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Offentliche Anhérung der Unterkommission des Altestenrates zur Priifung einzelner
Festlegungen des Abgeordnetengesetzes

Ihr Schreiben vom 1. Oktober 2012

Sehr geehrte Frau Bretschneider,

wie angekundigt tbersende ich heute anliegend die Antworten auf die vorab schriftlich zu
beantwortenden Fragen.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Schweisfurth
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Antworten zum Fragenkatalog fiir die Anhérung der Unterkommission

Themenkomplex: Regelungen zum Ubergangsgeld und zur Altersentschédigung

1.

Ist das Ubergangsgeld in seiner derzeitigen Ausgestaltung geeignet, um die Unabhan-
gigkeit des Abgeordneten nach Ende der Mandatszeit zu sichern und die Wiederein-
gliederung in das Arbeitsleben zu erleichtern?

Die Frage kann nicht abstrakt beantwortet werden. Eine Methode, sich der Antwort zu
nahern kann sein, die Regelungen mit denen anderer Lander und anderer Berufsgrup-
pen zu vergleichen. Der Vergleich mit anderen Landern ist als Anlage 1 beigefigt und
zeigt, dass Mecklenburg-Vorpommern zu den Landern gehért, in denen ein Abgeordne-
ter am schnellsten (bezogen auf die Dauer der Zugehdrigkeit zum Landtag) einen An-
spruch auf das maximale Ubergangsgeld erwirbt. Die maximale Dauer der Ubergangs-
geldzahlung von 36 Monaten, die bundesweit am ldngsten ist, wird schon nach flnf
Jahren Zugehérigkeit zum Landtag erreicht. Der Héhe nach ist das Ubergangsgeld ge-
genuber der Diat abgesenkt. Das ist in vielen anderen Landern nicht der Fall. Die maxi-
mal als Ubergangsgeld geleisteten Zahlungen an die Abgeordneten gehéren allerdings
im bundesweiten Vergleich mit 21 Diaten wiederum zu den héchsten.

Ein Arbeitnehmer mit einem Bruttoeinkommen in Hoéhe einer Diat erhalt nach einem
Jahr versicherungspflichtiger Beschéftigung Arbeitslosengeld in Héhe von 60 bzw.
67 % seines durchschnittlichen Nettoeinkommens, welches u.a. von der Steuerklasse
und dem Kindergeldanspruch abhangt. Die Dauer der Zahlung des Arbeitslosengeldes
betragt in Abhangigkeit vom Alter und der Beschaftigungszeit 6 bis 24 Monate. Das ist
der H6he und der Maximaldauer nach deutlich weniger als das Ubergangsgeld.

Halten sie die Hohe des Ubergangsgeldes fiir angemessen und wenn nein, wie hoch
sollte das Ubergangsgeld héchstens sein?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Halten Sie die Dauer des Ubergangsgeldes fiir angemessen und wenn nein, wie lange
sollte das Ubergangsgeld héchstens bezahlt werden?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Wie beurteilen Sie den Vorschlag einer zeitlichen Begrenzung der Gewéhrung des
Ubergangsgeldes auf maximal zwei Jahre (in Anlehnung an die entsprechende Rege-
lung hinsichtlich der Zahlung des Arbeitslosengeldes fir altere Arbeitnehmer)?

Den Vorschlag einer zeitlichen Begrenzung der Gewahrung des Ubergangsgeldes auf
maximal zwei Jahre halte ich fur gelungen.

Ob die Regelungen des Arbeitslosengeldes fur altere Arbeitnehmer eine geeignete Ori-
entierungsgroRe fur das Ubergangsgeld sind, halte ich allerdings fur fraglich. Vergleich-
bar erscheint mir eher, dass auch das Landesministern gewahrte Ubergangsgeld nach
dem Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 6/947 auf die genannte Dau-
er begrenzt werden soll (vgl. § 12 des Gesetzentwurfs).



5. Welche Ubergangszahlungen erhalten kommunale Wahlbeamte, wenn sie fir inr Amt
nicht wiedergewahlt werden?

Tritt ein kommunaler Wahlbeamter erneut zu einer Wahl an und wird nicht wiederge-
wahlt, so besteht Anspruch auf Ubergangsgeld gemaR § 66 Abs. 1i.V.m. § 47 Beamt-
VUG M-V, wenn die Voraussetzungen fiir das Erreichen des Ruhestandes nicht vorlie-
gen und die Ausschlussgrinde nach § 47 Abs. 1 und 3 und § 66 Abs. 3 BeamtVUG M-
V nicht zum Tragen kommen.

6. Welche Regelungen sind hier in der kommunalen Wirtschaft, also insbesondere bei
Stadtwerken und vergleichbaren Unternehmen und bei Sparkassen tblich?

Die vertraglichen Regelungen in den Geschéftsfihreranstellungsvertragen differieren
zwischen den einzelnen kommunalen Geselischaften erheblich. Bei gréReren Unter-
nehmen handelt es sich im Regelfall um auBertarifliche Vergutungen, welche oftmals
auch leistungsbezogene Elemente (Tantiemen) enthalten. Spezielle Regelungen zu ei-
nem Ubergangsgeld existieren nicht, da bei eventuellen Abfindungen das Arbeitsrecht
gilt. Pensionszusagen wurden in den 90-iger Jahren in diversen Fallen gegeben. Heute
wird dieses Instrument zur betrieblichen Altersvorsorge nicht mehr so haufig angewen-
det. Geschaftsfihrer, welche nicht Gesellschafter sind, unterliegen grundsétzlich der
Rentenversicherungspflicht.

7. Welche Regelungen sind in Mecklenburg-Vorpommern fur Positionen in der Privatwirt-
schaft, die mit einem Landtagsabgeordneten vergleichbar sind, tiblich?

Flr die Privatwirtschaft gelten die Regelungen des Arbeitsrechts, ggf. Tarifvertrage so-
wie die individuell vereinbarten Regelungen in Geschéftsfuhreranstellungsvertragen. In
Mecklenburg-Vorpommern ist der tUberwiegende Teil der Geschéftsfihrer auch Gesell-
schafter, so dass auch die steuerliche Optimierung bei der Vertragsgestaltung eine
grofRe Rolle spielt.

8. Art. 22 Abs. 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern garantiert den
Abgeordneten eine ,angemessene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung”.
Sind die Regelungen des Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern (Abgeordnetengesetz) zur Altersentschadigung
sachgerecht und angemessen?

Die Frage kann nicht abstrakt beantwortet werden. Eine Methode, sich der Antwort zu
nahern kann sein, die Regelungen mit denen anderer Lander und anderer Berufsgrup -
pen zu vergleichen. Der Vergleich mit anderen Léndern ist als Anlage 2 beigefiigt und
zeigt, dass die Abgeordneten in Mecklenburg-Vorpommern zu denjenigen gehéren, die
nach der Dauer der Zugehérigkeit zum Landtag am schnellsten einen Anspruch auf Al -
tersentschadigung erreichen. Der Héhe nach liegt die maximal erreichbare Altersent-
schadigung (prozentual bezogen auf die Hohe der Diat) in derselben GréRenordnung
wie in vielen anderen Landern. In der Zwischenzeit (vom Erreichen des Mindestan-
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spruchs bis zum Erreichen der Maximalversorgung) gehort die Altersentschadigung der
Hdhe nach zu den héchsten.

Verglichen mit der einem Beamten gewahrten Pension ist die maximal erreichbare Al-
tersentschadigung eines Abgeordneten gleich hoch. Den maximalen Pensionsanspruch
erwirbt ein Beamter allerdings erst nach 40 Dienstjahren, wahrend ein Abgeordneter
die maximale Altersentschadigung bereits nach 23 Jahren Zugehérigkeit zum Landtag
erhalt. Ein Rentner in der gesetzlichen Rentenversorgung wirde bei gleichem Brutto-
einkommen nach 40 Arbeitsjahren deutlich weniger Rentenzahlungen erhalten
(2.064,47 Euro gegenuber 3.729,46 Euro).

Bei diesen Betrachtungen ist zu beachten, dass ein Abgeordneter im Unterschied zu ei-
nem Beamten keine ,planbare Berufslaufbahn“ hat, sondern sich alle finf Jahre zur
Wahl stellen muss. Dass sich dieser Unterschied auch in der Entwickiung der Altersent-
schadigung niederschlagt, ist sachgemal. Desweiteren bleibt festzuhalten, dass aktive
und passive Bezlge (Diat und Altersentschadigung bzw. Besoldung und Versorgungs-
beziige) beim Abgeordneten wie beim Beamten ein ,Gesamtpaket‘ bilden, dass zu-
sammen eine angemessene Entschadigung sicherstellen muss. Anderungen an einem
der Bestandteile missen demnach auch Anderungen an den anderen Bestandteilen
nach sich ziehen.

Welche Kriterien sind nach lhrer Auffassung wesentlich bei der Beurteilung der Ange-
messenheit zu berlicksichtigen?

Da der Landtag Teil des Staates ist und die Leistungen an die Abgeordneten steuerfi-
nanziert sind, bietet sich meines Erachtens eine Orientierung an den Leistungen an,
die Mitarbeiter des 6&ffentlichen Dienstes erhalten. Zu bertcksichtigen waren demnach
die Dauer der Zugehdrigkeit zum Landtag, die Hohe der tatsachlich als Abgeordneter
erhaltenen Leistungen sowie die Entwicklung der Lebens- und Einkommensverhaltnis-
se. Die Leistungen an die Abgeordneten sollten nicht geringer ausfallen als die an ver-
gleichbare Mitarbeiter/innen des 6ffentlichen Dienstes und der Privatwirtschaft, wobei
zu bertcksichtigen ist, dass der Abgeordneter sich regelméaRig zur Wahl stellen muss.

10.Wie beurteilen sie die Angemessenheit der Abgeordnetenversorgung im Vergleich zu

11.

anderen Berufsgruppen?

Auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen.

Eine das freie Mandat starkende Regelung der Altersversorgung fir Abgeordnete sollte
den Ubergang zwischen Beruf und Mandat und umgekehrt erleichtern. Welche Form
der Altersversorgung halten Sie fur am geeignetsten, um diesen Wechsel zu ermdégli-
chen?

Denkbar ware es, — statt eines eigenen Altersentschadigungssystems fur die Abgeord-
neten — Leistungen an die Altersversorgungssysteme zu erbringen, denen die Abgeord-
neten vor ihrer Wahl in den Landtag bereits angehért haben (gesetzliche Rentenversi-
cherung, Versorgungswerke, private Rentenversicherung u.a.). Sicherzustellen wére,
dass die Ertrage dieser Leistungen fur die Abgeordneten in etwa gleich hoch wéren.



Eine andere flexible Form gleichwertiger Altersversorgung wére eine Bezuschussung
privater Altersvorsorge, die die Abgeordneten selbst abschlieRen.

12.Welche Ruhestandsbeziige erhalten kommunale Wahlbeamte, wenn sie fir ihr Amt
nicht wiedergewahlt werden?

Es gelten die Regelungen des § 66 Beamtenversorgungsuberleitungsgesetz Mecklen-
burg-Vorpommern (BeamtVUG M-V).

13.Welche Regelungen sind hier in der kommunalen Wirtschaft, also insbesondere bei
Stadtwerken und vergleichbaren unternehmen und bei Sparkassen, Ublich?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

14.Welche Regelungen sind in Mecklenburg-Vorpommern fur Positionen in der Privatwirt-
schaft, die mit einem Landtagsabgeordneten vergleichbar sind, tblich?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.

Themenkomplex: Regelung der zusitzlichen Entschidigung fiir die Ausiibung be-
sonderer parlamentarischer Funktionen

1. Wie beurteilen Sie die RechtmaRigkeit der Gewéhrung von Fraktionszulagen an Mit-
glieder des Landtages Mecklenburg-Vorpommern mit besonderen Funktionen in der
Fraktion vor dem Hintergrund der Freiheit des Mandats (Art. 22 Absatz 1 der Verfas-
sung des Landes Mecklenburg-Vorpommern) sowie im Lichte der einschlagigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom 21. Juli 2000, 2 BvH 3/91)?

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in dem genannten Urteil zu dem angesproche-
nen Fragenkreis wie folgt geduRert (Leitsatze):

,1. Die gesetzliche Gewédhrung von zusétzlichen Entschéadigungen mit Einkommens-
charakter fiir Abgeordnete mit besonderen Funktionen ist eine MaBnahme im Rahmen
der Parlamentsautonomie, die der Landtag grundséatzlich in eigener Verantwortung
trifft.

2. Die Regelungsmacht des Parlaments in eigenen Angelegenheiten wird - soweit
Funktionszulagen in Rede stehen - durch Art 38 Abs 1 GG eingeschréankt.

Das auf Art 38 Abs 1 Satz 1 GG fulBende Freiheitsgebot des Art 38 Abs 1 Satz 2 GG
verlangt, die Abgeordneten in Statusfragen formal gleich zu behandeln, damit keine
Abhéngigkeiten oder Hierarchien (iber das fiir die Arbeitsfahigkeit des Parlaments un-
abdingbare Mal3 hinaus entstehen.

3. Um eine der Freiheit des Mandats und der Statusgleichheit der Abgeordneten ent-
sprechende, von sachfremden Einfllissen freie politische Willensbildung zu gewéhrleis-
ten, ist die Zahl der mit Zulagen bedachten Funktionsstellen auf wenige politisch be-
sonders herausgehobene parlamentarische Funktionen zu beschréanken.”



Das Bundesverfassungsgericht hat lediglich die Zahlung von Funktionszulagen an Par-
lamentsprésidenten, Vizeprasidenten und Fraktionsvorsitzende fur zuldssig erachtet.
Offen geblieben ist, wie mit tatsachlich entstehendem zusatzlichem Aufwand, beispiels-
weise fur die parlamentarischen Geschéftsfuhrer der Fraktionen umzugehen ist, wel-
cher allerdings in Abhangigkeit von der GréRe und der Binnenorganisation des Parla-
ments und seiner Fraktionen schwanken durfte.

Der Landesrechnungshof ist nicht zur Entscheidung verfassungsrechtlicher Fragen be-
rufen; dies ist vielmehr Aufgabe des Landesverfassungsgerichts.

. Sind zuséatzliche Entschadigungen fur besondere parlamentarische Funktionen geeig-
net den mit dem Amt verbundenen héheren Zeitaufwand sowie den Zuwachs an Pflich-
ten auszugleichen?

Der Thuringer Verfassungsgerichtshof hat in seinem Urteil vom 14.07.2003 ausgefiihrt:
LWeil die Grundentschédigung Alimentationsfunktion hat und die zeitliche Inanspruch-
nahme eines Abgeordneten unabhéngig von ihrem Anlass so vollsténdig abgilt, ist in
Bezug auf den durch eine besondere parlamentarische Funktion verursachten Zeitauf-
wand kein Raum fir eigensténdige Ausgleichsregelungen. Erstattungsféhig ist insoweit
nur ein aus dem Abgeordnetenvermégen erbrachter finanzieller Einsatz, sofern er nicht
der allgemeinen Lebensfihrung dient oder sich aus der Wahrnehmung des allgemei-
nen Mandats des Abgeordneten ergibt. Es kommt darauf an, dass die auf den jeweili-
gen Einzelaufwand bezogene Frage bejaht werden kann, ob eine konkrete Aufwen-
dung die besondere Parlamentsfunktion des den Aufwand tatigenden Abgeordneten
weggedacht nicht entstanden wére.“

. Ist eine Differenzierung der zusatzlichen Entschéadigung fir die unterschiedlichen Funk-
tionen angemessen?

Der Thiringer Verfassungsgerichtshofs hat in der vorstehende genannten Entschei-
dung in Bezug auf Aufwandsentschadigungen ausgefiihrt: ,Funktionsbezogener finan-
zieller Aufwand darf mit einem Pauschalbetrag ausgeglichen werden. Der Gesetzgeber
ist jedoch gehalten, die Pauschalierung so zu bemessen, dass der Pauschalbetrag den
tatséchlichen Aufwand anndhernd erreicht.” Eine Differenzierung zwischen den unter-
schiedlichen Funktionen hinsichtlich des damit verbundenen Aufwandes durfte am an-
gemessensten sein.

. Halten Sie die zusétzliche Entschadigung fur den Landtagsprasidenten i.H.v. 100 Pro-
zent fur angemessen und wenn nein, wie hoch sollte sie sein?

Das Bundesverfassungsgericht hat in der bereits oben zitierten Entscheidung ausge-
fuhrt: ,Die Hohe der den Fraktionsvorsitzenden gewdahrten Zusatzentschadigung steht
nicht auer Verhéltnis zur Grundentschédigung. Unbedenklich ist auch, dass die Zula-
ge fir die Fraktionsvorsitzenden ebenso hoch ist wie die fiir den Parlamentsprésiden -
ten. Beiden Funktionen ist die besonders herausgehobene Bedeutung im parlamentari-
schen Betrieb gleichermal3en eigen.” Im entschiedenen Fall hatten Parlamentsprasi-
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dent und Fraktionsvorsitzende eine zusétzliche Entschadigung in Héhe der Grundent-
schadigung erhalten.

Aus meiner Sicht ist die zusétzliche Entschadigung fur den Landtagsprasidenten und
die Fraktionsvorsitzenden daher nicht zu beanstanden.

. Halten Sie die zusatzliche Entschadigung fir den Vizelandtagsprasidenten i.H.v. 50
Prozent fur angemessen und wenn nein, wie hoch sollte sie sein?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen. Das Bundesverfassungsgericht hat eine zu-
satzliche Entschadigung fur Vizeprasidenten in Héhe von 70 Prozent nicht beanstan-
det. Bei der Bemessung der Héhe der zusétzlichen Entschadigung wird zu beachten
sein, welche Aufgaben die Vizeprasidenten in der parlamentarischen Praxis tatsachlich
zu erledigen haben. Tendenziell durfte der Aufgabenumfang mit zunehmender Zahl von
Vizepréasidenten abnehmen. Letztlich sind die den Vizeprasidenten zugewiesenen Auf-
gaben abhéngig von der Parlamentsorganisation.

. Halten Sie die zusatzlichen Entschadigungen fur die Fraktionsvorsitzenden i.H.v. 100
Prozent fur angemessen und wenn nein, wie hoch sollten sie sein?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.,

. Halten Sie die zuséatzliche Entschadigung fur die Parlamentarischen Geschaftsfuhrer
i.H.v. 75 Prozent fur angemessen und wenn nein, wie hoch sollte sie sein?

Das Bundesverfassungsgericht hat zusatzliche Entschadigungen fur stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, parlamentarische Geschéftsfiuhrer der Fraktionen und Aus-
schussvorsitzende fur mit dem Verfassungsrecht unvereinbar gehalten. Eine Positionie-
rung zur Héhe der zusatzlichen Entschadigung war daher nicht mehr erforderlich.

Die Angemessenheit in Bezug auf den tatsachlichen Aufwand vermag ich nicht zu beur-
teilen, erscheint aber nicht unplausibel.

. Wie werden kommunale Wahlbeamte, deren Funktion mit der einer Landtagspréasiden-
tin/feines Landtagsprasidenten, einer/eines Fraktionsvorsitzenden sowie einer/eines
Parlamentarischen Geschaftsfuhrerin/Geschéftsfihrers genannten parlamentarischen
Funktion vergleichbar ist, besoldet?

Mir sind keine kommunalen Wahlbeamten bekannt, die Funktionen ausiben, die mit
den o.a. vergleichbar sind.

Die Tatigkeiten des Vorsitzenden der Gemeinde-/Kreisvertretung u.4. sowie die der
Fraktionsvorsitzenden werden ehrenamtlich wahrgenommen. Hierfur erhalten die eh-
renamtlich tatigen Blrger eine Aufwandsentschadigung gemaf § 27 Abs. 3 Kommunal-
verfassung M-V. Die maximale Héhe der Aufwandsentschadigung ergibt sich aus der
Entschadigungsverordnung (EntschVO M-V).

Eine einem Parlamentarischen Geschéftsfuhrer vergleichbare Funktion gibt es bei
kommunalen Fraktionen soweit mir bekannt ist nicht. Es gibt lediglich Geschéftsfuhrer
der Fraktionen, die Angestellte der Fraktion sind.



9.

Schlagt sich die héhere Besoldung auch in den Ruhestandsbezligen nieder?

Auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen.

10.Wie werden in der kommunalen Wirtschaft Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren

11

Funktion mit einer der vorgenannten parlamentarischen Funktionen vergleichbar ist,
bezahlt?

Die Eingruppierung der Angestellten in der kommunalen Wirtschaft erfolgt sowohl in
den Eigenbetrieben und Zweckverbéanden, als auch in den Gesellschaften in Privat-
rechtsform nach einem von den Organen der Gesellschaften beschlossenen Stellen-
plan mit entsprechenden Vergutungen. Die kurzfristige Ubernahme von Funktionen,
welche nicht der Stellenbeschreibung entsprechen, wird nicht gesondert vergitet. Eine
mittel- oder langfristige Anderung der Aufgaben in der Stellenbeschreibung kann zu ei-
ner Héherdotierung der Stelle fuhren.

.Schlagt sich die héhere Bezahlung auch in den Ruhestandsbeziigen nieder?

Da die Geschéftsfuhrer und leitenden Angestellten in einem rentenversicherungspflich-
tigen Arbeitsverhaltnis stehen, schlégt sich eine héhere Bezahlung auch in héheren
Rentenbezigen nieder (bis zur Beitragsbemessungsgrenze).

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

12.Wie werden in der Privatwirtschaft Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Funktion mit

einer der vorgenannten parlamentarischen Funktionen vergleichbar ist, bezahit?

Sofern es Mitarbeiter mit vergleichbaren Funktionen gibt, wird auf die Antwort zu Frage
7 wird verwiesen.

13.Schlagt sich die héhere Bezahlung auch in den Ruhestandsbeziigen nieder?

Auf die Antwort zu Frage 11 wird verwiesen.
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