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UNTERRICHTUNG
durch die Burgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Siebenter Bericht der Birgerbeauftragten gemaR 8 8 Absatz 7 des Petitions-

und Burgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Petitions- und Burgerbeauftragtengesetz - PetBuG M-V) fur das Jahr 2001

Zugeleitet mit Schreiben der Birgerbeauftragten vom 28. Marz 2002 gemal 8§ 8 Abs. 7 des Petitions- und
Birgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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Vorwort

Der 7. Jahresbericht gibt einen Einblick in die Tatigkeit der Birgerbeauftragten im Jahr 2001.

Im Mittelpunkt standen die Gesprache mit Burgerinnen und Blrgern. Das Angebot an

Sprechtagen im ganzen Land wurde - eine frihere Anregung des Landtages aufgreifend -
gegenuber den Vorjahren wesentlich erweitert. Neben den Kreisstadten und kreisfreien
Stadten, in denen traditionsgemafd halbjahrlich ein Termin angeboten wurde, fanden solche
Orte Berticksichtigung, die von der jeweiligen Kreisstadt weit entfernt liegen.

Insbesondere in Vorpommern mit seiner geringen Bevolkerungsdichte, der hohen Arbeits-
losigkeit und der wiederholt vorgetragenen Befurchtung, von der Landespolitik nicht
ausreichend beachtet zu werden, wurde ausdrtcklich Anerkennung fir die hdufige Prasenz der
Blrgerbeauftragten ausgesprochen.

Die Mdglichkeit des personlichen Gespraches wird von den Blrgerinnen und Blrgern ganz
besonders geschétzt. Das Anhtren der Note und Sorgen, ein guter Rat zum Umgang mit den
Behorden, die Verabredung zum Vorgehen bei der Klarung der Anliegen - das sind die
Vorzige eines Gespraches gegeniber der Schriftform. Es hat sich wieder erwiesen, dass dies
Petenten den Entschluss erleichtert, von ihrem Petitionsrecht Gebrauch zu machen, sie also
bei der Wahrnehmung ihrer Rechte starkt.

Zahlreiche Besuche in Schulen und sozialen Einrichtungen, bei Initiativen und Bildungstra-
gern ermdglichten es, lUber Einzelprobleme hinaus Sorgen, Meinungen und Anregungen zu
erhalten, Informationen und Meinungen auszutauschen.

Die Burgerbeauftragte nutzte Veranstaltungen, um junge Leute Uber ihre demokratischen
Rechte und konkrete Maoglichkeiten der Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen
aufzuklaren, sich selbst dariiber zu informieren, welche Hindernisse einer aktiven Beteiligung
konkret entgegenstehen, und fur Toleranz gegentber "Fremden” zu werben.

Die vorgetragenen Petitionen zielten sowohl auf die Losung konkreter Einzelfalle in der Sache

als auch auf Uberprifung der Handlungsweise der Verwaltung. Sie enthielten Bitten um

Uberpriifung bundes- und landesgesetzlicher Regelungen, Anregungen fiir die Fraktionen des
Landtages sowie allgemeine Meinungsaul3erungen zur aktuellen Politik.

2001 war das UNO-Jahr der Fréiggen. Mecklenburger und Vorpommern nahmen dies zum
Anlass, um auf eigenes Engagement, aber auch auf Hemmnisse aufmerksam zu machen. Es
wurde um Unterstitzung fur die Foérderung von Vereinen und Verbanden, darunter
Mal3nahmen der Arbeitsférderung, gebeten, um Hauptamtlichkeit zu sichern, die Stitzung und
Erhalt des Ehrenamtes vielerorts erst mdglich machen. Daneben wurden auch steuerliche
Fragen angesprochen.

Heike Lorenz
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Statistisches

Insgesamt wurden im Jahre 2001 bei der Burgerbeauftragten 1.282 Anregungen, Bitten und
Beschwerden bearbeitet. Diese Petitionen wurden vorgetragen:

- von 1.195 Einzelpersonen,

- von 86 Gruppen, Vereinen oder Blrgerinitiativen,

- _als 1 Massenpetition (208 Schreiben zum selben Sachverhalt),
das sind 1.282 Petitionen gesamt.

828 Petitionen wurden im Gesprach vorgetragen. Damit haben zwei Drittel aller Petenten von
der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, Anliegen und Probleme mundlich vorzutragen oder sich
beraten zu lassen.

An den insgesamt 43 Sprechtagen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten wurden
515 Petitionen vorgetragen.

In einer Horersprechstunde im Marz 2001 stand die Blrgerbeauftragte den Horerinnen und
Horern von NDR 1-Radio MV Rede und Antwort. Dieses Angebot wurde von 22 Birgerinnen
und Burgern genutzt. Am 19. Juli informierte die Blrgerbeauftragte auf dem Sommerfest der
StralRenzeitungen des Landes Uuber das Petitionsrecht und gab Gelegenheit, Anliegen
personlich vorzutragen. Am 14. September bot sie gemeinsam mit der Rostocker StralRenbahn
AG einen mobilen Sprechtag an, der rege nachgefragt wurde. An diesem Tag wurde in den
Stadtteilen Dierkow, Mitte und Lichtenhagen in einem Infobus Beratung angeboten.

Entwicklung der Petitionen 1999, 2000 und 2001 nach Sachgebieten

1999 | 2000 | 2001

1. | Bodenreform/Ruckfihrung/Grundstiicksangelegenheiten 138 134 96
2. | Rehabilitierung, Vertriebene, Kriegsopfer, Justiz,

Rechtspflege, Personenstandswesen 151 137 105
3. | Renten-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung, Sozialhilfe,

Krankenversicherung, Pflegeversicherung 201 192 232
4. | Baurecht/Raumordnung/Landesplanung/Bauférdermittel 257 233 185
5. | Gebuhren und Abgaben 118 122 04
6. | Wirtschaft, Kultus, Wohnung, Post, Telekom 80O 113 135
7. | Belange der Behinderten 98 91 103
8. | Belange der Auslander und Aussiedler 86 70 45
9. | Naturschutz, Landschaftspflege, Umwelt 43 56 64
10. | Verschiedenes, Existenzgrindung, Arbeitsmarkt, Arbeitst und

Beamtenrecht 162 174 223

Gesamt: 1.334| 1.322] 1.282

Seit dem 01.01.2002 wird auf der Grundlage einer neuen Gliederung der Sachgebiete
gearbeitet. Dies wird sich auf die Darstellung im 8. Jahresbericht auswirken.
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Im Jahre 2001 wurden folgende Sprechtage durchgefiuhrt:

Datum Ort Kreis
21.02.2001 | Ludwigslust lradkreis Ludwigslust
22.02.2001| Hansestadt Rostock
28.02.2001 | Gustrow lradkreis Gustrow
01.03.2001| Ueckermiinde hdkreis Uecker-Randow
16.03.2001 | Ribnitz-Damgarten hdkreis Nordvorpommern
28.03.2001 | Wolgast Lradkreis Ostvorpommern
29.03.2001 | Demmin Lradkreis Demmin
23.04.2001 | Hansestadt Wismar
27.04.2001 | Hansestadt Greifswald
03.05.2001 | Parchim lrakreis Parchim
08.05.2001 | Hansestadt Stralsund
09.05.2001 | Bergen lrakreis Rigen
13.06.2001 | Pasewalk bdkreis Uecker-Randow
14.06.2001 | Neubrandenburg
05.07.2001| Waren Lrdkreis Mritz
06.07.2001 | Neustrelitz lrakreis Mecklenburg-Strelitz
10.07.2001 | Grevesmihlen hakreis Nordwestmecklenburg
11.07.2001 | Bad Doberan hdkreis Bad Doberan
18.07.2001 | Grimmen lradkreis Nordvorpommern
27.08.2001 | Hansestadt Stralsund
28.08.2001 | Bergen lrakreis Rigen
03.09.2001 | Gustrow lradkreis Gustrow
10.09.2001 | Ribnitz-Damgarten hdkreis Nordvorpommern
11.09.2001 | Born Ladkreis Nordvorpommern
14.09.2001 | Hansestadt Rostock (mobil)

17.09.2001 | Ludwigslust Lradkreis Ludwigslust
24.09.2001 | Anklam Ladkreis Ostvorpommern
25.09.2001 | Hansestadt Greifswald

01.10.2001 | Hansestadt Wismar

09.10.2001 | Parchim lrakreis Parchim
11.10.2001 | Demmin Lredkreis Demmin

22.10.2001 | Pasewalk bdkreis Uecker-Randow
23.10.2001| Penkun lnalkreis Uecker-Randow
05.11.2001 | Grevesmiihlen hakreis Nordwestmecklenburg
12.11.2001 | Neubrandenburg

13.11.2001 | Waren Lrdkreis Mritz

16.11.2001 | Bad Doberan hdkreis Bad Doberan
19.11.2001| Sternberg bdkreis Parchim
26.11.2001 | Gnoien lradkreis Gustrow
27.11.2001 | Grimmen lradkreis Nordvorpommern
03.12.2001 | Boizenburg Inalkreis Ludwigslust
10.12.2001 | Plau Lradkreis Parchim
11.12.2001 | Neustrelitz lralkreis Mecklenburg-Strelitz

Dank sage ich an dieser Stelle den Landraten, Oberburgermeistern und Blrgermeistern sowie
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern flr die freundliche und hilfreiche Unterstitzung bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung der Sprechtage. Ein Dank gilt ebenfalls der Lokalpresse
fur die regelmalige Ankindigung der Sprechtage.
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Innenpolitik

Geduldsprobe

Im Jahr 2001 fand ein Verwaltungsverfahren seinen Abschluss, gegen das sich bereits Anfang
1997 eine Petition gerichtet hatte. Seiner Zeit hatte sich eine Petentin gegen einen Beitrags-
bescheid fur den Bau einer Stral3enbeleuchtung gewandt. Sie hatte kritisiert, dass sie vor
Baubeginn bzw. vor Beschlussfassung nicht informiert worden sei. Die herangezogene
Satzung héatte nicht mehr gegolten. Die Berechnung sei fehlerhaft, welil falschlicherweise ein
Faktor fir gewerbliche Nutzung angewandt worden sei. Uberdies sei das gesamte Projekt mit
Fordermitteln finanziert worden.

Die Uberpriifung des Sachverhalts ergab damals:

1992 waren die Arbeiten an der Strafl3enbeleuchtung abgeschlossen worden. Am 1. Januar
1993 begann deshalb die Frist fur die Erhebung von Beitragen. Nach § 12 Absatz 2
Kommunalabgabengesetz Mecklenburg-Vorpommern (KAG) betragt die Festsetzungsfrist fur
alle kommunalen Abgaben und Steuern vier Jahre. In diesem Fall endete diese Frist am
31.12.1996; kurz vor Ablauf waren die Beitragsbescheide erlassen worden.

In den Bescheiden wurde u. a. mitgeteilt, dass im Mai 1992 die letzte Unternehmerrechnung
eingegangen und somit die sachliche Beitragspflicht entstanden war. Der vorgelegte Bescheid
wurde mit einer Satzung aus 1993 begriindet, die aber erst nach Abschluss der Bauarbeiten
und erfolgter Rechnungslegung in Kraft getreten war. Das ist rechtlich problematisch.
Anzuwenden ist immer die Satzung, die zum Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen
Beitragspflicht gilt. Dieser Zeitpunkt bestimmt sich nach dem Abschluss der MalRnahme, hier
dem Eingang der letzten Unternehmerrechnung bei der Kommune.

Der Blrgerbeauftragte setzte sich darauf hin mit dem Bauamt, das den Bescheid erlassen
hatte, in Verbindung und hinterfragte die Einstufung als Gewerbegrundstick, die Anrechnung
von Fordermitteln, den zeitlichen Ablauf des Vorhabens und welche Satzung die Rechts-
grundlage fir den Bescheid bilden soll.

Daraufhin wurde sinngemald mitgeteilt, dass die Stadt die fur die Verwaltung einfachste und
fur die Burger freundlichste Variante gewahlt habe: Es sei die Satzung angewandt worden, die
keinen zusatzlichen Vermessungsaufwand erforderte, was letztlich wiederum den Bulrgern
Kosten erspart habe. Die Einstufung des Grundstickes als gewerblich genutzt ergébe sich aus
den Unterlagen des Amtes. Fordermittel seien fiir die Stral3enbeleuchtung nicht eingesetzt
worden.

Zur Frage, ob die Satzung trotz ihres In-Kraft-Tretens nach Abschluss der Mal3nahme
Rechtsgrundlage fur den Bescheid sein konnte, wurde nicht eingegangen.

Es folgte eine Vielzahl von Erodrterungen, in deren Verlauf mit den Mitarbeitern der
Kommunalverwaltung die Rechtslage ausgiebig erdrtert und das Anliegen der Petentin
unterstitzt worden war. Ricksprachen mit dem Innenministerium hatten die Rechtssauffassung
des Burgerbeauftragten gestitzt.



Drucksache 3/2807 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode

Die Petentin hatte fristgerecht Widerspruch gegen den Bescheid eingelegt und den geforderten
Betrag nicht bezahlt. Der Birgerbeauftragte machte sie darauf aufmerksam, dass im
Abgabenrecht ein Widerspruch keine aufschiebende Wirkung hat. Sie hatte also zun&chst
bezahlen mussen. Bei erfolgreichem Widerspruchsverfahren wirde die Verwaltung dann
zuruickzahlen. Der Eintritt der Zahlungspflicht kann nur durch einen Antrag auf Aussetzung
der Volliziehung an die Behorde verhindert werden. Einen solchen Antrag stellte die Blirgerin.

Im August 1997 teilte die Petentin mit, einen Widerspruchsbescheid habe sie noch nicht
erhalten. Die beantragte Aussetzung der Vollziehung sei jedoch gewahrt worden. Es war nur
noch der Widerspruchsbescheid abzuwarten, alle Argumente waren vorgetragen. Mit der
Petentin wurde deshalb vereinbart, die Petition zunachst abzuschlie3en; sobald sie einen
Bescheid erhielte, melde sie sich wieder.

Im Februar 2001 meldete sich die Petentin erneut:

"... wie telefonisch abgesprochen, Ubersende ich lhnen eine Kopie des Widerspruchs-
bescheides. Dieser liel3 zwar wieder fast vier Jahre auf sich warten, ist aber positiv fir uns.
Das Ergebnis war nur durch lhre Hilfe mdoglich. Wir méchten uns vielmals fir lhre
umfangreichen Bemihungen und lhre tatkréftige Unterstitzung bei der Durchsetzung unserer
Rechte bedanken. ...”

Der Beitragsbescheid war aufgehoben worden. Zu dieser Entscheidung war das Bauamt
gezwungen, weil mit der Satzung aus dem Jahr 1993 eine nicht zutreffende Rechtsgrundlage
zur Begrindung der Beitragspflicht herangezogen worden war. Einen neuen Bescheid konnte
die Verwaltung nicht erlassen, weil ab dem 01.01.1997 die Festsetzungsverjahrung eingetreten
war. Im Ergebnis konnte die Petentin nicht mehr zur Zahlung eines Beitrages
herangezogen werden.

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Bei der Beitragserhebung geht es um die rechtskon-
forme Aufteilung des Aufwandes auf alle Beitragspflichtigen. Es ist grundsétzlich nicht
erstrebenswert, dass Einzelne den ihnen obliegenden Beitrag nicht zahlen missen. Eine
Beitragserhebung kann jedoch nur auf einer rechtmaRigen Grundlage erfolgen.

Die Dauer von vier Jahren fur ein Widerspruchsverfahren ist zu kritisieren. Belastend flr den
Burger ist nicht allein die fur ihn unklare Rechtsposition, sondern auch die Ungewissheit
Uber die finanzielle und soziale Lage. In diesem Fall ging es um einen Betrag, der fur die
Petentin nicht existenziell war, und sie hatte wegen der gewahrten Aussetzung der
Vollziehung auch keinen Vermogensnachteil erlitten. Bei Beitrdgen flr den Abwasseran-
schluss eines Grundstlicks oder dem Beitrag flr einen Stral3enausbau kann es sich aber um
Summen handeln, die fir Birger eine ganz erhebliche finanzielle Belastung bedeuten.
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Burgerbeteiligung, auch wenn der Baum schon beseitigt ist?

Am 3. Januar 2001 wurde der Burgerbeauftragten folgendes Anliegen vorgetragen:

Der Petent wohnt in einem Dorf und hatte unmittelbar vor seinem Grundstick Birken
gepflanzt. Bei den Arbeiten zur Verlegung eines Geh- und Radweges habe man die Baume
Ende November/Anfang Dezember 2000 "sang- und klanglos” verschwinden lassen. Er kdnne
sich mit der Vernichtung des Grins nicht einverstanden erklaren. Bei vorheriger Information
hatten einige Pflanzen ausgegraben und an anderer Stelle eingesetzt werden koénnen. Auf
Anfrage habe ihm das StraRenbauamt mit Schreiben vom 12. Dezember 2000 mitgeteilt, dass
es die erforderliche Genehmigung eingeholt habe.

Der Petent wurde durch die Birgerbeauftragte zunéchst dariber informiert, dass Pflanzen mit
dem Moment des Einsaens oder Einpflanzens in ein Grundstiick Eigentum des Grundstiick-
eigentimers werden. Da das StralRenbauamt die erforderliche Genehmigung zum Beseitigen
von den Grundstlckseigentiimern erhalten hatte, war das Entfernen der_Baume rechtlich nicht
zu beanstanden.

Der Petent bat aber die Blrgerbeauftragte, die Handlungsweise der Gemeinde zu Uberprifen.
Die Gemeinde habe vollig Uber seinen Kopf hinweg gehandelt.

Die Burgerbeauftragte hat sodann den Birgermeister dartber informiert, dass der Petent sich
Ubergangen und briskiert fuhle; der Blrgermeister wurde dazu um Stellungnahme gebeten.

Der Birgermeister antwortete, das Eigentum des Petenten sei von der Baumal3nahme
unberiihrt geblieben. Am 28. Méarz 2001 sei eine Einwohnemenkmg durchgefihrt
worden. Dort habe sich der Petent informieren kdnnen. Zum Sachverhalt teilte der Blrger-
meister Uberraschend mit: "Im o6ffentlichen Bereich haben vor dem o. g. Grundstiick keine
Baume bzw. Straucher gestanden”.

Beide Angaben warfen Widerspriiche auf: Wie hétte sich der Burger am 28. Marz 2001 tber
eine bevorstehende Beseitigung der Baume informieren sollen, wenn die Baume schon
4 Monate vorher entfernt worden waren?

Etwas spéter teilte der Petent telefonisch mit, dass der Blurgermeister ihm gegentber erklart
habe, auf diese Anfrage nicht antworten zu wollen. Da tatsachlich keine Antwort kam, wurde

der Landrat gebeten, als Kommunalaufsichtsbehdrde die Einhaltung des Petitions- und
Burgerbeauftragtengesetzes Mecklenburg-Vorpommern (PetBUG M-V) durchzusetzen.

Am 25.02.2002 wurde vom Amt mitgeteilt, dass der Blrgermeister sich hinsichtlich des
Termins der Einwohnerversammlung geirrt habe. Die Versammlung hétte nicht am 28. Marz
2001, sondern bereits am 28. Januar 2001 stattgefunden, der Petent habe aus beruflichen
Griinden daran nicht teilnehmen kdnnen. Auferdem habe der Blrgermeister mitgeteilt, dass
im o6ffentlichen Bereich vor dem Grundstiick keine Baume gestanden hatten, sondern nur
einige "Birkensamlinge”.

AnschlieBend wird in dem Schreiben ausfuhrlich dargestellt, dass mit dem Petenten ein
"klarendes Gesprach” gefuhrt worden sei und dieser nicht an einer Weiterverfolgung
interessiert sei. Er soll bedauert haben, dass die Angelegenheit solche Ausmaflie angenommen
habe.
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Diese Antwort kann so nicht akzeptiert werden. Auch das jetzt fur die Einwohnerversammiung
benannte Datum, der 28. Januar 2001, liegt zeitlich nach dem Entfernen der Birken. Der 28.
Januar 2001 war Uberdies ein Sonntag. Es wére zumindest ungewdhnlich, eine Einwoh-
nerversammliung auf einen Sonntag zu legen. An einem Sonntag ware der Petent auch nicht
beruflich verhindert gewesen.

Auch die Aussage, es handele sich um "Birkensamlinge”, ist falsch; wie vom Petenten
vorgelegte Fotos zeigen, weisen diese eine Grdl3e von mindestens 5 Metern auf.

Die Ausfihrungen zum "klarenden Gesprach” werfen die Frage auf, ob sich dahinter der
Versuch verbirgt, den Burger einzuschichtern, die Petition zu relativieren oder gar den
Petenten zur Ricknahme der Petition zu bewegen.

Das vom Amt erwéhnte klarende Gesprach stellte sich aus Sicht der Burgerbeauftragten
anders dar: Er hatte eine "Vorladung zur Klarung eines Sachverhaltes” in das Ordnungsamt
erhalten. Als er diese Formulierung hinterfragte, sei ihm von der Ordnungsamitsleiterin
mitgeteilt worden, dass das heutzutage so hei3e. Sollte der Burger mit dieser Wortwahl
eingeschuchtert werden?

Das Petitionsrecht ist im Grundgesetz und in der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern verankert. Es ist daher als ein hohes Gut anzusehen, das von der Verwaltung
nicht unterlaufen werden darf, indem die Pflichten zur Auskunftserteilung nach dem Petitions-
und Burgerbeauftragtengesetz Mecklenburg-Vorpommern nicht sorgfaltig erfllt werden.

Jahrelanger Streit geklart - L6sung zu beiderseitiger Zufriedenheit

Kummer mit dem Wasserzweckverband (WZV) hatte eine hochbetagte Blrgerin. Sie hatte
vom WZV ein Pachtangebot erhalten, das sie nicht akzeptierte. Bereits vor der Wende war auf
dem Grundstiick der Petentin fur die offentliche Trinkwasserversorgung ein Brunnen gebohrt
worden. Diese Situation wollte die Petentin nun rechtlich sauber geklart haben. Sie verlangte
einen korrekten Vertrag, der nach Absprache beider Parteien auf gesetzlicher Grundlage
geschlossen werden solle.

Der Gutachterausschuss des Landkreises hatte 1999 eine Pacht von 280,- DM vorgeschlagen.
Das darauf beruhende Angebot hatte die Petentin abgelehnt. Sie hatte den Eindruck, dass ihre
Interessen nicht gewahrt wirden.

Ende 2000 bot der Zweckverband Pachtzahlung i. H. v. 560,- DM, um die Sache zu einem
Abschluss zu bringen. Auch dieses Angebot nahm die Petentin nicht an.

Die Burgerbeauftragte erlauterte der Petentin zundchst die Rechtslage. Ihr wurde in diesem
Gesprach deutlich, dass ein Vertragsangebot die Grundlage fur die von ihr gewulnschte
Einigung beider Parteien darstellt, und dass die angebotene Pacht bereits tiber das Ubliche
hinausgeht. Daraufhin erklarte die Burgerin, dass sie fur das in Anspruch genommene Stiick
Land die Grundsteuer nicht zahlen wolle. Aul3erdem sollte die Pacht wenigstens ab 1997, dem
Jahr der Vermessung, rickwirkend bezahlt werden.

10
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Die Verhandlung mit dem Wasserzweckverband ergab 600,- DM Jahrespacht riickwirkend ab
1997 und Ubernahme der aifien Grundsteuern und Zahlungen an den Wasser- und
Bodenverband.

Es gehort auch zu den Aufgaben der Blrgerbeauftragten, den Petenten die Rechtslage zu
erlautern, unrealistische Erwartungshaltungen herunterzuschrauben und somit zu einem guten
Verhaltnis zwischen Birger und Verwaltung beizutragen.

BB, fun & Infos

Am 26. April 2001 lud die Birgerbeauftragte Jugendliche nach Rostock ein, sich auf einer
Veranstaltung Uber ihre Beteiligungsrechte zu informieren. Ziel war es, Maoglichkeiten
aufzuzeigen, sich in politische Prozesse auf allen Ebenen aber auch in der Vereins- und
Verbandsarbeit einzubringen. Der Rostocker Stadtjugendring stellte konkrete Angebote in
Rostock vor.

Zweiter Schwerpunkt der Veranstaltung war die Vorstellung des Programms des Ministeriums
far Bildung, Wissenschaft und Kultur "Schulen ans Netz”, das durch einen Mitarbeiter des
Landesinstitutes fur Schule und Ausbildung (L.I.S.A.) erlautert wurde. Ebenso wurden der
Landesjugendserver des Landesjugendringes (www.jugend.in-mv.de) und weitere Angebote
im Internet prasentiert.

Der Prasident des Amateurboxverbandes Mecklenburg-Vorpommern lud die Besucher ein, in
einem Wettkampf gegen Deutsche Box-Jugendmeister anzutreten. Es galt, die Anzahl von
Durchschlagen im Seilspringen zu Uberbieten. Der Radiosender Ostseewelle berichtete live
Uber den Wettbewerb. Preise waren Eintrittskarten und Bahntickets zu einem Bundesligabox-
wettkampf in Schwerin.

Ein Schaukampf machte Boxen hautnah erlebbar. Uber die Veranstaltung hinaus sollte auch
durch diese Aktion auf den Vereinssport als sinnvolle Freizeitméoglichkeit aufmerksam
gemacht werden.

Wie ein roter Faden zog sich durch die Veranstaltung, dass Gewalt kein Mittel zur
Problemlésung ist: Gleichzeitig war die Veranstaltung Auftakt fir die Aktion "Gewalt - ich
pfeif drauf’ des Landesrates fur Kriminalitdtsvougeing (Landespraventionsrat).

Im und vor dem Gebdude der Ostseesparkasse in Rostock wurde zu vielen Aktivitaten
eingeladen. Der Jugendmedienverband prasentierte seine Arbeit. Vertreter der Landessport-
jugend gaben Gelegenheit, Fun-Sportarten kennenzulernen.

Fur die Dauer der Veranstaltung konnte an mehreren Platzen des Internetcafes "TREFFpunkt”
kostenlos im Internet gesurft werden. Der Landesjugendserver konnte so gleich "ausgetestet”
werden. In einem Gewinnspiel gab es VIP-Karten und Bahntickets fur die Job-Parade in
Schwerin und ein Wochenendseminar zur Gestaltung einer eigenen Website zu gewinnen.

Jugendsanitater des Rostocker Jugendrotkreuzes unterstitzten aktiv bei der Absicherung der

Veranstaltung und machten gleichzeitig auf dieses Ehrenamt aufmerksam. Die musikalische
Ausgestaltung tibernahm die Rostocker Schilerband "Mischbrot”.
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Mit interessanten Betatigungsmoglichkeiten und in vielfaltigen Diskussionen wurden
Mdoglichkeiten der Beteiligung in der Kommunalpolitik wie in Vereinen und Verbanden, der
gewaltfreien Auseinandersetzung, aber auch die Notwendigkeit, sich politisch einzumischen,
praktisch erlebbar.

Zuwanderung und Integration in M eckle nburg-Vorpo mmern

Zahlen und Fakten

Nach Angaben der Auslanderbehdrden sowie des Landesamtes fur Asyl- und Flichtlings-
angelegenheiten vom 31.12.2001 lebten in Mecklenburg-Vorpommern 24.447 Auslander in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes.
Gemessen an der Gesamtbevolkerung des Landgesm Stand 30.06.2001:

1.769.025 Personen) betragt der Anteil auslandischer Mitburger 1,38 %.

Die Zahl der Auslander setzt sich wie folgt zusammen:

Asylbewerber sowie ehemalige Asylbewerber

mit Duldung: 6.366 (26,04 %)
Burgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien und Herzegowina:

(mit Duldung) 5 (00,02 %)
Sudlibanesische Staatsangehdrige aus Israel

(mit Aufenthaltsbefugnis): 9 (00,04 %)
illegal eingereiste Auslander (mit Duldung): 12 (00,05 %)
sonstige Auslander

(mit Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung): 18.055 (73,85 %)

Nach Angaben des Innenministeriums vom 31. Dezember 2001 sind im Jahr 2001
2.818 Menschen als Spataussiedler nach Mecklenburg-Vorpommern gekommen.
Insgesamt lebten im Jahr 2001 17.129 Spéataussiedler in Mecklenburg Vorpommern.

Integrationsférderung

Menschen, die zu uns kommen, werden mit ihrer anderen Kultur, Religion und Sprache nicht
automatisch als Bereicherung unseres Lebens und als Zukunftschance fir unser Land
wahrgenommen.

Sowohl Auslander als auch Aussiedler werden mit Integrationsproblemen konfrontiert, die
einander in den letzten Jahren immer ahnlicher wurden. Dieser bereits im Vorjahr dargestellte
Befund unterstreicht die Notwendigkeit einer Gesamtkonzeption fur die Integration aller
Zuwanderergruppen; fir das Land Mecklenburg-Vorpommern fehlt eine solch@moeh

Das Landesprogramm fur die berufliche und soziale Integration von Migrantinnen und
Migranten, mit dessen Erarbeitung der Landtag die Regierung im Jahr 2001 beauftragt hat, lag
zum Zeitpunkt des Berichtes noch nicht vor. Es wird als ein wesentlicher Baustein eines
Gesamtkonzeptes anzusehen sein.
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Dartiber hinausgehend muss eine Gesamtkonzeption des Landes klare Aussagen zu
Zielsetzung und gewollten Arbeitsschwerpunkten fir die Bereiche Zuwanderung, Integration

von Migrantinnen und Migranten und das Zusammenleben mit der deutschen Mehrheits-

gesellschaft beinhalten. Es sind Rahmenbedingungen zu entwickeln, die ein konfliktarmes

Zusammenleben und damit Lebensqualitat fur alle férdern.

In den Medien und damit im 6ffentlichen Bewusstsein findet vor allem gewalttatige rassistisch
motivierte Diskriminierung Aufmerksamkeit. Weniger wahrgenommen werden die anderen

Formen der Diskriminierung, mit denen Menschen auslandischer Herkunft oder auch deren
deutsche Partner konfrontiert werden. Diese sind aber nicht weniger ausgrenzend.

Petitionen

Die Petitionerin diesem Bereich im Berichtszeitraum betrafen

die schulische Integration von Aussiedlerkindern,

die Moglichkeiten des Zusammenlebens binationaler Paare vor der Eheschlieung durch
Erteilung von Besuchsvisa und Lockerung der Residenzpflicht,

die Moglichkeit der dezentralen Unterbringung wegen gesundheitlicher Beeintrachti-
gungen,

die Mdglichkeit der Arbeitsaufnahme.

Es ist ein deutlicher Rickgang der Anzahl der Petitionen zu beobachten. Das mag mit der
Tatigkeit der Hartefallkommission (HFK) und deren Geschaftsordnung, wonach eine
vorherige Petition die spatere Behandlung in der HFK ausschlie3t, zusammenhéngen.
Zugleich wurde eine Vielzahl von Beratungen erteilt. Oft ist es moglich, Verfahrensfragen in
diesen Gesprachen hinreichend zu erlautern. Nicht erfasst in der Statistik der Petitionen sind
die zahlreichen vor Ort gefuihrten Informationsgesprache, so in den Sammelunterktnften, in der
zentralen Aufnahmestelle in Horst sowie in der Justizvollzugsanstalt Bitzow und die
zahlreichen Nachfragen, Konsultationen, Informationsgesprache mit ortlichen Initiativen, die
Flichtlinge betreuen, Deutschkurse fur Aussiedler anbieten oder im Rahmen sozialer Projekte
und Beratungsstellen ehrenamtlich oder héaufig auf ABM-Basis auch mit Auslandern und
Aussiedlern zu tun haben.

Informationsveranstaltungen

Der Erwerb interkultureller Kompetenz muss ein zentrales Element von Bildung und
Erziehung werden. Von dieser Erkenntnis ausgehend und um einen - wenngleich nur kleinen -
eigenen Beitrag zu leisten, wurde zur Unterstitzung des Unterrichts und der schulinternen
Lehrerfortbildung im 2. Halbjahr 2001 allen Schulen Uber die Staatlichen Schulamter das
Angebot unterbreitet, Gesprachspartner aus dem Biro der Burgerbeauftragten einzuladen.
Erfreulicher Weise stellen sich Schulleitungen, Lehrer und Schiler zunehmend den Themen
Zuwanderung, Integration, Diskriminierung, Auslanderfeindlichkeit und der Gestaltung des
Zusammenlebens zwischen Einheimischen und Fremden. Sie benannten aber auch ein Defizit
an Instrumentarien fur diese Arbeit.
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Viele Schulen in allen Kreisen nahmen das Angebot der Birgerbeauftragten mit grof3tem
Interesse an. Mit einem bei der Bulrgerbeauftragten befristet beschaftigten armenischen
Staatsangehorigen, der als Flichtling ebenso wie als Dolmetscher umfangreiche eigene
Erfahrungen und Einblicke in die Lebenssituationen anderer Auslander in Mecklenburg-

Vorpommern besitzt, bestand die Mdoglichkeit, einen besonderen Gesprachspartner zu
vermitteln.

Nach Einschatzung zahlreicher Lehrer, die als Multiplikatoren fortgebildet wurden, sowie

zahlreicher Schiler und Lehrer, die innerhalb und auf3erhalb des Unterrichts an Diskussionen
teilnahmen, waren die Gesprache vor allem deshalb interessant und wirkungsvoll, weil
Informationen authentisch vermittelt und auch die Gefilhle angesprochen werden konnten.
Information, gestutzt auf Statistiken, Rechtsgrundlagen und Lehrbtcher reicht fur die

Auseinandersetzung mit dem Thema nicht aus.

Pauschalurteile wurden hinterfragt; Schuler interessierten sich fur konkrete Schicksale. Wie
steht es z. B. mit der Behauptung "Auslander nehmen uns die Arbeitsplatze weg?” Uber die
Lebensbedingungen und Schwierigkeiten von Auslandern wussten die Jugendlichen vorher
sehr wenig. Auch die Rechtslage, besonders fdie Asylsuchende (Residenzpflicht,
Gutscheine, Arbeitsgenehmigung mit Beschrdnkung, besondere Straftatbestande) ist vielen
Schulerinnen und Schilern unbekannt bzw. abstrakt in ihren Auswirkungen fir sie nicht
erfassbar.

Weitere Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit wurden (ber die Organisation von
Ausstellungen genutzt. So konnte im Gymnasium Fridericianum in Schwerin die Fotodoku-
mentation "Hass vernichtet” gezeigt und mit Schilerinnen und Schulern diskutiert werden. Im
Dezember wurde in Zusammenarbeit mit der Kirchgemeinde der St.-Pauls-Kirche zu
Schwerin die Ausstellung "taking roots in a hard ground” der Heinrich-B6ll-Stiftung gezeigt.
Allitag in Deutschland — aus der Perspektive von Zuwanderern betrachtet, war plotzlich zu
hinterfragen; auch auf diesem "Umweg” wurden Einblicke in das Leben von Auslanderinnen
und Ausldndern ermoglicht.

Fur den Schilerwettbewerb "Bunt statt braun” tbernahm die Blrgerbeauftragte die inhaltliche
Bewertung der Beitrage.

Konferenz der kommunalen Auslanderbeauftragten

Das Referat fur Belange der Auslander und Aussiedler im Biro der Birgerbeauftragten
unterstitzte auch im Jahr 2001 die Konferenz der Ausldnderbeauftragten der Landkreise und
kreisfreien Stadte. Es bot mit den Einladungen zu regelmaldigen Beratungen eine Plattform fur
den Informations- und Erfahrungsaustausch, leitete selbst Informationen von der Landesebene
weiter und suchte den Rat der vor Ort tatigen Fachleute.

14



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/2807

Schwerpunkte von (berregionaler Bedeutung und gleichartige Aufgaben standen im
Mittelpunkt der Beratungen:

- die fachliche Beratung bei der Erstellung eines Programms zur beruflichen und sozialen
Integration von Migrantinnen und Migranten in Mecklenburg-Vorpommern,

- schulische Integration der Kinder von Migrantinnen und Migranten ,

- die Umsetzung der Richtlinie fir den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften flr
Asylbewerber und die soziale Betreuung der Bewohner vom 25. September 2000,

- den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Interkulturelle Woche 2001

Die Interkulturelle Woche geht auf einen von den christlichen Kirchen initierten "Tag des
auslandischen Mitburgers” zurtick. Im Jahr 1975 hatte dieser erstmals stattgefunden. Sehr bald
schlossen sich Gewerkschaften, Initiativen, Kommunen und Wohlfahrtsverbande an. Daraus
wurde die "Woche der auslandischen Mitbirgerinnen”, die jahrlich bundesweit stattfindet.

In dieser Woche wird auf unterschiedlichste Weise die Gestaltung des Zusammenlebens von
Menschen verschiedener Herkunft thematisiert. Die Gestaltung der auch durch Zuwanderung
veranderten Gesellschaft wird diskutiert, strukturelle Diskriminierungenezeifif, und es

gibt landesweit Begegnungen und kulturelle H6hepunkte.

Die "Interkulturelle Woche” stand im Jahr 2001 unter dem Motto "Rassismus erkennen
- Farbe bekennen”.

Am Freitag, dem 21. September 2001 wurde die interkulturelle Woche fiir Mecklenburg-
Vorpommern in Schwerin ertffnet. Die Burgerbeauftragte hatte zu einer Podiumsdiskussion
"Integration - gewollt und verstanden” in den Festsaal des Schweriner Schlosses eingeladen.

In 2 Gesprachsrunden diskutierten Landtagsabgeordnete, der Innenminister und in der
Auslanderarbeit tatige Fachleute dartber, wie die Integration der Zuwanderer, deren
Aufenthalt auf Dauer angelegt ist, und der Fliichtlinge gelingen kann.

Als Besucher konnten Vertreter aus Politik und Verwaltung, Migrantinnen und Migranten
sowie interessierte Blrger begruf3t werden. Es gab Gelegenheit zu Fachgespréachen,
Verabredungen und Erfahrungsaustauschen. In der Pause wurden musikalische und
kulinarische Spezialitaten aus verschiedenen Landern angeboten.

Die Diskussionsveranstaltung im Schloss war Auftakt fur die Reihe landesweiter Veranstal-
tungen. In der Zeit vom 26. September bis zum 3. November wurde von verschiedenen
Veranstaltern (kommunale Auslanderbeauftragte, Regionale Arbeitsstellen fir Auslanderan-
gelegenheiten, Fluchtlingsrat, Auslandervereine, kirchliche Gruppen und andere) zu
Konzerten, Ausstellungen, Gesprachsabenden, Vortragen und sportlichen Wettkdmpfen
eingeladen.
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Auch in Zukunft wird die Blrgerbeauftragte die Interkulturelle Woche unterstitzen, um auf
deren Anliegen und auf die vielen Initiativen vor Ort aufmerksam zu machen. Auf diesem
Weg will die Burgerbeauftragte zu einem Klima von Weltoffenheit und Toleranz in
Mecklenburg-Vorpommern beitragen, Begegnungen und Erfahrungsaustausch und die
Entwicklung neuer Arbeitsansatze fordern.

Rechts politik
Immer wieder Warten auf die Schoffenentschadigung

Die Schoffen haben als ehrenamtliche Richter eine wichtige Stellung in unserem Rechtssys-
tem inne. Ohne deren zeitaufwandige Tatigkeit wirde die gesetzlich geforderte Beteiligung
der Burger an der Rechtsprechung fehlen. Vor diesem Hintergrund ware zu erwarten, dass die
den Schoffen fur ihre Tatigkeit zustehende geringe Aufwandsentschadigung problemlos
ausgezahlt wird. Leider ist dies jedoch niomner der Fall.

Ein Petent hatte sich bereits 1999 an den Birgerbeauftragten gewandt und darauf hingewiesen,
dass sich die Auszahlung seiner Entschadigung tber Gebuihr hinziehe.

Seinerzeit hatte das Justizministerium erklart, die lange Wartezeit sei durch Gberdurchschnitt-
lich grof3e Personalausfélle bei dem fur die Bearbeitung zustandigen Amtsgericht hervorge-
rufen worden. Es sollte durch StitzungsmalRnahmen versucht werden, die Bearbeitungsfristen
fur die Zukunft zu verkirzen.

Zu Beginn des Jahres des Ehrenamtes meldete sich der Petent in dieser Angelegenheit
abermals bei der Blrgerbeauftragten. Erneut teilte er mit, dass er seit vielen Monaten auf die
Auszahlung der Schoffenentschadigung warten misse. Die Sitzung hatte Mitte Mai 2000
stattgefunden, acht Monate spater, Ende Januar 2001, war die Auszahlumgmecmicht

erfolgt.

Die Burgerbeauftragte wies das Justizministerium erneut auf die Probleme hin.

Insbesondere wurde um Uberpriifung gebeten, warum es trotz der seinerzeit angekindigten
UnterstutzungsmalRnahmen wieder zu derart langen Verzdgerungen kommen konnte. Vom
Justizministerium wurde im April 2001 mitgeteilt, dass es leider wieder zu erheblichen
Verzogerungen bei der Abarbeitung der Festsetzungsantrage fiir Schoffenentschadigungen bei
dem in Rede stehenden Amtsgericht gekommen sei. Um eine Verbesserung der Situation zu
erreichen, seien nun weitergehende Malinahmen getroffen worden. So ware die Abteilung
Strafrecht personell aufgestockt worden, und es seien insgesamt zwei Serviceeinheiten im
Amtsgericht gebildet worden, um fir die Zukunft eine schnellere Bearbeitung auch der
Antrage auf Auszahlung der Schoffengelder zu gewahrleisten. Den Blrgern wurde ihre
Schoffenentschadigung nach den Bemiuhungen der Birgerbeauftragten zeitnah ausgezahilt.
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An den Amtsgerichten werden nicht nur Zivil- und Strafprozesse entschieden, haufig nehmen
die Gerichte auch die Funktion einer Verwaltungsbehérde, so als Handelsregister,
Vereinsregister, Giterrechtsregister, Grundbuchamt usw. wahr. Fir viele Burger ist dieses
Handeln der Amtsgerichte haufig der einzige Kontakt zur Gerichtsbarkeit tGberhaupt und
pragt ihr Bild von der Justiz. Es sollten daher auch und gerade diejenigen Bereiche der
Amtsgerichte, in denen nicht Recht gesprochen wird, personell und organisatorisch so
gestarkt werden, dass Antrage in akzeptabler Zeit bearbeitet werden kdnnen.

Rechtsverhaltnisse aus DDR-Zeiten berticksichtigen

Vor allem bei der Beurteilung von Grundstiicksfragen gibt es auch heute noch viele Falle, in
denen sich die Rechte der Birger nicht allein nach dem seit dem 3. Oktober 1990 wieder
geltenden Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) bestimmen, sondern auch nach den zuvor
geltenden Gesetzen der DDR. Insbesondere das Zivilgesetzbuch (ZGB) und das Familien-
gesetzbuch (FGB) miussen haufig zu Rate gezogen werden, um die Rechte der Burger nicht zu
verkurzen.

Im Berichtszeitraum sprach eine Burgerin vor, die von einer kreisfreien Stadt aufgefordert
worden war, einen neuen Nutzungsvertrag fur die Grundflache ihres Bootshauses zu
unterschreiben.

Das Bootshaus war von dem damaligen Ehemann der Birgerin im Jahre 1975 erworben
worden. Im Vertrag Uber die Grundstiicksnutzung war im Jahr 1975 nur der Ehemann als
Vertragspartner aufgefuhrt worden. Die Ehe wurde im Jahr 1989 geschieden. Diesen Umstand
nahm die Stadt zum Anlass, von der Birgerin den Abschluss eines neuen Vertrages zu
fordern. Die Stadt vertrat die Auffassung, dass die Petentin nicht Vertragspartnerin geworden
war.

Ubersehen wurde hierbei, dass das alte Vertragsverhaltnis noch unter Geltung des
DDR-Rechtes abgeschlossen worden war und deshalb eine rechtliche Beurteilung auch unter
Bericksichtigung der zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses geltenden Gesetze erfolgen muss.

Nach dem zum 1. April 1966 in Kraft getretenemifiangesetzbuch gehérten die von einem

oder beiden Ehegatten wéhrend der Ehe durch Arbeit oder aus Arbeitseinkiinften erworbenen
Sachen, Vermogensrechte und Ersparnisse beiden Ehegatten gemeinsam. Ferner war jeder
Ehegatte berechtigt, den anderen in Angelegenheiten des gemeinsamen Lebens zu vertreten
und aus Rechtsgeschéaften, die in diesem Rahmen abgeschlossen wurden, war jeder Ehegatte
verpflichtet aber auch berechtigt. Damit war zwanglos festzustellen, dass der damalige
Ehemann der Blrgerin zwar allein die Vertrage tUber das Bootshaus und die Grundstiicksnut-
zung unterzeichnet hatte, jedoch beide Ehepartner Vertragspartei geworden waren. Auch die
Scheidung der Burgerin im Jahre 1989 liel3 ihre Rechte nicht entfallen. Sie schloss mit ihrem
Ehemann eine privatschriftiche Vereinbarung Uber die Aufteilung der gemeinschaftlichen
Guter und Sachwerte. Dies entsprach der im Jahre 1989 noch geltenden Regelung des
Familiegesetzbuches, nach der Uber die Verteilung des gemeinschatftlichen Eigentums und
Vermoégens das Gericht nur dann entschied, falls eine Einigung unter den Eheleuten nicht
zustande kam.
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Wichtig war in diesem Zusammenhang, dass fir die Ubertragung des Eigentums an
Baulichkeiten auf Freizeitgrundstiicken - also vor allem Wochenend- und Bootshauser - die
Vorschriften tber das Eigentum an beweglichen Sachen entsprechend anzuwenden waren,
denn damit entfiel die Notwendigkeit, solche privatschriftlichen Vereinbarungen durch das
staatliche Notariat beurkunden zu lassen. Damit war die Burgerin mit Abschluss der
Vereinbarung anlasslich der Scheidung alleinige Eigentimerin des Bootshauses und alleinige
Vertragspartei des Nutzungsvertrages Uber die Grundflache geworden. Diese rechtliche
Situation hat nach wie vor entsprechend den Regelungen des Einigungsvertrages Bestand.
Ahnliches gilt fur eine Vielzahl weiterer Fallkonstellationen, in denen Biirgerinnen und
Burger heute im Eigentum der Kommunen stehende Grundstiicke schon seit DDR-Zeiten
nutzten.

Wird die Rechtslage in solchen Fallen nur nach dem heute geltenden Recht betrachtet, besteht
die Gefahr, dass die Rechte der Blrger verkirzt werden.

Immer wieder Nachfragen zum Nachbarrechtsgesetz

Nach wie vor erreichen die Birgerbeauftragte Eingaben, mit denen die Schaffung eines
Nachbarrechtsgesetzes fiur Mecklenburg-Vorpommern angemahnt wird. Bereits im 5. Bericht
fir den Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 1999 (Drucksache 3/1232) hatte der Burger-
beauftragte auf dieses Erfordernis aufmerksam gemacht. Eine Losung ist bisher nicht erfolgt.
Die von den Birgern angesprochenen Probleme bestehen jedoch weiterhin. Es sind immer
wieder die selben Fragen, die zwischen Nachbarn im Streit stehen. Unklar ist u. a., wer unter
welchen Voraussetzungen eine Einfriedung errichten oder erhalten muss. Haufig besteht auch
Streit dartber, in welcher Art und Hohe Zaune, Mauern und Hecken errichtet und unterhalten
werden dirfen. Das Gleiche gilt fir die Abstande von Anpflanzungen zur Grundsticksgrenze.
All diese Punkte waren auch wieder Gegenstand von Zuschriften im Berichtsjahr 2001.
Einerseits fehlen zu den meisten Punkten Regelungen, andererseits finden sich die
vorhandenen Vorschriften in verschiedenen Gesetzen. Die Rechtslage ist fur die Burger
unubersichtlich.

Haufig hatten die Birger auch von dem Gesetzentwurf, der in der 2. Wabhlperiode ins
Landesparlament eingebracht worden war, gehort und wollten wissen, wann das Gesetz
verabschiedet wird.

Die Burgerbeauftragte erhalt die Anregung aufrecht, einen Entwurf flr ein Nachbarschafts-
gesetz vorzulegen.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 3. Wahlperiode Drucksache 3/2807

Finanzpolitik
Vorrangige Bearbeitung von Entschadigungsantragen hochbetagter Blrger

Immer wieder wird die Burgerbeauftragte von Burgerinnen und Blrgern, die schon im weit
fortgeschrittenen Lebensalter stehen, wegen der Bearbeitung ihrer Antrage auf Entschadigung
nach dem Vermogens- und dem Entschadigungsgesetz angesprochen.

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Berechnung der Hohe finanzieller Entschadigungen ftr
Grundstuicke, die nicht in natura zurtickgegeben werden, existieren bereits seit 1994. Zum
Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der Gesetze war jedoch noch eine grof3e Zahl von Ruckflh-
rungsverfahren abzuwickeln. Seinerzeit standen das Finanzministerium und das Landesamt
zur Regelung offener Vermogensfragen auf dem Standpunkt, es sollten erst die Grundstiicks-
rickgaben mit Prioritat bearbeitet werden, um mdgliche Investitionshemmnisse zu beseitigen.
In der Zwischenzeit sind jedoch nach Auskunft des Landesamtes zur Regelung offener
Vermoégensfragen die Antrage auf Grundstiicksrickgaben nahezu vollstandig und die Antrage
auf Rackubertragung von Unternehmen per 31. Marz 2001 zu mehr als 93,5 % erledigt.
Deshalb soliten jetzt sowohl durch das Landesamt wie auch durch die ortlichen Amter zur
Regelung offener Vermogensfragen verstarkt Entschadigungsangelegenheiten bearbeitet
werden.

In diesem Zusammenhang ist zu Uberlegen, ob eine Bearbeitung der Antrdge gestaffelt nach
dem Lebensalter der Antragsteller vorgenommen werden kann. Sinn und Zweck des
Vermogensgesetzes und der Entschadigungsregelungen sollte es sein, dass die unmittelbar
Betroffenen noch die Rulckgéangigmachung der zu DDR-Zeiten getroffenen MalRnahmen
erleben. Nur dann kénnen die vermogensrechtlichen Verfahren auch die Genugtuungsfunktion,
die ihnen innewohnt, erfullen. Dieser Aspekt ist gerade fir die alteren Antragsteller
haufig wichtiger als monetare Gesichtspunkte.

Die Landesregierung wird um Uberpriifung gebeten, ob die Reihenfolge der Bearbeitung von
Entschadigungsantragen in unserem Bundeslande geregelt werden kann.

Vorbild fir eine zu treffende Regelung koénnte das Gesetz Uber die Zuwendung einer
Vertriebenenentschadigung sein. Dort wurde die Falligkeit der Anspriche und damit die
Reihenfolge der Bearbeitung nach den Geburtsjahrgangen der Antragsteller gestaffelt.

Ehrenamt im Steuerrecht

Das Land Mecklenburg-Vorpommern ist wie nur wenige andere Bundeslander ein Touris-
musland, das mit seinen Seen und der Ostseekiiste Menschen aus vielen Regionen Deutsch-
lands und dem Ausland anzieht. Die Bewachung der Badestrdnde wére undenkbar ohne das
ehrenamtliche Engagement in unserem Land.

Bei der steuerlichen Beriicksichtigung der Aufwandsentschadigung flr den Einsatz tritt aber
regelmafig folgende, als Ungerechtigkeit empfundene Situation ein:

Einklinfte, die ein Rettungsschwimmer erzielt, sind nach 8 22 Nr. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes nicht steuerpflichtig, wenn sie weniger als 500 DM im Kalenderjahr betragen. Fir
Lehrkrafte (Schwimmlehrer) sind nach § 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz Aufwandsent-
schadigungen bis zur H6he von 3.600 DM im Jahr steuerfrei.
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Durch den Fachdienstleiter Wasserwacht eines DRK-Kreisverbandes wurde die Birgerbeauf-
tragte gebeten, dieses Problem an die Bundesebene weiterzuleiten mit der Bitte, darauf
hinzuwirken, dass eine Novellierung des Einkommensteuergesetzes im § 3 erfolgt.

Im Ergebnis sollte die Tatigkeit des Rettungsschwimmers im vorbeugenden Wasserrettungs-
dienst in den Katalog der begtinstigten Tatigkeit nach dieser Regelung aufgenommen werden.
Damit wirden die Aufwandsentschadigungen fur diese Ehrenamtlichen bis zur Hohe von

3.600,- DM im Jahr von der Besteuerung befreit.

Wenn auch die Aufwandsentschadigung bei diesen Einsatzen nicht im Vordergrund steht, so
sollte doch gewahrleistet sein, dass Studenten und Schiler sowie Arbeitslose und Vorruhe-
standler bei einem Einsatz von beispielsweise sechs Wochen in den Sommerferien hierfur
nicht auch noch steuerlich herangezogen werden.

Bei dem gegenwartigen Stundensatz von 7,50 DM, der der hohen Verantwortung in dieser
Tatigkeit gegeniber steht, wird schon bei einer Einsatzdauer von 70 Stunden der Steuerfrei-
betrag Uberschritten - das sind 9 Einsatztage.

Eine veranderte Regelung ist insbesondere auch vor dem Hintergrund winschenswert, dass
nur eine begrenzte Anzahl von Rettungsschwimmern zutiflenty steht.

Die Petition wurde dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages tbergeben.

Wirtschaftspolitik
Bestandsschutz flr Energieversorger

Mehrere Anfragen galten der Mitbenutzung von privaten Grundstiicken durch Energieversor-
gungsunternehmen (EVU). Die Bilrgerinnen und Birger fragten, ob sie die auf ihrem Grund
stehenden Trafoh&user und Verteilerkdsten dulden missten, und wann sie das Recht hatten,
deren Beseitigung zu verlangen.

Nach den Bestimmungen des Einigungsvertrages (Anlage IlI, Kapitel V, Sachgebiet D
Abschnitt 11l Nr. 4 b) gelten die Regelungen der Energieverordnung der DDR (EnVO) fir die
Mitbenutzungsrechte an Grundsticken und Bauwerken fir die Einrichtungen bis zum
31. Dezember 2010 fort.

Sinn und Zweck der Regelung ist es, dass die Energieversorgungsunternehmen in einem
Ubergangszeitraum schrittweise die Anlagen in den offentlichen Raum verlegen. Im
vorliegenden Fall sollten selbst bei Erneuerungen am Ortsnetz die Verteiler auf den alten
Standorten auf privaten Flachen verbleiben. Die Durchfiihrung der Arbeiten "in einem Zug”
mit den ohnehin anstehenden Arbeiten wurde erst durch den Petenten angeregt. Wegen einer
notwendigen Schwammsanierung an seinem Haus hatte er um Entfernung der beiden auf
seinem Grundsttick befindlichen Verteilerkasten gebeten. Das EVU sagte die Verlegung auch
zu und kundigte hierfir Kosten in Hohe von 22.700,- DM an.

Das Versorgungsunternehmen begriindete sein Verlangen mit der EnVO; dies ist formalrecht-
lich nicht zu kritisieren. Nach dieser Vorschrift missen Grundstiickseigentimer die Kosten
fr die Umsetzung tragen, es gibt aber Ausnahme- und Héartefallregelungen.
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Dazu ist in der 3. Durchfihrungsbestimmung zur EnVO geregelt: Ein Hartefall ist stets
anzunehmen, wenn - wie hier - Instandsetzungsmal3nahmen an einem Gebaude stattfinden
mussen, die sonst behindert wiirden. Das EVU kann dann auf Erstattung der Kosten ganz oder
teilweise verzichten.

Nachdem die Bulrgerbeauftragte darauf hingewiesen hatte, dass hier ein solcher Hartefall
vorliegt, und dass in wenigen Jahren das EVU ohnehin zur Entfernung verpflichtet ware, bot
dieses zunéchst den Verzicht auf die Halfte der Kostenerstattung an.

Durch weitere Vermittlung gelang es schlie3lich, die Kostenbeteiligung des Hauseigentiimers
auf ein Zehntel der urspriinglichen Forderungen zu reduzieren.

Um zu vermeiden, dass sich nach dem 31.12.2010 Verteilerkdsten und Trafohauschen in
groB3er Anzahl noch auf privaten Grundstiicken befinden und dann in einem Zug entfernt
werden miussen, sollten die EVU rechtzeitig beginnen, sich langfristig die Gestattung zu
sichern oder die schrittweise Verlegung in den 6ffentlichen Raum durchfihren.

Anspruch dem Grunde nach - konkretisiert auf Null?

Im Méarz 2001 beschwerte sich ein Petent dartber, dass ihm mehrfach ein Anspruch auf
Schutz vor dem Larm der Autobahn A 20 zugesprochen worden, letztlich aber auf seinem
Grundstuck keine LarmschutzmalRnahmen vorgenommen worden seien. Der Larm sei so stark,
dass er sich gesundheitlich beeintrachtigt fuhle.

Der Burger wohnt in unmittelbarer Nahe zur Autobahn. Er berichtet, dass er vor dem Bau
nach seiner Meinung befragt worden sei. Er habe der Autobahn nicht ablehnend gegentber
gestanden. Bereits damals seien ihm Larmschutzmal3nahmen in Aussicht gestellt und spater
auch verbindlich zugesichert worden.

Der Petent ist daher davon ausgegangen, dass er einen Anspruch auf LarmschutzmalRnahmen
habe. In der Niederschrift Gber die Erdrterung der Einwendungen Privater am 18.11.1997
heil3t es wortlich: "der Vertreter der DEGES erklart: ... auf der Ostseite des Wohngeb&audes
liegt eine Grenzwerttiberschreitung in der Nacht vor. Somit hat Herr ... Anspruch fir diese
Seite des Wohngebdudes auf passiven Larmschutz ...”. Diese Aussage wird weder im
Anschreiben noch in der Niederschrift relativiert. Der Petent hat ebenso einen Teil des
Planfeststellungsbeschlusses vorgelegt. Darin heil3t es: "... die Voraussetzung fur einen
Anspruch auf Larmschutz nach 822 Bundesimmissionsgesetz liegen daher vor. Der
Einwender kann passive Larmschutzmallhahmen nach der 24. Bundesimmissions-
schutzverordnung (BImSchV) verlangen. Die Anordnung aktiver Larmschutzmal3nahmen
wurde allerdings gegen den Verhaltnismafigkeitsgrundsatz verstol3en. Die Durchfiihrung
passiver Larmschutzmaflinahmen erfolgt nach einer Vereinbarung mit der DEGES ..."”. Auch
hieraus hat der Petent geschlossen, dass Larmschutzmalinahmen zu seinen Gunsten vorgesehen
seien. Letztlich hat der Petent die Unterlage 11 der Planfeststellungsunterlagen vorgelegt.
Unter Ziffer 5 "gewahlte Schallschutzmal3inahmen” ist ausgefihrt: ”... damit haben die
folgenden Gebaude Anspruch auf passiven Larmschutz: IPO01, ... Flurstiick 62 Ost 1. Stock 4
Fenster ...".
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Unter Ziffer 6 "Zusammenstellung der Kosten fiir den Schallschutz” wird pro Fenster ein
Betrag von 2.000,- DM geschatzt. Zusammenfassend tragt der Petent vor, dass er sich durch
alle Schriftsticke in der Annahme bestatigt fihlte, tats&chlich Schallschutzmal3nahmen zu
erhalten.

Im Ergebnis einer spateren Ortsbesichtigung sei von einer von der Deutsche Einheit
Fernstral3enplanungs- und -bau GmbH (DEGES) beauftragten Firma festgestellt worden, dass
die von der Familie als Schlafzimmer genutzten Raume nicht in dem Teil des Gebaudes
liegen, in dem die Uberschreitung der Grenzwerte in den Nachtstunden festgestellt wurde. Da
es sich allerdings um das Wohnzimmer handele und die fiur die Tagesstunden geltenden
Immissionsgrenzwerte gerade eingehalten wirden, sei der Einbau von Schallschutzfenstern
abgelehnt worden.

Dies trug die Biurgerbeauftragte dem Wirtschaftministerium vor. In der Antwort hiel3 es, dem
festgestellten Plan sei eindeutig zu entnehmen, dass es sich bei dem Anspruch auf passiven
Larmschutz um einen Anspruch dem Grunde nach handele und die Ermittlung der konkret
erforderlichen Schallschutzmallnahmen nach Mal3gabe der 24. BImSchV erfolgen soll.
Verwiesen wird dabei auf Formulierungen auf Seite 26 des Planfeststellungsbeschlusses, die
Ausfihrungen zu dem Grundstick des Petenten, sowie Seite 73 der Unterlage 1 der
Planfeststellungsunterlagen. Es sei bedauerlich, dass der Petent die Regelungen des
Planfeststellungsbeschlusses offensichtlich missverstanden habe.

Ursache fur die Verwirrung ist, dass Uber die Anspriche von Anliegern auf Larmschutz in
zwei Schritten entschieden wird: Im Planfeststellungsbeschluss fur die Autobahn wird
festgestellt, welcher Anlieger einen Anspruch auf Larmschutz "dem Grunde nach” hat.

Durch ein Ingenieurbiro wird dann in einem zweiten Schritt ermittelt, welche Larmschutz-
mafnahme fir das jeweilige Grundstiick durchgefiihrt wird. Bei diesem zweiten Schritt kann
sich aber noch herausstellen, dass sich der "dem Grunde nach” bestehende Anspruch "auf
Null” reduziert. Sofern hierauf nicht von Vornherein ausdricklich und untbersehbar
hingewiesen wird, kommt sicher kaum ein Betroffener von sich aus auf die Moglichkeit
solcher Konkretisierung. Das Unverstandnis und die Verargerung des Bulrgers Uber eine
"Anspruchsreduzierung auf Null” ist dann verstandlich.

Die Burgerbeauftragte wandte sich nochmals schriftich an den Wirtschaftsminister und wies
darauf hin, dass auch die von ihm zitierte Formulierung fir Burger missverstandlich ist: "Fur
einzelne Wohngebaude im Bereich ... sind die Anspruchsvoraussetzungen dem Grunde nach
erfullt. Art und Umfang von SchallschutzmalRnahmen werden auf3erhalb dieses Verfahrens
geregelt”. Dass die Formulierung "Art und Umfang” auch keine Schallschutzmaflinahmen
bedeuten kann, widerspricht dem allgemeinen Sprachgebrauch. Die Birgerbeauftragte bat
darum, die Petition zum Anlass zu nehmen, die Formulierung von Planfeststellungsbeschliissen
kinftig genauer zu prufen.

Letztlich bat die Biirgerbeauftragte nochmals um Uberpriifung des konkreten Anspruchs des

Petenten. Bereits die Belastung gerade noch innerhalb der Grenzwerte ist nach den
Schilderungen sehr erheblich.
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In weiteren Gesprachen zwischen Mitarbeitern des Wirtschaftsministeriums und der
Burgerbeauftragten wurde nach Lésungsmdglichkeiten gesucht. Alle konkreten Umstéande des
Einzelfalls wurden nochmals gepruft.

Es stellte sich heraus, dass das Grundstick des Petenten aufgrund seiner Lage tatsachlich
einen atypischen Sonderfall darstellt. Aus der Kombination der Belastungen aus Lage, Sicht
und Akustik ergibt sich eine besondere Harte.

Der Wirtschaftsminister teilte mit: Die DEGES habe unbeschadet einer Rechtspflicht im
konkreten Einzelfall zugesagt, eine einvernehmliche Losung zu finden. AulRerdem wirden
Planfeststellungsbeschliisse seines Hauses zur Vermeidung von Missverstandnissen eine
Rubrik "Grundsétzliches zu Einwendungen” enthalten, die den Planungsbetroffenen das
Verstandnis der Entscheidung erleichtern soll. Vorhabenstrager werden ebenfalls seit
geraumer Zeit beauflagt, im Erorterungstermin den Blrgern nicht nur die individuelle
Betroffenheit selbst, sondern auch den verwaltungsméafigen Umgang damit zu erlautern, teilt
der Wirtschaftsminister weiter mit. Missverstandnissen werde so durch gezielte Blrgerbera-
tung vorgebeugt.

Im Ergebnis der Bemihungen der Birgerbeauftragten hat sich die DEGES auf Vermittlung

des Wirtschaftsministeriums unter Berlcksichtigung aller Einzelheiten dieses Falles bereit

erklart, zwischen dem Wohnhaus des Petenten und der Autobahn als Larm- und Sichtschutz
eine Bepflanzung vorzunehmen. AufRerdem erhalt der Petent fir das Wohnzimmer zwei

Schallschutzfenster.

Es ist erfreulich, dass statt der noch 1997 verwendeten fur Burger missverstandlichen
Formulierungen inzwischen in Planfeststellungsverfahren gezielt besser informiert wird.

Land- und Forstwirtschaft
Bauen kontra Baume

Die Burgerbeauftragte erhielt einen Hilferuf: "Man fangt an, das Waldchen vor unseren
Neubauten am Rande der Stadt abzuholzen. Helfen Sie uns, den Baumbestand zu retten!”.

Zwei Tage spater war die zustandige Mitarbeiterin der Burgerbeauftragten vor Ort zu
Gesprachen mit dem Petenten, der Burgermeisterin und dem zustandigen Landesforstamt und
informierte sich Uber den Sachstand:

Ende der achtziger Jahre war die Anpflanzung eines Waldstreifens erfolgt, weil Sandstirme
von umliegenden Ackerflachen haufig in das Wohngebiet trieben. Aul3erdem sollten die
Hauser von der vorbeifihrenden Bahnlinie abgeschirmt werden und der Griungurtel der
Naherholung dienen. Die Flache war ins Waldkataster aufgenommen worden. In den Jahren
1992/1993 wurde das Gebiet Uberplant.

Wegen der damaligen starken Nachfrage solite nach einer Umpflanzung der Baume

Wohnbebauung entstehen. Zweifel gibt es an der ordnungsgemalieiguBgteder
Forstbeh6érden am Planungsverfahren.
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Nachdem die Stadt die Flachen 1996 verkauft hatte, solite im Juni 2001 die Bebauung
beginnen. Die Baume, die nicht umgesetzt worden waren, sind inzwischen 3 bis 6 Meter
hoch. Es lag dem Bauherrn zwar eine Baugenehmigung, aber weder eine Rodungs- noch eine
Umwandlungsgenehmigung vor. Sowohl in der Birgerfragestunde des Kreistages, als auch in
der Stadtvertretung verschaffte sich der Petent Gehor und sprach die Genehmigungspflichten
an, ohne dass man sich des Problems annahm. Der Tag des Baubeginns war den Birgern
bekannt, und sie hatten angekiindigt, Rodungen verhindern zu wollen. Wohl um vollendete
Tatsachen zu schaffen, begannen Bulldozer einen Tag friher als angekindigt um 17:00 Uhr
mit dem Zusammenschieben der Schonung. Sofort eilten alarmierte Burger vor Ort und
stellten sich den Maschinen in den Weg, die bis dahin schon ca. 60 Baume vernichtet hatten.
Der herbeigerufene Forstamtsleiter sprach sofort eine Untersagung der weiteren Rodung aus.

In der Folgezeit fanden diverse Gesprache statt, bei denen sich die Forstbehérden nicht nur
sehr aufgeschlossen zeigten, sondern klar Stellung bezogen. Angesichts des massiven
Wohnungsleerstands in der Stadt zeigten die Bewohner kein Verstandnis fir die Absicht,
weitere Blocke am Stadtrand zu errichten.

Auf einer Protestkundgebung, die die zwischenzeitlich gegriindete Burgerinitiative organisiert
hatte, sagten neben der BB auch zwei Fraktionen der Stadtvertretung, die Forstbehorde, zwei
Mitglieder des Landtages und der NABU ihre Unterstiitzung zu. Uber 1.000 Menschen
unterschrieben eine Forderung zum Erhalt des Waldes

In der Folge wurde ein Anderungsantrag zum Bebauungsplan, in die Stadtvertreterversamm-
lung eingebracht. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes war darlber noch nicht
entschieden.

Die Forstbehorde geht, vorbehaltlich der endgultigen Abwagung bisher davon aus, dass die
Uberwiegenden Belange fiir den Erhalt der Waldflache sprechen. Bleibt die Behdrde bei dieser
Auffassung, kann die Bebauung mangels Rodungsgenehmigung nicht erfolgen.

Bildungspolitik
Streit um die Ubernahme der Internatskosten

Im Mai letzten Jahres nutzte eine Birgerin die Sprechstunde, um die Probleme ihrer
gehorlosen 19-jahrigen Tochter zu schildern. Die Tochter lernte bereits seit August 2000 am
Berufskolleg in Essen, der einzigen Einrichtungen in der BRD, in der Gehdrlose zum Abitur
gefuhrt werden. Die Schilerin besuchte die dortige Vorklasse in Vorbereitung auf das
Ablegen des Abiturs innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren.

Auf Grund der Entfernung zum Schulort wurde der jungen Frau vom Sozialamt Gustrow eine
Eingliederungshilfe gemar §8§ 39 ff. BSHG in Form der Ubernahme der Fahrkosten und der
Internatskosten gewéhrt. Hiertiber wurde ein Bewilligungsbescheid ohne zeitliche Befristung
erteilt. Nur unter dieser Voraussetzung war die Schilerin Uberhaupt in er Lage, ihr
Bildungsziel zu verfolgen.
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Kurz vor Weihnachten 2000 erhielt die Schilerin vom Kostentrager die Mitteilung, der
Bewilligungsbescheid solle hinsichtlich der Ubernahme der Internatskosten fiiuklimfz
aufgehoben werden. Das Sozialamt schétzte ein, dass sie tber die notwendige Selbstandigkeit
verfiige, um in einer eigenen Wohnung zu leben. Zur Unterstlitzung sei eine stundenweise
sozialpadagogische Betreuung in Erwagung zu ziehen.

Bei Familie und Internatsleitung, aber auch bei der Birgerbeauftragten stiel3 diese Sichtweise
auf volliges Unverstandnis. Sie wandte sich an das Sozialministerium, um den Zweck der
Einwilligungshilfe zu hinterfragen. Die Sicherung der schulischen Ausbildung war nach
Auffassung der Blrgerbeauftragten Zweck der Hilfe, weil sie Voraussetzung fir die spétere
berufliche Integration darstellt. Die Internatsunterbringung soll eben nicht in erster Linie dazu
dienen, eventuelle behinderungsbedingte Einschrankungen bei der selbstandigen Lebensfiihrung
auszugleichen, sondern dazu, die schulische Ausbildung erfolgreich zu absolvieren.
Daher ging die Frage nach dem Grad der Selbstandigkeit in der Lebensfiihrung hier am Zweck
der begehrten Hilfe vorbei. Die Sozialministerin wurde um Uberprifung des Vorgangs
gebeten.

Angesichts der Tatsache, dass die Petentin bereits ein Schuljahr an dieser Spezialschule
absolviert hatte und ihre Situation jetzt nicht destabilisiert werden sollte, wurde das
zustandige Sozialamt angewiesen, den Bewilligungsbescheid nicht zurickzunehmen.

Die Ubernahme der Kosten fiir die vollstationdre Betreuung im Internat wird bis zum
Abschluss der Schulausbildung gesichert.

Das Problem war aufgetreten, weil die Schultrager nach der gegenwartigen Gesetzeslage
lediglich die Kosten fiir die Unterbringung in Internaten und Wohnheimen von offentlichen
Schulen in Mecklenburg-Vorpommern zu tragen haben. Erfolgt die Unterbringung auf3erhalb
des Landes oder in Internaten in freier Tragerschaft, kommen die Schultrdger dagegen fur die
Unterbringung nicht auf.

Die vom Schulgesetz getroffene Unterscheidung stellt eine Regelungsliicke dar. Es ist
dringend erforderlich, diese zu schliel3en und eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, damit
die der jeweiligen Begabung oder Beeintrdchtigung entsprechende schulische Bildung
gewahrleistet werden kann.

Lehrer mit Schwerbehinderung im Personalkonzept

Eine Grundschullehrerin wandte sich mit der Bitte um Unterstiitzung an die Burgerbeauftragte.
Es handelt sich um eine noch junge Frau mit einer schleichend verlaufenden chronischen
Krankheit. Sie hat einen Grad der Behinderung von 80. Die Arbeitnehmerin muss aufgrund
ihrer Diagnose beflrchten, nur noch wenige Jahre berufstatig sein und damit nur noch
begrenzte Zeit Rentenanspruiche erarbeiten zu kbénnen.

Aus diesem Grund erklarte sie nicht ihre Teilnahme am Lehrerpersonalkonzept (LPK), war
also noch vollbeschétftigt.

Der gesundheitlichen Beeintrachtigung der Lehrerin wird durch Nachteilsausgleiche
Rechnung getragen. Dazu gehdren 5 Tage Sonderurlaub sowie 3 Abminderungsstunden von
den 27 Sollstunden. Eine arztliche Feststellung, dass sie zur Austibung der Vollbeschaftigung
nicht in der Lage sei, ist nicht getroffen worden.
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Im Gesprach berichtete die Petentin, dass ihr die Teilnahme am Lehrerpersonalkonzept
nahegelegt worden sei und es bereits Kiindigungsversuche (Anderungskiindigung aufgrund
mangelnden Bedarfes) mit dem Ziel gegeben hatte, ihren Beschaftigungsumfang dem der
anderen Lehrkrafte anzupassen.

Obwohl das nicht ausgesprochen wurde, empfand die Petentin deutlich, dass ihre Nichtteil-
nahme am LPK von anderen als Egoismus und Verletzung des Solidargedankens angesehen
wird.

Hier stellt sich die grundsatzliche Frage nach der Zulassigkeit positiver Diskriminierung: Ist
es richtig, Menschen mit Beeintrachtigungen besser zu stellen, um die ihnen aus der
Behinderung entstehenden Nachteile auszugleichen oder doch zu mildern?

Die Burgerbeauftragte bejaht diese Frage.

Dies wiurde in der Konsequenz in diesem konkreten Fall bedeuten, dass eine Vollzeitbeschaf-
tigung bis zu dem - weit vor Erreichen der Regelaltersgrenze zu erwartenden - Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben garantiert bleibt.

Zum Zeitpunkt des Gespraches der Burgerbeauftragten mit dem Bezirkspersonalrat hatte
dieser der Anderungskiindigung bereits zugestimmt. Er vertrat die Position, dass Schwer-
behinderte in gleicher Weise in das LPK einzuordnen seien wie alle anderen Lehrkréfte auch.
Er sei nach 859 Abs. 1 Personalvertretungsgesetz M-V dem Gleichbehandlungsprinzip
verpflichtet. Die 16 Ubrigen schwerbehinderten Lehrkréfte aus dem Grundschulbereich hétten
ihre Teilnahme am LPK erklart. Insgesamt waren im Schulamtsbereich im Grundschulbereich
1.062 Lehrkrafte betroffen, von denen sich bereits 1.057 Lehrkrafte bereit erklart hatten.

Auch die Hauptfiirsorgestelle hatte der Anderungskiindigung zugestimmt. Sie argumentierte,
dass die Anderungskiindigung erforderlich sei, um den Verlust des Arbeitsplatzes zu
vermeiden. Eine andere Mdglichkeit, die Beschaftigung zu erhalten, sahe sie nicht. Der
Teilzeitarbeitsplatz sei als angemessen, zumutbar und gesichert anzusehen.

Die Anderungskiindigung wurde schlieRlich ausgesprochen; die Petentin hat dagegen Klage
eingereicht.

Dem gesetzlichen Auftrag entsprechend, insbesondere die Angelegenheiten von Menschen
mit Behinderungen zu vertreten, nahm die Burgerbeauftragte diesen Einzelfall zum Anlass,
um die Situation schwerbehinderter Lehrkrafte bei der Umsetzung des LPK zu untersuchen.

Tatsachlich hatte es bei Abschluss des LPK 1995 keine gesonderten Regelungen fur

schwerbehinderte Lehrkrafte gegeben. Hatte der Arbeitgeber seine erhdhte Firsorge- und
Schutzpflicht gegentber dieser Gruppe von Beschaftigten beim Abschluss des LPK nicht

erkannt?

Durch die BB wurden sowohl das Staatliche Schulamt als auch die Personal- und Schwer-

behindertenvertretung sowie die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) als

Partner des Lehrerpersonalkonzeptes angeschrieben; es fanden Gesprdche mit dem
Hauptpersonalrat, der GEW und dem Staatssekretar im Ministerium fir Bildung, Wissenschaft

und Kultur statt.
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Der Burgerbeauftragten wurde berichtet, dass alle Seiten zunéchst davon ausgegangen waren,
dass das LPK Schwerbehinderte wegen deren besonderen Kindigungsschutzes nicht
einbeziehen kdnne. Aufgrund von Winschen einiger Betroffener, vorzeitig aus dem Dienst
auszuscheiden, war dann zu deren Gunsten entschieden worden, die Teilnahme am LPK zu
ermdglichen. Die weitergehende Einbeziehung aller schwerbehinderten Lehrkrafte - eben auch
in die Teilzeitregelung - sei dann "folgerichtig” praktiziert worden. Dies stellte kein Problem
dar soweit die Betroffenen freiwillig ihre Teilnahme erklarten.

Es blieb offen, ob die Einordnung der schwerbehinderten Lehrerinnen und Lehrer in das LPK
mit allen Konsequenzen so gewollt oder ob dies vielmehr das Ergebnis einer anfangs nicht
gefuhrten Diskussion war. Es ist auch offen, ob eine solche Diskussion zu einer generellen
Herausnahme dieser Beschaftigtengruppe gefihrt hatte.

Die Burgerbeauftragte hat mit dem Staatssekretar im Ministerium fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur beraten, wie in der Zukunft die Beriicksichtigung der Belange der schwerbehin-
derten Lehrkréfte in der Fortschreibung des LPK organisiert werden koénne. Es wurde
vorgeschlagen, dass kunftig ein Schwerbehindertenvertreter in die Beratungen der
Begleitgruppe zum LPK einbezogen werden sollte.

Mit Schreiben vom 22.02.2002 teilte der Minister mit, dass nach Erorterung dieses
Vorschlages in der Begleitgruppe dort ausdricklich festgestellt worden sei, dass dies nicht
erforderlich sei; die Interessen der Schwerbehinderten wirden schon durch die Teilnahme der
Gewerkschaften und Verbande, aber auch durch die Arbeitgebervertreter im notwendigen
Umfang wahrgenommen.

Schulentwicklungsplanungsverordnung (SEPVO)

208 Einzelpersonen wandten sich mit gleichlautenden Petitionen an die Blrgerbeauftragte.

Sie schilderten, dass in einer kreisangehdrigen Stadt 5. Klassen mit ca. 30 Schilern gebildet
werden sollen, und forderten ein Eingreifen, um die befiirchtete gravierende Verschlechterung
vor dem Beginn des Schuljahres 2001/2002 abzuwenden.

Da die Petenten die Schulentwicklungsplanungsverordnung (SEPVO) als ursachlich fur die
Situation ansahen, forderten sie, diese auszusetzen und vor der Umsetzung eines neuen
Schulkonzeptes, das grundséatzlich zu begrifRen sei, eine umfassende Diskussion unter
Einbeziehung aller Beteiligten zu flhren.

Die Burgerbeauftragte wandte sich sowohl an den Landkreis als Planungstrager wie an die
Stadt als Schultrager, um in Erfahrung zu bringen, wie die Klassenbildung erfolgen solle, und
welche Grinde die Entscheidungen bestimmten.

Es musste festgestellt werden, dass es in der betreffenden Steiem Fall zu einer
Klassenbildung mit 28 Schilern kommen wiurde, nadmlich an der von den Petenten benannten
Schule.

Fur diese Schule lagen 31 Anmeldungen vor; die dortige Klasse wird als schularttibergrei-
fende Klasse gefihrt. Dafir gilt die Obergrenze von 28 Schilern. Die Uberzahligen Schuler
mussten umgelenkt werden. Die anderen Klassen sollten mit einer Starke von durchschnittlich
23 bis 24 Schilern gebildet werden.
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Bei insgesamt 190 Schilern und 8 zu bildenden Eingangsklassen in dieser Stadt ergébe sich
rechnerisch die Mdglichkeit, alle Klassen mit einer Starke von 23 bis 24 Schilern zu bilden.
Direkte Folge der SEPVO mit der Festlegung der Zweiztigigkeit an Mehrfachstandorten ist in
diesem Fall nicht die kritisierte Klassenstarke von 28 Schilern, sondern dass die von den
Petenten angesprochene Schule in ihrer Eigenstandigkeit voraussichtlich nicht erhalten bleibt,
statt dessen Teil eines Schulkomplexes werden sollte.

Zum Zeitpunkt der Gesprache war der Schulentwicklungsplan des Kreises bis 2005/2006 noch
nicht beschlossen.

Die BB bat den zustandigen Beigeordneten um Erlauterungen zum Werdegang der
Schulentwicklungsplanung des Landkreises. Diese wurden ausfuhrlich gegeben. Danach
waren bereits vor Erlass der SEPVO mit den Verwaltungen der kreisangehdrigen Gemeinden
Gespréache gefiihrt worden; dieser Prozess wurde bis zum Ende des Jahres 2000 fortgesetzt.
Danach erfolgten die Gespréache unter Einbeziehung der Eltern- und Gemeindevertreter. Die
Einbeziehung des Kreiselternrates ist bereits im Oktober 2000 erstmalig erfolgt; jede
Einladung zu Schulkonferenzen und anderen Burgergesprachen wurde vom zustandigen
Beigeordneten bzw. seiner Mitarbeiterin wahrgenommen. Eine Verletzung der Beteiligungs-
pfichnten war also nicht erkennbar; im Gegenteil hatte sich der Landkreis um grof3te
Transparenz bemuht.

Zu einem Einschreiten der Aufsichtsbehdrde bestand nach all dem kein Anlass.

Dennoch informierte die BB das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur tber die
Petition, um diesem die Meinung der Betroffenen zu den Auswirkungen der SEPVO an
diesem Beispiel zur Kenntnis zu geben und die (weitere) Einbeziehung der Uberlegungen,
Erfahrungen und Vorstellungen der Eltern anzuregen.

Mit der Bitte um weitere kritische Begleitung und ebenfalls zum Zweck der Information
wurden auch die Fraktionen des Landtages von der Petition in Kenntnis gesetzt.

Unterrichtsversorgung

Per E-Mail unter der Uberschrift "Bildungsnotstand in ...” erreichte die Biirgerbeauftragte die
Petition von Eltern, deren Kinder die 9. Klasse einer verbundenen Haupt- und Realschule
besuchen. Sie beschwerten sich Uber Stundenplandnderungen, wonach diese Klasse keinen
Mathematik- und Physikunterricht erhalten sollte. Sie berichteten, dass die Fachlehrerin
schwanger sei, das Staatliche Schulamt rechtzeitig Uber die bestehende Schwangerschaft
informiert habe und trotzdem bis zum Eintritt der Mutterschutzfrist kein Ersatz geschaffen
wurde. Die Meinung des Petenten: "Sicher stimmen Sie mir zu, dass es unmoglich sein kann,
dass die Schiler von ... von ihrem verfassungsmafi3igen Recht auf Schulbildung leider nur
teilweise Gebrauch machen kénnen” und weiter: "Das ist das Ergebnis einer seit Jahren
verfehlten Schul- und Bildungspolitik in Mecklenburg-Vorpommern. Viele Lehrer sind
entlassen worden und viele Lehrer wurden auf Teilzeitstellen gesetzt. Das Ergebnis ist hier in
... zUu sehen, und ich kann mir vorstellen, dass es nicht nur in ... so ist...”.

Die Befiirchtung des Petenten wird durch die nicht geringe Anzahl von Petitionen zur
Unterrichtsversorgung bestétigt. Die rechnerisch ausreichende Versorgung gentgt nicht, den
Unterricht abzusichern. In Mangelfachern gibt es monatelange Ausfélle bzw. fachfremde
Vertretung.
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Die Nachfrage beim zustandigen Schulrat ergab in diesem Fall, dass in der Mutterschutzfrist
und Elternzeit der Kollegin nur ein Fachlehrer fir Mathematik zur Verfligung stand; nach
intensiven Bemiuhungen des Staatlichen Schulamtes war es gelungen, fir den Monat Januar
einen "Seiteneinsteiger” mit 27 Wochenstunden fur diese Schule zu gewinnen; danach nahm
die fehlende Lehrkraft ihren Unterricht wieder auf. Wie in diesem Fall so ist auch in vielen
weiteren Fallen ein starkes Bemuhen der Staatlichen Schulamter sichtbar, den Lehrereinsatz
SO zu organisieren, dass Ausfall reduziert wird. Auch an den einzelnen Schulen wird in
Zusammenarbeit mit den Staatlichen Schulamtern héaufig sehr verantwortungsbewusst alles
unternommen, um Ausfalle nicht zuzulassen oder padagogisch sinnvoll zu kompensieren.

Die Bitte des Petenten in diesem Fall wurde so oder &hnlich wiederholt vorgetiBigien:

helfen Sie, diesen unhaltbaren Zustand moglichst schnell zu beseitigen und auch im Landtag
darauf Einfluss zu nehmen ...".

Der Mangel an Fachlehrern in einzelnen Bereichen ist auch ursachlich fir eine weitere
Petition, die von Elternvertreterinnen eines Fachgymnasiums vorgetragen wurde. Danach
wurde an diesem Wirtschaftsgymnasium der Unterricht in Betriebs- und Volkswirtschafts-
lehre (Soll 4 Stunden) am Beginn des ersten Ausbildungsjahres nicht abgesichert. Zunachst
war das Fach fur eine Klasse im 1. Halbjahr gestrichen worden; spater wurden fur jede der
Parallelklassen 2 Stunden im 1. Halbjahr geplant. Auf Anfrage der Birgerbeauftragten teilte
das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur mit, dass dieses Problem durch
Abwanderung der Lehrkraft entstanden sei. Mit dem 1. November wurde Abhilfe durch
Versetzung eines Wirtschaftslehrers geschaffen. Die zustandige Abteilungsleiterin fihrt dazu
aus: "Leider haben wir nach wie vor Bedarf an Wirtschaftslehrern in unserem Land. Nur
allein in meinem Aufsichtsbereich haben in den letzten 1 1/2 Jahren sechs Wirtschaftslehrer
den Wechsel in die westlichen Bundeslander vollzogen. Die Licke ist nicht so schnell zu
schlieRen, zumal kaum neue Angebote vorliegen."

Bauangelegenheiten
Vom Bauwunsch zum Baurecht

Im April 2000 bat eine Petentin um Unterstitzung ihrer Bemihungen, Baurecht zu erhalten.
Die Petentin ist Eigentimerin eines in einem Dorf gelegenen Wohnhauses und eines
Stallgebéudes. Fur das Dorf existierte kein Bebauungsplan. Ein 1999 gestellter Bauantrag flr
die Errichtung eines neuen Wohnhauses war abgelehnt worden.

Die Petentin berichtete, von der Verwaltung die Auskunft erhalten zu haben, eine Sanierung
des Bestandes sei ohne Baugenehmigung moglich, solange nicht die Nutzungsart geandert
werde. Sie begann mit der Sanierung eines Stallgebdudes. Die Verwaltung verhangte eine
Baueinstellungsverfiigung (Baustopp), weil ein Teilabriss erfolgt war, und begrindete ihre
Entscheidung damit, dass es sich bei den vorgenommenen Arbeiten weder um Instandhaltungs-
noch um Sanierungsarbeiten, sondern um Wiederaufbau handele.

Der Birgerbeauftragte hatte die Bauaufsichtsbehérde um Uberpriifung gebeten, ob eine

Satzung trotz der vorhandenen alten Bebauung unverzichtbar fur die Gewéhrung von Baurecht
sei. AuRerdem wurde um Uberpriifung des Baustopps fiir das Stallgebaude gebeten.
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In der Antwort wurde darauf verwiesen, dass das Vorhaben nicht in einem im Zusammenhang
bebauten Ortsteil liege, nicht privilegiert sei und die Verfestigung einer Splittersiedlung
befirchtet werden musse; inzwischen befinde sich aber ein einfacher Bebauungsplan in
Aufstellung.

Fur die Sanierung des Stallgebaudes sei inzwischen eine Baugenehmigung erteilt und damit
der Baustopp gegenstandslos geworden.

Anscheinend hatte die Petentin die Auskunft der Verwaltung zu weit interpretiert und
Arbeiten vorgenommen, die deutlich Uber das hinausgehen, was baugenehmigungsfrei
zulassig gewesen ware. Bei diesem Sachstand meldete die Burgerin, die Petition kdnne
zunéchst ruhen.

Im Sommer 2001 bat sie dann nochmals um Unterstlitzung, damit die Bearbeitung des
Bebauungsplanes beschleunigt werde.

Das Bauamt informierte, dass fur die "Verzdogerungen” das Erfordernis mehrmaligen
Auslegens urséchlich sei. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass mit den Petenten
vereinbart worden war, dass diese ihren Bauantrag so frihzeitig stellen, dass sofort zum
Eintritt der Geltung des Bebauungsplanes die Baugenehmigung erteilt werden kann. Der
Bauantrag sei jedoch erst relativ spat gestellt worden.

Eine Genehmigung noch vor Ende Juli 2001 wurde in Aussicht gestellt; fir den Fall, dass dies
zu spat sein sollte, wurde auf die Moglichkeit der Beantragung einer Teilbaugenehmigung
hingewiesen.

Im August 2001 dankte die Petentin fir die Unterstitzung. Sie habe die begehrte Baugeneh-
migung erhalten.

In dieser Petition wurde beraten und vermittelt. Es wurde sowohl erdrtert, was als
genehmigungsfreie Sanierung in Abgrenzung zur genehmigungspflichtigen Baumal3nhahme
anzusehen sei, wie auch Fragen des Planungsrechts, der Zustandigkeit oder des Verfahrens.
Alle Beteiligten waren bemtiht, zu einem in der Sache befriedigenden wie rechtlich zulassigen
Ergebnis zu gelangen.

Gerade in Satzungsverfahren, an denen die Birger nicht unmittelbar beteiligt sind, sind Stand
und Verfahren oft nicht im Letzten transparent. Sicherlich kann dies auch nicht vollig erreicht
werden, der unterschiedliche Informationsstand muss aber beim Umgang mit dem Birger
immer in Rechnung gestellt werden.

Burgern fallt es haufig leichter, eine ihnen zundchst unverstandliche Entscheidung der
Verwaltung zu akzeptieren, wenn diese von "neutraler Stelle” erlautert wird. Hierbei kann die

Petitionsarbeit Birgern und Verwaltung zugute kommen. Zu danken ist der in diesem Fall
zustandigen Bauaufsichtsbehorde fir die gute Zusammenarbeit.
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Windkraftanlagen

Schon im 4. Bericht des Birgerbeauftragten nahm das Thema einen breiten Raum ein. Nach
wie vor werden die dort erdrterten Probleme in Petitionen deutlich. Die aktuellen Petitionen
betreffen die Landkreise Mecklenburg-Strelitz, Nordvorpommern, Nordwestmecklenburg,
Ostvorpommern und Parchim.

Zu den schon 1998 von den Birgern benannten Beeintrachtigungen wie Larm, Schattenschlag,
Discoeffekt und Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist nun ein weiterer Aspekt
hinzugekommen. Die Anlagen haben ganz betréachtlich an AusmalR zugenommen. Sie sind bis
ca. 137 m hoch und mussen daher zur Flugsicherung sowohl an Rotoren als auch an Masten
blinkend beleuchtet werden, was nachts als auf3erst unangenehm empfunden wird.

In den meisten Petitionen werden Zweifel daran geauf3ert, dass die so genannte saubere
Energie tatsachlich so 6kologisch und wertvoll ist.

Die Veradnderung der Landschaft wird als schwerer Eingriff in die Natur gesehen - "Verspar-
gelung” ist hierfir das landlaufige Stichwort.

Die Zuwegung zu den Anlagen muss gewahrleistet sein, wozu Flachen versiegelt werden
mussen. Es werden Beflirchtungen zu negativen Auswirkungen auf die Tierwelt, insbesondere
die Vogelwelt, gedullert. Die Windkraftanlagen seien "nicht nur Vogelscheuchen, sondern
auch Vogelschredder”.

Gleichzeitig furchten die Grundstickseigentimer einen enormen Wertverlust ihrer
Grundstucke, wenn in deren ndherer Umgebung Windkraftanlagen errichtet werden.

Aufgrund der genannten Probleme haben sich Birger in Initiativen gegen Windkraftanlagen
zusammengeschlossen. Sie hinterfragen vor allem den in der bundesgesetzlichen Regelung
angelegten Automatismus, der bei fehlender Bauleitplanung zu einer Baugenehmigung fihrt,
wann immer ein Betreiber in einem ausgewiesenen Eignungsraum eine WKA zu errichten
beabsichtigt. FUr die Privilegierung solcher Anlagen im Auf3enbereich haben die Blrgerinnen
und Burger nur wenig Verstdndnis. Obgleich die Gemeinden bei In-Kraft-Treten der
Anderung des Baugesetzbuches vom zustandigen Ministerium mehrfach darauf hingewiesen
wurden, dass sie mit einer Bauleitplanung auf die Gestaltung der Eignungsrdume einwirken
kénnen, wurde von dieser Mdglichkeit oft kein Gebrauch gemacht.

Von der beabsichtigten Errichtung von WKA in der Nahe von Wohnbebauung erfahren die

betroffenen Anwohner oft erst, wenn die Bauarbeiten beginnen. Dann ist es in der Regel fur
jede Intervention zu spat. Das Informationsdefizit hat verschiedene Ursachen: Haufig nehmen
die Burger ihre Rechte im Rahmen der Burgerbeteiligung nicht oder nur in geringem Umfang

wabhr, z. B. bei der Erstellung von Bauleitplanen.

Dies auch, weil die Auswirkungen und Konsequenzen unbekannt sind. Hilfreich ware da

sicherlich, wenn die Kommunen Offentlichkeitsarbeit Uber das gesetzlich vorgeschriebene
Mald hinaus durchfihren und z. B. im Rahmen von Einwohnerversammlungen die Burger
umfassend informieren.

In anderen Fallen gibt es tatsachlich keine Informationen, weil die Gemeinde keine Planung

vornimmt und damit die Chance vergibt, auf die in den Raumordnungsprogrammen
ausgewiesenen Eignungsraume gestalterisch einzuwirken.
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Einige Burger einer Gemeinde mit mehreren Ortsteilen wandten sich im Spatsommer 2001 an

die Burgerbeauftragte. Der von ihnen bewohnte Ortsteil liegt am Rand der Gemeinde und ist

guasi von Eignungsraumen eingeschlossen. Diese Konsequenz von Eignungsrdumen ergibt
sich daraus, dass in der fraglichen Region 3 Amtsbereiche aneinander grenzen. Vier

Himmelsrichtungen - vier Eignungsraume, ein funfter befindet sich in Sichtweite.

Zwei der Eignungsrdume sind noch nicht bebaut. Anliegen der Petenten war es zu erfahren,
wie man die Bebauung dieser beiden Gebiete verhindern kdnne.

Bereits 1997 hatte es eine Petition aus der Gemeinde gegeben. Schon damals war vom
Burgerbeauftragten darauf hingewiesen worden, dass die Gemeinde in Eignungsrdumen ein
Gestaltungsrecht hat und durch Uberplanung die Bebaubarkeit reduzieren, in Einzelfallen
auch verhindern kann. Durch die Gemeinde war jedoch keine Planung vorgenommen worden.

Die Petenten luden zu einer Birgerversammlung ein und konnten ca. 50 Interessierte

begrif3en, darunter auch die Birgerbeauftragte und den Blrgermeister sowie Gemeindever-
treter.

Voller Emotionen, aber auch mit groRem Sachverstand wurde das Thema erértert. Im

Ergebnis herrschte Einigkeit dartber, dass die Gemeinde handeln muisse, bevor der Bau von
weiteren Anlagen im Gemeindegebiet genehmigt wirde.

Der Burgermeister und die Gemeindevertreter sagten zu, bei der nachsten Gemeindevertreter-
sitzung einen Beschlussentwurf zum Bebauungsplan vorzulegen und ggf. eine Veranderungs-
sperre zu erlassen.

Gegen die hochsten WKA im Umfeld ist diese Gemeinde jedoch machtlos; diese liegen zwar
am dichtesten zu ihrer Wohnbebauung, stehen aber auf dem Gebiet einer anderen Gemeinde.
Die dortige Gemeindevertretung hatte der Bebauung zugestimmt. Eine Abstimmung zwischen
den Gemeinden, die verschiedenen Amter zugehoren, fand nicht statt.

Sozialpolitik

"Lebensentwirfe - Moéglichkeiten und Grenzen des ambulant betreuten Wohnens fir
Menschen mit Behinderung”

Zu diesem Thema veranstaltete die Burgerbeauftragte am 27. Juni 200InminDeine
Fachtagung mit Unterstlitzung des Landesverbandes Lebenshilfe Mecklenburg-Vorpommern
e. V. Uber 180 Teilnehmer - Menschen mit Behinderung, Vertreterinnen und Vertreter aus
Behindertenverbanden und Vereinen und Selbsthilfegruppen, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Wohlfahrtsverb&nden, sozialen Einrichtungen und Sozialbehdrden - folgten
der Einladung.

Ausfuhrlich wurde erortert, welche Chancen fir Selbstbestimmung das ambulant betreute

Wohnen als Alternative zur Heimbetreuung bietet, und welche Voraussetzungen erfillt sein

mussen, damit diese individuellen Méglichkeiten der Lebensgestaltung von Menschen mit

Behinderung genutzt werden koénnen. Im Ergebnis des interessanten Austausches konnte
festgehalten werden:
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Jedem Menschen steht das Recht zu, fur sich die Entscheidung zu treffen, wie er leben mdchte.
Seine Wahl ist zu respektieren. Die notwendigen Hilfen sind fur den Einzelfall zu ermitteln
und zur Verfigung zu stellen. Wesentliche Schnittstellen sind die Begutachtung und die
Ausgestaltung des Forderplanes. Um dies zu gewdahrleisten, muss neben der Finanzierung
auch die Qualitdt der Leistungen z. B. durch Forderpldne und den Einsatz qualifizierten
Fachpersonals gesichert werden.

Die Ubertragung von Leistungen nach § 101 BSHG an die Kreise bewirkt, dass kiinftig die
Kostentragerschaft fir ambulante wie fur stationdre Eingliederungshilfe einheitlich bei den
Kommunen liegt. Die Entscheidung im Einzelfall kann damit nunmehr ohne Ansehung der
(bisher fur vollstationare Unterbringung beim Land liegenden) Kostentragerschaft erfolgen.
Es muss verhindert werden, dass diese Madglichkeit als "Sparblchse” der Kommune
angesehen wird. Eine generelle Orientierung auf ambulant betreutes Wohnen kann es nicht
geben. Es ist in jedem Einzelfall zu prifen, welche der Hilfen geeignet und notwendig ist.

2 Jahre Warten auf Rentenbescheid

Im Berichtszeitraum hat sich die Burgerbeauftragte mit einer Reihe von Beschwerden befasst,
die den zeitlichen Ablauf von Verwaltungsverfahren betrafen.

Gerade dann, wenn es um die Gewahrung von Erwerbsunfahigkeitsrenten geht, belastet die
Burgerinnen und Birger nicht nur der lange Verfahrensablauf an sich; sie geraten mitunter
auch in finanzielle Notlagen.

Im September 2001 bat eine 41-jahrige Birgerin um Unterstlitzung zur Beschleunigung der
Entscheidung im Widerspruchsverfahren wegen Gewahrung einer Erwerbsminderungsrente.
Die junge Frau war auf Grund eines Krebsleidens und einer Reihe von Folgeerkrankungen
bereits seit 1998 durchgehend arbeitsunfahig, so dass mittlerweile die Anspriiche auf
Krankengeld und Arbeitslosengeld erschopft waren. Arbeitslosenhilfe konnte ihr nicht
gewéahrt werden, da sie dem Arbeitsmarkt wegen ihrer schweren Krankheit nicht zur
Verfugung stehen konnte. Auch auf die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Bundessozialhilfegesetz hatte die Petentin keinen Anspruch, weil sie Uber Spareinlagen
verfugte.

Bereits am 28. Februar 2000 stellte die Birgerin auf Anraten der Krankenkasse einen Antrag
auf Gewéhrung einer Rente wegen Erwerbsunfahigkeit, weil die gutachterliche Stellungnahme
des Medizinischen Dienstes der Krankenkasse eine dauerhafte Arbeitsunfahigkeit bescheinigt
hatte. Mit Bescheid vom 16. Januar 2001 - also nach mehr als 10 Monaten Bearbeitungszeit -
lehnte der Rentenversicherungstrager diesen Antrag ab. Eine zweite arztliche Stellungnahme
hatte aber eine weiterhin andauernde Arbeitsunfahigkeit bestatigt und die Empfehlung erteilt,
eine auf drei Jahre befristete Rente zu gewahren. Am 29. Januar 2001 legte die Petentin
Widerspruch ein. Erst nach nochmaliger gutachterlicher Stellungnahme erklarte sich der
Rentenversicherungstrager bereit, eine auf 3 Jahre befristete Erwerbsminderungsrente zu
gewéhren und erteilte im Januar 2002 den iBgwngsbescheid - 23 Monate nach
Antragstellung. In dieser Zeit musste die Blrgerin von ihren Ersparnissen leben.
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Nachdem die Betroffene von der Krebserkrankung existenziell bedroht gewesen war und unter
schweren Nebenwirkungen der Chemotherapie litt, musste sie sich trotz dreier arztlicher
Gutachten im Verwaltungsverfahren um die Anerkennung der Erwerbsminderung streiten. Zu
der Angst um das Leben kam die Angst um die soziale Absicherung.

Aktive Sterbehilfe

Angeregt durch die offentliche Diskussion suchte ein bereits hoch betagter Birger die
Sprechstunde auf, um seine eigene Position zur aktiven Sterbehilfe mitzuteilen, Auskunft zur
gegenwartigen Rechtslage zu erhalten und die Position der Landesregierung hierzu in
Erfahrung zu bringen. Insbesondere erbat er Auskunft darlber, ob ein Tatigwerden der
Landesregierung auf Bundesebene in Aussicht stiinde.

Hierzu wurde zunéchst die Sozialministerin befragt, die dartber informierte, dass sich die
Landesregierung dazu bisher nicht positioniert habe.

Gleiches teilte die Landesregierung dem Landtag wenig spater auf Drucksache 3/2419 in
Beantwortung einer Kleinen Anfrage mit.

Diese Informationen wurden durch die Birgerbeauftragte dem Petenten zuganglich gemacht.
Die Burgerbeauftragte moéchte hiermit den Landtag darauf aufmerksam machen, dass bei
nicht wenigen Birgern eine deutlich ausgepréagte Erwartungshaltung besteht, dass sich "die
Landespolitik” der Fragen, die mit wirdevollem Sterben im Zusammenhang stehen, annimmt.

Kommunikationsplattform fir kommunale Behindertenbeauftragte und -beirate

Die auf kommunaler Ebene tatigen Behindertenbeauftragte und -beirate haben der Blrger-
beauftragten Bedarf an einem regelméRRigen Austausch von Erfahrungen und Informationen
angezeigt. Da diese Interessenvertretungen vor Ort mit den Problemen behinderter Menschen
konfrontiert werden, besteht zugleich seitens der Blurgerbeauftragten grof3es Interesse an deren
Erfahrungen und Erkenntnissen.

Leider existiert in unserem Land kein flachendeckendes Netz von Behindertenbeauftragten
und/oder -beirdten. Im Februar 2001 wandte sich die Birgerbeauftragte deshalb an alle
Kreistagsprasidenten und Stadtprasidenten in unserem Land. Mit der Ubersendung des
Handbuches "Behindertenbeauftragte/Behindertenbeirdte” der Bundesarbeitsgemeinschatft flr
Rehabilitation (BAR) verband sie die Anregung, eine solche Institution einzurichten. Die
Erfahrungen belegen, dass diese Einrichtungen kommunale Entscheidungstrager wirkungsvoll
beraten konnen.

Am 30. Mai 2001 fand das erste Treffen mit den kommunalen Vertretern statt. Anregungen

und Vorschlage zur kinftigen Gestaltung der Zusammenarbeit wurden ausgetémuascht
Ergebnis kamen die Teilnehmer tberein, halbjahrlich eine Zusammenkunft durchzufihren.
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Zusammenarbeit mit dem Integrationsforderrat

Mit der Bildung des Rates zur Integrationsférderung in Mecklenburg-Vorpommern ist ein
Instrument geschaffen worden, das die Bericksichtigung der Belange von Menschen mit
Behinderung und chronisch Kranken im Vorfeld von Entscheidungen sichern soll.

Im Integrationsforderrat werden Probleme und Ansétze zu deren praktischer Losung diskutiert
sowie gesetzliche Regelungsmoglichkeiten erortert. Aus der Vielfalt der Petitionen bei der
Burgerbeauftragten ergeben sich Hinweise auf Regelungsbedarfe im Land sowie auf Probleme
bei der Umsetzung.

Eine Zusammenarbeit der beiden Stellen im Sinne von § 9 PetBuG ist unabdingbar. Deshalb
fand am 15. Januar 2001 ein Arbeitsgespréch in der Geschaftsstelle des Integrationsforderrates
zur Verstandigung uber die kiinftige Zusammenarbeit statt.

In der Folge gab es regelmél3ige Gesprache zwischen der Vorsitzenden des Integrationsforder-
rates, dessen Geschaftsstelle und der Blrgerbeauftragten. Hierbei ging es vor allem um die
Beschaftigung und die schulische Forderung von Menschen mit Behinderung sowie die
Gleichstellungsgesetzgebung des Landes.

Zusammenarbeit mit den Behindertenbeauftragten der Lander und der Bundesarbeits-
gemeinschatt fir Rehabilitation (BAR)

Die Burgerbeauftragte nutzte im Jahr 2001 die Gelegenheit, um Fragen der behinderten-
gerechten Programmgestaltung der Rundfunk- und Fernsehanstalten auf Bundesebene zu
thematisieren. Sie entsprach damit den wiederholt vorgetragenen Anregungen der Schwerho-
rigen, Gehorlosen und Ertaubten, ihre Belange bei der Gestaltung von Rundfunk und

Fernsehsendungen besser zu beriicksichtigen durch:

- héaufigeren Einsatz von Gebardendolmetschern,

- grofRere Anzahl von Sendungen mit Untertiteln,

- Unterlassen von Musikunterlegung wéhrend Wetteransagen und Verkehrsnachrichten im
Radio. Diese Musikeinspielungen stellen fir horgeschadigte Menschen Barrieren dar, die es
ihnen unmaoglich machen, die Sicherheitsinformationen aufzunehmen.

Der Behindertenbeauftragte der Bundesregierung hat die Anregung aufgegriffen und
beabsichtigt, Gesprache mit den Intendanten der Sendeanstalten zu flihren.
Landeskunstwettbewerb fir Menschen mit Behinderung

Bereits zum 4. Mal veranstaltete die Blrgerbeauftragte in Zusammenarbeit mit der AOK
Mecklenburg-Vorpommern den Landeskunstwettbewerb fir Menschen mit Behinderung.

Vom 1. September bis zum 31. Oktober 2001 wurden Arbeiten der Malerei, Grafik, Fotografie
und erstmals auch Beitrdge schreibender Kiinstler zum Thema "Mein Traum” eingereicht.
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276 Kunstwerke wurden der Offentlichkeit in der Moorbadklinik Bad Doberan prasentiert.
12 Werke wurden durch eine Jury flr den Jahreskalender 2002 ausgewahlt. Zur Abschlussver-
anstaltung am 11. Dezember 2001 waren alle Teilnehmer nach Bad Doberan eingeladen.
Jedem der Uber 180 angereisten Kunstlerinnen und Kinstlern wurden der Kalender und eine
Teilnehmerurkunde dberreicht. In vorweihnachtlicher Stimmung klang der vierte Landes-
kunstwettbewerb fir Menschen mit Behinderung aus.

Ein herzlicher Dank gilt an dieser Stelle denjenigen, die aufopferungsvoll die tagliche
Betreuung und Foérderung in den Einrichtungen der Behindertenhilfe leisten oder in Zirkeln
die Entwicklung der kinstlerischen Fahigkeiten unterstiitzen, sowie den Begleitpersonen an
diesem Tag.

Umweltpolitik
Was rechtfertigt Zurtickhaltung der Verwaltung?

Dass Behorden teilweise sehr zurickhaltend mit Weisungen und Auflagen zur Beseitigung
von Beeintrachtigungen von Birgern und der Umwelt gegenltber Betrieben und Wirtschafts-
unternehmen sind, zeigte sich in mehreren Petitionen. In Einzelfallen wurden und werden
rechtswidrige Zustande hingenommen, ob es um Larmbelastigung, Giullebeseitigung oder
illegale Abwasser geht.

Ausschlaggebend fur die Zurlckhaltung scheint die Befurchtung, Arbeitsplatze kdnnten
verloren gehen. Méglicherweise kann man mit diesem Argument langere Fristen fur Auflagen
rechtfertigen, aber niemals langjahrige Duldung rechtswidrigen Verhaltens.

Ein Petent beschwert sich tber die Untatigkeit einer Kreisverwaltung.

Das in der Nachbarschaft gelegene Grundstick, ein mit alten Betonplatten ausgelegter
ehemaliger Maschinenplatz eines Kreisbetriebes fur Landtechnik, wird von einer Firma fir die
Lagerung und den Umschlag von Baumaterial, Streusand und Bauschutt genutzt; zeitweise
wurde sogar Beton geschreddert.

Von diesem Grundstick flie3t regelmalig das gesammelte Regenwasser, vermengt mit
Bestandteilen des gelagerten Materials, auf das Grundstiick und in den Teich des Petenten.
Mehrere Anzeigen beim Umweltamt blieben ergebnislos.

Der Petent befiirchtete auch Olverschmutzungen, da die Firmenfahrzeuge auf dem Nachbar-
grundstick aus einem Fass betankt worden waren. Die "Abdichtung” des Untergrundes war
lediglich mit einer Plane erfolgt.

Auf Nachfrage der Burgerbeauftragten teilte der Landkreis mit, eine Genehmigung fir die
Nutzung des Nachbargrundstticks in der beschriebener Form existiere nicht. Die Streitigkeiten
seien nachbarrechtlicher Art, die Verwaltung kénne nicht eingreifen.

Ein Ortstermin sollte Klarung bringen. Gemeinsam mit Vertretern des Landkreises (Untere
Bau- und Wasserbehorde), dem Birgermeister, dem Verursacher und dessen Planungsburo
sowie dem Petenten besichtigte eine Mitarbeiterin der Birgerbeauftragten die Situation, die
den Schilderungen des Petenten entsprach.

Seit Uber zwei Jahren herrschte dieser Zustand mit Kenntnis der Behdrden. Die Verwaltung

hatte von ihren Eingriffsmoglichkeiten kaum Gebrauch gemacht.
Lediglich der Betrieb der "Tankstelle” war zwei Monate zuvor untersagt worden.
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Der Firmeninhaber soll - so der Vortrag des Birgermeisters - "angedroht haben”, dass
Arbeitsplatze verloren gehen wirden, wenn er in das Betriebsgeldnde investieren muisste.

Nach der Erorterung der Erfordernisse und Maoglichkeiten wurde festgelegt, dass ein Antrag
auf Nutzungsgenehmigung mit entsprechendem Entwasserungskonzept innerhalb einer Frist
von 14 Tagen vorzulegen ist. Nach Genehmigung, die der Kreis in moéglichst kurzer Zeit
erteilen wollte, solite die Umsetzung durch den Firmeninhaber innerhalb von 6 Wochen
erfolgen, sonst wirde die Nutzung der Flache durch den Landkreis untersagt.

Der Fall ist noch nicht abgeschlossen: Ortstermin war am 07.09.2001. Fristablauf fur die
Abgabe des Antrages war am 24.09.2001. Die eingereichten Unterlagen entsprachen nicht den
Vereinbarungen. Es wurde eine Nachfrist von 14 Tagen gesetzt, die mit der Abgabe am
09.10.2001 eingehalten wurde. Am 15.11.2001 wurde die Baugenehmigung erteilt. Fristablauf
fir die Realisierung war 31.12.2001. Bei der Bauabnahme am 23.01.2002 wurden wiederum
Mangel festgestellt. Fir die Mangelbeseitigung wurde eine Frist bis zum 23.01.2002 gesetzt.
Die Burgerbeauftragte wird die Angelegenheit konsequent weiter verfolgen.

Durch die hier zunachst angetroffene Verfahrensweise von Behdrden besteht die Gefahr, die
Akzeptanz von Verwaltungshandeln zu untergraben.

Durch rechtswidrige Zustande beeintrachtigte Burger erhalten keine Hilfe und verzweifeln,
und die rechtswidrig Handelnden erfreuen sich ihrer "Narrenfreiheit”. Auf beiden Seiten
glaubt man nicht mehr an die Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns.

Tourismus
Barrierefreiheit - keine Selbstverstandlichkeit

Im Juli letzten Jahres besichtigte die Blrgerbeauftragte in Begleitung eines Sachverstandigen
fur barrierefreies Bauen, der Rollstuhlfahrer ist, die Relax-Therme Fleesensee. Damit ging die
Burgerbeauftragte dem Hinweis eines Rollstuhlfahrers nach. Dieser hatte mitgeteilt, das neu
errichtete Freizeitbad sei fur ihn nicht nutzbar.

Gerade vor dem Hintergrund, dass das Land hier mehrere Milllonen DM Investitionszuschuss
geleistet hatte, erstaunte und empdrte dieser Bericht.

Die Besichtigung bestatigte die Beschwerde. Tatsachlich sind zwei der drei Becken fir
Rollstuhlfahrer nicht erreichbar. Auf die urspriinglich in den Projektunterlagen vorgesehene
Ldsung, durch einen Treppenlift den Zugang zu den Becken im Innenbereich zu ermdglichen,
wurde in der Ausfihrungsphase aus Kostengriinden verzichtet. Die Aul3enanlage ist mit
Hilfestellung zu erreichen. Alle drei Becken sind aber nicht zu benutzen, weil der Beckenrand
fur einen Rollstuhlfahrer nicht Gberwindbar ist und Schréagen nicht vorhanden sind.

Die beteiligten Unternehmen hatten sich im Rahmen der Entwicklung des Betriebskonzeptes
darauf verstandigt, dass sie keine "behindertengerechte”, sondern eine "behindertenfreund-
liche” Einrichtung schaffen wollten. Sie waren der Auffassung, dass gewisse Beschwernisse
durch besondere Zuwendung, Hilfestellungen und Aufmerksamkeit des Personals Gberwunden
werden kbnnen. An mehreren Stellen war durchaus erkennbar, dass Architekt und Bauherren
an Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigung gedacht hatten.
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Der Empfangstresen ist auch fur Rollstuhlfahrer zu Uberblicken, die Umziehraume sind
weitldufig genug, um auch diesen Besuchern die Bewegung zu ermoéglichen, der Lift im
Gastronomiebereich ist grol3 genug; kurz: der Vorbereich ist gut erreich- und nutzbar.

Zu den Becken im Innenbereich fihren dann aber Treppen. Die Duschrdume sind nur nach
innen zu 6ffnen, wodurch im Fall eines Unfalles in der Dusche Hilfe nicht hereinkame. Ein
Umbau ist an diesen entscheidenden Stellen nicht mdglich.

Die Betreiber signalisierten wahrend des Gespréaches ihre Bereitschaft, im Zuge bevorstehender
Umbauarbeiten Vorschlage fur eine "behindertengerechte” Umgestaltung zu prifen. Mit ihnen
wurde - auch im Hinblick auf kinftige Projekte - ertrtert, dass Barrierefreiheit das
anzustrebende Ziel ist. Hierbei handelt es sich nicht um bloRe Unterschiede in der Begrifflich-
keit, sondern darum, Menschen mit Behinderung die selbstdndige und selbstbestimmte
Nutzung der Einrichtungen zu ermaoglichen.

Im Wege der Nachristung ist Barrierefreiheit in diesem Haus - konstruktiv bedingt - nicht
mehr zu erreichen. Nachristungen sollen nun zumindest eine teilweise Erreichbarkeit sichern.
Hierfur wurde ein Vielzahl von Anregungen gegeben, um mit relativ einfachen und
kostengiinstigen Mitteln zumindest Erleichterungen fiir Menschen mit Behinderung
einzurichten. Das betrifft sowohl die Ausstattung des Fahrstuhls im gastronomischen Bereich,
wie auch das Anbringen von Haltegriffen, das Vorhalten von Spezialrollstihlen fir den
Saunabereich und anderes mehr. Der Geschaftsfuhrer kiindigte an, die Blurgerbeauftragte tber
die weitere Entwicklung zu informieren.

Wenn auch die Landesbauordnung zum Zeitpunkt der Genehmigung dieser baulichen Anlage
noch nicht die heutige Regelung zur Barrierefreiheit offentlicher Einrichtungen enthielt, so
hatte das Land doch Uber seine Forderentscheidung Einfluss darauf nehmen kdénnen, dass der
Zugang zur Therme von Anfang an fir alle moéglich wird. Dies ware zum Zeitpunkt des
Neubaus moéglich gewesen.

Gesicht zeigen!

"Gesicht zeigen!Aktion weltoffenes Deutschland e.V.” wurde im August 2000 von Uwe-
Carsten Heye, Michel Friedman und Paul Spiegel gegrindet. Diese Aktion ist ein Zusammen-
schluss von Menschen, die helfen mdchten, Rassismus und jede Form rechter Gewalt
zurtickzudréangen; der Bundesprasident Johannes Rau hat die Schirmherrschaft Gbernommen.
Es werden Patenschaften organisiert, Gesprachsrunden und Veranstaltungen vor Ort besetzt
und Kampagnen gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit initiiert.

Der Aufruf von Gesicht zeigen!lautet: "Grindet Burgerinitiativen, bildet Partnerschaften,
organisiert Gesprache und Demonstrationen!” .

Unter der Internetadresse www.gesichtzeigen.de werden vielfaltige Informationen angeboten,

Initiativen und Aktivitdten vorgestellt, zeigen prominente Unterstitzer mit Foto und Zitat ihr
Gesicht gegen rechte Gewalt.
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Die Birgerbeauftragte ist die erste Vertreterin aus Mecklenburg-Vorpommern, die diese
Aktion unterstitzt. Im Internet wurden Einzelpersonen und Initiativen aus unserem
Bundesland darauf aufmerksam und nahmen Kontakt auf. Sie schilderten die Situation in
ihren Regionen, fragten nach Gleichgesinnten und baten um Unterstiitzung. Jedes Mal waren
es engagierte, mutige Menschen, die vor Ort etwas gegen den rechten Ungeist tun wollten,
manche noch allein, andere bereits in Zusammenschlissen aktiv. Verbindungen zwischen den
einzelnen Initiativen und konkrete Unterstiitzung von der Internetadresse bis zum Megafon
konnten vermittelt werden.

Gern ist die Burgerbeauftragte dem Vorschlag @asicht zeigen!nachgekommen, fiir den
Verein "Bunt statt braun” die Schirmherrschaft zu Gbernehmen, weil sich gerade dieser die
landesweite Vernetzung zur Aufgabe gemacht hat.

Gemeinsam mit dem "Verein fur Demokratie und Toleranz e. V.” hatte "Bunt statt braun” im
Marz 2001 zu einem Kongress fiur die Bildung eines landesweiten Netzwerkes gegen rechts
eingeladen. Dies entspricht der Notwendigkeit, die Krafte zu bundeln.

Die Burgerbeauftragte wird weiter Unterstiitzung bei der Verstarkung der Zusammenarbeit
von Initiativen, Aktionsbindnissen und Organisationen geben, wo immer dies méglich und
gewdunscht ist.

Es ware gut, wenn sich weitere Menschen aus unseren@esidht zeigen'anschlie3en.
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