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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes lUber den Vollzug der Freiheitsstrafe in Mecklenburg-
Vorpommern (Strafvollzugsgesetz Mecklenburg-Vorpommern - StVollzG M-V)

A Problem und Ziel

Die Gesetzgebungskompetenz fur den Strafvollzug liegt seit dem 1. September 2006 bei den
Landern. Mecklenburg-Vorpommern hat bereits durch Schaffung eines Jugendstrafvollzugs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern vom 14. Dezember 2007 (GVOBI. M-V S. 427) und
eines Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vom 17. Dezember
2009 (GVOBI. M-V S. 763) von der neuen Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht.

Im Erwachsenenstrafvollzug gilt nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes bis
zum Erlass einer landesrechtlichen Regelung weiterhin das Strafvollzugsgesetz des Bundes
vom 16. Mérz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2274) gedndert worden ist.

Die Koalitionsvereinbarung fur die Legislaturperiode 2011 bis 2016 sieht im Kapitel Justiz,
Datenschutz, Kirchenangelegenheiten unter Nummer 389 den Erlass eines Strafvollzugs-
gesetzes vor, das der Sicherheit der Bevolkerung und dem Ziel der Resozialisierung
gleichermal’en Rechnung tragt. Zudem sind nach Nummer 387 Strafvollzug, Sicherungsver-
wahrung und ambulante Straffalligenarbeit auf der Grundlage der Vorgaben im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur Sicherungsverwahrung vom 4. Mai 2011 neu auszurichten.
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In diesem Urteil werden fur diejenigen Verurteilten, fir die Sicherungsverwahrung in
Betracht kommt, VVorgaben dahingehend gemacht, dass schon wahrend des Strafvollzugs alle
Mdglichkeiten ausgeschopft werden mussen, um die Gefahrlichkeit der Verurteilten zu redu-
zieren. Insbesondere misse gewdhrleistet sein, dass etwa erforderliche psychiatrische,
psycho- oder sozialtherapeutische Behandlungen, die oftmals auch bei giinstigem Verlauf
mehrere Jahre in Anspruch nehmen, zeitig beginnen, mit der gebotenen hohen Intensitat
durchgefuhrt und moéglichst vor dem Strafende abgeschlossen werden (ultima-ratio-Prinzip).

Die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes des Bundes werden diesen VVorgaben nicht gerecht.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf soll das bestehende Strafvollzugsgesetz des Bundes
durch Landesrecht ersetzt und insbesondere unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts weiterentwickelt werden.

Die bisher im Strafvollzugsgesetz des Bundes enthaltenen Bestimmungen zum Vollzug der
Sicherungsverwahrung bleiben einer eigenstandigen landesgesetzlichen Regelung in Form
eines Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vorbehalten.

B Loésung

Es wird ein in sich geschlossener, aus sich heraus verstandlicher und fir die Praxis einfach
handhabbarer Entwurf eines Strafvollzugsgesetzes vorgelegt, der auf einem gemeinsam mit
den Léandern Berlin, Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen erarbeiteten Musterentwurf beruht.

Der Gesetzentwurf tGbernimmt wesentliche Inhalte des Strafvollzugsgesetzes des Bundes,
setzt jedoch neue Schwerpunkte und konturiert die VVollzugsgestaltung starker. Er beschréankt
sich nicht darauf, den bestehenden Rechtszustand festzuschreiben, sondern sucht den derzei-
tigen Strafvollzug unter Berlcksichtigung der hochstrichterlichen Rechtsprechung, des Erfah-
rungswissens der Praxis und der kriminologischen Erkenntnisse weiterzuentwickeln. Zugleich
wird aber den Sicherheitsinteressen der Bevolkerung und dem Opferschutz Rechnung
getragen.

Der Gesetzentwurf legt in 8 2 als Vollzugsziel fest, die Gefangenen zu einem Leben ohne
Straftaten in sozialer Verantwortung zu beféhigen. Die gesamte Vollzugsgestaltung hat sich
an diesem Vollzugsziel auszurichten. Zudem wird als Aufgabe des Vollzugs definiert, die
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schitzen. Grundsatzlich dienen alle MaRnahmen im
Vollzug dazu, das Risiko einer erneuten Straftat zu verringern.
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Den Anforderungen an einen humanen, an rechts- und sozialstaatlichen Erwagungen und kon-
sequent am Gedanken der Resozialisierung und Eingliederung der Strafgefangenen in die
Gesellschaft ausgerichteten Strafvollzug tragt der Gesetzentwurf insbesondere durch folgende
Vorgaben Rechnung:

Grundgedanke des Gesetzentwurfs ist, dass die Bevolkerung nur dann wirksam vor
Wiederholungstaten geschutzt werden kann, wenn wahrend des Vollzugs die spezifischen
Personlichkeitsprobleme der Gefangenen, die fir ihre Straftaten (zumindest mit-)urséch-
lich waren, behoben und die einer kiinftigen Strafféalligkeit entgegenwirkenden Fahigkeiten
gestarkt werden. Der gesamte Vollzug ist auf die Auseinandersetzung mit der Straftat und
ihren Folgen auszurichten.

Das im Rahmen des Konzepts der Integralen Straffalligenarbeit bereits standardisierte
Diagnoseverfahren wird im Gesetz festgeschrieben. Dieses ermdéglicht nach dem Aufnah-
meverfahren eine zugige und genaue Analyse der jeweils der Straffalligkeit zugrunde
liegenden Ursachen und nimmt dabei auch so genannte Schutzfaktoren in den Blick, ndm-
lich die individuellen Fahigkeiten der Gefangenen, deren Starkung einer erneuten Straf-
falligkeit entgegenwirken kann.

Ein deutlicher Schwerpunkt liegt in der Ausrichtung des Vollzugs auf die Eingliederung
der Gefangenen in das Leben in Freiheit, und zwar von Beginn der Haftzeit an. Die erfor-
derlichen MalRnahmen werden in einem detaillierten Vollzugs- und Eingliederungsplan
frihzeitig festgelegt und nach dessen Maligabe umgesetzt. Die Anstalt hat ein Netzwerk
aufzubauen, das den Gefangenen den Ubergang vom Vollzugsalltag in das Leben in Frei-
heit erleichtert und eine kontinuierliche Betreuung der Entlassenen einschliel3lich der Fort-
fihrung begonnener Malinahmen gewahrleistet. Dabei wird das Landesamt fuir ambulante
Straffalligenarbeit fruhzeitig - auch im Rahmen von Konferenzen - an der Eingliederungs-
planung beteiligt.

Es sind Betreuungsmafnahmen im Sinne des § 66¢ Absatz 1 Nummer 1 des Entwurfs des
Strafgesetzbuchs vorgesehen, um die Gefahrlichkeit der Strafgefangenen, fur die Siche-
rungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten ist, bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe
maoglichst soweit zu reduzieren, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren
Anordnung entbehrlich wird. Beispielsweise soll die Sozialtherapie so rechtzeitig einge-
leitet werden, dass der erfolgreiche Abschluss der Behandlung noch wahrend des Vollzugs
der Freiheitsstrafe erreicht und so mangels fortbestehender Gefahrlichkeit der Antritt der
Sicherungsverwahrung vermieden werden kann.

Einzelunterbringung wahrend der Einschlusszeiten ist im geschlossenen Vollzug als
Grundsatz festgeschrieben. Dieser Grundsatz ist elementar, weil er neben dem Schutz der
Privat- und Intimsphéare nicht zuletzt auch dem Schutz der Gefangenen vor Ubergriffen
dient. Er kann nur in Ausnahmefallen aus bestimmten Griinden durchbrochen werden.
Durch Umstrukturierung und bauliche Weiterentwicklung ist der Anteil der Einzelunter-
bringung im Justizvollzug Mecklenburg-Vorpommern in den vergangenen Jahren bereits
deutlich erhéht worden. Diese Entwicklung wird - insbesondere durch die bereits in
Planung befindlichen Baumalinahmen in der Justizvollzugsanstalt Bitzow - fortgesetzt.
Soweit dann noch erforderlich, wird im Ubrigen die Zustimmung der Gefangenen zu einer
gemeinsamen Unterbringung (8 11 Absatz 2 Satz 1) die Umsetzung des Gesetzes ohne
zusatzlichen Kostenaufwand erméglichen.
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- Der offene und der geschlossene Vollzug sind als gleichrangige Vollzugsformen vorge-
sehen, da die Art der Unterbringung der Gefangenen allein von ihrer Eignung abhéangt.
Dadurch wird auch eine unmittelbare Ladung geeigneter Gefangener in den offenen Voll-
zug ermoglicht.

- Die Sozialtherapie wird neu ausgerichtet. Ankniipfungspunkt fur die verpflichtende Unter-
bringung der Gefangenen in einer sozialtherapeutischen Abteilung ist nicht die der aktu-
ellen Verurteilung zugrunde liegende Straftat, sondern die Verringerung einer erheblichen
Gefahrlichkeit des Téaters/der Téaterin. Abgestellt wird daher auf zu erwartende schwer-
wiegende Straftaten gegen Leib oder Leben, gegen die personliche Freiheit oder gegen die
sexuelle Selbstbestimmung. Die Erweiterung des Kreises der potentiell fir die Behandlung
in der Sozialtherapie in Betracht kommenden Gefangenen ist zum Schutz der Bevdlkerung
erforderlich. Zwar werden damit zukiinftig mehr Gefangene in der Sozialtherapie behan-
delt werden als heute, zusétzliche Kosten entstehen dadurch im Ergebnis jedoch nicht:
Bisher absolvieren alle Gefangenen in der Sozialtherapie ein Behandlungsprogramm, das
einen Aufenthalt von 24 Monaten erfordert. Dies wird zukinftig nicht mehr der Fall sein.
Die Sozialtherapie wird gegenwartig durch eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des
Justizministeriums neu konzeptioniert. Niederschwellige Behandlungsanteile werden aus
der Sozialtherapie ausgegliedert, die Behandlung wird flexibilisiert und modulisiert. Damit
wird neben einem effizienteren Einsatz des Fachpersonals ein hoherer ,,Gefangenendurch-
lauf erreicht, der die Mehrbehandlungen ausgleicht.

- Dem Bedirfnis der Gefangenen nach sozialen Kontakten, insbesondere zur Familie, wird
durch eine Verdoppelung der Mindestbesuchsdauer auf zwei Stunden monatlich Rechnung
getragen. Eine um weitere zwei Stunden erhohte Besuchszeit fur Besuche von Kindern
unter 14 Jahren trégt insbesondere dem Kindeswohl Rechnung und soll verhindern, dass
ein inhaftierter Elternteil und seine Kinder - vor allem bei langer andauernder Haft - sich
tiefgreifend entfremden. Zudem wird auch der in einigen Anstalten bereits praktizierte
Langzeitbesuch gesetzlich geregelt.

- Die Mdglichkeiten der Erprobung in Lockerungen werden erweitert. Der allgemeine MaR-
stab des Jugendstrafvollzugsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern wird Gbernommen,
wonach Lockerungen gewahrt werden durfen, wenn verantwortet werden kann zu
erproben, dass die Gefangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe nicht entziehen oder
die Lockerungen nicht zu Straftaten missbrauchen werden. Dariiber hinaus wird in einem
Zeitraum von sechs Monaten vor der voraussichtlichen Entlassung der MaRstab dahin-
gehend verdndert, dass Lockerungen, die flr die Eingliederung notwendig sind, gewéhrt
werden mussen, wenn eine Flucht oder ein Missbrauch nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu erwarten sind.

- Im Rahmen der Entlassungsvorbereitung wird die Mdéglichkeit eingerdumt, den Gefan-
genen Aufenthalte in so genannte Ubergangseinrichtungen zu gewahren, wenn dies zur
Vorbereitung der Eingliederung erforderlich ist. Das dient dazu, die Gefangenen Uber
einen langeren Zeitraum zu erproben oder den nahtlosen Wechsel von der stationéren zur
ambulanten Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu ermdglichen. Bislang gibt
es solche Kooperationen mit Ubergangseinrichtungen nicht. Es handelt sich um eine in die
Zukunft gerichtete ,,Kann-Vorschrift“, deren konkrete Ausgestaltung sich erst in den
kommenden Jahren abzeichnen wird.
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- Die Gefangenen sollen zu einvernehmlicher Streitbeilegung befahigt werden. Diesem Ver-
stdndnis von Konfliktlésung Rechnung tragend, kénnen beispielsweise Gefangene zur
Verhinderung der Anordnung einer Disziplinarmalinahme Vereinbarungen treffen, insbe-
sondere mit dem Ziel der Wiedergutmachung des Schadens, der Entschuldigung bei den
Geschadigten oder der Erbringung von Leistungen flr die Gemeinschaft.

- In Angleichung an die Regelungen im Jugendstrafvollzugsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern wurde der Schusswaffengebrauch innerhalb der Anstalt verboten. Dahinter
steht die Erkenntnis, dass der Schusswaffengebrauch innerhalb einer Anstalt eine erhthte
Gefahr der erheblichen Verletzung Unbeteiligter bedeutet. Ohnehin ist er nur in hdchst
seltenen Extremsituationen erforderlich, wo es jedoch in der Regel zum Einsatz von
polizeilichen (Spezial-)Einsatzkommandos kommen wird.

- Im Vollzugs- und Eingliederungsplan werden fir die Gefangenen MaRnahmen festge-
schrieben, die fiir die Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich sind. Zwar bleibt
es der Entscheidung der Gefangenen (berlassen, ob sie an einer dieser als zwingend
erforderlich angesehenen Malinahme teilnehmen. Allerdings wird ihnen verwehrt, in
andere gleichzeitig stattfindende MaRnahmen ,,auszuweichen®.

- Die im Leistungsbereich vielfach bestehenden Defizite der Gefangenen sollen durch schu-
lische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen, arbeitstherapeutische Malinahmen und
Arbeitstraining beseitigt und deren berufliche Eingliederung besser als bisher gefordert
werden. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass eine grofle Zahl von Gefan-
genen entweder noch nie in das Arbeitsleben integriert war oder beispielsweise aufgrund
von psychischen Problemen oder einer Alkohol- oder Drogenabhangigkeit so arbeits-
entwohnt ist, dass sie durch arbeitstherapeutische MaRnahmen und anschlieRendes
Arbeitstraining erst langsam und schrittweise an die Anforderungen des Arbeitslebens
herangefuhrt werden muss. Daneben wird es weiterhin Erwerbsarbeit geben. Die Arbeits-
pflicht ergibt sich aus § 22. Sie wird in erster Linie dem Gelderwerb dienen und als Neben-
folge positive Effekte wie beispielsweise die Starkung des Selbstwertgefiihls oder eine
klare Struktur im Tagesablauf erzielen. Die hier angesprochenen Fordermalinahmen
werden schon bisher mit Hilfe des Europdischen Sozialfonds (ESF) finanziert. Auch in der
kommenden ESF-Forderperiode (2014 bis 2020) sollen hierfir entsprechende Mittel ein-
geworben werden.

Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes in Einklang.
Volkerrechtliche Vorgaben und internationale Standards mit Menschenrechtsbezug wie der
Internationale Pakt Uber birgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 und die
Européische Konvention der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950
sind beachtet worden. Dariiber hinaus erfiillt das Gesetz die Forderungen des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984. Schliel3lich sind die
Empfehlungen des Europarats zum Freiheitsentzug, wie etwa die Empfehlung Rec (2006) 2
des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten uber die Européischen Strafvollzugsgrundsatze
beachtet worden.
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C Alternativen

Der Strafvollzug kénnte auf Grundlage der nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 1 des Grund-
gesetzes fortgeltenden bundesrechtlichen Regelungen des Strafvollzugsgesetzes des Bundes
fortgefiihrt werden.

Dieses tragt jedoch den Vorgaben im Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Sicherungs-
verwahrung vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2333/08, 2 BvR 2365/09, 2 BvR 571/10, 2 BvR 740/10,
2 BvR 1152/10) fir den einer Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vorangehenden
Vollzug der Strafhaft nicht Rechnung. Darin heif3t es in Randnummer 112: ,,Kommt Siche-
rungsverwahrung in Betracht, missen schon wéhrend des Strafvollzugs alle Mdglichkeiten
ausgeschopft werden, um die Geféhrlichkeit des Verurteilten zu reduzieren. Insbesondere
muss gewadhrleistet sein, dass etwa erforderliche psychiatrische, psycho- oder sozialthera-
peutische Behandlungen, die oftmals auch bei glinstigem Verlauf mehrere Jahre in Anspruch
nehmen, zeitig beginnen, mit der gebotenen hohen Intensitat durchgefiihrt und moglichst vor
dem Strafende abgeschlossen werden (ultima-ratio-Prinzip).*

Um diese Vorgaben umzusetzen, sind in Bezug auf Gefangene mit angeordneter oder vorbe-
haltener Sicherungsverwahrung konkrete Regelungen bereits im Strafvollzugsgesetz erfor-
derlich. Dem wird der Gesetzentwurf - im Gegensatz zum Strafvollzugsgesetz des Bundes -
gerecht.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 2 Satz 1 GGO II)

Die Notwendigkeit dieser Regelung wurde gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il gepruft. Ange-
sichts der Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz fur den Strafvollzug auf die Lander und
des Vorbehalts des Gesetzes fir den in Grundrechte der Gefangenen eingreifenden Vollzug
der Freiheitsstrafe ist die Regelung notwendig.

Daruber hinaus ist die Regelung zur Umsetzung der VVorgaben aus dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 4. Mai 2011 fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung notwendig.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.
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2 Vollzugsaufwand
Der vorliegende Entwurf ist nach gegenwértigem Erkenntnisstand kostenneutral.

Innerhalb des Titels 0903 681.03 ,,Arbeitsentgelte, Ausbildungsbeihilfen, Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrage flr Gefangene“ wird es aufgrund der Regelung in 8 55 des Gesetzentwurfs
zu Verschiebungen kommen. Dabei ist zu erwarten, dass sich Mehr- und Minderbedarfe in
2013 und mittelfristig ausgleichen.

Das in § 7 Absatz 2 des Entwurfes benannte Diagnoseverfahren, dessen konkrete Ausgestal-
tung in den weiteren Absétzen des § 7 erfolgt, entspricht der bisherigen Behandlungsunter-
suchung gemaR 8 6 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes und den im Rahmen des Konzepts
der Integralen Straffalligenarbeit (InStar) fr die Justizvollzugseinrichtungen des Landes fest-
gelegten Standards. Das Diagnoseverfahren wird somit bereits jetzt praktiziert, sodass keine
zusétzlichen Kosten zu erwarten sind.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Einzelunterbringung von Gefangenen ist durch Umstruk-
turierung und bauliche Weiterentwicklung anteilmaRig in den vergangenen Jahren bereits
deutlich erhoht worden. Diese Entwicklung wird - insbesondere durch die bereits in Planung
befindlichen BaumalRnahmen in der Justizvollzugsanstalt Biltzow - fortgesetzt. Der in
8 11 Abs. 1 des Entwurfs festgeschriebene Grundsatz der Einzelunterbringung fiihrt somit
nicht zu zusatzlichen Baubedarfen und damit zu keinen weiteren Investitionskosten.

Durch die Einzelunterbringung der Gefangenen ist von keiner Erh6hung, sondern eher von
einer Verringerung der Bewirtschaftungskosten auszugehen. Die einzelnen Haftabteilungen
der Justizvollzugsanstalten miissen auch bei Einzelunterbringung mit einem personellen Min-
deststandard in Frih-, Spat- und Nachtdienst ausgestattet bleiben. Da das neue Hafthaus in
der Justizvollzugsanstalt Blitzow mit modernster Sicherheitstechnik ausgestattet sein wird und
zudem die Gefahren fiir Bedienstete bei der Offnung von Einzelhaftraumen geringer einzu-
schétzen sind als bei Haftraumen mit mehreren Gefangenen, besteht jedoch die Mdéglichkeit
einer Verringerung des Personalbedarfs auf einer Haftstation. Insgesamt gesehen wird sich die
Zahl der Haftstationen durch die Einzelunterbringung erhéhen, sodass von keinem Personal-
mehrbedarf ausgegangen wird.

Soweit der Entwurf in 8 62 Absatz 1 eine Festlegung des allgemeinen Standards der gesetz-
lichen Krankenversicherung bei der medizinischen Versorgung von Gefangenen vornimmt,
sind Einsparungen moglich, die zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht seriés prognostiziert
werden konnen.

Mehrbedarfe sind auch nicht durch die Verdoppelung der Mindestbesuchsdauer zu erwarten,
da bereits die derzeitige gesetzliche Festlegung der Besuchsdauer von den Gefangenen in
Mecklenburg-VVorpommern nicht in vollem Umfang ausgeschopft wird.

Nicht auszuschlief3en ist, dass die Umsetzung der Vorgaben aus dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 4. Mai 2011 zur Behandlung von Strafgefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (83 Absatz 3, 8 7 Absatz 2 Satz 2, 8 9 Absatz 1
Satz 2, § 17 Absatz 4 Satz 2 und 8 96 Absatz 2) mittel- oder langfristig zusétzliche Kosten
verursachen konnte, deren Umfang sich zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht serios prognosti-
zieren lasst.
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F  Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 21. November 2012
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Préasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr.. Entwurf eines Gesetzes Uber den Vollzug der Freiheitsstrafte in Mecklenburg-
Vorpommern (Strafvollzugsgesetz Mecklenburg-Vorpommern - StVollzG M-V)
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 20. November 2012
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federfihrend ist das Justizministerium.

Mit freundlichen Griif3en

Erwin Sellering
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ENTWURF

eines Gesetzes Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe in Mecklenburg-
Vorpommern (Strafvollzugsgesetz Mecklenburg-Vorpommern - StVollzG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht:

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich

8 2 Ziel und Aufgabe des Vollzugs

§ 3 Grundsétze der Vollzugsgestaltung

8 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung
§ 5 Soziale Hilfe und Wiedergutmachung

Abschnitt 2
Aufnahme, Diagnose, Vollzugs- und Eingliederungsplanung

§ 6 Aufnahmeverfahren

8 7 Diagnoseverfahren

8 8 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

8 9 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

Abschnitt 3
Unterbringung, Verlegung

8 10 Trennung von mannlichen und weiblichen Gefangenen
8 11 Unterbringung wéhrend der Einschlusszeiten

8 12 Aufenthalt auRerhalb der Einschlusszeiten

§ 13 Wohngruppenvollzug

8§ 14 Unterbringung von Mittern mit Kindern

8 15 Geschlossener und offener VVollzug

§ 16 Verlegung und Uberstellung

Abschnitt 4
Sozialtherapie, psychologische Intervention und Psychotherapie

§ 17 Sozialtherapie
8 18 Psychologische Intervention und Psychotherapie

10
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Abschnitt 5
Arbeitstherapeutische MaRnahmen, Arbeitstraining, schulische
und berufliche QualifizierungsmalRnahmen, Arbeit

8§ 19 Arbeitstherapeutische MaRnahmen

§ 20 Arbeitstraining

8 21 Schulische und berufliche QualifizierungsmaRnahmen
§ 22 Arbeitspflicht

8 23 Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéftigung
8 24 Freistellung von der Arbeit

Abschnitt 6
Besuche, Telefongespréache, Schriftwechsel, andere Formen der Telekommunikation
und Pakete

§ 25 Grundsatz

§ 26 Recht auf Besuch

8§ 27 Untersagung der Besuche

§ 28 Durchfiihrung der Besuche

§ 29 Uberwachung der Gesprache

8§ 30 Telefongesprache

§ 31 Recht auf Schriftwechsel

8 32 Untersagung des Schriftwechsels

8 33 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben
§ 34 Uberwachung des Schriftwechsels

§ 35 Anhalten von Schreiben

8 36 Andere Formen der Telekommunikation
§ 37 Pakete

Abschnitt 7
Lockerungen und sonstige Aufenthalte auBerhalb der Anstalt

8 38 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

8 39 Lockerungen aus sonstigen Grinden

8 40 Weisungen fur Lockerungen

8 41 Ausflihrung, AuRenbeschaftigung, Vorfiihrung, Ausantwortung

Abschnitt 8
Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und nachgehende Betreuung

8 42 Vorbereitung der Eingliederung

§ 43 Entlassung

8 44 Nachgehende Betreuung

8 45 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage
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Abschnitt 9
Grundversorgung und Freizeit

8 46 Einbringen von Gegensténden

8 47 Gewahrsam an Gegenstanden

8§ 48 Ausstattung des Haftraums

8 49 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

8 50 Zeitungen und Zeitschriften, religiose Schriften und Gegenstande
8 51 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

§ 52 Kleidung

8 53 Verpflegung und Einkauf

§ 54 Freizeit

Abschnitt 10
Vergltung, Gelder der Gefangenen und Kosten

8 55 Vergutung und Anrechnung der Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt
§ 56 Eigengeld

§ 57 Taschengeld

§ 58 Konten, Bargeld

§ 59 Hausgeld

8 60 Zweckgebundene Einzahlungen

8 61 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

Abschnitt 11
Gesundheitsfirsorge

8 62 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung
8 63 Durchfuihrung der medizinischen Leistungen, Forderungsiibergang
8 64 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

8 65 Gesundheitsschutz und Hygiene

8 66 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

8 67 ZwangsmalRnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge

8 68 Benachrichtigungspflicht

Abschnitt 12
Religionsausibung

§ 69 Seelsorge

8 70 Religiose Veranstaltungen
8 71 Weltanschauungsgemeinschaften

12



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Drucksache 6/1337

Abschnitt 13
Sicherheit und Ordnung

§ 72 Grundsatz

8 73 Allgemeine Verhaltenspflichten

§ 74 Absuchung, Durchsuchung

8 75 Sichere Unterbringung

8 76 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

§ 77 Festnahmerecht

8 78 Besondere Sicherungsmaflnahmen

8 79 Anordnung besonderer SicherungsmaRnahmen, Verfahren
8§ 80 Arztliche Uberwachung

Abschnitt 14
Unmittelbarer Zwang

§ 81 Begriffshestimmungen

8§ 82 Allgemeine Voraussetzungen

§ 83 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
§ 84 Androhung

§ 85 Schusswaffengebrauch

Abschnitt 15
Disziplinarmallnahmen

§ 86 DisziplinarmaRnahmen

8 87 Vollzug der Disziplinarmalinahmen, Aussetzung zur Bewahrung
§ 88 Disziplinarbefugnis

§ 89 Verfahren

Abschnitt 16

Aufhebung von MaRhahmen, Beschwerde
§ 90 Aufhebung von MaRnahmen

§ 91 Beschwerderecht

Abschnitt 17

Kriminologische Forschung

8 92 Evaluation, kriminologische Forschung
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Abschnitt 18
Aufbau und Organisation der Anstalten

§ 93 Anstalten

§ 94 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung
§ 95 Anstaltsleitung

§ 96 Bedienstete

8 97 Seelsorger und Seelsorgerinnen

8 98 Medizinische Versorgung

8 99 Interessenvertretung der Gefangenen

§ 100 Hausordnung

Abschnitt 19
Aufsicht, Beirat

§ 101 Aufsichtsbehorde
8 102 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften
§ 103 Beirat

Abschnitt 20
Vollzug des Strafarrests

§ 104 Grundsatz
§ 105 Besondere Bestimmungen

Abschnitt 21
Datenschutz

8 106 Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes

8 107 Erhebung von personenbezogenen Daten, Unterrichtungspflichten
8 108 Besondere Formen der Datenerhebung

8 109 Schutz der Daten in Akten und Dateien, Kenntlichmachung

§ 110 Speicherung, Ubermittlung und Nutzung von Daten

8 111 Verarbeitung der durch besondere Formen der Datenerhebung erlangten Daten
8§ 112 Mitteilung tber Haftverh&ltnisse

§ 113 Uberlassung von Akten

8 114 Offenbarungspflichten der Berufsgeheimnistrager und -trdgerinnen
8 115 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

8 116 Loschung, Sperrung und Aufbewahrung

Abschnitt 22
Schlussbestimmungen

8 117 Einschréankung von Grundrechten
§ 118 Inkrafttreten
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe (Vollzug) und des Strafarrests in Justiz-
vollzugsanstalten (Anstalten).

§ 2 Ziel und Aufgabe des Vollzugs

Der Vollzug dient dem Ziel, die Gefangenen zu beféhigen, kinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fuhren. Er hat die Aufgabe, die Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten zu schiitzen.

§ 3 Grundsétze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug ist auf die Auseinandersetzung der Gefangenen mit ihren Straftaten und
deren Folgen auszurichten.

(2) Der Vollzug wirkt von Beginn an auf die Eingliederung der Gefangenen in das Leben in
Freiheit hin.

(3) Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung sind individuell
und intensiv zu betreuen, um ihre Unterbringung in der Sicherungsverwahrung entbehrlich zu
machen. Soweit standardisierte MaRnahmen nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen,
sind individuelle MaRnahmen zu entwickeln.

(4) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit wie moglich anzu-
gleichen.

(5) Schédlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.

(6) Der Bezug der Gefangenen zum gesellschaftlichen Leben ist zu wahren und zu férdern.
Personen und Einrichtungen aufRerhalb des Vollzugs sollen in den Vollzugsalltag einbezogen
werden. Den Gefangenen soll sobald wie moglich die Teilnahme am Leben in der Freiheit
gewahrt werden.

(7) Die unterschiedlichen Bedirfnisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick auf

Geschlecht, Alter und Herkunft, werden bei der Vollzugsgestaltung im Allgemeinen und im
Einzelfall beruicksichtigt.
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§ 4 Stellung der Gefangenen, Mitwirkung

(1) Die Personlichkeit der Gefangenen ist zu achten. Ihre Selbstdndigkeit im Vollzugsalltag
ist soweit wie mdglich zu erhalten und zu férdern.

(2) Die Gefangenen werden an der Gestaltung des Vollzugsalltags beteiligt. Vollzugliche
Maltnahmen sollen ihnen erlautert werden.

(3) Zur Erreichung des Vollzugsziels bedarf es der Mitwirkung der Gefangenen. lhre Bereit-
schaft hierzu ist zu fordern.

(4) Die Gefangenen unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschrankungen ihrer
Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthélt, dirfen ihnen nur
Beschréankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwen-
dung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt unerlasslich sind.

§ 5 Soziale Hilfe und Wiedergutmachung

Die Gefangenen werden darin unterstitzt, ihre personlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten zu beheben. Sie sollen dazu angeregt und in die Lage versetzt werden, ihre
Angelegenheiten selbst zu regeln, insbesondere Schulden zu regulieren und den durch die
Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schaden wieder gutzumachen.

Abschnitt 2
Aufnahme, Diagnose, Vollzugs- und Eingliederungsplanung

8 6 Aufnahmeverfahren

(1) Mit den Gefangenen wird unverzuglich nach der Aufnahme ein Zugangsgespréach gefthrt,
in dem ihre gegenwartige Lebenssituation erdrtert wird und sie uber ihre Rechte und Pflichten
informiert werden. Ihnen wird ein Exemplar der Hausordnung zur Verfugung gestellt. Dieses
Gesetz, die von ihm in Bezug genommenen Gesetze sowie die zu seiner Ausfuhrung erlas-
senen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sind den Gefangenen auf Verlangen
zuganglich zu machen.

(2) Wéhrend des Aufnahmeverfahrens diirfen andere Gefangene nicht zugegen sein.

(3) Die Gefangenen werden alsbald &rztlich untersucht.

(4) Die Gefangenen werden dabei unterstutzt, etwa notwendige MaRnahmen fir hilfsbedirf-
tige Angehorige, zur Erhaltung des Arbeitsplatzes und der Wohnung und zur Sicherung ihrer
Habe aufRerhalb der Anstalt zu veranlassen.

(5) Bei Gefangenen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbifien oder zu verbiiRen haben, sind die

Madglichkeiten der Abwendung der Vollstreckung durch freie Arbeit oder ratenweise Tilgung
der Geldstrafe zu erdrtern. Es ist auf eine moglichst baldige Entlassung hinzuwirken.
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§ 7 Diagnoseverfahren

(1) An das Aufnahmeverfahren schlielt sich zur Vorbereitung der Vollzugs- und Eingliede-
rungsplanung das Diagnoseverfahren an.

(2) Das Diagnoseverfahren muss wissenschaftlichen Erkenntnissen gentigen. Insbesondere bei
Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ist es von Personen
mit einschldgiger wissenschaftlicher Qualifikation durchzufihren.

(3) Das Diagnoseverfahren erstreckt sich auf die Personlichkeit, die Lebensverhaltnisse, die
Ursachen und Umsténde der Straftat sowie alle sonstigen Gesichtspunkte, deren Kenntnis fur
eine zielgerichtete und wirkungsorientierte Vollzugsgestaltung und die Eingliederung der
Gefangenen nach der Entlassung notwendig erscheint. Neben den Unterlagen aus der Voll-
streckung und dem Vollzug vorangegangener Freiheitsentziehungen sind insbesondere auch
Erkenntnisse der Gerichts- und Bewahrungshilfe sowie der Fihrungsaufsichtsstelle einzube-
ziehen.

(4) Im Diagnoseverfahren werden die im Einzelfall die Straffélligkeit begiinstigenden Fak-
toren ermittelt. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen ermittelt werden, deren
Starkung einer erneuten Straffalligkeit entgegenwirken kann.

(5) Bei einer voraussichtlichen VVollzugsdauer bis zu einem Jahr kann das Diagnoseverfahren
auf die Umstande beschrénkt werden, deren Kenntnis fur eine angemessene Vollzugsgestal-
tung unerlésslich und fir die Eingliederung erforderlich ist. Unabhéngig von der Vollzugs-
dauer gilt dies auch, wenn ausschlieBlich Ersatzfreiheitsstrafen zu vollziehen sind.

(6) Das Ergebnis des Diagnoseverfahrens wird mit den Gefangenen erortert.

§ 8 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

(1) Auf der Grundlage des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens wird ein Vollzugs- und Ein-
gliederungsplan erstellt. Er zeigt den Gefangenen unter Berlcksichtigung der voraussicht-
lichen Vollzugsdauer die zur Erreichung des Vollzugsziels erforderlichen Malinahmen auf.
Daneben kann er weitere Hilfsangebote und Empfehlungen enthalten. Die F&higkeiten,
Fertigkeiten und Neigungen der Gefangenen sind zu berticksichtigen.

(2) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan wird regelmaRig innerhalb der ersten acht Wochen
nach der Aufnahme erstellt. Diese Frist verkirzt sich bei einer voraussichtlichen Vollzugs-
dauer von unter einem Jahr auf vier Wochen.

(3) Die Vollzugs- und Eingliederungsplanung wird mit den Gefangenen erortert. Dabei
werden deren Anregungen und Vorschldge einbezogen, soweit sie der Erreichung des Voll-
zugsziels dienen.

(4) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie die darin vorgesehenen MafRnahmen werden
regelmaRig alle sechs Monate Uberpruft und fortgeschrieben. Die Entwicklung der Gefan-
genen und die in der Zwischenzeit gewonnenen Erkenntnisse sind zu bertcksichtigen. Die
durchgefuhrten MaRnahmen sind zu dokumentieren.
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(5) Zur Erstellung und Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans fuhrt der
Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin eine Konferenz mit den an der Vollzugsgestaltung
mafRgeblich Beteiligten durch. Standen die Gefangenen vor ihrer Inhaftierung unter Bewah-
rung oder Fuhrungsaufsicht, konnen auch die fir sie bislang zustandigen Bewahrungshelfer
oder Bewahrungshelferinnen an der Konferenz beteiligt werden. Den Gefangenen wird der
Vollzugs- und Eingliederungsplan in der Konferenz eréffnet und erldutert.

(6) An der Eingliederung mitwirkende Personen aulRerhalb des Vollzugs sind nach Mdoglich-
keit in die Planung einzubeziehen. Sie kdnnen mit Zustimmung der Gefangenen auch an der
Konferenz beteiligt werden.

(7) Werden die Gefangenen nach der Entlassung voraussichtlich unter Bewéhrungs- oder
Fuhrungsaufsicht gestellt, so ist dem kiinftig zustdndigen Bewé&hrungshelfer oder der kinftig
zustandigen Bewahrungshelferin in den letzten zwdlf Monaten vor dem voraussichtlichen
Entlassungszeitpunkt die Teilnahme an der Konferenz zu ermdéglichen. Der Vollzugs- und
Eingliederungsplan und seine Fortschreibungen sind dem kinftig zustandigen Bewahrungs-
helfer oder der zukiinftig zustandigen Bewahrungshelferin zu ibersenden.

(8) Abschriften des Vollzugs- und Eingliederungsplans und seiner Fortschreibungen werden
den Gefangenen ausgehéndigt.

8§ 9 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

(1) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen enthalten insbeson-
dere folgende Angaben:

1. Zusammenfassung der fir die Vollzugs- und Eingliederungsplanung mafRgeblichen

Ergebnisse des Diagnoseverfahrens,

voraussichtlicher Entlassungszeitpunkt,

Unterbringung im geschlossenen oder offenen Vollzug,

MaRnahmen zur Forderung der Mitwirkungsbereitschaft,

Unterbringung in einer Wohngruppe und Teilnahme am Wohngruppenvollzug,

Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung und Teilnahme an deren Behand-

lungsprogrammen,

7. Teilnahme an einzel- oder gruppentherapeutischen Malinahmen, insbesondere psycholo-

gische Intervention und Psychotherapie,

Teilnahme an psychiatrischen Behandlungsmalinahmen,

Teilnahme an  MaRnahmen zur Behandlung von  Suchtmittelabhangigkeit

und -missbrauch,

10. Teilnahme an Trainingsmafinahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz,

11. Teilnahme an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmalinahmen einschlieRlich
Alphabetisierungs- und Deutschkursen,

12. Teilnahme an arbeitstherapeutischen MalRnahmen oder am Arbeitstraining,

13. Arbeit,

14. freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéftigung,

15. Teilnahme an Sportangeboten und MaRnahmen zur strukturierten Gestaltung der Freizeit,

ok wd
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16. Ausfihrungen, AulRenbeschaftigung,

17. Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels,

18. Aufrechterhaltung, Férderung und Gestaltung von AuflRenkontakten,

19. Schuldnerberatung, Schuldenregulierung und Erfullung von Unterhaltspflichten,
20. Ausgleich von Tatfolgen, einschlieBlich Tater-Opfer-Ausgleich,

21. MaRnahmen zur Vorbereitung von Entlassung, Eingliederung und Nachsorge und
22. Frist zur Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans.

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung enthalten der Vollzugs- und Ein-
gliederungsplan sowie seine Fortschreibungen dartiber hinaus Angaben zu sonstigen Mal3-
nahmen im Sinne des 83 Absatz 3 Satz 2 und einer Antragstellung im Sinne des
8 119a Absatz 2 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes [hier Uberpriifen: Beschluss und
Verkindung des Gesetzes zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht
der Sicherungsverwahrung].

(2) Maltinahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 bis 13 und Satz 2, die nach dem Ergebnis
des Diagnoseverfahrens als zur Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich erachtet
werden, sind als solche zu kennzeichnen und gehen allen anderen MalRnahmen vor. Andere
Malinahmen dirfen nicht gestattet werden, soweit sie die Teilnahme an MalRnahmen nach
Satz 1 beeintrachtigen wirden.

(3) Spatestens ein Jahr vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt hat die Planung zur
Vorbereitung der Eingliederung zu beginnen. Anknipfend an die bisherige Vollzugsplanung
werden ab diesem Zeitpunkt die MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 21 konkretisiert
oder erganzt. Insbesondere ist Stellung zunehmen zu:

1. Unterbringung im offenen Vollzug, Ubergangseinrichtung,

Unterkunft sowie Arbeit oder Ausbildung nach der Entlassung,

Unterstutzung bei notwendigen Behdrdengéngen und der Beschaffung der notwendigen
personlichen Dokumente,

Beteiligung des Landesamtes fir ambulante Strafféalligenarbeit,

Kontaktaufnahme zu Einrichtungen der Entlassenenhilfe,

Fortsetzung von im Vollzug noch nicht abgeschlossenen Malinahmen,

Anregung von Auflagen und Weisungen fur die Bewéhrungs- oder Fiihrungsaufsicht,
Vermittlung in weiterflihrende Betreuung,

nachgehender Betreuung durch Vollzugsbedienstete.

w
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Abschnitt 3
Unterbringung, Verlegung

§ 10 Trennung von méannlichen und weiblichen Gefangenen

Méannliche und weibliche Gefangene werden getrennt untergebracht. Gemeinsame Mal-
nahmen, insbesondere zur schulischen und beruflichen Qualifizierung, sind zul&ssig.
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§ 11 Unterbringung wéahrend der Einschlusszeiten

(1) Die Gefangenen im geschlossenen Vollzug werden in ihren Haftrdumen einzeln unter-
gebracht.

(2) Mit ihrer Zustimmung konnen sie gemeinsam untergebracht werden, wenn schédliche
Einfllsse nicht zu beflirchten sind. Bei einer Gefahr fur die Gesundheit oder bei Hilfsbediirf-
tigkeit ist die Zustimmung der gefédhrdeten oder hilfsbedirftigen Gefangenen zur gemein-
samen Unterbringung entbehrlich.

(3) Darlber hinaus ist eine gemeinsame Unterbringung nur voriibergehend und aus zwin-
genden Grunden zul&ssig.

§ 12 Aufenthalt auRerhalb der Einschlusszeiten
(1) AuRerhalb der Einschlusszeiten dirfen sich die Gefangenen in Gemeinschaft aufhalten.
(2) Der gemeinschaftliche Aufenthalt kann eingeschrénkt werden,

1. wenn ein schédlicher Einfluss auf andere Gefangene zu beflrchten ist,
2. wenn es die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erfordert oder
3. wahrend des Diagnoseverfahrens, jedoch nicht langer als acht Wochen.

§ 13 Wohngruppenvollzug

(1) Der Wohngruppenvollzug dient der Einlbung sozialvertraglichen Zusammenlebens,
insbesondere von Toleranz sowie der Ubernahme von Verantwortung fiir sich und andere. Er
ermoglicht den dort untergebrachten Gefangenen, ihren Vollzugsalltag weitgehend selbst-
standig zu regeln.

(2) Eine Wohngruppe wird in einem baulich abgegrenzten Bereich mit bis zu 15 Gefangenen
eingerichtet, zu dem neben den Haftrdumen weitere Rdume und Einrichtungen zur gemein-
samen Nutzung gehoéren. Sie wird in der Regel von fest zugeordneten Bediensteten betreut.

§ 14 Unterbringung von Muttern mit Kindern

(1) Ist das Kind einer Gefangenen noch nicht drei Jahre alt, kann es mit Zustimmung der Auf-
enthaltsbestimmungsberechtigten in der Anstalt untergebracht werden, wenn die baulichen
Gegebenheiten dies zulassen und Sicherheitsgriinde nicht entgegenstehen. Vor der Unter-
bringung ist das Jugendamt zu héren.

(2) Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fur das Kind Unterhaltspflichtigen. Von der

Geltendmachung des Kostenersatzanspruchs kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn
hierdurch die gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind geféhrdet wirde.
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8 15 Geschlossener und offener Vollzug

(1) Die Gefangenen werden im geschlossenen oder offenen Vollzug untergebracht. Abtei-
lungen des offenen Vollzugs sehen keine oder nur verminderte VVorkehrungen gegen Entwei-
chungen vor.

(2) Die Gefangenen sollen im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn sie dessen beson-
deren Anforderungen gentigen, sofern nicht zu beflrchten ist, dass sie sich dem Vollzug ent-
ziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzugs zu Straftaten missbrauchen werden.

(3) Genuigen die Gefangenen den besonderen Anforderungen des offenen Vollzugs nicht
mehr, werden sie im geschlossenen Vollzug untergebracht.

8§ 16 Verlegung und Uberstellung

(1) Die Gefangenen kdnnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine andere Anstalt
verlegt werden, wenn die Erreichung des Vollzugsziels hierdurch gefordert wird oder wenn
Grinde der Vollzugsorganisation oder andere wichtige Griinde dies erfordern.

(2) Die Gefangenen dirfen aus wichtigem Grund in eine andere Anstalt tberstellt werden.

Abschnitt 4
Sozialtherapie, psychologische Intervention und Psychotherapie

§ 17 Sozialtherapie

(1) Sozialtherapie dient der Verringerung einer erheblichen Geféhrlichkeit der Gefangenen.
Auf der Grundlage einer therapeutischen Gemeinschaft bedient sie sich insbesondere
psychotherapeutischer, sozialpadagogischer und arbeitstherapeutischer Methoden, die in
umfassenden Behandlungsprogrammen verbunden werden. Personen aus dem Lebensumfeld
der Gefangenen auferhalb des Vollzugs kénnen in die Behandlung einbezogen werden.

(2) Gefangene sind in einer sozialtherapeutischen Abteilung unterzubringen, wenn ihre Teil-
nahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zur Verringerung ihrer erheblichen Geféhr-
lichkeit angezeigt ist. Eine erhebliche Gefahrlichkeit liegt vor, wenn schwerwiegende Straf-
taten gegen Leib oder Leben, die personliche Freiheit oder gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung zu erwarten sind.

(3) Andere Gefangene konnen in einer sozialtherapeutischen Abteilung untergebracht werden,

wenn die Teilnahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zur Erreichung des Vollzugs-
ziels angezeigt ist.
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(4) Die Unterbringung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der entweder den Abschluss der
Behandlung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten lasst oder die Fortsetzung
der Behandlung nach der Entlassung ermdglicht. Ist Sicherungsverwahrung angeordnet oder
vorbehalten, soll die Unterbringung zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der
Behandlung noch wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erwarten l&sst.

(5) Die Unterbringung wird beendet, wenn das Ziel der Behandlung aus Grunden, die in der
Person der Gefangenen liegen, nicht erreicht werden kann.

§ 18 Psychologische Intervention und Psychotherapie

Psychologische Intervention und Psychotherapie im Vollzug dienen insbesondere der
Behandlung psychischer Stérungen des Verhaltens und Erlebens, die in einem Zusammen-
hang mit der Straffalligkeit stehen. Sie werden durch systematische Anwendung psycho-
logisch wissenschaftlich fundierter Methoden der Gespréchsfihrung mit einer Person oder
mehreren Personen durchgefiihrt.

Abschnitt 5
Arbeitstherapeutische MaRnahmen, Arbeitstraining, schulische
und berufliche QualifizierungsmaRnahmen, Arbeit

§ 19 Arbeitstherapeutische MalRnahmen

Arbeitstherapeutische MaRRnahmen dienen dazu, dass die Gefangenen Eigenschaften wie
Selbstvertrauen, Durchhaltevermdgen und Konzentrationsfahigkeit einliben, um sie stufen-
weise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens heranzufthren.

§ 20 Arbeitstraining

Arbeitstraining dient dazu, Gefangenen, die nicht in der Lage sind, einer regelméaRigen und
erwerbsorientierten Arbeit nachzugehen, F&higkeiten und Fertigkeiten zu vermitteln, die eine
Eingliederung in das leistungsorientierte Arbeitsleben fordern. Die in der Anstalt daftr vorzu-
haltenden Malinahmen sind danach auszurichten, dass sie den Gefangenen fir den Arbeits-
markt relevante Qualifikationen vermitteln.
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§ 21 Schulische und berufliche Qualifizierungsmallnahmen

(1) Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung im Vollzug (schulische und berufliche
QualifizierungsmaRnahmen) haben das Ziel, den Gefangenen Fahigkeiten und Fertigkeiten
zur Eingliederung und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu ver-
mitteln sowie vorhandene Fahigkeiten zu erhalten, zu férdern und weiterzuentwickeln. Sie
werden in der Regel als VollzeitmalRnahme durchgefiihrt. Bei der Festlegung von Inhalten,
Methoden und Organisationsformen der Bildungsangebote werden die Besonderheiten der
jeweiligen Zielgruppe berticksichtigt.

(2) Berufliche Qualifizierungsmalinahmen sind darauf auszurichten, den Gefangenen fur den
Arbeitsmarkt relevante Qualifikationen zu vermitteln.

(3) Geeigneten Gefangenen soll die Teilnahme an einer schulischen oder beruflichen Aus-
bildung ermdglicht werden, die zu einem anerkannten Abschluss fihrt.

(4) Bei der Vollzugs- und Eingliederungsplanung ist darauf zu achten, dass die Gefangenen
QualifizierungsmaBnahmen wéhrend ihrer Haftzeit abschlielen oder danach fortsetzen
koénnen. Konnen MalRnahmen wahrend der Haftzeit nicht abgeschlossen werden, trégt die
Anstalt in Zusammenarbeit mit aullervollzuglichen Einrichtungen daftr Sorge, dass die
begonnene Qualifizierungsmalinahme nach der Haft fortgesetzt werden kann.

(5) Nachweise uber schulische und berufliche MaRnahmen diirfen keinen Hinweis auf die
Inhaftierung enthalten.

§ 22 Arbeitspflicht

Gefangene sind im Rahmen des § 9 Absatz 2 verpflichtet, die ihnen zugewiesene Arbeit aus-
zutiben, soweit sie zu deren Verrichtung korperlich in der Lage sind. Es gelten die von der
Anstalt festgelegten Arbeitsbedingungen. Im Interesse einer storungsfreien Organisation der
Anstaltsbetriebe darf die Arbeit nicht zur Unzeit niedergelegt werden.

§ 23 Freies Beschéaftigungsverhéltnis, Selbstbeschéaftigung
(1) Gefangenen, die zum Freigang (8 38 Absatz 1 Nummer 4) zugelassen sind, soll gestattet
werden, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf der Grundlage
eines freien Beschéftigungsverhéltnisses oder der Selbstbeschaftigung aullerhalb der Anstalt

nachzugehen, wenn die Beschéftigungsstelle geeignet ist und nicht Gberwiegende Griinde des
Vollzugs entgegenstehen. § 40 gilt entsprechend.

(2) Das Entgelt ist der Anstalt zur Gutschrift fir die Gefangenen zu tberweisen.
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§ 24 Freistellung von der Arbeit

(1) Haben die Gefangenen ein halbes Jahr lang gearbeitet, so kénnen sie beanspruchen, zehn
Arbeitstage von der Arbeit freigestellt zu werden. Zeiten, in denen die Gefangenen infolge
Krankheit an der Arbeitsleistung verhindert waren, werden auf das Halbjahr mit bis zu
15 Arbeitstagen angerechnet. Der Anspruch verféllt, wenn die Freistellung nicht innerhalb
eines Jahres nach seiner Entstehung erfolgt ist.

(2) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (8 38 Absatz 1 Nummer 3) angerech-
net, soweit er in die Arbeitszeit fallt. Gleiches gilt fir einen Langzeitausgang nach
8 39 Absatz 1, soweit er nicht wegen des Todes oder einer lebensgefahrlichen Erkrankung
naher Angehoriger erteilt worden ist.

(3) Die Gefangenen erhalten fiir die Zeit der Freistellung ihr Arbeitsentgelt weiter.
(4) Urlaubsregelungen freier Beschaftigungsverhaltnisse bleiben unberihrt.
(5) Fir Malnahmen nach den 88 19, 20 oder 21 Absatz 1 gelten die Absétze 1 bis 4 ent-

sprechend, sofern diese den Umfang der regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit erreichen.

Abschnitt 6
Besuche, Telefongespréache, Schriftwechsel, andere Formen der Telekommunikation
und Pakete

§ 25 Grundsatz

Die Gefangenen haben das Recht, mit Personen auflerhalb der Anstalt im Rahmen der
Bestimmungen dieses Gesetzes zu verkehren.

§ 26 Recht auf Besuch

(1) Die Gefangenen durfen regelmaRig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer betragt minde-
stens zwei Stunden im Monat, bei Besuchen von Kindern unter 14 Jahren erhoht sich die
Gesamtdauer um weitere zwei Stunden.

(2) Besuche von Angehdrigen im Sinne von 8 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs
werden besonders unterstitzt.

(3) Besuche sollen daruiber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Eingliederung der Gefan-
genen fordern oder personlichen, rechtlichen oder geschaftlichen Angelegenheiten dienen, die
nicht von den Gefangenen schriftlich erledigt, durch Dritte wahrgenommen oder bis zur Ent-
lassung aufgeschoben werden koénnen.
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(4) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann Uber Absatz 1 hinausgehend mehr-
stiindige, unbeaufsichtigte Besuche (Langzeitbesuche) zulassen, wenn dies zur Pflege der
famili&ren, partnerschaftlichen oder ihnen gleichzusetzender Kontakte der Gefangenen
geboten erscheint und die Gefangenen hierfir geeignet sind.

(5) Besuche von Verteidigern oder Verteidigerinnen sowie von Rechtsanwalten, Rechts-
anwadltinnen, Notaren und Notarinnen in einer die Gefangenen betreffenden Rechtssache sind
zu gestatten.

§ 27 Untersagung der Besuche
Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann Besuche untersagen, wenn

1. die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde,

2. zu befiirchten ist, dass Personen, die nicht Angehorige der Gefangenen im Sinne von
8 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs sind, einen schéadlichen Einfluss auf die
Gefangenen haben oder die Erreichung des Vollzugsziels behindern, oder

3. zu beflrchten ist, dass Personen, die Opfer der Straftat waren, durch die Begegnung mit
den Gefangenen in schadlicher Weise beeinflusst werden.

§ 28 Durchfiihrung der Besuche

(1) Aus Grinden der Sicherheit konnen Besuche davon abhéngig gemacht werden, dass sich
die Besucher oder Besucherinnen mit technischen Hilfsmitteln absuchen oder durchsuchen
lassen. Eine inhaltliche Uberpriifung der von Verteidigern oder Verteidigerinnen mitgefithrten
Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen ist nicht zuléssig. § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 bleibt
unberihrt.

(2) Besuche werden regelmaBig beaufsichtigt. Uber Ausnahmen entscheidet der Anstaltsleiter
oder die Anstaltsleiterin. Die Beaufsichtigung kann mit technischen Hilfsmitteln zur opti-
schen Uberwachung durchgefiihrt werden, wenn die Besucher oder Besucherinnen und die
Gefangenen vor dem Besuch erkennbar darauf hingewiesen werden.

(3) Besuche von Verteidigern oder Verteidigerinnen werden nicht beaufsichtigt.
(4) Besuche dirfen abgebrochen werden, wenn Besucher oder Besucherinnen oder Gefangene
gegen dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes getroffene Anordnungen trotz Abmah-

nung verstoBen. Die Abmahnung unterbleibt, wenn es unerldsslich ist, den Besuch sofort
abzubrechen.
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(5) Gegenstande dirfen beim Besuch nicht tibergeben werden. Dies gilt nicht fir die bei dem
Besuch der Verteidiger oder Verteidigerinnen (bergebenen Schriftstiicke und sonstigen
Unterlagen sowie fur die bei dem Besuch von Rechtsanwalten, Rechtsanwéltinnen, Notaren
oder Notarinnen zur Erledigung einer die Gefangenen betreffenden Rechtssache tibergebenen
Schriftsticke und sonstigen Unterlagen. Bei dem Besuch von Rechtsanwalten, Rechts-
anwaltinnen, Notaren oder Notarinnen kann die Ubergabe aus Griinden der Sicherheit oder
Ordnung der Anstalt von der Erlaubnis des Anstaltsleiters abhdngig gemacht werden.
§ 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 bleibt unberdihrt.

(6) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann im Einzelfall die Nutzung einer Trennvor-
richtung anordnen, wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer Uber-
gabe von Gegensténden erforderlich ist.

§ 29 Uberwachung der Gesprache

(1) Gesprache dirfen im Einzelfall akustisch (berwacht werden, soweit es wegen einer
Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder aus Grinden der Sicherheit erforderlich
ist.

(2) Gesprache mit Verteidigern oder Verteidigerinnen werden nicht Giberwacht.

§ 30 Telefongesprache

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Telefongespréche zu fuhren. Die Bestimmungen
iiber den Besuch gelten entsprechend. Eine beabsichtigte Uberwachung teilt die Anstalt den
Gefangenen rechtzeitig vor Beginn des Telefongespréachs und den Gesprachspersonen der
Gefangenen unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mit.

(2) Die Kosten der Telefongesprache tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage,
kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Féllen in angemessenem Umfang ibernehmen.

(3) Der Besitz und die Benutzung von Geréten zur funkbasierten Ubertragung von Infor-

mationen sind auf dem Anstaltsgeldnde verboten, soweit diese nicht dienstlich zugelassen

sind. Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann abweichende Regelungen treffen. Die

Anstalt darf technische Geréte betreiben, die

1. das Auffinden von Geréten zur Funkibertragung ermdoglichen,

2. Gerate zur Funkubertragung zum Zwecke des Auffindens aktivieren kénnen oder

3. Frequenzen storen oder unterdriicken, die der Herstellung oder Aufrechterhaltung uner-
laubter Funkverbindungen auf dem Anstaltsgelande dienen.

Sie hat dabei die von der Bundesnetzagentur gemé&R § 55 Absatz 1 Satz 5 des Telekommu-

nikationsgesetzes festgelegten Rahmenbedingungen zu beachten. Frequenznutzungen auf3er-
halb des Anstaltsgelédndes dirfen nicht erheblich gestort werden.
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§ 31 Recht auf Schriftwechsel
(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen.

(2) Die Kosten des Schriftwechsels tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage,
kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Féllen in angemessenem Umfang Gibernehmen.

§ 32 Untersagung des Schriftwechsels

Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann den Schriftwechsel mit bestimmten Personen

untersagen, wenn

1. die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde,

2. zu beflrchten ist, dass der Schriftwechsel bei Personen, die nicht Angehdrige der Gefan-
genen im Sinne von § 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs sind, einen schadlichen
Einfluss auf die Gefangenen hat oder die Erreichung des VVollzugsziels behindert, oder

3. zu beflrchten ist, dass Personen, die Opfer der Straftat waren, durch den Schriftwechsel
mit den Gefangenen in schadlicher Weise beeinflusst werden.

§ 33 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

(1) Die Gefangenen haben das Absenden und den Empfang von Schreiben durch die Anstalt
vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist. Ein- und ausgehende Schreiben sind
unverziglich weiterzuleiten.

(2) Ein- und ausgehende Schreiben werden in Gegenwart der Gefangenen, an die sie adres-
siert oder von denen sie verfasst sind, auf verbotene Gegenstande kontrolliert.

(3) Die Gefangenen haben eingehende Schreiben unverschlossen zu verwahren, sofern nichts
anderes gestattet wird. Sie konnen sie verschlossen zu ihrer Habe geben.

8§ 34 Uberwachung des Schriftwechsels

(1) Der Schriftwechsel darf nur berwacht werden, soweit es im Einzelfall wegen einer
Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder aus Grinden der Sicherheit erforderlich
ist.

(2) Der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigern oder Verteidigerinnen wird
nicht Gberwacht. Liegt dem Vollzug eine Straftat nach § 129a, auch in Verbindung mit
8 129b Absatz 1 des Strafgesetzbuchs zugrunde, gelten § 148 Absatz 2 und § 148a der
Strafprozessordnung entsprechend. Dies gilt nicht, wenn die Gefangenen sich im offenen
Vollzug befinden oder wenn ihnen Lockerungen nach § 38 gewéhrt worden sind und ein
Grund, der den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin zur Aufhebung nach 8 90 ermachtigt,
nicht vorliegt. Die Séatze 2 und 3 gelten auch, wenn eine Freiheitsstrafe wegen einer Straftat
nach § 129a, auch in Verbindung mit § 129b Absatz 1 des Strafgesetzbuchs erst im Anschluss
an den Vollzug der Freiheitsstrafe, der eine andere Verurteilung zugrunde liegt, zu
vollstrecken ist.
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(3) Nicht uUberwacht werden ferner Schreiben der Gefangenen an Volksvertretungen des
Bundes und der Lander sowie an deren Mitglieder, soweit die Schreiben an die Anschriften
dieser Volksvertretungen gerichtet sind und den Absender oder die Absenderin zutreffend
angeben. Entsprechendes gilt flir Schreiben an das Européische Parlament und dessen Mit-
glieder, den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, den Europdischen Ausschuss zur
Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, den
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, den zugehdrigen Unterausschuss zur Ver-
hitung von Folter und die entsprechenden Nationalen Préaventionsmechanismen, die konsu-
larische Vertretung ihres Heimatlandes und weitere Einrichtungen, mit denen der Schriftver-
kehr aufgrund voélkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschitzt
ist. Satz 1 gilt auch fur den Schriftverkehr mit den Burgerbeauftragten der Lander und den
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der L&nder. Schreiben der in den Sétzen 1 bis 3
genannten Stellen, die an die Gefangenen gerichtet sind, werden nicht tiberwacht, sofern die
Identitat des Absenders oder der Absenderin zweifelsfrei feststeht.

8 35 Anhalten von Schreiben

(1) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann Schreiben anhalten, wenn

1. die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet
wiirde,

2. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder BuRgeldtatbestand verwirklichen
wiirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen
oder grobe Beleidigungen enthalten,

4. sie die Eingliederung anderer Gefangener gefahrden kénnen oder

5. sie in Geheim- oder Kurzschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden Grund in

einer fremden Sprache abgefasst sind.

(2) Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein Begleit-
schreiben beigefligt werden, wenn die Gefangenen auf dem Absenden bestehen.

(3) Sind Schreiben angehalten worden, wird das den Gefangenen mitgeteilt. Angehaltene
Schreiben werden an den Absender oder die Absenderin zuriickgegeben oder, sofern dies
unmaoglich oder aus besonderen Grinden nicht angezeigt ist, verwabhrt.

(4) Schreiben, deren Uberwachung ausgeschlossen ist, diirfen nicht angehalten werden.

8 36 Andere Formen der Telekommunikation

Nach Zulassung anderer Formen der Telekommunikation im Sinne des Telekommunikations-
gesetzes durch die Aufsichtsbehdrde kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin den
Gefangenen gestatten, diese Formen auf ihre Kosten zu nutzen. Die Bestimmungen dieses
Abschnitts gelten entsprechend.
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8§ 37 Pakete

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu empfangen. Der Empfang von Paketen
mit Nahrungs- und Genussmitteln ist untersagt. Die Anstalt kann Anzahl, Gewicht und Grolie
von Sendungen und einzelnen Gegenstinden festsetzen. Uber § 46 Absatz 1 Satz 2 hinaus
kann sie Gegenstande und Verpackungsformen ausschliel3en, die einen unverhéltnisméaRigen
Kontrollaufwand bedingen.

(2) Die Anstalt kann die Annahme von Paketen, deren Einbringung nicht gestattet ist oder die
die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillen, ablehnen oder solche Pakete an den
Absender oder die Absenderin zuriicksenden.

(3) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen, an die sie adressiert sind, zu 6ffnen und zu
durchsuchen. Mit nicht zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegenstanden ist gemaR
8 49 Absatz 3 zu verfahren. Sie kdnnen auch auf Kosten der Gefangenen zuriickgesandt
werden.

(4) Der Empfang von Paketen kann vorlbergehend versagt werden, wenn dies wegen der
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung unerl&sslich ist.

(5) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versenden. Der Inhalt kann aus Grin-
den der Sicherheit oder Ordnung tberprift werden.

(6) Die Kosten des Paketversandes tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage,
kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Féllen in angemessenem Umfang Gibernehmen.

Abschnitt 7
Lockerungen und sonstige Aufenthalte auBerhalb der Anstalt

§ 38 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

(1) Aufenthalte auBerhalb der Anstalt ohne Aufsicht (Lockerungen) kénnen den Gefangenen

zur Erreichung des Vollzugsziels gewéhrt werden, insbesondere

1. das Verlassen der Anstalt fur bis zu 24 Stunden in Begleitung einer von der Anstalt zuge-
lassenen Person (Begleitausgang),

2. das Verlassen der Anstalt fiir bis zu 24 Stunden ohne Begleitung (unbegleiteter Ausgang),

3. das Verlassen der Anstalt fiir mehrere Tage (Langzeitausgang) und

4. die regelméalRige Beschaftigung auBerhalb der Anstalt (Freigang).

(2) Die Lockerungen durfen gewéhrt werden, wenn verantwortet werden kann zu erproben,

dass die Gefangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe nicht entziehen oder die Locke-
rungen nicht zu Straftaten missbrauchen werden.
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(3) Ein Langzeitausgang nach Absatz 1 Nummer 3 soll in der Regel erst gewéhrt werden,
wenn die Gefangenen sich mindestens sechs Monate im Strafvollzug befunden haben. Zu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilte Gefangene konnen einen Langzeitausgang erst
erhalten, wenn sie sich einschlieBlich einer vorhergehenden Untersuchungshaft oder einer
anderen Freiheitsentziehung zehn Jahre im Vollzug befunden haben oder wenn sie im offenen
Vollzug untergebracht sind.

(4) Durch Lockerungen wird die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrochen.

§ 39 Lockerungen aus sonstigen Grinden

(1) Lockerungen kodnnen auch aus wichtigem Anlass gewéhrt werden. Wichtige Anlésse sind
insbesondere die Teilnahme an gerichtlichen Terminen, die medizinische Behandlung der
Gefangenen sowie der Tod oder eine lebensgefahrliche Erkrankung naher Angehdriger der
Gefangenen.

(2) 8 38 Absatz 2 und 4 gilt entsprechend.

§ 40 Weisungen fur Lockerungen

Fur Lockerungen sind die nach den Umstanden des Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu
erteilen. Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Moglichkeit den Belangen des
Opfers Rechnung zu tragen.

§ 41 Ausfihrung, AuRenbeschéftigung, Vorfihrung, Ausantwortung

(1) Den Gefangenen kann das Verlassen der Anstalt unter standiger und unmittelbarer Auf-
sicht gestattet werden, wenn dies aus besonderen Griinden notwendig ist (Ausfuhrung). Die
Gefangenen konnen auch gegen ihren Willen ausgefiihrt werden. Liegt die Ausfihrung aus-
schliellich im Interesse der Gefangenen, kénnen ihnen die Kosten auferlegt werden, soweit
dies die Behandlung oder die Eingliederung nicht behindert.

(2) Den Gefangenen kann gestattet werden, auBerhalb der Anstalt einer regelmaRigen
Beschaftigung unter standiger Aufsicht oder unter Aufsicht in unregelméRigen Abstdnden
(AuBenbeschaftigung) nachzugehen. § 38 Absatz 2 gilt entsprechend.

(3) Auf Ersuchen eines Gerichts werden Gefangene vorgefuhrt, sofern ein Vorfihrungsbefehl
vorliegt.

(4) Gefangene diirfen befristet dem Gewahrsam eines Gerichts, einer Staatsanwaltschaft oder

einer Polizei-, Zoll-, Ausléander- oder Finanzbehorde auf Antrag tUberlassen werden (Ausant-
wortung).
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Abschnitt 8
Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und nachgehende Betreuung
N

§ 42 Vorbereitung der Eingliederung

(1) Die Mallnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung sind auf den Zeitpunkt der
voraussichtlichen Entlassung in die Freiheit abzustellen. Die Gefangenen sind bei der Ord-
nung ihrer personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu unterstiitzen. Dies
umfasst die Vermittlung in weiterfihrende Betreuung.

(2) Die Anstalt arbeitet friihzeitig mit Personen und Einrichtungen aullerhalb des Vollzugs
zusammen, insbesondere, um zu erreichen, dass die Gefangenen nach ihrer Entlassung uber
eine geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfligen. Das
Landesamt fur ambulante Straffélligenarbeit ist ein Jahr vor dem voraussichtlichen Ent-
lassungszeitpunkt an der sozialen und beruflichen Eingliederung der Gefangenen zu betei-
ligen, die nach der Entlassung voraussichtlich der Bewahrungshilfe oder Flhrungsaufsicht
unterstellt werden.

(3) Den Gefangenen konnen Aufenthalte in Einrichtungen auRerhalb des Vollzugs (Uber-
gangseinrichtungen) gewahrt werden, wenn dies zur Vorbereitung der Eingliederung erfor-
derlich ist. Haben sich die Gefangenen mindestens sechs Monate im Vollzug befunden, kann
ihnen auch ein zusammenhéngender Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewéhrt werden,
wenn dies zur Vorbereitung der Eingliederung zwingend erforderlich ist. 8§ 38 Absatz 2 und 4
sowie 8 40 gelten entsprechend.

(4) In einem Zeitraum von sechs Monaten vor der voraussichtlichen Entlassung sind den
Gefangenen die zur Vorbereitung der Eingliederung zwingend erforderlichen Lockerungen zu
gewahren, sofern nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Gefangenen
sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen zu Straftaten miss-
brauchen werden.

§ 43 Entlassung

(1) Die Gefangenen sollen am letzten Tag ihrer Strafzeit moglichst friihzeitig, jedenfalls noch
am Vormittag, entlassen werden.

(2) Féallt das Strafende auf einen Sonnabend oder Sonntag, einen gesetzlichen Feiertag, den
ersten Werktag nach Ostern oder Pfingsten oder in die Zeit vom 22. Dezember bis zum 6.
Januar, so kdnnen die Gefangenen an dem diesem Tag oder Zeitraum vorhergehenden Werk-
tag entlassen werden, wenn dies gemessen an der Dauer der Strafzeit vertretbar ist und fir-
sorgerische Griinde nicht entgegenstehen.

(3) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu zwei Tage vorverlegt werden, wenn die Gefangenen
zu ihrer Eingliederung hierauf dringend angewiesen sind.

(4) Bedurftigen Gefangenen kann eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reisekosten-

zuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen notwendigen Unterstiitzung gewéhrt
werden.
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§ 44 Nachgehende Betreuung

Mit Zustimmung des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin konnen Bedienstete an der nach-
gehenden Betreuung Entlassener mit deren Einverstandnis mitwirken, wenn ansonsten die
Eingliederung geféhrdet ware. Die nachgehende Betreuung kann auch auf3erhalb der Anstalt
erfolgen. In der Regel ist sie auf die ersten sechs Monate nach der Entlassung beschrankt.

§ 45 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Sofern es die Belegungssituation zulésst, konnen die Gefangenen auf Antrag ausnahms-
weise vorlbergehend in der Anstalt verbleiben oder wieder aufgenommen werden, wenn die
Eingliederung geféhrdet und ein Aufenthalt in der Anstalt aus diesem Grunde gerechtfertigt
ist. Die Unterbringung erfolgt auf vertraglicher Basis.

(2) Gegen die in der Anstalt untergebrachten Entlassenen dirfen MaRnahmen des Vollzugs
nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Bei Storung des Anstaltsbetriebes durch die Entlassenen oder aus vollzugsorganisato-
rischen Griinden kann die Unterbringung jederzeit beendet werden.

Abschnitt 9
Grundversorgung und Freizeit

§ 46 Einbringen von Gegenstanden

(1) Gegenstande diirfen durch oder fir die Gefangenen nur mit Zustimmung der Anstalt ein-
gebracht werden. Die Anstalt kann die Zustimmung verweigern, wenn die Gegenstdnde
geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des Vollzugsziels
zu gefahrden oder ihre Aufbewahrung nach Art oder Umfang offensichtlich nicht moglich ist.

(2) Das Einbringen von Nahrungs- und Genussmitteln im geschlossenen Vollzug ist nicht
gestattet. Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann eine abweichende Regelung treffen.
8§ 47 Gewahrsam an Gegenstanden

(1) Die Gefangenen dirfen Gegenstdnde nur mit Zustimmung der Anstalt in Gewahrsam
haben, annehmen oder abgeben.

(2) Ohne Zustimmung dirfen sie Gegenstande von geringem Wert an andere Gefangene

weitergeben und von anderen Gefangenen annehmen. Die Anstalt kann Abgabe und Annahme
dieser Gegenstande und den Gewahrsam daran von ihrer Zustimmung abhangig machen.
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§ 48 Ausstattung des Haftraums

Die Gefangenen dirfen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstéanden
ausstatten oder diese dort aufbewahren. Vorkehrungen und Gegenstande, die die Ubersicht-
lichkeit des Haftraums behindern oder in anderer Weise Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
oder die Erreichung des Vollzugsziels geféhrden, sind auszuschlieRen oder aus dem Haftraum
zu entfernen.

§ 49 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

(1) Gegenstande, die die Gefangenen nicht im Haftraum aufbewahren dirfen oder wollen,
werden von der Anstalt aufbewahrt, soweit dies nach Art und Umfang méglich ist.

(2) Den Gefangenen wird Gelegenheit gegeben, ihre Gegensténde, die sie wahrend des Voll-
zugs und fur ihre Entlassung nicht bendtigen, zu versenden. § 37 Absatz 6 gilt entsprechend.

(3) Werden Gegenstande, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang nicht maoglich ist, von
den Gefangenen trotz Aufforderung nicht aus der Anstalt verbracht, so darf die Anstalt diese
Gegenstande auf Kosten der Gefangenen auBerhalb der Anstalt verwahren, verwerten oder
vernichten. Fir die Voraussetzungen und das Verfahren der Verwertung und Vernichtung
gelten die Bestimmungen des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
entsprechend.

(4) Aufzeichnungen und andere Gegenstande, die Kenntnisse (ber Sicherungsvorkehrungen
der Anstalt vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese zulassen, dirfen vernichtet oder
unbrauchbar gemacht werden.

§ 50 Zeitungen und Zeitschriften, religidse Schriften und Gegenstande

(1) Die Gefangenen durfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in angemessenem
Umfang durch Vermittlung der Anstalt beziehen. Ausgeschlossen sind Zeitungen und Zeit-
schriften, deren Verbreitung mit Strafe oder Geldbuf3e bedroht ist. Einzelne Ausgaben kénnen
den Gefangenen vorenthalten oder entzogen werden, wenn deren Inhalte die Erreichung des
Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrden wirden.

(2) Die Gefangenen dirfen grundlegende religidse Schriften sowie in angemessenem Umfang

Gegenstande des religidsen Gebrauchs besitzen. Diese durfen den Gefangenen nur bei grobem
Missbrauch entzogen werden.
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§ 51 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik
(1) Der Zugang zum Rundfunk ist zu ermdglichen.

(2) Eigene Horfunk- und Fernsehgerate werden zugelassen, wenn nicht Grinde des § 48 Satz
2 entgegenstehen und wenn feststeht, dass sie keine unzuldssigen Gegenstande enthalten. Die
dazu erforderliche Uberpriifung und etwa notwendige Anderungen werden durch die Anstalt
auf Kosten der Gefangenen veranlasst. Andere Gerdte der Informations- und Unterhaltungs-
elektronik kdnnen unter diesen VVoraussetzungen zugelassen werden. 8 36 bleibt unberihrt.

(3) Die Gefangenen koénnen auf Mietgerate oder auf ein Haftraummediensystem verwiesen
werden. Die Anstalt kann die Bereitstellung und den Betrieb von Empfangsanlagen, die
Bereitstellung, Vermietung oder Ausgabe von Horfunk- und Fernsehgerdten sowie von
anderen Geréten der Informations- und Unterhaltungselektronik einem Dritten gestatten oder
Ubertragen.

(4) Der Rundfunk kann vorlbergehend ausgesetzt oder einzelnen Gefangenen untersagt
werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt unerldsslich
ist.

§ 52 Kleidung
(1) Die Gefangenen tragen Anstaltskleidung.

(2) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann eine abweichende Regelung treffen. Fur
Reinigung und Instandsetzung eigener Kleidung haben die Gefangenen auf ihre Kosten durch
Vermittlung der Anstalt zu sorgen.

§ 53 Verpflegung und Einkauf

(1) Zusammensetzung und N&hrwert der Anstaltsverpflegung haben den Anforderungen an
eine gesunde Erndhrung zu entsprechen und werden arztlich tberwacht. Auf arztliche Anord-
nung wird besondere Verpflegung gewahrt. Den Gefangenen ist zu ermdglichen, Speisevor-
schriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) Den Gefangenen wird ermdglicht einzukaufen. Die Anstalt wirkt auf ein Angebot hin, das
auf Wiinsche und Bedirfnisse der Gefangenen Ricksicht nimmt. Das Verfahren des Einkaufs
regelt der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin. Nahrungs-, Genuss- und Korperpflegemittel
koénnen nur vom Haus- und Taschengeld, andere Gegensténde in angemessenen Umfang auch
vom Eigengeld eingekauft werden.

(3) Gegenstande, die die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrden, kénnen vom Einkauf
ausgeschlossen werden. Auf arztliche Anordnung kann den Gefangenen der Einkauf einzelner
Nahrungs- und Genussmittel ganz oder teilweise untersagt werden, wenn zu befiirchten ist,
dass sie die Gesundheit ernsthaft gefédhrden. In Krankenhdusern oder Krankenabteilungen
kann der Einkauf einzelner Nahrungs- und Genussmittel auf arztliche Anordnung allgemein
untersagt oder eingeschrankt werden.
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8§ 54 Freizeit

(1) Zur Ausgestaltung der Freizeit hat die Anstalt insbesondere Angebote zur sportlichen und
kulturellen Betéatigung und Bildungsangebote vorzuhalten. Dies gilt auch an Wochenenden
und Feiertagen. Die Anstalt stellt eine angemessen ausgestattete Bilicherei zur Verfugung.

(2) Die Gefangenen sind zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestaltung
zu motivieren und anzuleiten.

Abschnitt 10
Vergltung, Gelder der Gefangenen und Kosten

§ 55 Vergutung und Anrechnung der Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt
(1) Es gelten folgende Vergutungsregelungen:

1. Gefangene, die an schulischen oder beruflichen Qualifizierungsmalinahmen nach
8 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 teilnehmen, erhalten Ausbildungsbeihilfe,

2. Gefangene, die an einer arbeitstherapeutischen MaRnahme oder einem Arbeitstraining nach
8 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 teilnehmen oder die einer Arbeit nach § 9 Absatz 1 Satz 1
Nummer 13 nachgehen, erhalten Arbeitsentgelt,

3. Gefangene, die wéhrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer schulischen oder
beruflichen Orientierungs-, Aus- und WeiterbildungsmaRnahme oder an speziellen MaR-
nahmen zur Forderung ihrer schulischen, beruflichen oder personlichen Entwicklung teil-
nehmen und zu diesem Zweck von ihrer MaRnahme nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11
bis 13 freigestellt werden, erhalten ihr Arbeitsentgelt oder ihre Ausbildungsbeihilfe fort.

(2) Der Bemessung der Vergitung sind 9 Prozent der BezugsgroRe nach 8 18 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch zugrunde zu legen (Eckvergutung). Ein Tagessatz ist der 250. Teil
der Eckvergutung; die Vergutung wird nach einem Stundensatz bemessen.

(3) Die Vergutung kann je nach Art der Malinahme und Leistung der Gefangenen gestuft
werden. Sie betragt mindestens 60 Prozent der Eckvergitung. Das fur Justiz zustandige
Ministerium wird ermachtigt, in einer Rechtsverordnung Vergutungsstufen zu bestimmen.

(4) Soweit Beitrage zur Bundesagentur flr Arbeit zu entrichten sind, kann vom Arbeitsentgelt
oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Gefangenen
am Beitrag entsprechen wiirde, wenn sie diese Vergitung als Arbeitnehmer oder Arbeit-
nehmerin erhielten.

(5) Die Hohe der Vergltung ist den Gefangenen schriftlich bekannt zu geben.
(6) Die Gefangenen, die an einer Malinahme nach 8§ 21 teilnehmen, erhalten hierfur nur eine

Ausbildungsbeihilfe, soweit kein Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt besteht, die
auferhalb des Vollzugs aus solchem Anlass gewéhrt werden.
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(7) Unabhéangig von einer Freistellung nach 8§ 24 Absatz 1 erhalten Gefangene flr jeweils
zwei Monate zusammenhangender Austibung einer Tatigkeit nach den 88 19 bis 22 eine Frei-
stellung von einem Werktag. Zeitrdume von weniger als zwei Monaten bleiben unbericksich-
tigt. Nehmen die Gefangenen nicht innerhalb eines Jahres nach Vorliegen der Vorausset-
zungen die Freistellung nach Satz 1 in Anspruch, so wird diese von der Anstalt auf den Ent-
lassungszeitpunkt angerechnet.

(8) Eine Anrechnung nach Absatz 7 Satz 3 ist ausgeschlossen,

1. bei Gefangenen, die eine lebenslange Freiheitsstrafe verbiiRen oder bei denen Sicherungs-
verwahrung angeordnet oder vorbehalten und ein Entlassungszeitpunkt noch nicht
bestimmt ist,

2. bei einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung,
soweit wegen des von der Entscheidung des Gerichts bis zur Entlassung verbleibenden
Zeitraums eine Anrechnung nicht mehr méglich ist,

3. wenn dies vom Gericht angeordnet wird, weil bei einer Aussetzung der Vollstreckung des
Restes einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung die Lebensverhaltnisse der Gefangenen oder
die Wirkungen, die von der Aussetzung fur sie zu erwarten sind, die Vollstreckung bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt erfordern,

4. wenn nach 8§ 456a Absatz 1 der Strafprozessordnung von der Vollstreckung abgesehen
wird oder

5. wenn die Gefangenen im Gnadenwege aus der Haft entlassen werden.

(9) Soweit eine Anrechnung nach Absatz 8 ausgeschlossen ist, erhalten die Gefangenen bei
ihrer Entlassung fur ihre Tatigkeit als Ausgleichsentschéddigung zusétzlich 15 vom Hundert
des ihnen gewéhrten Arbeitsentgelts oder der ihnen gewahrten Ausbildungsbeihilfe. Der
Anspruch entsteht erst mit der Entlassung. Gefangenen, bei denen eine Anrechnung nach
Absatz 8 Nummer 1 ausgeschlossen ist, wird die Ausgleichszahlung bereits nach VerbiBung
von jeweils zehn Jahren Freiheitsstrafe zum Eigengeld (8 56) gutgeschrieben, soweit sie nicht
vor diesem Zeitpunkt entlassen werden. § 57 Absatz 4 des Strafgesetzbuches gilt entspre-
chend.

8§ 56 Eigengeld
(1) Das Eigengeld besteht aus den Betrégen, die die Gefangenen bei Strafantritt in die Anstalt
mitbringen und die sie wéhrend der Haftzeit erhalten, und den Teilen der Vergutung, die nicht
als Hausgeld oder Haftkostenbeitrag in Anspruch genommen werden.
(2) Die Gefangenen konnen Uber das Eigengeld verfugen, soweit dies MalRnahmen nach

§ 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 19 bis 21 nicht entgegensteht. § 53 Absatz 2, § 59 und § 60
bleiben unberthrt.
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§ 57 Taschengeld

(1) Bedurftigen Gefangenen wird auf Antrag Taschengeld gewahrt. Beduirftig sind Gefangene,
soweit ihnen im laufenden Monat aus Hausgeld (8§ 59) und Eigengeld (8§ 56) ein Betrag bis zur
Hohe des Taschengelds voraussichtlich nicht zur Verfligung steht. § 60 bleibt unberihrt.

(2) Gefangene gelten nicht als bedurftig, wenn ihnen ein Betrag nach Absatz 1 Satz 2 deshalb
nicht zur Verfugung steht, weil sie eine ihnen angebotene zumutbare Arbeit nicht ange-
nommen haben oder eine ausgeiibte Arbeit verschuldet verloren haben. Entsprechendes gilt in
Bezug auf schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen.

(3) Das Taschengeld betragt 14 Prozent der Eckvergiitung (8 55 Absatz 2). Es wird zu Beginn
des Monats im Voraus gewahrt. Gehen den Gefangenen im Laufe des Monats Gelder zu, wird
zum Ausgleich ein Betrag bis zur Hohe des gewahrten Taschengeldes einbehalten.
(4) Die Gefangenen dirfen Uber das Taschengeld im Rahmen der Bestimmungen dieses
Gesetzes verfiigen. Es wird dem Hausgeldkonto gutgeschrieben.

§ 58 Konten, Bargeld
(1) Gelder der Gefangenen werden auf Hausgeld- und Eigengeldkonten in der Anstalt gefhrt.
(2) Der Besitz von Bargeld in der Anstalt ist den Gefangenen nicht gestattet. Uber Aus-
nahmen entscheidet der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin.

§ 59 Hausgeld

(1) Das Hausgeld wird aus drei Siebteln der in diesem Gesetz geregelten Vergutung gebildet.
(2) Fur Gefangene, die aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis, aus einer Selbstbeschaf-
tigung oder anderweitig regelméRige Einkiinfte haben, wird daraus ein angemessenes monat-

liches Hausgeld festgesetzt.

(3) Fur Gefangene, die uber Eigengeld (8 56) verfugen und keine hinreichende Vergltung
nach diesem Gesetz erhalten, gilt Absatz 2 entsprechend.

(4) Die Gefangenen durfen uber das Hausgeld im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes
verfiigen. Der Anspruch auf Auszahlung ist nicht Gbertragbar.

§ 60 Zweckgebundene Einzahlungen

Fur MaBnahmen der Eingliederung, insbesondere Kosten der Gesundheitsfuirsorge und der
Aus- und Fortbildung, und fir MaBnahmen der Pflege sozialer Beziehungen, insbesondere
Telefonkosten und Fahrtkosten anlésslich Lockerungen, kann zweckgebunden Geld einge-
zahlt werden. Das Geld darf nur fiir diese Zwecke verwendet werden. Der Anspruch auf Aus-
zahlung ist nicht Gbertragbar.
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§ 61 Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung

(1) Die Anstalt erhebt von Gefangenen, die sich in einem freien Beschéaftigungsverhéltnis
befinden, sich selbst beschéftigen oder tiber anderweitige regelmaRige Einkunfte verfugen, fur
diese Zeit einen Haftkostenbeitrag. Von Gefangenen, die sich selbst beschaftigen, kann der
Haftkostenbeitrag monatlich im Voraus ganz oder teilweise gefordert werden. Vergutungen
nach diesem Gesetz bleiben unberticksichtigt. Den Gefangenen muss taglich ein Tagessatz
gemal § 55 Absatz 2 Satz 2 verbleiben. Von der Geltendmachung des Anspruchs ist abzu-
sehen, soweit die Wiedereingliederung der Gefangenen hierdurch gefahrdet wiirde.

(2) Der Haftkostenbeitrag wird in HOhe des Betrages erhoben, der nach § 17 Absatz 1
Nummer 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sach-
bezlige festgesetzt ist. Die Aufsichtsbehdrde stellt den Durchschnittsbetrag fiir jedes Kalen-
derjahr nach den am 1. Oktober des vorhergehenden Jahres geltenden Bewertungen der Sach-
bezlige fest. Bei Selbstverpflegung entfallen die fiir die Verpflegung vorgesehenen Betrége.
Fur den Wert der Unterkunft ist die festgesetzte Belegungsfahigkeit malRgebend.

(3) Die Gefangenen kdnnen an den Betriebskosten der in ihrem Gewahrsam befindlichen
Gerate beteiligt werden.

Abschnitt 11
Gesundheitsfirsorge

§ 62 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

(1) Die Gefangenen haben einen Anspruch auf notwendige medizinische Leistungen unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und unter Berilcksichtigung des allge-
meinen Standards der gesetzlichen Krankenversicherung. Der Anspruch umfasst auch Vor-
sorgeleistungen, ferner die Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln, soweit diese mit
Riicksicht auf die Dauer des Freiheitsentzugs nicht ungerechtfertigt ist und die Hilfsmittel
nicht als allgemeine Gebrauchsgegensténde des taglichen Lebens anzusehen sind.

(2) An den Kosten nach Absatz 1 kénnen die Gefangenen in angemessenem Umfang beteiligt
werden, hochstens jedoch bis zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Ver-
sicherter. Fir Leistungen, die Uber Absatz 1 hinausgehen, kénnen den Gefangenen die
gesamten Kosten auferlegt werden.

(3) Erhalten Gefangene Leistungen nach Absatz 1 infolge einer mutwilligen Selbstverletzung,
sind sie in angemessenem Umfang an den Kosten zu beteiligen. Die Kostenbeteiligung unter-
bleibt, wenn hierdurch die Erreichung des Vollzugsziels, insbesondere die Eingliederung der
Gefangenen, geféhrdet wiirde.
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8§ 63 Durchfuhrung der medizinischen Leistungen, Forderungsibergang

(1) Medizinische Diagnostik, Behandlung und Versorgung kranker und hilfsbedirftiger
Gefangener erfolgen in der Anstalt, erforderlichenfalls in einer hierfur besser geeigneten
Anstalt, einem Vollzugskrankenhaus oder auRerhalb des Vollzugs.

(2) Wird die Strafvollstreckung wéhrend einer Behandlung von Gefangenen unterbrochen
oder beendet, so hat das Land nur diejenigen Kosten zu tragen, die bis zur Unterbrechung
oder Beendigung der Strafvollstreckung angefallen sind.

(3) Gesetzliche Schadensersatzanspriiche, die Gefangenen gegen Dritte infolge einer Korper-
verletzung zustehen, gehen insoweit auf das Land (ber, als den Gefangenen Leistungen nach
8 62 Absatz 1 zu gewahren sind. Von der Geltendmachung der Anspriiche kann aus Billig-
keitsgriinden abgesehen werden, insbesondere, wenn hierdurch die Erreichung des Vollzugs-
ziels gefahrdet wirde.

8§ 64 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

Mit Zustimmung der Gefangenen soll die Anstalt drztliche Behandlungen, insbesondere
Operationen oder prothetische MaRnahmen, durchfiihren lassen, die die soziale Eingliederung
fordern. Die Kosten tragen die Gefangenen. Sind sie dazu nicht in der Lage, kann die Anstalt
die Kosten in begriindeten Fallen in angemessenem Umfang Gbernehmen.

§ 65 Gesundheitsschutz und Hygiene
(1) Die Anstalt unterstutzt die Gefangenen bei der Wiederherstellung und Erhaltung ihrer
Gesundheit. Sie fordert das Bewusstsein fur gesunde Erndhrung und Lebensfuhrung. Die
Gefangenen haben die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene
zu befolgen. Sie kénnen an den Kosten fiir HygienemalRnahmen angemessen beteiligt werden.
(2) Den Gefangenen wird ermoglicht, sich téglich mindestens eine Stunde im Freien aufzu-
halten.

§ 66 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

(1) Wahrend Lockerungen haben die Gefangenen einen Anspruch auf medizinische
Leistungen gegen das Land nur in der fur sie zustandigen Anstalt. § 39 bleibt unberiihrt.

(2) Der Anspruch auf Leistungen ruht, solange die Gefangenen aufgrund eines freien
Beschaftigungsverhaltnisses krankenversichert sind.
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§ 67 Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Ernahrung sind zwangsweise nur bei
Lebensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit der Gefangenen oder bei
Gefahr flr die Gesundheit anderer Personen zuldssig; die Mallnahmen missen flr die Betei-
ligten zumutbar und dirfen nicht mit erheblicher Gefahr fiir Leben oder Gesundheit der
Gefangenen verbunden sein. Zur Durchfuhrung der Malinahmen ist die Anstalt nicht ver-
pflichtet, solange von einer freien Willensbestimmung der Gefangenen ausgegangen werden
kann.

(2) Zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene ist die zwangsweise korperliche Untersuchung
auller im Fall des Absatzes 1 zuldssig, wenn sie nicht mit einem korperlichen Eingriff ver-
bunden ist.

(3) Die Malinahmen dirfen nur vom Anstaltsleiter oder von der Anstaltsleiterin auf der
Grundlage einer arztlichen Stellungnahme angeordnet werden. Durchfithrung und Uber-
wachung unterstehen arztlicher Leitung. Unberuhrt bleibt die Leistung erster Hilfe fir den
Fall, dass ein Arzt oder eine Arztin nicht rechtzeitig erreichbar und mit einem Aufschub
Lebensgefahr verbunden ist.

§ 68 Benachrichtigungspflicht

Erkranken Gefangene schwer oder versterben sie, werden die Angehdrigen benachrichtigt.
Dem Wunsch der Gefangenen, auch andere Personen zu benachrichtigen, soll entsprochen
werden.

Abschnitt 12
Religionsausibung

§ 69 Seelsorge

Den Gefangenen darf religiése Betreuung durch einen Seelsorger oder eine Seelsorgerin nicht
versagt werden. Auf Wunsch ist ihnen zu helfen, mit einem Seelsorger oder einer Seel-
sorgerin in Verbindung zu treten.

8§ 70 Religidse Veranstaltungen

(1) Die Gefangenen haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen religiésen Veranstal-
tungen teilzunehmen.

(2) Gefangene konnen von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen religidsen Veran-

staltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus tberwiegenden Grinden der Sicherheit oder
Ordnung geboten ist; der Seelsorger oder die Seelsorgerin soll vorher gehort werden.
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§ 71 Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehdrige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten § 50 Absatz 2, § 69 und § 70 entspre-
chend.

Abschnitt 13
Sicherheit und Ordnung

§ 72 Grundsatz

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt bilden die Grundlage des auf die Erreichung des Voll-
zugsziels ausgerichteten Anstaltslebens und tragen dazu bei, dass in der Anstalt ein gewalt-
freies Klima herrscht.

(2) Die Pflichten und Beschrédnkungen, die den Gefangenen zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt auferlegt werden, sind so zu wahlen, dass sie in einem
angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Gefangenen nicht mehr und nicht
langer als notwendig beeintréchtigen.

§ 73 Allgemeine Verhaltenspflichten

(1) Die Gefangenen sind fur das geordnete Zusammenleben in der Anstalt mitverantwortlich
und massen mit ihrem Verhalten dazu beitragen. Ihr Bewusstsein hierfir ist zu entwickeln
und zu stérken. Die Gefangenen sollen zu einvernehmlicher Streitbeilegung befahigt werden.

(2) Die Gefangenen haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen, auch wenn sie sich
durch diese beschwert fiihlen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich dirfen sie nicht ohne
Erlaubnis verlassen.

(3) Die Gefangenen haben ihren Haftraum und die ihnen von der Anstalt iberlassenen Sachen
in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(4) Die Gefangenen haben Umsténde, die eine Gefahr flir das Leben oder eine erhebliche
Gefahr fur die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziiglich zu melden.

§ 74 Absuchung, Durchsuchung

(1) Die Gefangenen, ihre Sachen und die Haftrdume dirfen mit technischen Mitteln oder
sonstigen Hilfsmitteln abgesucht und durchsucht werden. Die Durchsuchung mannlicher
Gefangener darf nur von Ménnern, die Durchsuchung weiblicher Gefangener darf nur von
Frauen vorgenommen werden. Das Schamgefuhl ist zu schonen.

(2) Nur bei Gefahr im Verzug oder auf Anordnung des Anstaltsleiters oder der Anstalts-
leiterin im Einzelfall ist es zul&ssig, eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung vorzunehmen. Sie darf bei ménnlichen Gefangenen nur von Mannern, bei
weiblichen Gefangenen nur von Frauen vorgenommen werden. Sie ist in einem geschlossenen
Raum durchzufiihren. Andere Gefangene durfen nicht anwesend sein.
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(3) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann allgemein anordnen, dass die Gefangenen
in der Regel bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern oder Besucherinnen sowie
nach jeder Abwesenheit von der Anstalt nach Absatz 2 zu durchsuchen sind.

§ 75 Sichere Unterbringung

Gefangene konnen in eine Anstalt verlegt werden, die zu ihrer sicheren Unterbringung besser
geeignet ist, wenn in erhohtem Male die Gefahr der Entweichung oder Befreiung gegeben ist
oder sonst ihr Verhalten, ihr Zustand oder ihre Kontakte zu anderen Gefangenen eine Gefahr
fur die Sicherheit der Anstalt darstellen.

§ 76 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

(1) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kann der Anstaltsleiter
oder die Anstaltsleiterin allgemein oder im Einzelfall MalRnahmen anordnen, die geeignet
sind, den Gebrauch von Suchtmitteln festzustellen. Diese MafRnahmen durfen nicht mit einem
korperlichen Eingriff verbunden sein.

(2) Wird verbotener Suchtmittelgebrauch festgestellt, konnen die Kosten der MaRnahmen den
Gefangenen auferlegt werden.

§ 77 Festnahmerecht

Gefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis aullerhalb der Anstalt auf-
halten, kénnen durch die Anstalt oder auf deren Veranlassung festgenommen und zurtick-
gebracht werden. Fuhrt die Verfolgung oder die von der Anstalt veranlasste Fahndung nicht
alsbald zur Wiederergreifung, so sind die weiteren Malnahmen der Vollstreckungsbehérde zu
uberlassen.

§ 78 Besondere Sicherungsmalnahmen

(1) Gegen Gefangene konnen besondere Sicherungsmalinahmen angeordnet werden, wenn
nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in erh6htem MaRe die Gefahr
der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen, der Selbsttdtung oder
der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere Sicherungsmalinahmen sind zulassig:

der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,

die Beobachtung der Gefangenen, auch mit technischen Hilfsmitteln,

die Trennung von allen anderen Gefangenen (Absonderung),

die Beschréankung des Aufenthalts im Freien,

die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefédhrdende Gegen-
stande und

die Fesselung.

agrwnE
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(3) Malinahmen nach Absatz 2 Nummer 1 und 3 bis 5 sind auch zuléssig, wenn die Gefahr
einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung anders nicht vermieden oder
behoben werden kann.

(4) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden Dauer ist nur zuldssig, wenn sie
zur Abwehr einer in der Person der Gefangenen liegenden Gefahr unerlésslich ist.

(5) In der Regel diirfen Fesseln nur an den Handen oder an den FuRRen angelegt werden. Im
Interesse der Gefangenen kann der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin eine andere Art der
Fesselung anordnen. Die Fesselung wird zeitweise gelockert, soweit dies notwendig ist.

(6) Besteht die Gefahr der Entweichung, dirfen die Gefangenen bei einer Ausfiihrung, Vor-
fuhrung oder beim Transport gefesselt werden.

§ 79 Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen, Verfahren

(1) Besondere SicherungsmaRnahmen ordnet der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin an.
Bei Gefahr im Verzug kénnen auch andere Bedienstete diese Malinahmen vorldufig anordnen;
die Entscheidung des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin ist unverzuglich einzuholen.

(2) Werden die Gefangenen arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr seelischer
Zustand den Anlass der besonderen Sicherungsmalinahme, ist vorher eine &rztliche Stellung-
nahme einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht moglich, wird die Stellungnahme
unverzuglich nachtraglich eingeholt.

(3) Die Entscheidung wird den Gefangenen mindlich eréffnet und mit einer kurzen Begrin-
dung schriftlich abgefasst.

(4) Besondere SicherungsmaBnahmen sind in angemessenen Abstédnden daraufhin zu Uber-
prifen, ob und in welchem Umfang sie aufrechterhalten werden mussen.

(5) Besondere SicherungsmaRnahmen nach § 78 Absatz 2 Nummer 3, 5 und 6 sind der Auf-
sichtsbehtrde unverzuglich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten wer-
den. Absonderung und Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum an mehr als
30 Tagen innerhalb von zwolf Monaten bedirfen der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

(6) Wahrend der Absonderung und Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum sind
die Gefangenen in besonderem Malle zu betreuen. Sind die Gefangenen dariiber hinaus
gefesselt, sind sie durch einen Bediensteten oder eine Bedienstete stdndig und in unmittel-
barem Sichtkontakt zu beobachten.
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§ 80 Arztliche Uberwachung

(1) Sind die Gefangenen in einem besonders gesicherten Haftraum untergebracht oder gefes-
selt, sucht sie der Arzt oder die Arztin alsbald und in der Folge mdglichst taglich auf. Dies gilt
nicht bei einer Fesselung wahrend einer Ausfihrung, Vorfiihrung oder eines Transportes
sowie bei Bewegungen innerhalb der Anstalt.

(2) Der Arzt oder die Arztin ist regelmaRig zu horen, solange die Gefangenen langer als vier-

undzwanzig Stunden abgesondert sind.

Abschnitt 14
Unmittelbarer Zwang

§ 81 Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch koérperliche
Gewalt, Hilfsmittel der korperlichen Gewalt oder durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder
Sachen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln und Reizstoffe. Waffen
sind Hieb- und Schusswaffen.

(4) Es durfen nur dienstlich zugelassene Hilfsmittel und Waffen verwendet werden.

§ 82 Allgemeine Voraussetzungen

(1) Soweit es zur Durchfuhrung rechtméBiger Vollzugs- und Sicherungsmalinahmen erfor-
derlich ist, dirfen Bedienstete gegen Gefangene unmittelbaren Zwang anwenden, wenn der
damit verfolgte Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann.

(2) Gegen andere Personen darf unmittelbarer Zwang angewendet werden, wenn sie es unter-
nehmen, Gefangene zu befreien oder widerrechtlich in die Anstalt einzudringen, oder wenn
sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unbertihrt.

§ 83 Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
(1) Unter mehreren mdglichen und geeigneten Malinahmen des unmittelbaren Zwangs sind
diejenigen zu wahlen, die Einzelne und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigen.

(2) Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden erkennbar
aufler Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.
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§ 84 Androhung

Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Die Androhung darf nur dann unterbleiben,
wenn die Umstande sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden
muss, um eine rechtswidrige Tat, die den Tatbestand eines Strafgesetzes erfillt, zu verhindern
oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

§ 85 Schusswaffengebrauch

(1) Der Gebrauch von Schusswaffen durch Bedienstete innerhalb der Anstalt ist verboten. Das
Recht zum Schusswaffengebrauch durch Polizeivollzugsbedienstete bleibt davon unberiihrt.

(2) Aullerhalb der Anstalt durfen Schusswaffen nach Maligabe der Absétze 3 bis 6 von den
dazu bestimmten Bediensteten nur bei Aus- und Vorfuhrungen sowie bei Gefangenentrans-
porten gebraucht werden.

(3) Schusswaffen dirfen nur gebraucht werden, wenn andere MaRnahmen des unmittelbaren
Zwangs bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist ihr
Gebrauch nur zuldssig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen Sachen erreicht
werden kann und nur, um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt,
wenn eine Gefahrdung Unbeteiligter nicht ausgeschlossen werden kann.

(4) Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt auch ein
Warnschuss. Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden, wenn dies
zur Abwehr einer gegenwaértigen Gefahr flr Leib oder Leben erforderlich ist.

(5) Gegen Gefangene durfen Schusswaffen gebraucht werden,

1. wenn sie eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug trotz wiederholter Aufforde-
rung nicht ablegen,

2. wenn sie eine Meuterei (§ 121 Strafgesetzbuch) unternehmen oder

3. um ihre Entweichung zu vereiteln oder um sie wiederzuergreifen.

(6) Gegen andere Personen diirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn sie es unternehmen,
Gefangene gewaltsam zu befreien.
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Abschnitt 15
Disziplinarmallnahmen

§ 86 DisziplinarmalRnahmen

(1) Soweit andere Formen der Konfliktregelung oder eine Verwarnung nicht ausreichen,
kdnnen DisziplinarmaBnahmen angeordnet werden, wenn die Gefangenen rechtswidrig und
schuldhaft

andere Personen verbal oder tatlich angreifen,

Lebensmittel oder fremde Sachen zerstéren oder beschadigen,

in sonstiger Weise gegen Strafgesetze verstoRen oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,
verbotene Gegenstande in die Anstalt einbringen, sich an deren Einbringung beteiligen, sie
besitzen oder weitergeben,

unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumieren,

entweichen oder zu entweichen versuchen,

gegen Weisungen im Zusammenhang mit der Gewahrung von Lockerungen verstol3en oder
wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRRen, die ihnen durch dieses
Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind, und dadurch das geordnete Zusam-
menleben in der Anstalt storen.

N S

NGO

(2) Zuléssige Disziplinarmalinahmen sind

1. der Verweis,

2. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs oder anderer Geréte der Infor-
mations- und Unterhaltungselektronik bis zu drei Monaten,

3. die Beschrankung oder der Entzug der Gegenstande fur die Freizeitbeschaftigung mit Aus-
nahme des Lesestoffs bis zu drei Monaten,

4. die Beschrankung oder der Entzug des Aufenthalts in Gemeinschaft oder der Teilnahme an

einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu drei Monaten,

die Beschréankung des Einkaufs bis zu drei Monaten,

die Kirzung des Arbeitsentgelts um zehn Prozent bis zu drei Monaten,

der Entzug der zugewiesenen Arbeit bis zu vier Wochen und

der Arrest bis zu vier Wochen.

NG

(3) Arrest darf nur wegen schwerer oder wiederholter Verfehlungen verhangt werden.
(4) Mehrere Disziplinarmafinahmen kénnen miteinander verbunden werden.

(5) DisziplinarmalRnahmen sind auch zuldssig, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf-
oder BuRgeldverfahren eingeleitet wird.
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§ 87 Vollzug der DisziplinarmalBnahmen, Aussetzung zur Bewdhrung
(1) DisziplinarmaRnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt.

(2) Disziplinarmalinahmen kénnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Bewahrung
ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewéhrung kann ganz oder teilweise widerrufen
werden, wenn die Gefangenen die ihr zugrunde liegenden Erwartungen nicht erfullen.

(3) Fur die Dauer des Arrests werden die Gefangenen getrennt von anderen Gefangenen
untergebracht. Sie konnen in einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den
Anforderungen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht
bestimmten Haftraum gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird, ruhen die
Befugnisse der Gefangenen zur Teilnahme an MaRnahmen auf3erhalb des Raumes, in dem
Arrest vollstreckt wird, sowie die Befugnisse zur Ausstattung des Haftraums mit eigenen
Gegenstanden, zum Fernsehempfang und Einkauf. Gegensténde fur die Freizeitbeschaftigung
mit Ausnahme des Lesestoffs sind nicht zugelassen. Die Rechte zur Teilnahme am Gottes-
dienst und auf Aufenthalt im Freien bleiben unberihrt.

§ 88 Disziplinarbefugnis

(1) DisziplinarmaBnahmen ordnet der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin an. Bei einer
Verfehlung auf dem Weg in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung ist der Leiter oder
die Leiterin der Bestimmungsanstalt zustandig.

(2) Die Aufsichtsbehdrde entscheidet, wenn sich die Verfehlung gegen den Anstaltsleiter oder
die Anstaltsleiterin richtet.

(3) Disziplinarmalinahmen, die gegen die Gefangenen in einer anderen Anstalt oder wéhrend
einer Untersuchungshaft angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt.
§ 87 Absatz 2 bleibt unberihrt.

8§ 89 Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlastende
Umstande zu ermitteln. Die betroffenen Gefangenen werden gehért. Sie werden daruber
unterrichtet, welche Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie sind darauf hinzuweisen,
dass es ihnen freisteht sich zu duf3ern. Die Erhebungen werden in einer Niederschrift festge-
legt; die Einlassung der Gefangenen wird vermerkt.

(2) In geeigneten Fallen kénnen zur Abwendung von Disziplinarmanahmen im Wege ein-
vernehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden. Insbesondere kommen die
Wiedergutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten, die Erbringung von
Leistungen fur die Gemeinschaft und der voriibergehende Verbleib im Haftraum in Betracht.
Erfullen die Gefangenen die Vereinbarung, ist die Anordnung einer DisziplinarmalRnahme
aufgrund dieser Verfehlung unzuléssig.

(3) Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind, werden durch eine Entschei-
dung geahndet.
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(4) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin soll sich vor der Entscheidung mit Personen
besprechen, die maligeblich an der Vollzugsgestaltung mitwirken. Die Gefangenen erhalten
Gelegenheit, sich ihm oder ihr gegentber zu dem Ergebnis der Ermittlungen zu duf3ern. Bei
Schwangeren, stillenden Muttern oder bei Gefangenen, die sich in arztlicher Behandlung
befinden, ist zusatzlich ein Arzt oder eine Arztin zu horen.

(5) Die Entscheidung wird den Gefangenen vom Anstaltsleiter oder von der Anstaltsleiterin
mundlich er6ffnet und mit einer kurzen Begriindung schriftlich abgefasst.

(6) Bevor Arrest vollzogen wird, ist ein Arzt oder eine Arztin zu horen. Wahrend des Arrests
stehen die Gefangenen unter arztlicher Aufsicht. Der Vollzug unterbleibt oder wird unter-
brochen, wenn ansonsten die Gesundheit der Gefangenen geféhrdet wiirde.

Abschnitt 16
Aufhebung von MalRhahmen, Beschwerde

§ 90 Aufhebung von MaRRnahmen

(1) Die Aufhebung von MaRRnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf dem Gebiet
des Vollzugs richtet sich nach den folgenden Abséatzen, soweit dieses Gesetz keine abwei-
chende Bestimmung enthalt.

(2) Rechtswidrige MalRnahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Vergangen-
heit und die Zukunft zuriickgenommen werden.

(3) RechtmaRige MaRnahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft wider-

rufen werden, wenn

1. aufgrund nachtréglich eingetretener oder bekannt gewordener Umstande die MaRnahmen
hatten versagt werden konnen,

2. die Malnahmen missbraucht werden oder

3. Weisungen nicht befolgt werden.

(4) Begunstigende MaRnahmen dirfen nach den Absétzen 2 oder 3 nur aufgehoben werden,
wenn die vollzuglichen Interessen an der Aufhebung in Abwagung mit dem schutzwirdigen
Vertrauen der Betroffenen auf den Bestand der MalRnahmen erheblich Giberwiegen. Davon ist
auszugehen, wenn eine MalRnahme unerldsslich ist, um insbesondere die Sicherheit der
Anstalt zu gewdahrleisten.

(5) Der gerichtliche Rechtsschutz nach Maligabe der 88 109 bis 121 des Strafvollzugsgesetzes
des Bundes bleibt unberihrt.
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§ 91 Beschwerderecht

(1) Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen,
mit Winschen, Anregungen und Beschwerden an den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin
zu wenden.

(2) Besichtigen Bedienstete der Aufsichtsbehdrde die Anstalt, so ist zu gewahrleisten, dass die
Gefangenen sich in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an diese wenden kdnnen.

(3) Die Mdglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberihrt.

Abschnitt 17
Kriminologische Forschung

§ 92 Evaluation, kriminologische Forschung

(1) Behandlungsprogramme fir die Gefangenen sind auf der Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse zu konzipieren, zu standardisieren und auf ihre Wirksamkeit hin zu tGberprifen.

(2) Der Vollzug, insbesondere seine Aufgabenerfullung und Gestaltung, die Umsetzung seiner
Leitlinien sowie die Behandlungsprogramme und deren Wirkungen auf die Erreichung des
Vollzugsziels, soll regelmaRig durch den kriminologischen Dienst, durch eine Hochschule
oder durch eine andere Stelle wissenschaftlich begleitet und erforscht werden.

(3) Fiir die Auskunft und Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke gilt 8 476 der Strafpro-
zessordnung mit der Maligabe entsprechend, dass auch elektronisch gespeicherte Daten
ubermittelt werden kénnen.

Abschnitt 18
Aufbau und Organisation der Anstalten

§ 93 Anstalten
(1) Es werden Anstalten und Abteilungen eingerichtet, die den unterschiedlichen vollzug-
lichen Anforderungen Rechnung tragen. Insbesondere sind sozialtherapeutische Abteilungen
vorzusehen.
(2) Es ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen fir therapeutische MaR-
nahmen, schulische und berufliche Qualifizierung, Arbeitstraining und Arbeitstherapie sowie
fiir Arbeit vorzusehen. Entsprechendes gilt fur Besuche, Freizeit, Sport und Seelsorge.
(3) Haft- und Funktionsrdume sind zweckentsprechend auszustatten.

(4) Unterhalten private Unternehmen Betriebe in Anstalten, kann die technische und fachliche
Leitung ihrem Personal ibertragen werden.
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§ 94 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

(1) Die Aufsichtsbehérde setzt die Belegungsféhigkeit der Anstalt so fest, dass eine angemes-
sene Unterbringung der Gefangenen gewahrleistet ist. 8 93 Absatz 2 ist zu bertcksichtigen.

(2) Haftraume durfen nicht mit mehr Gefangenen als zugelassen belegt werden.

(3) Ausnahmen von Absatz 2 sind nur voribergehend und nur mit Zustimmung der Auf-
sichtsbehérde zuléssig.

§ 95 Anstaltsleitung

(1) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin tragt die Verantwortung fur den gesamten
Vollzug und vertritt die Anstalt nach auBen. Er kann einzelne Aufgabenbereiche auf andere
Bedienstete (ibertragen. Die Aufsichtsbehdrde kann sich die Zustimmung zur Ubertragung
vorbehalten.

(2) Fir jede Anstalt ist ein Beamter oder eine Beamtin der Laufbahngruppe 2, zweites Ein-
stiegsamt zum hauptamtlichen Leiter oder zur hauptamtlichen Leiterin zu bestellen.

§ 96 Bedienstete

(1) Die Anstalt wird mit dem fur die Erreichung des Vollzugsziels und die Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlichen Personal, insbesondere Bediensteten des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des sozialen, psychologischen und padagogischen Dienstes ausgestattet. Fort-
bildung sowie Praxisberatung und -begleitung fir die Bediensteten sind zu gewahrleisten.

(2) Fur die Betreuung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung ist besonders qualifiziertes Personal vorzusehen und eine fachibergreifende
Zusammenarbeit zu gewéhrleisten. Soweit erforderlich, sind externe Fachkréfte einzube-
ziehen.

(3) Alle im Vollzug Tétigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, dessen Aufgaben zu
erfullen.

§ 97 Seelsorger und Seelsorgerinnen
(1) Seelsorger oder Seelsorgerinnen werden im Einvernehmen mit dem fiir Justiz zustandigen
Ministerium durch die jeweilige Religionsgemeinschaft im Haupt- oder Nebenamt bestellt
oder vertraglich verpflichtet.
(2) Wenn die geringe Anzahl der Angehorigen einer Religionsgemeinschaft eine Seelsorge

nach Absatz 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung auf andere Weise zuzu-
lassen.
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(3) Mit Zustimmung des fiir Justiz zustandigen Ministeriums darf der Anstaltsseelsorger oder
die Anstaltsseelsorgerin sich freier Seelsorgehelfer oder Seelsorgehelferinnen bedienen und
diese fur Gottesdienste sowie fur andere religiése Veranstaltungen von auRen hinzuziehen.

§ 98 Medizinische Versorgung
(1) Die &rztliche Versorgung ist sicherzustellen.

(2) Die Pflege der Kranken soll von Bediensteten ausgefuhrt werden, die eine Erlaubnis nach
dem Krankenpflegegesetz vom 16. Juli 2003 (BGBI. | S. 1442), das zuletzt durch Artikel 35
des Gesetzes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515) gedndert worden ist, besitzen.
Solange diese nicht zur Verfugung stehen, kénnen auch Bedienstete eingesetzt werden, die
eine sonstige Ausbildung in der Krankenpflege erfahren haben.

§ 99 Interessenvertretung der Gefangenen
Den Gefangenen soll ermdglicht werden, Vertretungen zu wahlen. Diese kénnen in Ange-
legenheiten von gemeinsamem Interesse, die sich ihrer Eigenart nach fir eine Mitwirkung
eignen, Vorschldge und Anregungen an die Anstalt herantragen. Diese sollen mit der Ver-
tretung erdrtert werden.
§ 100 Hausordnung
Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin erlasst zur Gestaltung und Organisation des Voll-

zugsalltags eine Hausordnung auf der Grundlage dieses Gesetzes. Die Aufsichtsbehérde kann
sich die Genehmigung vorbehalten.

Abschnitt 19
Aufsicht, Beirat

§ 101 Aufsichtsbehorde

(1) Das fir Justiz zustandige Ministerium fihrt die Aufsicht Gber die Anstalten (Aufsichts-
behorde).

(2) Die Aufsichtsbehdrde kann sich Entscheidungen tiber Verlegungen und Uberstellungen
vorbehalten.
§ 102 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

(1) Die Aufsichtsbehorde regelt die ortliche und sachliche Zustédndigkeit der Anstalten in
einem Vollstreckungsplan.

(2) Im Rahmen von Vollzugsgemeinschaften kann der VVollzug auch in Vollzugseinrichtungen
anderer Lander vorgesehen werden.
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§ 103 Beirat

(1) Bei der Anstalt ist ein Beirat zu bilden. Bedienstete durfen nicht Mitglieder des Beirats
sein. Das fur Justiz zustandige Ministerium wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung das
Verfahren der Bestellung des Beirats, seine Amtsdauer und die wesentlichen Punkte seiner
Tatigkeit sowie die Anzahl und Entschadigung seiner Mitglieder zu regeln.

(2) Die Mitglieder des Beirats wirken beratend bei der Gestaltung des Vollzugs und der Ein-
gliederung der Gefangenen mit. Sie fordern das Verstandnis fir den Vollzug und seine gesell-
schaftliche Akzeptanz und vermitteln Kontakte zu 6ffentlichen und privaten Einrichtungen.

(3) Der Beirat steht dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin, den Bediensteten und den
Gefangenen als Ansprechpartner zur Verfligung.

(4) Die Mitglieder des Beirats kdnnen sich tber die Unterbringung der Gefangenen und die
Gestaltung des Vollzugs unterrichten und die Anstalt besichtigen. Sie kdnnen die Gefangenen
in ihren R&umen aufsuchen. Unterhaltung und Schriftwechsel werden nicht tiberwacht.

(5) Die Mitglieder des Beirats sind verpflichtet, auRerhalb ihres Amtes tber alle Angelegen-

heiten, die ihrer Natur nach vertraulich sind, besonders Gber Namen und Personlichkeit der
Gefangenen, Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch nach Beendigung ihres Amtes.

Abschnitt 20
Vollzug des Strafarrests

§ 104 Grundsatz

(1) Fir den Vollzug des Strafarrests in Anstalten gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes
entsprechend, soweit § 105 nicht Abweichendes bestimmt.

(2) 8 105 Absatz 1 bis 3, 7 und 8 gilt nicht, wenn Strafarrest in Unterbrechung einer anderen
freiheitsentziehenden MalRnahme vollzogen wird.

§ 105 Besondere Bestimmungen
(1) Strafarrestanten sollen im offenen Vollzug untergebracht werden.
(2) Eine gemeinsame Unterbringung ist nur mit Einwilligung der Strafarrestanten zul&ssig.

(3) Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel dirfen nur untersagt oder (berwacht
werden, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt notwendig ist.

(4) Den Strafarrestanten soll gestattet werden, einmal wochentlich Besuch zu empfangen.
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(5) Strafarrestanten durfen eigene Kleidung tragen und eigenes Bettzeug benutzen, wenn
Grinde der Sicherheit nicht entgegenstehen und sie fur Reinigung, Instandsetzung und regel-
maRigen Wechsel auf eigene Kosten sorgen.

(6) Sie durfen Nahrungs- und Genussmittel sowie Mittel zur Kdrperpflege in angemessenem
Umfang durch Vermittlung der Anstalt auf eigene Kosten erwerben.

(7) Eine mit einer Entkleidung verbundene koérperliche Durchsuchung ist nur bei Gefahr im
Verzug zul&ssig.

(8) Zur Vereitelung einer Entweichung und zur Wiederergreifung dirfen Schusswaffen nicht
gebraucht werden.

Abschnitt 21
Datenschutz

§ 106 Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes

Das Landesdatenschutzgesetz Mecklenburg-VVorpommern ist anzuwenden, soweit in diesem
Abschnitt nichts Abweichendes geregelt ist.

§ 107 Erhebung von personenbezogenen Daten, Unterrichtungspflichten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehtrde dirfen personenbezogene Daten (Daten) erheben,
soweit deren Kenntnis fur vollzugliche Zwecke erforderlich ist. Vollzugliche Zwecke sind die
Erreichung des Vollzugsziels, der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten der
Gefangenen, die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt sowie die Siche-
rung des Vollzugs.

(2) Die Daten sind grundsatzlich bei den Betroffenen zu erheben. Daten Uber Gefangene

kénnen im Einzelfall ohne deren Kenntnis bei Dritten erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend voraussetzt oder

2. a) die zu erfillende Aufgabe nach Art oder Zweck eine Erhebung bei anderen Personen
oder Stellen erforderlich macht oder

b) die Erhebung bei den Gefangenen einen unverhaltnisméRigen Aufwand erfordern wirde

und keine Anhaltspunkte daftir bestehen, dass tberwiegende schutzwirdige Interessen
der Gefangenen beeintréchtigt werden.

(3) Daten uber andere Personen als die Gefangenen durfen flr vollzugliche Zwecke ohne

deren Kenntnis nur erhoben werden, wenn dies unerlédsslich ist und die Art der Erhebung
schutzwiirdige Interessen dieser Personen nicht beeintrachtigt.
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(4) Die Betroffenen werden uber eine ohne ihre Kenntnis vorgenommene Erhebung ihrer

Daten unterrichtet, soweit vollzugliche Zwecke dadurch nicht gefédhrdet werden. Sind die

Daten bei anderen Personen oder Stellen erhoben worden, kann die Unterrichtung unter-

bleiben, wenn

1. die Daten nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, namentlich wegen des tber-
wiegenden berechtigten Interesses Dritter, geheim gehalten werden mussen oder

2. der Aufwand der Unterrichtung aufler Verhéaltnis zum Schutzzweck steht und keine
Anhaltspunkte dafur bestehen, dass Uberwiegende schutzwirdige Interessen der Betroffe-
nen beeintréchtigt werden.

(5) Werden Daten statt bei den Gefangenen bei einer nicht 6ffentlichen Stelle erhoben, so ist
die Stelle auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit
ihre Angaben hinzuweisen.

§ 108 Besondere Formen der Datenerhebung

(1) Zur Sicherung des Vollzugs und zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt, insbesondere zur ldentitatsfeststellung, sind mit Kenntnis der Gefangenen folgende
erkennungsdienstliche MaRnahmen zuldssig:

die Abnahme von Finger- und Handfldchenabdriicken,

die Aufnahme von Lichtbildern,

die Feststellung duRerlicher kdrperlicher Merkmale,

die elektronische Erfassung biometrischer Merkmale des Gesichts, der Finger und der
Héande,

5. Messungen.

N S

Die Anstalt kann die Gefangenen verpflichten, einen Lichtbildausweis mit sich zu flhren,
wenn dies aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist.

(2) Aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung ist die Beobachtung einzelner Bereiche von
Anstaltsgebduden einschlieBlich des Geb&udeinneren, des Anstaltsgel&éndes oder der
unmittelbaren Umgebung der Anstalt mit optisch-elektronischen Einrichtungen (Videodiiber-
wachung) sowie im Einzelfall eine Aufzeichnung zul&ssig. Sie ist durch geeignete Mal3-
nahmen erkennbar zu machen, soweit ihr Zweck dadurch nicht vereitelt wird. Die Video-
uberwachung von Haftrdumen ist ausgeschlossen, soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist.

(3) Die Anstalt kann das Betreten ihres Gelédndes durch vollzugsfremde Personen davon

abhangig machen, dass diese

1. ihren Vornamen, ihren Namen und ihre Anschrift angeben und durch amtliche Ausweise
nachweisen und

2. die Erfassung biometrischer Merkmale der Hande oder der Unterschrift dulden, soweit dies
erforderlich ist, um den Austausch von Gefangenen zu verhindern.

Die Einzelheiten regelt der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin.
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(4) Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann das Auslesen von elektronischen Daten-
speichern sowie elektronischen Gerdten mit Datenspeichern anordnen, die Gefangene ohne
Erlaubnis besitzen, wenn konkrete Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass dies fur
vollzugliche Zwecke erforderlich ist. Die Gefangenen sind bei der Aufnahme (ber die Mdg-
lichkeit des Auslesens von Datenspeichern zu belehren.

§ 109 Schutz der Daten in Akten und Dateien, Kenntlichmachung

(1) Die zu den Gefangenen erhobenen Daten werden im Buchwerk der Anstalt, in Gefan-
genenpersonalakten und Dateien gespeichert. Sie sind durch die erforderlichen technischen
und organisatorischen Malinahmen gegen unbefugten Zugang und unbefugten Gebrauch zu
schutzen. Gesundheits- und Therapieakten, psychologische und padagogische Testunterlagen
sowie Krankenblatter sind getrennt von anderen Unterlagen zu fihren und besonders zu
sichern.

(2) Bedienstete dirfen sich von Daten nur Kenntnis verschaffen, soweit dies zur Erfillung der
ihnen obliegenden Aufgaben oder fir die zur gemeinsamen Aufgabenerfullung notwendige
Zusammenarbeit erforderlich ist.

(3) Das religitse und weltanschauliche Bekenntnis und Daten von Gefangenen, die anl&sslich
arztlicher Untersuchungen oder der Uberwachung der Besuche, des Schriftwechsels, der
Telekommunikation und des Paketverkehrs erhoben worden sind, durfen in der Anstalt nicht
allgemein kenntlich gemacht werden. Andere Daten von Gefangenen dirfen innerhalb der
Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies fur ein geordnetes Zusammenleben
in der Anstalt zwingend erforderlich ist.

§ 110 Speicherung, Ubermittlung und Nutzung von Daten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehtrde dirfen Daten speichern, Ubermitteln und nutzen,
soweit dies fir vollzugliche Zwecke erforderlich ist.

(2) Die Speicherung, Ubermittlung und Nutzung von Daten ist (iber Absatz 1 hinaus auch

zuléssig, soweit dies

1. zur Abwehr von sicherheitsgefdhrdenden oder geheimdienstlichen Tatigkeiten flr eine
fremde Macht oder von Bestrebungen im Geltungsbereich des Grundgesetzes, die durch

Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete VVorbereitungshandlungen

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit
des Bundes oder eines Landes gerichtet sind,

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des
Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder auswartige
Belange der Bundesrepublik Deutschland geféhrden,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fur die offent-

liche Sicherheit,

zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung der Rechte einer anderen Person,

zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten sowie zur Verhinderung oder Verfol-

gung von Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt

gefahrdet werden oder

5. fur MaRnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Entscheidungen
erforderlich ist.

sw
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(3) Eine Speicherung, Ubermittlung oder Nutzung fiir andere Zwecke liegt nicht vor, soweit
sie dem gerichtlichen Rechtsschutz im Zusammenhang mit diesem Gesetz oder den in
8 10 Absatz 4 des Landesdatenschutzgesetzes genannten Zwecken dient.

(4) Den zustandigen offentlichen Stellen diirfen Daten tber die in den Absétzen 1 und 2 gere-
gelten Zwecke hinaus tbermittelt werden, soweit dies flr

1. die Vorbereitung und Durchfihrung von Malinahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichts-
hilfe, Bewahrungshilfe, Flihrungsaufsicht oder forensischen Ambulanzen

Entscheidungen in Gnadensachen,

gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,

sozialrechtliche MaRRnahmen,

die Einleitung von HilfsmaRnahmen fiir Angehdrige (8 11 Absatz 1 Nummer 1 des Straf-
gesetzbuchs) der Gefangenen,

dienstliche MalRnahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und
Entlassung von Soldaten oder Soldatinnen,

7. auslanderrechtliche Manahmen oder

8. die Durchfuhrung der Besteuerung

erforderlich ist.

agrwn

1S

Eine Ubermittlung fur andere Zwecke ist auch zuldssig, soweit eine andere gesetzliche
Bestimmung dies vorsieht und sich dabei ausdrticklich auf Daten Uber Gefangene bezieht.

§ 111 Verarbeitung der durch besondere Formen der Datenerhebung erlangten Daten

(1) Bei der Uberwachung der Besuche, der Telefongesprache, anderer Formen der Tele-
kommunikation oder des Schriftwechsels sowie bei der Uberpriifung des Inhaltes von Paketen
bekannt gewordene personenbezogene Daten dirfen nur fiir die in den 88 107 Absatz 1 und
110 Absatz 2 und 3 genannten Zwecke verarbeitet werden.

(2) Die aufgrund von erkennungsdienstlichen MalRnahmen nach § 108 Absatz 1 Satz 1
gewonnenen Daten und Unterlagen werden zu den Gefangenenpersonalakten genommen oder
in personenbezogenen Dateien gespeichert. Sie sind an die Polizei zu Gbermitteln, wenn die
Gefangenen nach der Haftentlassung voraussichtlich unter Flihrungsaufsicht stehen oder ein
polizeiliches Ersuchen um Ubermittlung vorliegt. Die Ubermittlung erfolgt spatestens am Tag
der Entlassung. Im Ubrigen dirfen sie nur fir die in den §108 Absatz 1 Satz 1 und
8110 Absatz 2 Nummer 4 sowie Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 genannten Zwecke sowie zum
Zwecke der Fahndung und Festnahme entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis auRerhalb
der Anstalt aufhaltender Gefangenen von den zustandigen Stellen verarbeitet und bermittelt
werden.

(3) Die zur ldentifikation von vollzugsfremden Personen nach § 108 Absatz 3 erhobenen

Daten durfen ausschliellich verarbeitet werden

1. zum Zweck des Abgleichs beim Verlassen der Vollzugsanstalt oder

2. zur Verfolgung von Straftaten, bei denen der Verdacht besteht, dass sie wahrend des
Aufenthalts in der Anstalt begangen wurden; in diesem Fall kénnen die Daten auch an
Strafverfolgungsbehorden ausschlieBlich zum Zwecke der Verfolgung dieser Straftaten
ubermittelt werden.
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(4) Die beim Auslesen von Datenspeichern nach § 108 Absatz 4 erhobenen Daten dirfen nur

verarbeitet werden, soweit dies zu den dort genannten Zwecken erforderlich ist. Sie durfen

nicht weiterverarbeitet werden, soweit sie

1. zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung Dritter gehdren oder

2. zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung Gefangener gehdren und die weitere
Verarbeitung nach Abwégung der in § 108 Absatz 4 genannten vollzuglichen Interessen an
der Verarbeitung und der Interessen der Gefangenen an der illegalen Speicherung der
Daten unzumutbar ist.

(5) Nach § 107 Absatz 3 erhobene Daten Uber Personen, die nicht Gefangene sind, dirfen nur
zur Erfullung des Erhebungszwecks oder fiir die in 8 110 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 geregelten
Zwecke oder zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung
verarbeitet werden.

§ 112 Mitteilung Uber Haftverhaltnisse

(1) Die Anstalt oder die Aufsichtsbehdrde darf 6ffentlichen und nichtoffentlichen Stellen auf
schriftlichen Antrag mitteilen, ob sich eine Person in Haft befindet sowie ob und wann ihre
Entlassung voraussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht, soweit
1. die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit der 6ffentlichen Stelle liegenden Auf-
gaben erforderlich ist oder
2. von nichtoffentlichen Stellen
a) ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt wird und
b) die Gefangenen kein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung
haben.

(2) Der Polizei sind zur Wahrnehmung der ihr obliegenden Aufgaben durch die Anstalt oder

die Aufsichtsbehorde

1. die Aufnahme von Gefangenen zum Vollzug einer Freiheitsstrafe,

2. die Verlegung von Gefangenen in eine Anstalt auRerhalb des Landes,

3. Beginn und Ende eines zu gewahrenden Langzeitausgangs nach § 38 Absatz 1 Nummer 3
einschlieBlich des angegebenen Aufenthaltsortes sowie

4. rechtzeitig, in der Regel spéatestens drei Monate vor dem Entlassungszeitpunkt, jede bevor-
stehende Entlassung von Gefangenen in Freiheit oder eine Einrichtung auflerhalb des
Justizvollzugs einschlie3lich der Entlassungsadresse

mitzuteilen.

(3) Die Mitteilung ist in der Gefangenenpersonalakte zu dokumentieren.
(4) Den Verletzten einer Straftat sowie deren Rechtsnachfolgern kdnnen dariber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskinfte tber die Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse

von Gefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist.
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(5) Die Gefangenen werden vor der Mitteilung an nichtéffentliche Stellen oder Verletzte
sowie deren Rechtsnachfolger gehdrt, es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Ver-
folgung des Interesses der Antragsteller oder der Antragstellerin vereitelt oder wesentlich
erschwert werden wiirde, und eine Abwégung ergibt, dass dieses Interesse das Interesse der
Gefangenen an ihrer vorherigen Anhorung berwiegt. Ist die Anhorung unterblieben, werden
die betroffenen Gefangenen tber die Mitteilung der Anstalt nachtréglich unterrichtet.

§ 113 Uberlassung von Akten

(1) Akten dirfen nur

1. anderen Anstalten und Aufsichtsbehorden,

2. der Gerichtshilfe, der Jugendgerichtshilfe, der Bewahrungshilfe, den Fihrungsaufsichts-
stellen und den forensischen Ambulanzen,

3. den fir strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrechtliche Entscheidungen zustandigen
Gerichten und

4. den Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden

uberlassen oder im Falle elektronischer Aktenfiihrung in Form von Duplikaten bermittelt

werden.

(2) Die Uberlassung an andere ¢ffentliche Stellen ist zuléssig, soweit die Erteilung einer Aus-
kunft einen unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der Stellen, die Akten-
einsicht begehren, fur die Erflllung der Aufgabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt fur die
Uberlassung von Akten an die von einer Anstalt oder Aufsichtsbehorde, einer Strafvoll-
streckungsbehorde oder einem Gericht mit Gutachten beauftragten Stellen.

§ 114 Offenbarungspflichten der Berufsgeheimnistrager und -tréagerinnen

(1)

1. Arzte, Arztinnen, Zahnarzte, Zahnarztinnen oder Angehorige eines anderen Heilberufs, der
fur die Berufsausiibung oder die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte
Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologen und Berufspsychologinnen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher
Abschlussprifung oder

3. staatlich anerkannte Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen oder staatlich anerkannte
Sozialpadagogen und Sozialpadagoginnen

unterliegen hinsichtlich der ihnen als Berufsgeheimnistrager von Gefangenen anvertrauten

oder sonst iber Gefangene bekanntgewordenen Geheimnisse auch gegentber der Anstalt und

der Aufsichtsbehérde der Schweigepflicht, soweit in den folgenden Absatzen nichts Abwei-
chendes geregelt ist.

(2) Die in Absatz 1 genannten Personen haben sich gegenlber dem Anstaltsleiter oder der
Anstaltsleiterin zu offenbaren, soweit dies flr die Aufgabenerfullung der Anstalt oder der
Aufsichtsbehdrde oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leib oder Leben von
Gefangenen oder Dritten erforderlich ist.
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(3) Arzte und Arztinnen sind gegeniiber dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin zur
Offenbarung ihnen im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge bekannt gewordener
Geheimnisse verpflichtet, soweit dies fur die Aufgabenerfullung der Anstalt oder der Auf-
sichtsbehtrde unerlésslich oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leib oder Leben
von Gefangenen oder Dritten erforderlich ist. Sonstige Offenbarungsbefugnisse und -pflichten
bleiben unberihrt.

(4) Die Gefangenen sind vor der Erhebung der Daten (ber die nach den Absétzen 2 und 3
bestehenden Offenbarungspflichten zu unterrichten.

(5) Die nach den Absétzen 2 und 3 offenbarten Daten dirfen nur fir den Zweck, fiir den sie
offenbart wurden oder flir den eine Offenbarung zuléssig gewesen ware, und nur unter den-
selben Voraussetzungen verarbeitet oder genutzt werden, unter denen eine in Absatz 1
genannte Person selbst hierzu befugt wére. Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann
unter diesen Voraussetzungen die unmittelbare Offenbarung gegenuber bestimmten Bedien-
steten allgemein zulassen.

(6) Sofern Arzte, Arztinnen, Psychologen oder Psychologinnen auRerhalb des Vollzugs mit
der Untersuchung, Behandlung oder Betreuung von Gefangenen beauftragt werden, gelten die
Absatze 1 bis 3 mit der MaRgabe entsprechend, dass die beauftragten Personen auch zur
Unterrichtung der in der Anstalt tatigen Arzte oder Arztinnen oder der in der Anstalt mit der
Behandlung der Gefangenen betrauten Psychologen oder Psychologinnen verpflichtet sind.

§ 115 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

(1) Den Gefangenen ist auf Antrag Auskunft zu erteilen tber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten, auch soweit sie sich auf die Herkunft dieser Daten
bezieht,

2. die Empfanger oder Kategorien von Empfangern, an die die Daten weitergegeben werden,
und

3. den Zweck der Speicherung.

In dem Antrag soll die Art der Daten, Uber die Auskunft erteilt werden soll, ndher bezeichnet
werden. Sind die Daten weder automatisiert noch in nicht automatisierten Dateien gespei-
chert, wird die Auskunft nur erteilt, soweit die Gefangenen Angaben machen, die das Auf-
finden der Daten ermdglichen, und der fur die Erteilung der Auskunft erforderliche Aufwand
nicht auBer Verhaltnis zu dem von den Gefangenen geltend gemachten Informationsinteresse
steht. Die Anstalt oder die Aufsichtsbehérde bestimmt das Verfahren, insbesondere die Form
der Auskunftserteilung, nach pflichtgeméRem Ermessen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Daten, die nur deshalb gespeichert sind, weil sie aufgrund gesetz-
licher, satzungsmaéRiger oder vertraglicher Aufbewahrungsvorschriften nicht geléscht werden
durfen, oder ausschlielich Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle
dienen und eine Auskunftserteilung einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wirde.
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(3) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittlung von Daten an Behorden der
Staatsanwaltschaft, an Polizeidienststellen, Verfassungsschutzbehtérden, den Bundesnach-
richtendienst, den Muilitarischen Abschirmdienst und, soweit die Sicherheit des Bundes
beruhrt wird, andere Behorden des Bundesministeriums der Verteidigung, so ist sie nur mit
Zustimmung dieser Stellen zulassig.

(4) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemalie Erfiillung der in der Zustédndigkeit der verantwortlichen
Stelle liegenden Aufgaben geféhrden wirde,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohle des
Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde,

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder wegen der
uberwiegenden berechtigten Interessen Dritter geheim gehalten werden missen,

4. die Daten zur Entscheidung in Gnadensachen gespeichert worden sind.

(5) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf keiner Begriindung, soweit durch die Mit-
teilung der tatséchlichen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestutzt wird, der
mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck geféhrdet wirde. In diesen Féallen sind die
Gefangenen darauf hinzuweisen, dass sie sich an den Landesbeauftragten oder die Landes-
beauftragte fir den Datenschutz wenden kénnen.

(6) Wird den Gefangenen keine Auskunft erteilt, so ist sie auf deren Verlangen dem oder der
Landesbeauftragten fir den Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die Aufsichtsbehdrde im
Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des Landes Mecklenburg-VVorpommern, eines
anderen Landes oder des Bundes gefahrdet wiirde. Die Mitteilung des oder der Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz an die Gefangenen darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnis-
stand der speichernden Stelle zulassen, sofern diese nicht einer weitergehenden Auskunft
zustimmt.

(7) Soweit eine Auskunft fiir die Wahrnehmung der rechtlichen Interessen der Gefangenen
nicht ausreicht und sie hierfir auf die Einsichtnahme angewiesen sind, wird Akteneinsicht
gewaéhrt.

(8) Auskunft und Akteneinsicht sind unentgeltlich.

§ 116 Loschung, Sperrung und Aufbewahrung

(1) Die in Dateien gespeicherten Daten sind spéatestens finf Jahre nach der Entlassung oder
der Verlegung der Gefangenen in eine andere Anstalt zu léschen. Hiervon kdnnen bis zum
Ablauf der Aufbewahrungsfrist nach Absatz 8 die Angaben tber Familienname, Vorname,
Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und Austrittsdatum der Gefangenen ausge-
nommen werden, soweit dies fir das Auffinden der Gefangenenpersonalakte erforderlich ist.
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(2) Erkennungsdienstliche Unterlagen mit Ausnahme von Lichtbildern und der Beschreibung
von korperlichen Merkmalen der Gefangenen, die nach § 108 Absatz 1 Satz 1 erkennungs-
dienstlich behandelt worden sind, sind nach ihrer Entlassung aus dem Vollzug unverziglich
zu vernichten, sobald die Vollstreckung der richterlichen Entscheidung, die dem Vollzug
zugrunde gelegen hat, abgeschlossen ist und die Ubermittlungen nach § 111 Absatz 2 erfolgt
sind.

(3) Mittels optisch-elektronischer Einrichtungen nach § 108 Absatz 2 erhobene Daten sind
spatestens nach vier Wochen zu l6schen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Einzel-
fall zu Beweiszwecken unerlésslich ist.

(4) Nach § 108 Absatz 3 Nummer 2 erhobene Daten sind unverziglich zu lIdschen, nachdem
die Personen die Anstalt verlassen haben.

(5) Nach § 108 Absatz 4 erhobene Daten sind unverzilglich zu 16schen, soweit eine Verar-
beitung nach 8 111 Absatz 4 unzulassig ist. Die Daten sind spétestens 72 Stunden nach dem
Ende des Auslesens zu loschen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Einzelfall zu
Beweiszwecken unerlasslich ist.

(6) Daten in Akten sind nach Ablauf von flinf Jahren seit der Entlassung oder der Verlegung
der Gefangenen in eine andere Anstalt zu kennzeichnen, um ihre weitere Verarbeitung oder
Nutzung einzuschranken (Sperrung). Die Sperrung endet, wenn die Gefangenen erneut zum
Vollzug einer Freiheitsstrafe aufgenommen werden oder die Betroffenen eingewilligt haben.

(7) Die nach Absatz 6 gesperrten Daten durfen nur tbermittelt oder genutzt werden soweit

dies zur

1. Verfolgung von Straftaten,

2. Durchfuhrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben gemaR § 92,

3. Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

4. Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
dem Vollzug einer Freiheitsstrafe unerlasslich ist.

(8) Bei der Aufbewahrung von Akten und Dateien mit nach Absatz 6 gesperrten Daten darf
fiir Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten, Therapieakten, psychologische und padago-
gische Testunterlagen und Krankenblatter sowie fur Gefangenenblcher eine Frist von dreil3ig
Jahren nicht tberschritten werden. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der
Weglegung folgenden Kalenderjahr. Die Bestimmungen des Landesarchivgesetzes Mecklen-
burg-Vorpommern bleiben unberihrt.
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Abschnitt 22
Schlussbestimmungen

§ 117 Einschrankung von Grundrechten
Durch dieses Gesetz werden die Rechte auf korperliche Unversehrtheit und Freiheit der
Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2 des Grundgesetzes) und auf Unverletzlichkeit des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) eingeschrankt.

§ 118 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
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Begrundung:

A. Einleitung

Zielsetzung

1. Das Gesetz stellt die verfassungsrechtlich erforderliche gesetzliche Grundlage fur den

Vollzug der Freiheitsstrafe im Land Mecklenburg-Vorpommern dar. Dieser greift in
Grundrechte der Gefangenen ein und steht damit unter dem Vorbehalt des Gesetzes. Seit
dem 1. September 2006 liegt die Gesetzgebungskompetenz fir den Justizvollzug nach
Artikel 70 Absatz 1 Grundgesetz bei den Landern.

Mecklenburg-Vorpommern hat von der neuen Gesetzgebungskompetenz bereits durch
Schaffung  eines  Jugendstrafvollzugsgesetzes = Mecklenburg-Vorpommern ~ vom
14. Dezember 2007 und eines Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern vom 17. Dezember 2009 Gebrauch gemacht. Diese Landesgesetze kniipfen
zwar inhaltlich weitgehend an bewéhrte Regelungen des Strafvollzugsgesetzes an, ent-
wickeln das Recht jedoch - den Erkenntnissen der Kriminologie und der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts Rechnung tragend - fort und setzen neue Schwerpunkte in
der Vollzugsgestaltung. Diese Entwicklung fuhrt das Gesetz weiter.

. Wesentliche Gesichtspunkte fir die Fortentwicklung eines humanen und noch konse-

quenter als bisher am Gedanken der Resozialisierung und Eingliederung der Strafgefan-
genen in die Gesellschaft ausgerichteten Strafvollzugs ergeben sich aus folgenden Erwa-
gungen:

a) Um die Legalprognose der aus dem Vollzug Entlassenen zu verbessern, miussen
vollzugliche MaRnahmen auf den individuellen Behandlungsbedarf zugeschnitten
werden. Sie sollen so friihzeitig beginnen, dass sie wéahrend der Haftzeit abgeschlossen
werden kénnen. VVoraussetzung hierfur ist eine grundliche Diagnostik, eine regelmaRige
Uberprifung der festgelegten MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit sowie eine Verbesse-
rung des Behandlungsangebotes insgesamt, insbesondere durch Schaffung von an
wissenschaftlichen Erkenntnissen orientierten, standardisierten Behandlungspro-
grammen.

b) Ruckfalluntersuchungen belegen, dass selbst vorzeitig aufgrund einer positiven Prog-
nose entlassene Gefangene die Schwierigkeiten des Lebens in Freiheit haufig nicht
bewaltigen. Sie legen nahe, dass der Ubergang von der Unfreiheit in die Freiheit zu
abrupt und nicht ausreichend vorbereitet erfolgt. Der Vollzug muss daher insbesondere
das Strafende starker als bisher von Beginn der Haftzeit an in den Blick nehmen und
dafiir Sorge tragen, dass die Gefangenen den Bezug zum Leben auBerhalb der Anstalt
nicht verlieren. Er muss wéhrend der Haftzeit bereits friihzeitig mit Eingliederungsmaf-
nahmen beginnen und dafiir Sorge tragen, dass eine Phase des Ubergangs, die auch
Madglichkeiten der Nachbetreuung umfasst, geschaffen wird. Hierzu bedarf es einer
engen Zusammenarbeit insbesondere mit den sozialen Diensten der Justiz und freien
Tragern der Entlassenenhilfe einerseits und der Forderung der Selbststandigkeit der
Gefangenen andererseits.
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3. Das Gesetz setzt die Vorgaben der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09) und das Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des
Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwahrung vom ............... zur Betreuung
von Strafgefangenen, bei denen Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten ist,
um.

4. Flr bestimmte Regelungsmaterien behalt der Bund weiterhin die konkurrierende Gesetz-
gebungsbefugnis. Dies betrifft vor allem den gerichtlichen Rechtsschutz sowie den Pfén-
dungsschutz, die zum Bereich des gerichtlichen Verfahrens nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 Grundgesetz zahlen.

Il. Losung

1. Es wird ein in sich geschlossenes, aus sich heraus verstandliches und fir die Praxis einfach
handhabbares Landesstrafvollzugsgesetz vorgelegt, das auf einem gemeinsam mit den
Landern Berlin, Brandenburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen erarbeiteten Musterentwurf beruht.

Das Gesetz ubernimmt wesentliche Inhalte des Strafvollzugsgesetzes des Bundes, setzt
jedoch neue Schwerpunkte und konturiert die Vollzugsgestaltung starker. Es beschrénkt
sich nicht darauf, den bestehenden Rechtszustand festzuschreiben, sondern sucht den der-
zeitigen Strafvollzug unter Bertcksichtigung der hdchstrichterlichen Rechtsprechung, des
Erfahrungswissens der Praxis und der kriminologischen Erkenntnisse weiterzuentwickeln.
Zugleich wird aber den Sicherheitsinteressen der Bevolkerung und dem Opferschutz Rech-
nung getragen.

2. Das Gesetz legt in § 2 als Vollzugsziel fest, die Gefangenen zu einem Leben ohne Straf-
taten in sozialer Verantwortung zu befahigen. Die gesamte Vollzugsgestaltung hat sich an
diesem Vollzugsziel auszurichten. Zudem wird als Aufgabe des Vollzugs definiert, die
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schitzen. Grundsatzlich dienen alle Malinahmen
im Vollzug dazu, das Risiko einer erneuten Straftat zu verringern.

Den Anforderungen an einen humanen, an rechts- und sozialstaatlichen Erwégungen und
konsequent am Gedanken der Resozialisierung und Eingliederung der Strafgefangenen in
die Gesellschaft ausgerichteten Strafvollzug tragt das Gesetz insbesondere durch folgende
Vorgaben Rechnung:

a) Grundgedanke des Gesetzes ist, dass alle Gefangenen die fir ihre Straftaten (zumindest
mit-)ursachlichen spezifischen Personlichkeitsdefizite zu beheben und die einer kinf-
tigen Strafféalligkeit entgegenwirkenden Fahigkeiten zu starken haben. Der gesamte
Vollzug ist auf die Auseinandersetzung mit der Straftat und ihren Folgen auszurichten.
Die vollzuglichen Malinahmen mussen in einem kausalen Zusammenhang mit den
Straftaten und der Reduzierung eines Ruckfallrisikos stehen.
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b) Das im Rahmen des Konzepts der Integralen Straffalligenarbeit bereits standardisierte

Diagnoseverfahren wird im Gesetz festgeschrieben. Dieses ermdglicht nach dem Auf-
nahmeverfahren eine zligige und genaue Analyse der jeweils der Straffalligkeit
zugrunde liegenden Ursachen und nimmt dabei auch so genannte Schutzfaktoren in den
Blick, ndmlich die individuellen F&higkeiten der Gefangenen, deren Starkung einer
erneuten Straffalligkeit entgegenwirken kann.

Ein deutlicher Schwerpunkt liegt in der Ausrichtung des Vollzugs auf die Eingliederung
der Gefangenen in das Leben in Freiheit, und zwar von Beginn der Haftzeit an. Die
erforderlichen MaRnahmen werden in einem detaillierten Vollzugs- und Eingliede-
rungsplan friihzeitig festgelegt und nach dessen Maligabe umgesetzt. Die Anstalt hat ein
Netzwerk aufzubauen, das den Gefangenen den Ubergang vom Vollzugsalltag in das
Leben in Freiheit erleichtert und eine kontinuierliche Betreuung der Entlassenen ein-
schlielich der Fortfihrung begonnener MalRnahmen gewahrleistet. Dabei wird das
Landesamt fur ambulante Strafféalligenarbeit friihzeitig - auch im Rahmen von Konfe-
renzen - an der Eingliederungsplanung beteiligt.

d) Im Vollzugs- und Eingliederungsplan werden fiir die Gefangenen MaRRnahmen fest-

f)

geschrieben, die flr die Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich sind. Zwar
bleibt es der Entscheidung der Gefangenen Uberlassen, ob sie an einer dieser als zwin-
gend erforderlich angesehenen MalRinahme teilnehmen. Allerdings wird ihnen verwehrt,
in andere gleichzeitig stattfindende MalRnahmen ,,auszuweichen®.

Es sind Betreuungsmafnahmen im Sinne des 8 66¢ Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetz-
buchs [hier Uberprifen: Beschluss und Verkiindung des Gesetzes zur bundesrechtlichen
Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwahrung] vorgesehen, um
die Gefahrlichkeit der Strafgefangenen, fur die Sicherungsverwahrung angeordnet oder
vorbehalten ist, bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe moglichst soweit zu reduzieren,
dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung entbehrlich wird.
Beispielsweise soll die Sozialtherapie so rechtzeitig eingeleitet werden, dass der erfolg-
reiche Abschluss der Behandlung noch wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe
erreicht und so mangels fortbestehender Gefahrlichkeit der Antritt der Sicherungs-
verwahrung vermieden werden kann.

Einzelunterbringung wéhrend der Einschlusszeiten ist im geschlossenen Vollzug als
Grundsatz festgeschrieben. Dieser Grundsatz ist elementar, weil er neben dem Schutz
der Privat- und Intimsphéare nicht zuletzt auch dem Schutz der Gefangenen vor Uber-
griffen dient. Er kann nur in Ausnahmefallen aus bestimmten Grunden durchbrochen
werden.

g) Der offene und der geschlossene Vollzug sind als gleichrangige Vollzugsformen vorge-

sehen, da die Art der Unterbringung der Gefangenen allein von ihrer Eignung abhéngt.
Dadurch wird auch eine unmittelbare Ladung geeigneter Gefangener in den offenen
Vollzug ermdglicht.
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h) Die Sozialtherapie wird neu ausgerichtet. Anknupfungspunkt fur die verpflichtende

)

Unterbringung der Gefangenen in einer sozialtherapeutischen Abteilung ist nicht die der
aktuellen Verurteilung zugrunde liegende Straftat, sondern die Verringerung einer
erheblichen Geféhrlichkeit des Taters. Abgestellt wird daher auf zu erwartende schwer-
wiegende Straftaten gegen Leib oder Leben, gegen die personliche Freiheit oder gegen
die sexuelle Selbstbestimmung.

Dem Bedirfnis der Gefangenen nach sozialen Kontakten, insbesondere zur Familie,
wird durch eine Verdoppelung der Mindestbesuchsdauer auf zwei Stunden monatlich
Rechnung getragen. Eine um weitere zwei Stunden erhéhte Besuchszeit fur Besuche
von Kindern unter 14 Jahren tragt insbesondere dem Kindeswohl Rechnung und soll
verhindern, dass ein inhaftierter Elternteil und seine Kinder - vor allem bei ldnger
andauernder Haft - sich tiefgreifend entfremden. Zudem wird auch der in einigen
Anstalten bereits praktizierte Langzeitbesuch gesetzlich geregelt.

Die Mdoglichkeiten der Erprobung in Lockerungen werden erweitert. Der allgemeine
Malistab des Jugendstrafvollzugsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern wird Uber-
nommen, wonach Lockerungen gewahrt werden durfen, wenn verantwortet werden
kann zu erproben, dass die Gefangenen sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe nicht ent-
ziehen oder die Lockerungen nicht zu Straftaten missbrauchen werden. Darlber hinaus
wird in einem Zeitraum von sechs Monaten vor der voraussichtlichen Entlassung der
MaRstab dahingehend verandert, dass Lockerungen, die fiir die Eingliederung notwen-
dig sind, gewahrt werden missen, wenn eine Flucht oder ein Missbrauch nicht mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind.

k) Im Rahmen der Entlassungsvorbereitung wird die Mdoglichkeit eingerdumt, den Gefan-

genen Aufenthalte in so genannten Ubergangseinrichtungen zu gewahren, wenn dies zur
Vorbereitung der Eingliederung erforderlich ist. Das dient dazu, die Gefangenen tber
einen langeren Zeitraum zu erproben oder den nahtlosen Wechsel von der stationdren
zur ambulanten Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu ermdglichen.

Die Gefangenen sollen zu einvernehmlicher Streitbeilegung beféhigt werden. Diesem
Verstandnis von Konfliktlésung Rechnung tragend, kdnnen beispielsweise Gefangene
zur Verhinderung der Anordnung einer Disziplinarmanahme Vereinbarungen treffen,
insbesondere mit dem Ziel der Wiedergutmachung des Schadens, der Entschuldigung
bei den Geschadigten oder der Erbringung von Leistungen fir die Gemeinschaft.

m)In Angleichung an die Regelungen im Jugendstrafvollzugsgesetz Mecklenburg-

Vorpommern wurde der Schusswaffengebrauch innerhalb der Anstalt verboten. Dahin-
ter steht die Erkenntnis, dass der Schusswaffengebrauch innerhalb einer Anstalt eine
erhdhte Gefahr der erheblichen Verletzung Unbeteiligter bedeutet. Ohnehin ist er nur in
hochst seltenen Extremsituationen erforderlich, wo es jedoch in der Regel zum Einsatz
von polizeilichen (Spezial-)Einsatzkommandos kommen wird.
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n) Die im Leistungsbereich vielfach bestehenden Defizite der Gefangenen sollen durch
schulische und berufliche Qualifizierungsmanahmen, arbeitstherapeutische Mal-
nahmen und Arbeitstraining beseitigt und deren berufliche Eingliederung besser als
bisher gefdrdert werden. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass eine groRRe
Zahl von Gefangenen entweder noch nie in das Arbeitsleben integriert war oder bei-
spielsweise aufgrund von psychischen Problemen oder einer Alkohol- oder Drogen-
abhangigkeit so arbeitsentwohnt ist, dass sie durch arbeitstherapeutische MalRnahmen
und anschlieBendes Arbeitstraining erst langsam und schrittweise an die Anforderungen
des Arbeitslebens herangefiihrt werden muss. Daneben wird es weiterhin Erwerbsarbeit
geben. Die Arbeitspflicht ergibt sich aus 8 22. Sie wird in erster Linie dem Gelderwerb
dienen und als Nebenfolge positive Effekte wie beispielsweise die Starkung des Selbst-
wertgefuhls oder eine klare Struktur im Tagesablauf erzielen.

3. Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes in Einklang.
Volkerrechtliche Vorgaben und internationale Standards mit Menschenrechtsbezug wie der
Internationale Pakt Gber birgerliche und politische Rechte vom 19. Dezember 1966 und
die Europdische Konvention der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November
1950 sind beachtet worden. Darliber hinaus erfiillt das Gesetz die Forderungen des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984. SchlieRlich sind die
Empfehlungen des Europarats zum Freiheitsentzug, wie etwa die Empfehlung Rec (2006)
2 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten Uber die Europdischen Strafvollzugsgrund-
sétze beachtet worden.

. Kosten

Der vorliegende Entwurf ist nach gegenwaértigem Erkenntnisstand kostenneutral.

Nicht auszuschlieRen ist, dass die Umsetzung der Vorgaben aus dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 4. Mai 2011 zur Behandlung von Strafgefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (88 3 Absatz 3, 7 Absatz 2 Satz 2, 9 Absatz 1 Satz

2, 17 Absatz 4 Satz 2 und 96 Absatz 2) mittel- oder langfristig zusatzliche Kosten verursachen
kdnnte, deren Umfang sich zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht serids prognostizieren lasst.
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B. Einzelbegrindung:

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Gesetzgebungsbefugnis fir den Strafvollzug liegt seit dem 1. September 2006 bei den
Landern. Die Bestimmung regelt den Anwendungsbereich entsprechend und bezieht auch den
Strafarrest ein, der in Anstalten vollzogen wird. Fir den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-,
Zwangs- und Erzwingungshaft hat weiterhin der Bund die Gesetzgebungszustandigkeit,
sodass die 8897, 109 bis 121 und 171 bis 175 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes
fortgelten. Das Gesetz gilt auch fur rechtskraftig Verurteilte, fir die noch keine
Vollstreckbarkeitsbescheinigung nach § 451 der Strafprozessordnung vorliegt.

Der Vollzug von freiheitsentziehenden Malregeln der Besserung und Sicherung bedarf einer
eigenstandigen gesetzlichen Regelung. Die Unterbringung in einem psychiatrischen Kranken-
haus und in einer Entziehungsanstalt ist bereits im Psychischkrankengesetz Mecklenburg-
Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. April 2000, das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 9. November 2010 (GVOBI. M-V S. 642, 649) geédndert wurde,
geregelt.

Die bisher im Strafvollzugsgesetz des Bundes enthaltenen Bestimmungen zum Vollzug der
Sicherungsverwahrung bleiben einer eigenstdndigen landesgesetzlichen Regelung vorbe-
halten. Diese erfolgt durch das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (SVVollzG M-V).

Die Bestimmung verwendet aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Gesetzestextes die ver-
klrzten Begriffe ,,Vollzug* und "Anstalten®.

Zu 8 2 (Ziel und Aufgabe des Vollzugs)
Die Bestimmung unterscheidet zwischen Ziel und Aufgabe des Vollzugs der Freiheitsstrafe.

Alleiniges Vollzugsziel ist nach Satz 1 die Resozialisierung. Dieses Ziel ist sowohl volker-
und europarechtlich verankert (Nummer 65 der Mindestgrundsétze der Vereinten Nationen
fir die Behandlung der Gefangenen und Nummer 102.1 der Europdischen Strafvollzugs-
grundsatze) als auch auf nationaler Ebene verfassungsrechtlich geboten. Es leitet sich aus der
Pflicht zur Achtung der Menschenwirde und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ab. Mit
der Formulierung ,,in sozialer Verantwortung™ wollte bereits der Gesetzgeber des Strafvoll-
zugsgesetzes des Bundes deutlich machen, dass der Vollzug die Gefangenen nicht zum
bloRen Objekt behdrdlicher Bemiihungen machen, sondern sie zu verantwortlichem Verhalten
im Einklang mit den Rechtsvorschriften beféhigen soll. Mit der Zielsetzung sind zugleich
auch die Grenzen der staatlichen Einwirkung auf die Gefangenen festgelegt. Der Vollzug darf
Veranderungen von Verhaltensweisen oder Uberzeugungen der Gefangenen nur anstreben,
soweit dies fur die Resozialisierung erforderlich ist. Den Gefangenen soll die Chance gegeben
werden, soziale Verantwortung zu erlernen und sich dementsprechend zu verhalten.
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Zugleich stellt das Vollzugsziel eine Gestaltungsmaxime fur den gesamten Vollzug dar und
ist deshalb als eine Leitlinie fur den Umgang mit den Gefangenen insbesondere bei der Aus-
legung des Gesetzes und bei der Austibung des Ermessens stets mit zu bedenken. Die Anstalt
ist verpflichtet, alle MalRnahmen auf die Erreichung des Vollzugsziels auszurichten.

Das Vollzugsziel schlief3t bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungs-
verwahrung ein, die Geféhrlichkeit dieser Gefangenen fur die Allgemeinheit so zu mindern,
dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung entbehrlich wird.

Satz 2 benennt die Aufgabe des Vollzugs, die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu
schutzen. Diese Aufgabe bezieht sich unmittelbar auf die Haftzeit, wird mit Erreichung des in
Satz 1 beschriebenen Vollzugsziels aber auch nach Entlassung der Gefangenen erfillt. Grund-
séatzlich dienen alle Malnahmen im Vollzug dazu, das Risiko einer erneuten Straftat zu ver-
ringern.

Ziel und Aufgabe des Vollzugs sind im Zusammenhang zu sehen. Zwischen dem Eingliede-
rungsziel des Vollzugs und dem Anliegen, die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu
schutzen, besteht kein Gegensatz. Eine gelungene Resozialisierung gewéhrleistet zugleich
auch den umfassenden Schutz der Allgemeinheit. Beides dient letztlich der Sicherheit der
Bevolkerung, und zwar tber die Zeit der Freiheitsentziehung hinaus. Der Staat kommt seiner
Schutzpflicht insbesondere dadurch nach, dass er die Resozialisierung fordert.

Zu 8§ 3 (Grundséatze der Vollzugsgestaltung)

Die Bestimmung enthélt zentrale Grundsatze der Vollzugsgestaltung. Es handelt sich um an
die Anstalt gerichtete Programmsatze, aus denen die Gefangenen keine unmittelbaren Rechte
herleiten kdnnen.

Absatz 1 benennt die Straftaten der Gefangenen und deren Folgen als zentralen Bezugspunkt
fiir die Arbeit mit den Gefangenen. Kern und Anknlpfungspunkt der Resozialisierung ist die
Unterstutzung der Gefangenen bei der Auseinandersetzung mit ihren Straftaten und den diese
bedingenden personlichen und sozialen Faktoren.

Absatz 2 stellt den Eingliederungsgrundsatz den Angleichungs- und Gegensteuerungsgrund-
sétzen voran und betont so die wesentliche Bedeutung auch dieses Grundsatzes fir die Errei-
chung des Vollzugsziels. Beim Vollzug jeder Strafe soll die Anstalt von Beginn an die Ent-
lassung im Auge behalten und die einzelnen Malinahmen des Vollzugs so ausgestalten, dass
sie den Ubergang vom Vollzug in die Freiheit erleichtern kénnen. Konkretisierungen dieses
Grundsatzes finden sich an mehreren Stellen des Gesetzes. So sind beispielsweise eine frih-
zeitige und perspektivisch angelegte Vollzugs- und Eingliederungsplanung (88 8, 9), der
rechtzeitige Beginn der Behandlungs- und QualifizierungsmalRnahmen (8 17 Absatz 4,
821 Absatz  4), die Vorbereitung der Eingliederung und dafur erweiterte
Lockerungsmdglichkeiten vorgesehen (8 42). Die Bestimmung schlielit den Vollzug von
lebenslangen und anderen langen Strafen von diesen Grundsatzen nicht aus. Selbst zu Zeiten,
in denen eine Entlassung noch nicht in Aussicht steht, soll der Vollzug so gestaltet werden,
dass eine spéatere Entlassung die Gefangenen nicht unvorbereitet findet und sie nicht
uberfordert.
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Die auf das Ziel des 8§ 2 ausgerichtete VVollzugsgestaltung wird regelméfiig auch die Hilfe fiir
die Eingliederung nach der Entlassung umfassen. Die Bestimmung verpflichtet die Anstalt
auch unabhéngig von der Beseitigung einer kriminellen Gefahrdung zur Hilfe bei der Wieder-
eingliederung, um allgemeine, bei dem Ubergang in die Freiheit zu erwartende Schwierig-
keiten auszugleichen.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2333/08,
2 BVR 2365/09, 2 BvVR 571/10, 2 BvR 740/10, 2 BvR 1152/10) verpflichtet das ultima-ratio-
Prinzip dazu, schon wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe alle Moglichkeiten auszu-
schopfen, um die Geféhrlichkeit der Gefangenen, bei denen Sicherungsverwahrung angeord-
net oder vorbehalten ist, zu reduzieren und dadurch ihre Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung entbehrlich zu machen. DemgemaR stellt Absatz 3 den Grundsatz auf, dass bei ihnen
besondere Anstrengungen unternommen werden mdssen, insbesondere die erforderlichen
MaRnahmen, auch tber den allgemeinen Standard hinaus, individuell auf sie zuzuschneiden
sind. Der Vollzug ist gefordert, solche Malinahmen erforderlichenfalls zu entwickeln.

Die Absétze 4 und 5 verpflichten die Anstalt, den ungtinstigen Nebenwirkungen des Frei-
heitsentzugs entgegenzuwirken. Freiheitsentzug birgt stets die Gefahr nachteiliger Neben-
folgen. Die Bestimmung begriindet deshalb die Verpflichtung der Anstalt, Aspekte des
Anstaltslebens, die die Gefangenen lebensuntiichtig machen kénnen, mdoglichst zuriic-
kzudréngen, so dass der Unterschied zwischen dem Leben in der Anstalt und dem Leben
drauf3en nicht starker als unvermeidbar ist. Dieser Grundsatz wirkt sich auf das Gesamtsystem
des Vollzugs aus und ist bei allen Einzelmalinahmen zu beriicksichtigen, denn eine moglichst
weitgehende Angleichung ermdglicht auch das "Einiiben™ des eigenverantwortlichen Lebens
in Freiheit. Soweit der Angleichung Grenzen gesetzt sind, soll es darauf ankommen, den
schadlichen Folgen entgegenzuwirken.

Absatz 6 Satz 1 normiert erstmals den Offnungsgrundsatz. Er erganzt die vorstehenden
Gestaltungsgrundsétze und verpflichtet die Anstalt, die Gefangenen dem gesellschaftlichen
Leben wahrend ihrer Inhaftierung nicht zu entfremden, sondern ihre Bezlige nach drauf3en zu
fordern und zu wahren. Ausprégungen dieses Grundsatzes sind beispielsweise die Verdoppe-
lung der Besuchszeiten, die ausdriuckliche Erwéhnung des Langzeitbesuchs sowie erweiterte
Lockerungsmaoglichkeiten.

Satz 2 enthalt eine Konkretisierung des in Satz 1 formulierten Grundsatzes, indem er die Ein-
beziehung Externer vorsieht. Hierdurch wird gesellschaftlicher Alltag in die Anstalt gebracht.
Ein sich starker 6ffnender Vollzug dient insbesondere der Eingliederung der Gefangenen in
die Gesellschaft und erleichtert die Erreichung des Vollzugsziels. Die dem Gesetz zugrunde
liegende Konzeption lasst sich nur dann verwirklichen, wenn es mehr als bisher gelingt, die
Bevolkerung an den Aufgaben des Strafvollzugs und der Straffélligenhilfe zu beteiligen.
Zugleich soll durch eine Einbeziehung von Privatpersonen und Vereinen in den Vollzugs-
alltag die Wahrnehmung des Vollzugs in der Offentlichkeit verstarkt werden. Veranstaltungen
wie Konzerte oder der Verkauf von Produkten der Anstaltsbetriebe fiihren zu einer starkeren
und positiv veranderten Wahrnehmung des Vollzugs in der Bevolkerung und tragen zu einer
grolReren Akzeptanz bei.
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Satz 3 beinhaltet als eine weitere Konkretisierung des Offnungsgrundsatzes, dass die Gefan-
genen sobald wie moglich wieder am Leben in Freiheit teilnehmen sollen. Die Bestimmung
tragt dem Gedanken Rechnung, dass es schwierig ist, in Unfreiheit ein verantwortungsvolles,
straffreies Verhalten in Freiheit zu erlernen. Daher soll der Vollzug in den Fallen, in denen
dies aus Sicherheitsgriinden zu verantworten ist, friihzeitig gedffnet werden.

Absatz 7 verpflichtet die Anstalt unter Beachtung von Artikel 3 Absatz 2 und 3 Grundgesetz
insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht und der Herkunft resultierende unterschiedliche
Bedurfnisse der Gefangenen sowohl bei der VVollzugsgestaltung insgesamt als auch im Einzel-
fall zu berticksichtigen. Diesem Grundsatz tragt das Gesetz allgemein durch die Trennung von
méannlichen und weiblichen Gefangenen (8 10) oder in Einzelféallen durch die Berucksichti-
gung bestimmter Wiinsche bei Verpflegung und Einkauf (§ 53) Rechnung.

Zu 8 4 (Stellung der Gefangenen, Mitwirkung)

Absatz 1 Satz 1 nimmt die sich bereits aus Artikel 1 Grundgesetz ergebende Verpflichtung
der Anstalt auf, die Wiirde der inhaftierten Menschen zu achten und zu schiitzen. Das bein-
haltet die Selbstverstandlichkeit, dass Bedienstete den Gefangenen mit Achtung und unter
Wahrung gesellschaftlicher Umgangsformen entgegenzutreten haben. Die im Urteil enthal-
tene soziale Missbilligung der Tat darf nicht zu einer Missachtung der Gefangenen als Person
fiihren. Sie durfen insbesondere aufgrund ihrer Straffalligkeit nicht herabwirdigend behandelt
werden.

Nach Satz 2 ist die Anstalt gehalten, bei der Gestaltung des Vollzugsalltags darauf zu achten,
dass die Selbststandigkeit der Gefangenen nicht verloren geht. Insbesondere langjéhrig Inhaf-
tierte sind aufgrund der zahlreichen Beschrankungen ihrer Freiheit wéhrend der Haftzeit zu
einem selbstbestimmten Leben nach der Entlassung kaum mehr in der Lage.

Auch Absatz 2 dient der Forderung und Erhaltung der Selbstandigkeit der Gefangenen im
Vollzug. Sie sollen ihren Vollzugsalltag fur sich und in Gemeinschaft verantwortungsvoll
mitgestalten kénnen und Gelegenheit erhalten, Ziele zu formulieren und Wiinsche zu &ulern.
Den Gefangenen kann ermoglicht werden, den Tagesablauf und weitere organisatorische
Fragen ihres Vollzugsalltages, beispielsweise innerhalb einer Wohngruppe, selbststandig aus-
zugestalten.

GemaR Satz 2 sollen vollzugliche Malinahmen erldutert werden, um ihre Akzeptanz bei den
Gefangenen zu erhdhen. Es handelt sich hierbei nicht um eine Begriindungspflicht im
verwaltungsverfahrensrechtlichen Sinne. Die in der Regel mindliche Erlduterung dient der
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Entscheidung und ist geeignet, das vollzugliche
Klima insgesamt zu verbessern.
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Absatz 3 Satz 1 enthélt eine weitere zentrale Aussage und tragt der Erkenntnis Rechnung,
dass die Erreichung des Vollzugsziels, mithin eine erfolgreiche Resozialisierung, nicht ohne
oder gegen, sondern nur mit den Gefangenen mdoglich ist. Zwar kann eine duBere Anpassung
an die Anforderungen des Anstaltslebens mit Mitteln des Zwangs leichter erreicht werden,
aber eine so gewonnene Anpassung reicht h&ufig nicht aus, um die Schwierigkeiten des
Lebens in Freiheit zu bewéltigen. Die Bestimmung fiihrt daher den Gefangenen die Notwen-
digkeit ihrer Mitwirkung deutlich vor Augen. Dies bedeutet nicht, dass eine fehlende Mitwir-
kung folgenlos bleibt. Nehmen Gefangene an den von der Anstalt fur erforderlich gehaltenen
MaRnahmen nicht teil, so kann sich dies beispielsweise bei der Entscheidung tber die Gewah-
rung von Lockerungen und insbesondere in der Stellungnahme der Anstalt zu einer Strafrest-
aussetzung zur Bewéhrung geméR 88 57, 57a des Strafgesetzbuchs negativ auswirken.

Satz 2 richtet sich an die Anstalt mit der Aufforderung, auf die Gefangenen in dem Sinne ein-
zuwirken, dass ihre Bereitschaft zur Mitarbeit geférdert wird. Besondere Bedeutung kommt
der Motivierung zur Mitarbeit bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung zu. Hierzu hat die Anstalt gezielte Motivationsmalinahmen, beispielsweise
in Form eines Anreizsystems, zu entwickeln.

Absatz 4 Satz 1 normiert den Grundsatz, dass die Rechte der Gefangenen, deren Ein-
schréankung das Gesetz nicht vorsieht, erhalten bleiben.

Satz 2 durchbricht diesen Grundsatz und gestattet die Auferlegung von weiteren Beschran-
kungen der Freiheit, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Anstalt unerlésslich, mithin ,,ultima ratio*
ist. Es bedarf dieser Erméchtigung, da in einer Anstalt nicht alle Situationen voraussehbar
sind, die insbesondere zu einer Beeintrachtigung der Sicherheit fihren kénnen.

Aus Absatz 4 folgt damit zugleich ein Verbot der Umgehung von gesetzlichen Schutzvor-
schriften zugunsten von Gefangenen.

Zu 8§ 5 (Soziale Hilfe und Wiedergutmachung)

Aus dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes resultiert ein Rechtsanspruch der Gefangenen
auf die Gewahrung sozialer Hilfe auch im Vollzug. Soziale Hilfe nach Absatz 1 unterscheidet
nicht nach verschiedenen Phasen des Vollzugs, sondern ist als ganzheitliche und durch-
gehende Betreuung und Beratung gedacht. Der Stellung der Gefangenen nach 8 4 Absatz 1
Satz 2 entsprechend, betont die Bestimmung den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe. Diese
zielt darauf ab, Motivation und Eigeninitiative der Gefangenen anzuregen und so zu starken,
dass sie im Ergebnis ihre Probleme selber 16sen kénnen. Die Anstalt leistet dafiir die im Ein-
zelfall notwendige Unterstltzung. Die Gefangenen sind bei der Behebung ihrer Schwierig-
keiten zu unterstltzen, weil nicht angenommen werden kann, dass sie das, was sie aulRerhalb
der Anstalt versdumt haben, nunmehr eigenstdndig bewaltigen. Es kommt jedoch darauf an,
dass sie Eigeninitiative entwickeln und sich nicht darauf verlassen, die Anstalt werde ihre
Angelegenheiten regeln. Die Hilfe hat moglichst frih einzusetzen, um effektiv zu sein, und
soll nach dem Grundsatz der Betreuungskontinuitét bis in die Zeit nach der Entlassung fort-
wirken.
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Vor dem Hintergrund der starken Verschuldung vieler Gefangener hebt die Bestimmung zum
einen die Beféhigung zur Schuldenregulierung besonders hervor. Die Anstalt wird die ihr
gestellte Aufgabe in der Regel nur erflllen kénnen, wenn sie mit auBervollzuglichen Ein-
richtungen kooperiert und in ein Ubergreifendes Hilfesystem eingebunden ist. Diesen Gedan-
ken nimmt § 42 Absatz 2 auf. Zum anderen betont Satz 2 im Interesse der Opfer den Aspekt
der Schadenswiedergutmachung. In geeigneten Fallen kommt auch ein Téater-Opfer-Ausgleich
in Betracht.

Abschnitt 2
Aufnahme, Diagnose und Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Zu § 6 (Aufnahmeverfahren)

Die Bestimmung fasst alle im Zuge der Aufnahme bedeutsamen Vorgénge zusammen und
strukturiert die Regelungen zum Aufnahmeverfahren.

GemaR Absatz 1 Satz 1 ist mit den Gefangenen schnellstmdglich ein Zugangsgesprach zu
fihren. Das Zugangsgesprach ist der erste strukturierte Kontakt der Anstalt mit den Gefan-
genen. Nach der Erhebung grundlegender Daten verfolgt das Zugangsgesprach zwei wesent-
liche Ziele. Einerseits erhélt die Anstalt die erforderlichen Erstinformationen uber die aktuelle
Lebenssituation, die psychische und physische Verfassung und akute Probleme der Gefan-
genen, um gegebenenfalls sogleich reagieren zu kénnen. Hier ist besondere Sensibilitat gefor-
dert, da diese Zeitspanne — insbesondere bei Erstinhaftierten — eine Phase hoher Labilitat dar-
stellt. Andererseits werden den Gefangenen die Regeln der Institution so ausfuhrlich erlautert,
dass sie einen Orientierungsrahmen fur die Haft erhalten. Hierzu wird ihnen gemal Satz 2 ein
Exemplar der Hausordnung zur Verfugung gestellt. Daneben werden ihnen nach Satz 3 die
einschldgigen erganzenden Vorschriften zugénglich gemacht, sofern sie dies winschen. Das
Zugangsgesprach ist in einer dem Bildungsstand und der Auffassungsgabe angemessenen und
verstandlichen Sprache zu fuhren. Bei unuberwindlichen sprachlichen Verstandigungs-
schwierigkeiten ist ein Sprachmittler oder eine Sprachmittlerin hinzuzuziehen.

Absatz 2 stellt zur Wahrung des Personlichkeitsschutzes klar, dass andere Gefangene wahrend
des Aufnahmeverfahrens nicht anwesend sein durfen. Daher ist die Hinzuziehung von
anderen Gefangenen auch zur Verstdndigung nicht zulassig.

Absatz 3 sieht vor, dass die Gefangenen nach der formlichen Aufnahme alsbald &rztlich
untersucht werden. Eine bloRe Vorstellung beim Krankenpflegedienst ist hierfiir nicht aus-
reichend. Die Untersuchung dient dem Schutz der aufgenommenen Gefangenen, der Mitge-
fangenen sowie der Bediensteten und bildet die Grundlage fir weitere vollzugliche MaR-
nahmen.

Nach Absatz 4 gilt der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe.

Absatz 5 fordert die Anstalt auf, Gefangene bei der Abwendung der Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafen zu unterstiitzen. lhre Bemihungen sollen ausdriicklich auch die Maég-
lichkeit umfassen, im Vollzug oder aus dem Vollzug heraus - also ohne Beendigung der Voll-
streckung - die Haftdauer durch Ableistung freier Arbeit im Sinne von Artikel 293 Einfih-
rungsgesetz zum Strafgesetzbuch zu verkirzen.
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Zu 8§ 7 (Diagnoseverfahren)

Die Bestimmung befasst sich mit den Inhalten der Gber den weiteren Vollzugsverlauf ent-
scheidenden vorbereitenden Untersuchungen der Gefangenen und ihrer Beteiligung. Der im
Strafvollzugsgesetz des Bundes verwendete Begriff der Behandlungsuntersuchung wird durch
den inhaltlich praziseren und weitergehenden Begriff des Diagnoseverfahrens ersetzt. Das
Diagnoseverfahren beginnt nach Abschluss des Aufnahmeverfahrens. Es umfasst alle
Gesprache und Verfahren zur Erstellung der Lebens- und Delinquenzgeschichte, einschlieR3-
lich gegebenenfalls spezieller Fragestellungen im Hinblick auf Gewalt, Sexualitadt und Sucht.
Wahrend des Aufnahme- und Diagnoseverfahrens werden die Gefangenen regelmaRig in
einer gesonderten Abteilung mit speziell fir diese Aufgabe geschultem Personal unter-
gebracht.

Nach Absatz 2 muss das Diagnoseverfahren dem Stand der wissenschaftlichen Forschung
entsprechen. Dies geschieht unter Verwendung anerkannter Erhebungsinstrumente durch ent-
sprechend geschultes Personal. An dessen Qualifikation sind umso héhere Anforderungen zu
stellen, je l&nger die Strafzeiten und je schwerwiegender die Straftaten sind. Insbesondere bei
Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ist die Beteiligung
von Personen mit einschlégiger wissenschaftlicher Qualifikation zwingend erforderlich, da
nur so gewahrleistet werden kann, dass alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die Geféhr-
lichkeit der Gefangenen zu reduzieren.

Absatz 3 und 4 richten den Fokus des Diagnoseverfahrens auf die Straffélligkeit der Gefan-
genen. Das Verfahren verfolgt das Ziel, neben allen bedeutsamen duBeren Umsténden insbe-
sondere festzustellen, welche Schwéchen und Defizite die Gefangenen aufweisen, aber auch
uber welche Stérken und positiven Ressourcen sie verfugen, wie sie selbst ihre Entwicklung
und ihre Perspektiven einschatzen, wie sie ihre Straffalligkeit erklaren und bewerten und was
sie sich fur die Zeit im Vollzug und fir die Zeit danach vorgenommen haben. Das Diagnose-
verfahren kann Statuserhebungen beinhalten zur Intelligenz, zum emotional-affektiven
Zustand, zum sozialen Umfeld, zur schulischen, beruflichen und wirtschaftlichen Situation.
Es schlieit mit einer zusammenfassenden Bewertung unter Benennung und Gewichtung der
stabilisierenden und destabilisierenden Faktoren ab. Die Bewertung umfasst die Delinquenz-
hypothese und die prognostische Beurteilung des Riickfallrisikos.

Absatz 3 Satz 2 verlangt zur Erleichterung und Verbesserung der Statuserhebung die Einbe-
ziehung von Unterlagen aus der Vollstreckung und dem Vollzug vorangegangener Freiheits-
entziehungen sowie Informationen der Gerichts- und Bewahrungshilfe und der Flihrungsauf-
sichtsstelle, die diesen Uber die Gefangenen sowie Uber bereits durchgefiihrte Malinahmen
vorliegen.

Auch wenn die Bestimmung fur alle Gefangenen unabhéngig von der Vollzugsdauer ein
Diagnoseverfahren vorsieht, er6ffnet Absatz 5 Satz 1 die Mdglichkeit, den diagnostischen
Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zur voraussichtlichen Vollzugsdauer zu halten.
Bei einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr liegt der Schwerpunkt auf der Eingliederung.
Gleiches gilt nach Satz 2 fur Ersatzfreiheitsstrafen unabhangig von der Straflange.

Das Ergebnis des Diagnoseverfahrens ist geméal Absatz 6 zur sich anschliellenden Erstellung

des Vollzugs- und Eingliederungsplans mit den Gefangenen zu erértern. Dies tragt den Voll-
zugsgrundsatzen des § 4 Absatz 2 und 3 Rechnung.
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Zu 8 8 (Vollzugs- und Eingliederungsplanung)

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan dient der Konkretisierung des Vollzugsziels im Hin-
blick auf die einzelnen Gefangenen und ist zentrales Element eines auf die Eingliederung in
das Leben in Freiheit ausgerichteten Vollzugs. Er und seine Fortschreibungen bilden sowohl
fiir die Gefangenen als auch fir die Bediensteten einen Orientierungsrahmen im Sinne eines
»Fahrplans fir den Vollzugsverlauf. Schon die Bezeichnung als ,,VVollzugs- und Eingliede-
rungsplan®“ weist darauf hin, dass die Eingliederung in die Gesellschaft von Beginn an ein
wesentliches Element der Vollzugsplanung ist.

Absatz 1 Satz 1 verlangt, dass der Vollzugs- und Eingliederungsplan auf der Grundlage des
Ergebnisses des Diagnoseverfahrens erstellt wird. Er enthélt die konkrete Umsetzung der dort
gewonnenen Erkenntnisse in die erforderlichen vollzuglichen Malnahmen und trifft Aus-
sagen zu deren zeitlicher Abfolge. Die festzulegenden MaRnahmen haben sich an der voraus-
sichtlichen Haftdauer zu orientieren, wobei auch in den Blick zu nehmen ist, ob Mainahmen
nach der Entlassung fortgefiihrt werden kdnnen.

Satz 3 eroffnet die Moglichkeit Gber erforderliche vollzugliche MalRnahmen hinaus weitere
Hilfsangebote und Empfehlungen in den Vollzugs- und Eingliederungsplan aufzunehmen.
Um die Bereitschaft der Gefangenen zur Mitwirkung und die Erreichung des Vollzugsziels zu
fordern, sieht Satz 4 vor, bei der Planung auf ihre F&higkeiten, Fertigkeiten und Neigungen
Rucksicht zu nehmen.

Nach Absatz 2 ist der Vollzugs- und Eingliederungsplan regelmaRig in den ersten acht
Wochen nach der Aufnahme zu erstellen. Betragt die voraussichtliche Vollzugsdauer weniger
als ein Jahr, verkdrzt sich diese Frist auf vier Wochen. Zu Beginn des Vollzugs hat die
Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans htéchste Prioritdt, damit mit den zur Errei-
chung des Vollzugsziels erforderlichen MaRnahmen alsbald und in zweckmaRiger Abfolge
begonnen werden kann.

Die in Absatz 3 vorgesehene Erdrterung mit den Gefangenen gibt diesen Gelegenheit, sich zur
Planung der Anstalt zu duBern und ihre eigenen, die Erreichung des Vollzugsziels férdernden
Anregungen und Vorschlage, einzubringen.

Absatz 4 Satz 1 sieht regelmaRig alle sechs Monate eine Fortschreibung vor. Der Vollzugs-
und Eingliederungsplan kann seine Aufgabe nur erfullen, wenn er fortlaufend aktualisiert
wird. Er ist daher nach Satz 2 mit der Entwicklung der Gefangenen und weiteren Erkennt-
nissen, insbesondere zur Personlichkeit und zum sozialen Umfeld, im Einklang zu halten.
Satz 3 schreibt die Dokumentation der im Fortschreibungszeitraum durchgefuhrten Mal3-
nahmen vor. Damit wird sichergestellt, dass deren Umsetzung nachvollzogen werden kann.
Dies ist besonders wichtig im Hinblick auf die friihzeitige und regelmaRige gerichtliche Kon-
trolle nach § 119a des Entwurfs des Strafvollzugsgesetzes des Bundes.

Absatz 5 Satz 1 und 2 legen fest, dass die Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans
sowie seine Fortschreibungen in einer Konferenz mit den an der Vollzugsgestaltung maligeb-
lich Beteiligten zu erfolgen haben. Dadurch sollen verschiedene fachliche Sichtweisen Uber
die Gefangenen zusammengefiihrt und ausgetauscht werden. Zu diesem Zweck schafft das
Gesetz erstmals die Mdglichkeit, auch den bisher zustdndigen Bewdéhrungshelfer oder die
bisher zustandige Bewé&hrungshelferin an der Konferenz zu beteiligen.
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Satz 3 regelt die Beteiligung der Gefangenen an der Konferenz néher. Stets hat die Eréffnung
und Erléuterung des Vollzugs- und Eingliederungsplans oder seiner Fortschreibungen in der
Konferenz zu erfolgen. So wird verdeutlicht, dass es sich um eine abgestimmte und verbind-
liche Planung aller am Vollzug Beteiligten handelt. Zudem sollen die Gefangenen in die Lage
versetzt werden, die Planung nachzuvollziehen und sich dementsprechend einzubringen.
Damit soll den Gefangenen einerseits friihzeitig deutlich gemacht werden, was von ihnen
erwartet wird, andererseits sollen hierdurch entsprechend § 4 Absatz 3 Akzeptanz und Mit-
wirkungsbereitschaft der Gefangenen hergestellt werden.

GemaR Absatz 6 sollen an der Eingliederung mitwirkende Externe an der Planung des Voll-
zugs beteiligt werden. Sofern die Gefangenen zustimmen, kdnnen sie auch an Konferenzen
beteiligt werden. Dies dient der Verbesserung der Zusammenarbeit und der Verdeutlichung
ihrer Rolle im Rahmen der Eingliederung der Gefangenen.

Absatz 7 liegt die Erfahrung zugrunde, dass dem unmittelbar auf die Entlassung folgenden
Zeitraum fir eine erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft besondere Bedeutung
zukommt. Gefangene, die nach ihrer Entlassung unter Bewahrungs- oder Fuhrungsaufsicht
gestellt werden, werden in dieser kritischen Phase regelmaRig durch die Bewahrungshilfe
betreut und unterstutzt, aber auch beaufsichtigt. Die Bestimmung sieht daher vor, dass die
Anstalt den kiinftig zustandigen Bewéhrungshelfer oder die kinftig zustandige Bewéhrungs-
helferin bereits in den letzten zwo6lf Monaten vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt
in die Planung einbezieht. Zu diesem Zweck stellt die Anstalt ihm oder ihr friihzeitig den
Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen zur Verfugung und ermog-
licht ihm oder ihr die Teilnahme an den Konferenzen.

Absatz 8 verlangt, dass Abschriften des Vollzugs- und Eingliederungsplans und seiner Fort-
schreibungen den Gefangenen ausgehéndigt werden. Damit wird ein rechtsstaatliches Gebot
erfillt. Auch tragt die Aushandigung des Plans seiner Funktion als Orientierungsrahmen
Rechnung.

Zu 8§ 9 (Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans)
Die Bestimmung regelt den Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans.

Absatz 1 Satz 1 zahlt im Einzelnen die Bereiche auf, zu denen sich der Vollzugs- und Ein-
gliederungsplan zu verhalten hat. Der Plan kann bei Bedarf weitere Angaben enthalten.

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan beginnt gemaR Nummer 1 mit einer Zusammenfassung
der maRgeblichen Ergebnisse des Diagnoseverfahrens. Diese bilden die Grundlage fir die
nachfolgenden Festlegungen.

Daran schlie3t sich nach Nummer 2 die Angabe des voraussichtlichen Entlassungszeitpunkts
an. Dieser wird im Wege einer Prognoseentscheidung festgelegt und gibt den vorlaufigen
zeitlichen Rahmen fir die weitere VVollzugsplanung und die Mdglichkeiten ihrer Gestaltung
vor. Die Planung soll aufzeigen, wie die Gefangenen bei optimalem Verlauf zum friihestmdg-
lichen Zeitpunkt entlassen werden kénnen.
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Anhand der Nummern 3 bis 21 ist im Einzelfall zu prufen, welche der MalRnahmen aufgrund
des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens zur Erreichung des Vollzugsziels durchzufiihren
sind. Die Maltnahmen in den Nummern 3, 5 bis 7, 11 bis 18 und 21 werden an anderen
Stellen des Gesetzes nach ihrer Zielsetzung beschrieben und né&her ausgestaltet. Da es nach
8 4 Absatz 3 der Mitwirkung der Gefangenen zur Erreichung des Vollzugsziels bedarf, ist ihre
Bereitschaft zur Mitwirkung zu wecken und zu férdern. Dem tragt Nummer 4 Rechnung.
Einer gezielten Motivationsarbeit kommt gerade bei Gefangenen mit angeordneter oder vor-
behaltener Sicherungsverwahrung zentrale Bedeutung zu.

Nummer 22 verlangt die Aufnahme einer konkreten Frist zur Fortschreibung des Plans, die
den VVorgaben des 8§ 8 Absatz 4 zu entsprechen hat.

Nach Satz 2 mussen der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen
zusatzliche Angaben enthalten, die nur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung betreffen.

Absatz 2 geht davon aus, dass die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 bis 13 und Satz 2 genannten
MaRnahmen regelméRig fiir die Erreichung des Vollzugsziels von besonderer Bedeutung sein
werden. Erachtet die Anstalt eine oder mehrere dieser Malinahmen zur Erreichung des Voll-
zugsziels als zwingend erforderlich, so ist dies kenntlich zu machen. Die betreffenden Mal3-
nahmen gehen dann allen anderen Malinahmen vor. Die Teilnahme an anderen MaRnahmen
muss insoweit zurlicktreten, als dadurch die Teilnahme an einer als zwingend erforderlich
gekennzeichneten Malinahme beeintrachtigt wiirde. Zwar bleibt es der Entscheidung der
Gefangenen Uberlassen, ob sie an einer solchen MafRnahme teilnehmen wollen. Allerdings
wird ihnen verwehrt, in andere gleichzeitig stattfindende MalRnahmen ,,auszuweichen®.
Zudem waéren Nachteile im Hinblick auf die Gewahrung von Lockerungen oder eine vor-
zeitige Entlassung nicht auszuschliefl3en.

Absatz 3 bestimmt, dass spatestens ein Jahr vor dem beabsichtigten Entlassungszeitpunkt der
Schwerpunkt der Vollzugs- und Eingliederungsplanung auf konkrete MaRnahmen zur Vorbe-
reitung der Eingliederung zu legen ist. Hierzu werden die bereits gemaR Absatz 1 Satz 1
Nummer 21 in der Vollzugsplanung enthaltenen MalRnahmen zur Vorbereitung der Ent-
lassung, Eingliederung und Nachsorge konkretisiert und ergénzt. Ab diesem Zeitpunkt hat
sich der Plan erganzend auf die in den Nummern 1 bis 9 genannten MaRnahmen fur eine Ein-
gliederung zu erstrecken. Neben der Vorbereitung der Entlassung im engeren Sinne und ver-
schiedenen Malinahmen der Nachsorge umfasst der Katalog insbesondere auch die Beteili-
gung des Landes-amtes fur ambulante Straffalligenarbeit und die Einbindung externer Institu-
tionen, Unternehmen und Personen, die bei der Eingliederung der Gefangenen unterstutzend
wirken kdnnen. Besondere Bedeutung kommt Nummer 7 zu, wonach die Anstalt Anregungen
von Auflagen und Weisungen fur die Bewéhrungs- und Fuhrungsaufsicht in den Vollzugs-
und Eingliederungsplan aufnimmt. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass die Anstalt
wahrend des Vollzugs besondere Kenntnisse Uber die Gefangenen erlangt hat, die fur eine
sinnvolle Ausgestaltung der Bewéhrungszeit nutzbar gemacht werden kénnen. Fir Gefangene
mit einer voraussichtlichen Vollzugsdauer von unter einem Jahr gilt die Bestimmung bereits
bei der Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans.
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Abschnitt 3
Unterbringung, Verlegung

Zu 8§ 10 (Trennung von mannlichen und weiblichen Gefangenen)

Die Trennung mannlicher und weiblicher Gefangener folgt Nummer 18.8b der Europdischen
Strafvollzugsgrundsatze und ist insbesondere zum Schutz weiblicher Gefangener vor Uber-
griffen notwendig. Zudem wird so die Berticksichtigung spezifisch weiblicher Bedirfnisse bei
der Ausgestaltung des Strafvollzugs ermdglicht. Die Zulassung gemeinsamer Malinahmen
dient insbesondere der Gewaéhrleistung eines breiten Angebotes an schulischen und beruf-
lichen QualifizierungsmalRnahmen fir beide Geschlechter.

Zu 8 11 (Unterbringung wéhrend der Einschlusszeiten)

Absatz 1 betont die Einzelunterbringung im geschlossenen Vollzug als Regelfall und begrin-
det einen entsprechenden Anspruch der Gefangenen. Die Einzelunterbringung dient dem
Schutz der Privat- und Intimsphédre und besonders nachts dem Schutz vor wechselseitigen
Ubergriffen. Aufgrund der Tatsache, dass im offenen Vollzug die Haftraumtiiren der Gefan-
genen Uberwiegend nicht verschlossen sind und den Gefangenen wesentlich mehr Bewe-
gungs- und Rickzugsmoglichkeiten erdffnet werden als im geschlossenen Vollzug, ist der
Grundsatz der Einzelunterbringung auf den geschlossenen Vollzug beschrankt.

Absatz 2 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass viele Gefangene eine gemeinsame Unter-
bringung wahrend der Einschlusszeiten ausdriicklich wiinschen. Die Bestimmung erméglicht
die gemeinsame Unterbringung in dafiir geeigneten Haftraumen, wenn die Gefangenen
zustimmen und zudem ein schadlicher Einfluss nicht zu befiirchten ist. Die Anstalt hat im
Rahmen ihrer Ermessensentscheidung erhebliche Sorgfalt auf die Auswahl der gemeinsam
unterzubringenden Gefangenen zu verwenden.

Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass es im Interesse geféhrdeter oder hilfsbedurftiger
Gefangener geboten sein kann, sie gemeinsam mit anderen Gefangenen unterzubringen, auch
wenn sie dieser Unterbringung nicht ausdricklich zustimmen. In diesem Fall ist die Zustim-
mung der anderen, nicht kranken Gefangenen von besonderer Bedeutung, da sie Verantwor-
tung fiir diese Gefangenen tbernehmen, auch wenn sie keine Garantenpflicht trifft. Zum
anderen betrifft diese Regelung die Unterbringung in einer Haftkrankenabteilung.

Absatz 3 ermdglicht es, gelegentliche Belegungsspitzen aufzufangen.

Zu 8 12 (Aufenthalt auBerhalb der Einschlusszeiten)

Die Bestimmung regelt den Aufenthalt der Gefangenen auRerhalb der Einschlusszeiten und
beruicksichtigt hierbei das allgemeine Bedirfnis nach Kontakt und Gedankenaustausch. Sie
tragt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung, da auch aulerhalb des Vollzugs Arbeit und
Freizeit in der Regel in Gemeinschaft stattfinden, zwingt die Gefangenen jedoch nicht dazu,
sich in Gemeinschaft aufzuhalten.
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Absatz 2 ermdglicht eine Einschrankung des gemeinschaftlichen Aufenthalts in bestimmten
Fallen. Dies ist nach Nummer 1 mdglich, wenn zu beflirchten ist, dass Gefangene einen
schadlichen Einfluss auf andere austiben. Nach Nummer 2 ist eine Einschrdnkung zulassig,
wenn Grinde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt dies erfordern. Die Einschrankungs-
maoglichkeit der Nummer 3 soll gewéhrleisten, dass sich die Anstalt wéhrend des Diagnose-
verfahrens von den neu aufgenommenen Gefangenen ein umfassendes Bild machen kann,
bevor sie entscheidet, wo die Gefangenen im Rahmen der Binnendifferenzierung in der
Anstalt untergebracht werden. Diese Einschrankung des gemeinschaftlichen Aufenthalts darf
nicht langer als acht Wochen dauern, selbst wenn das Diagnoseverfahren im Einzelfall aus-
nahmsweise noch nicht abgeschlossen sein sollte. Die Bestimmung sieht lediglich eine Ein-
schréankung des gemeinschaftlichen Aufenthalts vor. Ein Entzug des gemeinschaftlichen Auf-
enthalts kann nur durch Anordnung einer besonderen Sicherungsmafnahme nach 8 78 Absatz
2 oder einer Disziplinarmalinahme nach 8 86 Absatz 2 erfolgen.

Zu § 13 (Wohngruppenvollzug)

Nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 kann der Vollzugs- und Eingliederungsplan die Unter-
bringung in einer Wohngruppe und die Teilnahme am Wohngruppenvollzug vorsehen.

Absatz 1 beschreibt das mit der Unterbringung von Gefangenen in einer Wohngruppe ver-
folgte Ziel. Wohngruppenvollzug ist nicht nur eine Form der Unterbringung, sondern auch
eine wichtige Malinahme zur Einlibung eines Zusammenlebens, das von Toleranz und gegen-
seitiger Ricksichtnahme gepréagt ist. Er dient der Einlibung sozialaddquaten Verhaltens, weil
die Gefangenen sich mit den Bedirfnissen und Erwartungen ihrer Mitgefangenen im Alltag
auseinandersetzen und Probleme gemeinsam ldsen missen. Die Unterbringung in einer
Wohngruppe tragt § 4 Absatz 1 Satz 2 Rechnung und kommt insbesondere fiir diejenigen
Gefangenen in Betracht, die Defizite in der sozialen Kompetenz aufweisen und (nhoch) nicht
in der Lage sind, ihren Alltag selbstéandig zu regeln.

Absatz 2 benennt die Rahmenbedingungen des Wohngruppenvollzugs. Er erfordert geeignete
und seinem Zweck entsprechend ausgestattete Raumlichkeiten (8 93 Absatz 3) und stellt
erhdhte Anforderungen an Zahl und Beféhigung des dort eingesetzten Personals.

Die GruppengroRe wird auf hochstens 15 Personen beschrankt. Anders lasst sich das Ziel,
sozialadaquates Verhalten an Gefangene zu vermitteln, deren soziale Kompetenz gering aus-
geprégt ist, nicht erreichen. Auch die feste Zuordnung von Bediensteten als Bezugspersonen
und Gesprachspartner oder Gespréchspartnerin der Gruppenmitglieder ist wesentlich fur einen
funktionierenden Wohngruppenvollzug.
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Zu 8§ 14 (Unterbringung von Mittern mit Kindern)

Absatz 1 schafft die rechtliche Mdglichkeit der gemeinsamen Unterbringung von Muttern mit
ihren Sduglingen und Kleinkindern in der Anstalt. Ihr Ziel ist die Vermeidung gravierender
Sozialisationsschaden fir die Kinder in der Phase der Primérsozialisation bis zum dritten
Lebensjahr. Die Bestimmung will insbesondere Schaden abwenden, die dem Kind durch die
Trennung von der - in dieser Lebensphase fir seine Entwicklung besonders wichtigen -
Mutter entstehen wirden. Entscheidend ist immer das Kindeswohl, dem durch die Anhérung
des Jugendamtes Rechnung getragen wird. Bei der Entscheidung werden auch die Gegeben-
heiten vor Ort zu beachten sein. Im Hinblick auf die besonderen Anforderungen an die bau-
lichen und auch personellen Voraussetzungen fir die Unterbringung dieser Kinder im Voll-
zug und die zu besorgenden Auswirkungen auf sie, wird deren Aufnahme einen seltenen Aus-
nahmefall darstellen.

Absatz 2 stellt klar, dass die Unterbringung des Kindes auf Kosten der Unterhaltspflichtigen
erfolgt und von der Geltendmachung des Kostenanspruchs nur ausnahmsweise im Interesse
des Kindeswohls abgesehen werden kann.

Zu § 15 (Geschlossener und offener Vollzug)

Absatz 1 Satz 1 sieht die Unterbringung der Gefangenen im offenen oder geschlossenen Voll-
zug als gleichrangige Vollzugsformen vor. Es wird bewusst auf die Festlegung eines Regel-
Ausnahme-Verhéltnisses verzichtet. Die Gefangenen werden entsprechend ihrer Eignung
untergebracht. Die Bestimmung erméglicht auch eine unmittelbare Ladung in den offenen
Vollzug. Abteilungen des offenen Vollzugs werden nach Satz 2 ohne oder mit verminderten
baulichen und technischen Vorkehrungen gegen Entweichungen ausgestaltet. Solche
Abstufungen des Offnungsgrades ermdglichen groRere Differenzierungen auch innerhalb des
offenen Vollzugs.

Absatz 2 normiert die Voraussetzungen fir die Unterbringung im offenen Vollzug. Um der
Aufgabe des Vollzugs, die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schitzen, Rechnung zu
tragen, darf insbesondere eine Flucht- oder Missbrauchsgefahr nicht zu beflirchten sein. Die
Ausgestaltung als Soll-Vorschrift gestattet es, Gefangene ausnahmsweise im geschlossenen
Vollzug zu belassen, obwohl sie den besonderen Anforderungen des offenen Vollzugs
genuigen, etwa weil sie nur so ein im geschlossenen Vollzug bestehendes spezielles Behand-
lungsangebot nutzen kénnen. Die Zustimmung der Gefangenen zur Unterbringung im offenen
Vollzug ist nicht erforderlich. Den Gefangenen soll keine WahImdglichkeit eingeraumt wer-
den. Die Weigerung der Gefangenen, im offenen Vollzug untergebracht zu werden, wird
allerdings bei der Eignungsprifung zu bertcksichtigen sein.

Absatz 3 regelt die (erneute) Unterbringung im geschlossenen Vollzug aus Klarstellungs-
grinden ausdrtcklich, obwohl sich diese Mdglichkeit bereits im Umkehrschluss aus Absatz 2
ergibt. Liegen dessen Voraussetzungen nicht — mehr — vor, so sind die Gefangenen im
geschlossenen Vollzug unterzubringen.
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Zu § 16 (Verlegung und Uberstellung)

Die Bestimmung enthalt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und Uberstellungen im
Verlauf des Vollzugs. Sie versteht unter einer Verlegung den auf Dauer angelegten Wechsel
von Gefangenen in eine andere Anstalt. Ein Wechsel von Gefangenen in sozialtherapeutische,
offene oder Eingliederungsabteilungen innerhalb einer Anstalt fallt nicht unter diesen Begriff.
Eine spezielle Verlegungsnorm findet sich in § 75.

Absatz 1 benennt die Verlegungstatbestande und tragt der Tatsache Rechnung, dass ein
Anstaltswechsel einschneidende Folgen wie beispielsweise Behandlungsabbriiche fir die
Betroffenen nach sich ziehen kann wund auch die gerichtliche Zustandigkeit
(8 110 Strafvollzugsgesetz des Bundes) beeinflusst. Eine Verlegung kommt vor allem dann in
Betracht, wenn die Erreichung des Vollzugsziels hierdurch gefordert wird. Dies kann der Fall
sein, wenn die Gefangenen zur Erleichterung der Eingliederung in eine heimatnahe Anstalt
wechseln sollen oder eine andere Anstalt tber die fiir die Gefangenen erforderlichen voll-
zuglichen Angebote verfiigt. Verlegungen aus Griinden der Vollzugsorganisation kdnnen ins-
besondere aufgrund einer Anderung des Vollstreckungsplans, der Zweckbestimmung der
Anstalt oder der Belegungsfahigkeit, Verlegungen aus wichtigem Grund etwa aufgrund von
Schadensereignissen erforderlich sein.

Absatz 2 regelt die Uberstellung. Sie ist im Gegensatz zu einer auf Dauer angelegten Verle-
gung eine zeitlich befristete Aufnahme der Gefangenen in einer anderen Anstalt, etwa zum
Zweck der Besuchsdurchfiihrung, der Ausfiihrung am Ort, der Begutachtung oder der &rzt-
lichen Untersuchung.

Nach § 101 Absatz 2 kann die Aufsichtsbehorde sich Entscheidungen tber Verlegungen und
Uberstellungen vorbehalten.

Abschnitt 4
Sozialtherapie, psychologische Intervention und Psychotherapie

Zu 8§ 17 (Sozialtherapie)

Die Bestimmung bezieht sich auf die Nummer 6 des in 89 Absatz 1 Satz 1 aufgefuhrten
MaRnahmenkatalogs.

Die Sozialtherapie gehort im Erwachsenenvollzug zum therapeutischen Standard. Im inter-
nationalen Vergleich haben sich kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden im sozialthera-
peutischen Setting als wirksam erwiesen. Nach wissenschaftlichen Studien gibt es fiir Entlas-
sene aus sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen im Durchschnitt um bis zu
30 Prozent haufiger positive Veranderungen ohne Rickfalligkeit als bei den Entlassenen ohne
Sozialtherapie.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt den Zweck der Therapie. Satz 2 und 3 formulieren die drei Sdaulen
des Konzepts der integrativen Sozialtherapie. Danach sind der Handlungsrahmen und die
Beziehungsformen innerhalb der sozialtherapeutischen Abteilung im Sinne einer therapeu-
tischen Gemeinschaft zu gestalten.
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Weiterhin sind psychotherapeutische, sozialpddagogische und arbeitstherapeutische Vor-
gehensweisen zu verkniipfen und kontinuierlich zu modifizieren. SchlieRlich ist die Einbezie-
hung des gesamten Lebensumfelds in und auflerhalb der sozialtherapeutischen Abteilung
mafgeblicher Teil des therapeutischen Konzepts. Die Sozialtherapie ist besonders dann
erfolgversprechend, wenn sie gezielt an den kriminogenen Faktoren ansetzt, Denkmuster
verandert, Fertigkeiten und Selbstkontrolle fordert und MaRnahmen zur Rickfallpréavention
einbezieht. Bei der Diagnostik und Therapie sind dynamische Risikofaktoren zu berlicksich-
tigen und entsprechende Konzepte zu erstellen.

Absatz 2 benennt die Kriterien, bei deren Vorliegen die Unterbringung in einer sozialthera-
peutischen Abteilung zu erfolgen hat. Die erste Voraussetzung, nédmlich die erhebliche
Gefahrlichkeit der Gefangenen, liegt nach Satz 2 vor, wenn die Begehung der abschlie3end
genannten schwerwiegenden Straftaten zu erwarten ist. Auf die der aktuellen Inhaftierung
zugrunde liegenden Straftaten kommt es dabei nicht an; diesen kommt im Rahmen der Ange-
zeigtheitspriifung allerdings Indizwirkung zu. Weitere Voraussetzung ist, dass die Teilnahme
an den Behandlungsprogrammen in der sozialtherapeutischen Abteilung angezeigt ist. Hierzu
muss zum einen eine Therapieféhigkeit der Gefangenen vorliegen. Dies ist der Fall, wenn die
Gefangenen neben ausreichenden Kenntnissen der deutschen Sprache ein Mindestmall an
intellektuellen F&higkeiten, an Reflektions- und Introspektionsvermdgen sowie die F&higkeit
zur Veranderung und im Falle einer Abhéngigkeitserkrankung die Féhigkeit zur Abstinenz
besitzen. Die Anstalt muss durch geeignete MaBnahmen darauf hinwirken, die Therapieféhig-
keit der Gefangenen herzustellen. Zum anderen muss eine Therapiebedrftigkeit der Gefan-
genen vorliegen, die sich aus den Ergebnissen der dem jeweiligen Forschungsstand entspre-
chenden Testdiagnostik und den Erkenntnissen aus dem Diagnoseverfahren ergibt. Weiterhin
muss eine Therapienotwendigkeit bestehen. Diese ist zu bejahen, wenn eine sozialtherapeu-
tische Behandlung das im Einzelfall am besten geeignete Mittel zur Verbesserung der Legal-
prognose ist. Der Anstalt kommt bei der Beurteilung, ob die Unterbringung in einer sozial-
therapeutischen Abteilung angezeigt ist, ein Spielraum zu. Sie darf bei der Ausfillung der
Begriffe der Therapiefahigkeit, -bedirftigkeit und -notwendigkeit keinen zu engen MaRstab
anlegen. SchlielRlich diirfen keine sicherheitsrelevanten Besonderheiten des Einzelfalls vor-
liegen.

Absatz 3 ermdglicht es, im Rahmen einer Ermessensentscheidung auch andere als die in
Absatz 2 genannten Gefangenen in einer sozialtherapeutischen Abteilung unterzubringen.
Voraussetzung ist, dass dies zur Erreichung des Vollzugsziels angezeigt ist.

Die Entscheidung uber die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung wird im
Rahmen einer Konferenz getroffen (8 8 Absatz 5 Satz 1). Sie bedarf nicht der Zustimmung
der Leitung der sozialtherapeutischen Abteilung. Auch eine Zustimmung der Gefangenen
wird nicht vorausgesetzt. Vielmehr ist ihre Bereitschaft zur Mitarbeit zu férdern (84
Absatz 3). Die Gefangenen selbst werden h&ufig erst nach einer gewissen Zeit in einer
sozialtherapeutischen Abteilung beurteilen kénnen, was die Teilnahme an der dortigen
Behandlung fir sie bedeutet und bewirkt.

Absatz 4 Satz 1 bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass die Unterbringung der Gefangenen

in einer sozialtherapeutischen Abteilung zeitlich so in den Vollzugsverlauf einzuplanen ist,
dass sie nach Abschluss der Behandlung maglichst aus der Haft entlassen werden kénnen.
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Nach Satz 2 soll bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung die Sozial-
therapie so rechtzeitig eingeleitet werden, dass der erfolgreiche Abschluss der Behandlung
noch wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erreicht und so mangels fortbestehender
Gefahrlichkeit der Antritt der Sicherungsverwahrung vermieden werden kann.

Absatz 5 bestimmt, dass die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung beendet
wird, wenn das Ziel der Behandlung aus Griinden, die in der Person der Gefangenen liegen,
nicht erreicht werden kann. Dies ist etwa der Fall, wenn sich die Gefangenen nach der Unter-
bringung in einer sozialtherapeutischen Abteilung als therapieunfdhig erweisen, dauernd
behandlungsunwillig sind oder durch ihr Verhalten die Sicherheit oder Ordnung der Abtei-
lung nachhaltig gefahrden.

Zu § 18 (Psychologische Intervention und Psychotherapie)

Die Bestimmung bezieht sich auf Nummer 7 des in 8 9 Absatz 1 Satz 1 aufgefiihrten Mal3-
nahmenkatalogs und beschreibt den Zweck und die Methoden dieser therapeutischen MaR-
nahmen im Vollzug.

Psychologische Intervention im Vollzug soll mittels Beratungs-, Trainings- und therapeu-
tischen MaRnahmen die intra- und interpersonale Entwicklung der Gefangenen unterstiitzen
und fordern sowie sie in Krisensituationen psychisch stabilisieren.

Psychotherapie im Strafvollzug setzt, ausgehend von den Befunden des Diagnoseverfahrens,
gezielt an den kriminogenen Faktoren der psychischen Storung, die eine Rickfallgefahr
bedingen kénnen, an. Die Bestimmung legt die Praxis nicht auf eine bestimmte psychothera-
peutische Methode fest. Allerdings belegen wissenschaftliche Studien, dass insbesondere
kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden geeignet sind, die Rickfallquote zu halbieren.

Um die Effektivitat der Psychotherapie zu steigern, mussen téterspezifische therapeutische
Ansdtze konzipiert werden, die auf die individuellen Eigenschaften, insbesondere die Bedirf-
nisse, Umstande und Lernstile der Gefangenen ansprechen. Zudem ist die Intensitat einer
Therapie stets auf das Ruckfallrisiko der jeweiligen Gefangenen abzustimmen. Intensive und
umfangreiche therapeutische Malnahmen erzielen dann die besten Ergebnisse, wenn sie
Gefangenen mit hoherem Risiko zuteilwerden. Auch sollte Psychotherapie stets die Verande-
rung der kriminogenen Bedurfnisse und der dynamischen Risikofaktoren anstreben.

Gefangene sind gemaR jeweils aktuellen Forschungsergebnissen und geltenden Standards
diagnostisch zu differenzieren und entsprechend zu behandeln. So kénnen nach heutigem
Stand Gefangene mit einer geringen Rickfallgefahr oder weniger aggressiven Delikten von
einer ambulanten Therapie im Einzel- oder Gruppensetting gegebenenfalls mit einer
speziellen Themensetzung im Regelvollzug profitieren. Gefangenen mit einer héheren Rlck-
fallgefahr und Aggressivitat, aber ohne , krankhafte seelische Stérung®, sollte ein themen-
zentriertes Gruppentherapieangebot im Regelvollzug zuteilwerden. Die Teilnahme an einer
Einzel- oder Gruppenpsychotherapie kommt auch fur diejenigen Gefangenen in Betracht, bei
denen aufgrund ihrer psychischen Stérung eine Teilnahme an gruppenorientierten Pro-
grammen einer sozialtherapeutischen Abteilung nicht angezeigt ist, weil sie nicht oder noch
nicht in der Lage sind, von den dortigen Programmen zu profitieren oder durch ihr Verhalten
die erfolgreiche Mitarbeit anderer Gefangener gefahrden konnten.
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Abschnitt 5
Arbeitstherapeutische MaRnahmen, Arbeitstraining, schulische
und berufliche QualifizierungsmalRnahmen, Arbeit

Zu § 19 (Arbeitstherapeutische Malinahmen)

Der Abschnitt bezieht sich auf die Nummern 11 bis 14 des in 8 9 Absatz 1 Satz 1 aufge-
fihrten Katalogs und sieht neben der Arbeit verschiedene MaRRnahmen (Arbeitstherapie,
Arbeitstraining, schulische und berufliche Qualifizierung) vor, die der (Wieder-) Erlangung
der Beschéftigungsfahigkeit dienen. Sie sind an den individuellen Féhigkeiten und Fertig-
keiten der Gefangenen auszurichten.

Die Bestimmung definiert den Zweck arbeitstherapeutischer MaBnahmen, die Arbeitsféhig-
keit herzustellen. Die Aufnahme dieser MaRnahmen in einer eigenen Bestimmung tragt der
Tatsache Rechnung, dass eine groRe Zahl von Gefangenen entweder noch nie in das Arbeits-
leben integriert war oder beispielsweise aufgrund von psychischen Problemen oder einer
Alkohol- oder Drogenabh&ngigkeit so sehr arbeitsentwohnt ist, dass sie durch arbeitsthera-
peutische Malnahmen erst langsam und schrittweise an die Anforderungen des Arbeitslebens
herangefiihrt werden muss. Uber zunachst einfache, sich wiederholende und Erfolgserlebnisse
vermittelnde Tatigkeiten sollen Versagensangste abgebaut und Begabungen gefunden werden.
Die so erworbenen Basisfahigkeiten konnen anschliefend im Rahmen eines Arbeitstrainings
verbessert und verstetigt oder in einer beruflichen BildungsmalRnahme erweitert und vertieft
werden. Die Gefangenen sollen so zu einer regelmaRigen, den allgemeinen Anforderungen
des Arbeitslebens entsprechenden Arbeitsleistung befahigt werden.

8 93 Absatz 2 verlangt, eine ausreichende Anzahl von Plétzen fir solche Malinahmen zur
Verfugung zu stellen.

Zu 8 20 (Arbeitstraining)

Die Bestimmung beschreibt das Ziel des Arbeitstrainings, das eine wichtige MalRnahme zur
Forderung der bei vielen Gefangenen unterentwickelten Arbeitsféhigkeit darstellt. Es dient
der Vermittlung arbeitsrelevanter Kenntnisse und Fertigkeiten, der Verbesserung der
Arbeitsleistung und der Erprobung der Arbeitsfahigkeit unter Bedingungen, die denen des
allgemeinen Arbeitslebens moglichst angenédhert sind. Das Arbeitstraining ist haufig eine
notwendige Vorstufe zu einer Arbeitsaufnahme oder einer beruflichen Qualifizierungsmal3-
nahme. Es soll Arbeitsmotivation und individuelle Leistungsfahigkeit steigern. Das Arbeits-
training soll auch als soziales Training, das heif3t als Mittel der sozialen Eingliederung, ausge-
staltet werden.

Adressaten oder Adressatinnen der Malnahme sind Gefangene, die arbeitstherapeutische
MaRnahmen erfolgreich durchlaufen haben oder solche nicht bendtigen, da sie bereits tber
Basisfahigkeiten verfiigen, jedoch zu leistungsorientierter Arbeit noch nicht in der Lage sind.
Das Arbeitstraining ist fur sie ein notwendiger Schritt zur Heranfuhrung an die Anforde-
rungen des Arbeitslebens. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten die Trainingsmanahmen
einen engen Bezug zum Arbeitsmarkt aulerhalb des Vollzugs haben und entsprechend dem
aktuellen Bedarf ausgestaltet sein. Der Vollzug muss sich daher den sich &ndernden Bedin-
gungen des Arbeitsmarktes anpassen.
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Die Auswahl des Trainingsplatzes hat unter Berucksichtigung der Fahigkeiten und Vorstel-
lungen der Gefangenen zu erfolgen. Die Arbeitsanleiter oder Arbeitsanleiterinnen fungieren
zugleich als Trainer oder Trainerinnen, die die Gefangenen wahrend der gesamten MalRnahme
betreuen und ihnen beratend zur Seite stehen.

Zu 8 21 (Schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen)

Absatz 1 Satz 1 geht davon aus, dass schulische und berufliche Qualifizierungsmafinahmen
wesentlich zur Verbesserung der Eingliederungschancen der Gefangenen in das Berufsleben
nach der Entlassung beitragen. Viele Gefangene verfiigen weder tber einen Schul- noch ber
einen Berufsabschluss. Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung sind daher grund-
legend fur ihren weiteren beruflichen Werdegang. Erst durch eine entsprechende Qualifizie-
rung haben die Gefangenen nach der Entlassung tberhaupt Chancen auf dem Arbeitsmarkt.
Bei Bedarf sind Alphabetisierungs- und Deutschkurse vorzusehen. Wegen der oft kurzen
Verweildauer im Vollzug ist es vielen Gefangenen nicht méglich, eine Vollausbildung abzu-
schlielen. Deshalb kommt beruflichen Aus- und Weiterbildungsmodulen, die zu Teilab-
schlussen flhren, eine erhebliche Bedeutung zu.

Satz 2 stellt klar, dass schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen in der Regel als
VollzeitmaRnahmen durchgefuhrt werden.

Nach Satz 3 sind bei der Ausgestaltung der konkreten MalRnahmen die Bedirfnisse und
Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe zu beachten. Bei der Auswahl der vorzuhaltenden
schulischen und beruflichen Bildungsangebote sind neben der Vorbildung insbesondere die
soziale Kompetenz und die Persdnlichkeit der Gefangenen zu berticksichtigen.

Die von den Anstalten nach Absatz 2 vorzuhaltenden MaRnahmen missen sich an dem
aktuellen Bedarf des Arbeitsmarktes orientieren. Nur Fahigkeiten, die auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden, erhdhen die Eingliederungschancen der Gefangenen. Die Anstalt muss
deshalb eng mit aullervollzuglichen Stellen in Kontakt stehen, um auf die Verdnderungen des
Arbeitsmarktes schnell und flexibel reagieren und ihre Qualifizierungsangebote erforder-
lichenfalls neu ausrichten und weiterentwickeln zu kénnen.

Absatz 3 sieht fir geeignete Gefangene die Moglichkeit vor, wéhrend der Haftzeit einen aner-
kannten Schul- oder Berufsabschluss zu erwerben. Der Erwerb eines Schulabschlusses darf
jedoch bei erwachsenen Gefangenen kein Selbstzweck sein, sondern ist nur dann sinnvoll,
wenn er auf die soziale und berufliche Eingliederung nach der Entlassung vorbereitet.

Absatz 4 enthélt eine Konkretisierung zur Vollzugsplanung bei abschlussbezogenen Qualifi-
zierungsmalinahmen. Bei der Auswahl einer solchen MaRnahme ist das Haft-ende zwar ein
wesentlicher Gesichtspunkt. Die Anstalt kann aber dem Gedanken des Ubergangsmana-
gements Rechnung tragen und von vornherein auch Uber die Haftzeit hinaus planen, damit die
Gefangenen einen Abschluss erreichen. Die Bestimmung soll verhindern, dass insbesondere
bei kirzeren Haftstrafen Qualifizierungsmallnahmen nur deshalb nicht in Betracht gezogen
werden, weil die Dauer der MaRnahme die verbleibende Haftzeit Gibersteigt.
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In diesen Fallen muss die Anstalt daftir Sorge tragen, dass die QualifizierungsmaRnahme nach
der Entlassung fortgefiihrt und beendet werden kann. Hierfir ist eine enge Zusammenarbeit
der Anstalt mit auBervollzuglichen Stellen, insbesondere den Arbeitsagenturen und externen
MaRnahmetragern, unverzichtbar.

Absatz 5 tragt dem Gegensteuerungsgrundsatz Rechnung und verhindert eine Stigmatisierung
bei der Arbeitssuche. Der Begriff des Nachweises ist weiter als derjenige des Zeugnisses und
umfasst alle im Arbeitsleben (blicherweise verwendeten Bescheinigungen tber schulische
und berufliche Malinahmen.

Zu 8 22 (Arbeitspflicht)

Arbeit im Sinne dieser Bestimmung ist Erwerbsarbeit, die in den Eigen- und Unternehmer-
betrieben der Anstalten verrichtet wird. Die Zuweisung einer Arbeit ermdglicht es den Gefan-
genen, Geld fur die Erfullung von Unterhaltsverpflichtungen, den Schuldenabbau, den Aus-
gleich der Tatfolgen oder den Einkauf zu verdienen. Durch Arbeit werden positive Effekte flr
die Resozialisierung erzielt, da die Gefangenen einen strukturierten, ausgefullten Tag haben
und ihre Arbeit als sinnvoll erleben.

Zur Arbeit, die fur die Resozialisierung der Gefangenen als zwingend erforderlich angesehen
und gemaR § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 13 in Verbindung mit § 9 Absatz 2 im Vollzugs- und
Eingliederungsplan festgeschrieben ist, sind die Gefangenen gemé&R Satz 1 verpflichtet. Aus-
nahmen gelten nur im Krankheitsfall und bei gesetzlichen Beschaftigungsverboten, zum
Beispiel nach dem Mutterschutzgesetz.

Die Satze 2 und 3 stellen klar, dass die Gefangenen nach Arbeitsaufnahme an die Arbeits-
bedingungen der Anstalt gebunden sind.

Zu 8§ 23 (Freies Beschéaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéaftigung)

Die Bestimmung ermdglicht es den Gefangenen, unter den genannten Bedingungen im
Rahmen des Freigangs einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf3er-
halb der Anstalt nachzugehen. Dies kann im Rahmen eines freien Beschaftigungsverhaltnisses
oder im Wege der Selbstbeschaftigung erfolgen. VVoraussetzung ist, dass die Beschaftigungs-
stelle geeignet ist. Ferner dirfen Uberwiegende Griinde des Vollzugs nicht entgegenstehen.
Dies kann etwa der Fall sein, wenn die Arbeitszeiten aulRerhalb der tblichen Dienstzeiten
liegen und deshalb der Zugang der Gefangenen zur Arbeitsstelle nur durch einen erhdhten
Personalaufwand sichergestellt werden kénnte.

Absatz 2 stellt sicher, dass das Entgelt in der von der Anstalt vorgesehenen Weise verwendet
wird.
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Zu § 24 (Freistellung von der Arbeit)

Die Bestimmung gewéhrt den Gefangenen einen Rechtsanspruch auf bezahlte Freistellung
von der Arbeit. Sie trdgt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und bringt zum Ausdruck,
dass auch die Gefangenen der Erholung bedirfen, wenn sie langere Zeit gearbeitet haben.
Absatz 1 Satz 1 gewahrt den Gefangenen nach einem halben Jahr Arbeit einen Anspruch auf
eine zehntégige Freistellung von der Arbeit. So kommen auch Gefangene mit kurzen Strafen
in den Genuss der Freistellung. Die Berechnung erfolgt nicht nach ,,Werktagen®“, sondern
nach ,,Arbeitstagen”. Im Ergebnis ergibt sich fir die Gefangenen ein jahrlicher Arbeitsurlaub
von maximal vier Wochen, was dem Mindesturlaub nach 8§ 3 Absatz 1 des Mindesturlaubs-
gesetzes fur Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen (Bundesurlaubsgesetz) entspricht. Satz 3
enthalt eine Regelung dazu, wann der Anspruch verfallt, und tragt so zur Rechtssicherheit bei.

Die Absétze 2 bis 4 regeln die Anrechnung von Langzeitausgang, die Fortzahlung des
Arbeitsentgelts fir die Zeit der Freistellung sowie die Geltung der allgemeinen Urlaubs-
regelungen in freien Beschaftigungsverhaltnissen.

Absatz 5 sieht einen Anspruch auf Freistellung auch fur arbeitstherapeutische Mafinahmen,
Arbeitstraining sowie fir schulische und berufliche Qualifizierungsmanahmen vor, sofern
diese den Umfang der regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit erreichen.

Abschnitt 6
Besuche, Telefongespréache, Schriftwechsel, andere Formen
der Telekommunikation und Pakete

Zu 8§ 25 (Grundsatz)

Die Bestimmung enthélt den Grundsatz, dass die Gefangenen das Recht haben, mit Personen
aullerhalb der Anstalt in Verbindung zu treten. Die AuBenkontakte kdnnen durch Besuche
(88 26 bhis 29), Telefongesprache (8§ 30), Schriftwechsel (88 31 bis 35) sowie Empfang und
Versendung von Paketen (8 37) gekniipft und aufrechterhalten werden. Um daneben dem
Fortschritt der Technik Rechnung tragen zu konnen, ermdglicht § 36 zur Wahrung der
Aulenkontakte die Nutzung anderer Formen der Telekommunikation, verzichtet indes darauf,
diese im Gesetz konkret zu benennen.

Kontakte zu Personen aulBerhalb der Anstalt sind grundsétzlich geeignet, schadlichen Folgen
der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Daneben dienen die AuBenkontakte der Schaf-
fung, Aufrechterhaltung und Starkung familidrer und anderer sozialer Bindungen, die tUber die
Zeit der Haft hinausreichen und daher fir die Wiedereingliederung der Gefangenen von
besonderer Bedeutung sind.

Die Maglichkeit, mit Personen auBerhalb der Anstalt in Verbindung zu treten, besteht aller-
dings nicht grenzenlos. Der Kontakt kann aus bestimmten Griinden untersagt (88 27, 32),
beaufsichtigt (8 28 Absatz 2) oder Ulberwacht (8829 Absatz 1, 34 Absatz 1) werden.
Schreiben kdnnen angehalten werden (8 35). Die Bestimmungen des Abschnitts suchen so
einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Gefangenen an moglichst umfangreichen und
unbeschrankten AulRenkontakten einerseits und den Belangen der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt andererseits zu finden.
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Eine abschlieBende Regelung erfahren die AuRenkontakte durch diesen Abschnitt nicht, da sie
auch durch Lockerungen nach den 8§88 38 und 39 sowie die Malinahmen zur Vorbereitung der
Eingliederung nach § 42 hergestellt und entwickelt werden kénnen.

Zu 8 26 (Recht auf Besuch)

Absatz 1 konkretisiert das Recht der Gefangenen, in der Anstalt Besuch zu empfangen. Per-
sonen, die bereits aus rechtlichen oder dienstlichen Griinden zu einer Anhérung der Gefan-
genen berechtigt oder verpflichtet sind, wie etwa Angehdrige der Justiz oder Polizei und Mit-
glieder des Petitionsausschusses, zéhlen nicht zu den Besuchern oder Besucherinnen im Sinne
dieser Bestimmung. Gleiches gilt fir Vertreter oder Vertreterinnen des Landesamtes fur
ambulante Straffalligenarbeit. Diese Personengruppen, die ein von § 26 zu unterscheidendes
Recht auf Zugang zu den Gefangenen haben, unterfallen nicht den Beschrankungen nach
88 27 bis 29.

Nach Satz 2 betrdgt die Mindestbesuchszeit zwei Stunden im Monat, bei Besuchen von
Kindern unter 14 Jahren erhoht sich die Gesamtdauer um weitere zwei Stunden. Damit wird
der besonderen Bedeutung der Besuchskontakte fur die Wiedereingliederung Rechnung
getragen. Die fir Besuche von Kindern unter 14 Jahren erhéhte Besuchszeit tragt insbeson-
dere dem Kindeswohl Rechnung und soll verhindern, dass ein inhaftierter Elternteil und seine
Kinder - vor allem bei langer andauernder Haft - sich tiefgreifend entfremden. Die Gefan-
genen miussen ihre Elternschaft auf Verlangen der Anstalt nachweisen.

Absatz 2 verpflichtet die Anstalt, Besuche der Angehorigen der Gefangenen besonders zu
unterstiitzen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Familienmitglieder - und
hier gerade minderjéhrige Kinder - unter der durch die Inhaftierung entstandenen Trennung
besonders leiden. Die Haft beeintréchtigt die notwendige Kommunikation mit den in Freiheit
lebenden Angehorigen. Die Aufrechterhaltung und Entwicklung dieser Kontakte kann die
Anstalt beispielsweise durch ldngere Besuchszeiten, eine ansprechende Ausgestaltung der
Besuchsrdume oder die Erhohung der Anzahl der gleichzeitig zum Besuch zugelassenen Per-
sonen unterstutzen.

Absatz 3 lasst zusatzliche Besuche zur Forderung der Eingliederung und zur Regelung
bestimmter Angelegenheiten zu. Die Anstalt hat diese in der Regel zu genehmigen. Allerdings
ist bei der Entscheidung, ob die Angelegenheiten nur auf dem Besuchswege und nicht in der
vom Gesetz sonst beschriebenen Weise erledigt werden kdnnen, ein strenger Mal3stab anzu-
legen.

In Absatz 4 wird der bereits in vielen Anstalten praktizierte Langzeitbesuch gesetzlich gere-
gelt. Danach konnen geeigneten Gefangenen uber Absatz 1 hinausgehend zeitlich aus-
gedehnte Besuche ohne Aufsicht gewahrt werden. Der Zweck liegt in der Pflege enger
Bindungen gerade auch bei den Gefangenen, die absehbar nicht gelockert werden kdnnen. Bei
der Eignungsprifung hat der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin zu beriicksichtigen, dass
die Besuche ohne Aufsicht stattfinden. Die Entscheidung steht im Ermessen des Anstalts-
leiters oder der Anstaltsleiterin.
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Absatz 5 ermdglicht den Gefangenen zu bestimmten Personen, derer sie sich zur Regelung
ihrer rechtlichen Angelegenheiten bedienen, ungehindert Kontakt aufzunehmen. Besuche
dieser Personen hat die Anstalt im Rahmen des ihr organisatorisch Zumutbaren ohne Ein-
schréankung in Bezug auf Zeit und Haufigkeit zu gestatten. Die Anstalt ist indes befugt, die
Legitimation der Besucher oder Besucherinnen zu Gberprifen.

Zu § 27 (Untersagung der Besuche)

Die Bestimmung gibt dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin die Befugnis, Besuche zu
untersagen.

Nummer 1 dient der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung. Im Fall einer Gefahrdung
kann mit Ausnahme der Besuche von Verteidigern, Verteidigerinnen, Rechtsanwalten,
Rechtsanwaltinnen, Notaren und Notarinnen (§ 26 Absatz 5) jeder Besuch untersagt werden.
Der Besuch von Angehorigen ist insoweit nicht privilegiert. Eine Gefdhrdung der Anstalts-
ordnung liegt beispielsweise vor, wenn ein Besucher oder eine Besucherin erkennbar ange-
trunken ist.

Nummer 2 soll eine Gefahrdung des Vollzugsziels vermeiden und die Gefangenen vor schad-
lichen Einfliissen bewahren. Diese Untersagungsmoglichkeit besteht nicht gegeniiber Ange-
hoérigen. Zwar kdnnen auch diese einen negativen Einfluss auf die Gefangenen haben. Dieser
Umstand hat aber im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Schutz von Ehe und Familie
nach Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz zuriickzutreten. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass
die Gefangenen spétestens nach der Entlassung in der Regel ohnehin wieder in ihr familidres
Umfeld zurtickkehren.

Nummer 3 tragt dem Opferschutz Rechnung und folgt damit einer Empfehlung der Euro-
paischen Strafvollzugsgrundsatze (Nummer 24.2). Die Prifung durch den Anstaltsleiter oder
die Anstaltsleiterin soll Opfer davor bewahren, dass sie die Wirkungen einer Begegnung mit
den Gefangenen nicht einschétzen kdnnen und psychischen Schaden nehmen. Um insbeson-
dere minderjéhrige Tatopfer - unabhangig vom Willen der Personensorgeberechtigten, von
der Kenntnis des Jugendamtes und einem mdglichen Verwandtschaftsverhdltnis - vor dem
schadlichen Einfluss der Gefangenen schiitzen zu kénnen, wird dem Anstaltsleiter eine eigen-
standige Untersagungsmaoglichkeit eingerdumt.

Zu 8 28 (Durchfuhrung der Besuche)

Absatz 1 Satz 1 enthdlt eine Ermdachtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsuchung von
Besuchern oder Besucherinnen, um zu verhindern, dass unerlaubt Gegenstande in die Anstalt
eingebracht werden. Dies gilt grundsatzlich auch fiir die Besuche von Verteidigern oder Ver-
teidigerinnen. Hiervon ausgenommen sind nach Satz 2 die von Verteidigern oder Verteidi-
gerinnen mitgefiihrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen, deren inhaltliche Uberpriifung
nicht erlaubt ist. Grund fir diese Privilegierung ist die Notwendigkeit einer sachgemélen
Verteidigung, die es verbietet, dass Dritte von dem Inhalt der Unterlagen der Verteidiger oder
Verteidigerinnen Kenntnis nehmen.
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Absatz 2 Satz 1 schreibt die regelmaRige Beaufsichtigung, also eine optische Uberwachung,
von Besuchen vor. Uber Ausnahmen von dieser Regelbeaufsichtigung entscheidet nach Satz 2
der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin, da sie eine Gefdhrdung der Sicherheit oder Ord-
nung mit sich bringen kdnnen. Satz 3 ermdglicht es der Anstalt, sich bei der Durchfiihrung
der optischen Uberwachung technischer Hilfsmittel zu bedienen, verpflichtet sie in diesen
Fallen jedoch, die zu beaufsichtigenden Personen vorab darauf hinzuweisen. Die Beaufsichti-
gung stellt einen Eingriff in die persénliche Sphére der Gefangenen und ihrer Besucher oder
Besucherinnen dar. Insbesondere Letztere missen sich auf diese Situation einstellen kdnnen.
Ein solcher Hinweis kann in allgemeiner Form zum Beispiel durch Schilder im Besuchs-
bereich erfolgen.

Absatz 3 enthdlt ein Beaufsichtigungsverbot flir Besuche von Verteidigern oder Verteidige-
rinnen und dient damit der ungestdrten Kommunikation zwischen Gefangenen und ihren
Verteidigern oder Verteidigerinnen, um nicht einmal den Anschein einer Einflussnahme auf
den Strafprozess aufkommen zu lassen. Fir die Beaufsichtigung der Besuche von Rechts-
anwaélten, Rechtsanwéltinnen, Notaren und Notarinnen gelten die allgemeinen Regeln nach
Absatz 1 und 2, da bei diesen Besuchen nicht in gleichem Male wie bei Besuchen von Ver-
teidigern oder Verteidigerinnen das Bedirfnis nach einem unbeaufsichtigten Gedanken-
austausch gegeben ist. AuRerdem sind hier die Risiken angesichts der Uniiberschaubarkeit des
Personenkreises hoher.

Nach Absatz 4 darf die Anstalt Besuche bei VerstoRen gegen dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes getroffene Anordnungen abbrechen, wenn beispielsweise versucht wird, Bar-
geld oder Drogen zu (bergeben. Aus Griinden der VerhéltnismaRigkeit wird dem Abbruch
des Besuchs in der Regel eine Abmahnung vorausgehen mussen, von der nur unter den
strengen Voraussetzungen des Satzes 2 abgesehen werden kann.

Nach Absatz 5 Satz 1 dirfen Gegenstande beim Besuch nicht tibergeben werden. Damit soll
verhindert werden, dass verbotene Gegenstande, insbesondere Drogen und Mobiltelefone, in
die Anstalt gelangen. Die Ubergabe von Gegenstanden an eine Erlaubnis zu kniipfen, hat sich
nicht bewahrt, da Missbrauch nicht ausreichend verhindert werden konnte. Das Verbot gilt
auch fur die Ubergabe von Gegenstinden an Besucher oder Besucherinnen, schlieRt jedoch
nicht aus, dass Gegenstande, wie Fotos, Bilder oder Lebensmittel aus den Anstaltsautomaten,
Bediensteten zur Weiterleitung an die Gefangenen oder die Besucher und Besucherinnen
uberreicht werden kdnnen.

Von dem Verbot der Ubergabe sind nach Satz 2 Schriftstiicke und Unterlagen der Verteidiger
oder Verteidigerinnen generell, Unterlagen der Rechtsanwalte, Rechtsanwaltinnen, Notare
und Notarinnen nur beziglich der betroffenen Rechtssachen ausgenommen. Bei letzteren
kann die Ubergabe zudem aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt von einer
Erlaubnis abhangig gemacht werden; die Anstalt hat damit bei diesen beiden Personen-
gruppen im Vergleich zu Verteidigern oder Verteidigerinnen weitergehende Kontrollmég-
lichkeiten.
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Absatz 6 regelt die einem praktischen Bedurfnis entsprechende und von der Rechtsprechung
anerkannte Verwendung einer Trennvorrichtung zur Verhinderung der Ubergabe von Gegen-
stdnden und erweitert sie um den Aspekt des Schutzes von Personen. Als Trennvorrichtung
kommen insbesondere Trennscheiben oder Tischaufsatze in Betracht. Allerdings gilt dies nur
im Einzelfall und setzt voraus, dass konkrete Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung von Per-
sonen oder eine geplante Ubergabe von Gegenstanden vorliegen. Der Einsatz einer solchen
Trennvorrichtung stellt in derartigen Fallen das mildere Mittel gegeniiber einer Besuchsunter-
sagung dar.

Zu § 29 (Uberwachung der Gesprache)

Die Uberwachung der Unterhaltung, also die akustische Gesprachskontrolle im Gegensatz zur
nur optischen Uberwachung nach § 28 Absatz 2, darf nur unter engen Voraussetzungen
erfolgen. Fir die Anordnung der Uberwachung eines Gesprachs miissen konkrete Anhalts-
punkte fir eine Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder der Sicherheit vorliegen.
Beispielsweise darf nicht allein auf den Sicherheitsgrad der Anstalt abgestellt werden. Bei
Personen, die dem Gefangenen nahestehen, sind im Hinblick auf Artikel 2 Absatz 1 in Ver-
bindung mit Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz besonders hohe Anforderungen zu stellen, weil
hdchstpersonliche Umsténde angesprochen werden kénnen, die zum Kernbereich des Person-
lichkeitsrechts zahlen.

Nach Absatz 2 ist die Uberwachung von Gesprachen mit Verteidigern oder Verteidigerinnen
generell ausgeschlossen.

Zu 8 30 (Telefongesprache)

Nach Absatz 1 Satz 1 stehen Telefongesprache unter dem Erlaubnisvorbehalt der Anstalt. Sie
sind wesentlich fur die Kommunikation der Gefangenen mit der AuBenwelt und tragen dazu
bei, dass sie ihre sozialen Kontakte tiber Besuche hinaus aufrechterhalten kénnen. Durch den
Verweis in Satz 2 auf die entsprechende Geltung der Bestimmungen tber den Besuch sind
Telefonate grundsatzlich uniiberwacht und werden nicht aufgezeichnet.

Die Bestimmung enthalt implizit das Verbot, ohne Erlaubnis der Anstalt Telefongespréche zu
fuhren. Das beinhaltet auch den Gebrauch von Mobilfunkendgeraten durch Gefangene.

Die Mitteilungspflicht nach Satz 3 gegeniiber den Gefangenen und den Gesprachspersonen
iiber die Uberwachung trifft die Anstalt, da es sich bei ihr um eine Einschrankung auch der
Grundrechte der Gesprachspersonen handelt und die Mitteilung deshalb nicht den Gefangenen
uberlassen werden kann.

In Absatz 2 wurde aus Grinden der Klarstellung und zur Umsetzung des Angleichungsgrund-
satzes die Regelung der bisherigen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu 8 32 des
Strafvollzugsgesetzes des Bundes tbernommen. Demnach tragen die Gefangenen grund-
satzlich die Kosten fiir ihre Telefongesprache. In begriindeten Ausnahmeféllen kann die
Anstalt die Kosten in angemessenem Umfang Gbernehmen, wenn die Gefangenen dazu nicht
in der Lage sind. Dies ergibt sich aus dem Sozialstaatsprinzip.
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Absatz 3 Satz 1 normiert das Verbot des Besitzes und Betriebs von Geraten, die funkbasiert
Informationen Ubertragen kénnen, auf dem Anstaltsgeldnde. Zu diesen Geréten zahlen insbe-
sondere Mobiltelefone, aber auch sonstige Systeme wie tragbare Computer oder herkGmm-
liche Funkgerate. Durch die weite Formulierung kénnen auch kinftig auf den Markt kom-
mende Systeme erfasst werden. Mobilfunkkommunikation stellt eine erhebliche Gefahr fir
die Sicherheit und Ordnung der Anstalt dar, da auf diesem Wege Straftaten oder Entwei-
chungen vorbereitet oder unternommen werden kénnen.

Satz 2 ermdglicht es dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin, Ausnahmen, beispielsweise
fiir den offenen Vollzug, zu regeln.

Satz 3 regelt die Befugnis der Anstalt, technische Gerdte zum Auffinden von Geréten zur
Funkubertragung und zur Stérung des Mobilfunkverkehrs zu betreiben und schafft die nach
8 55 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes erforderliche Rechtsgrundlage fur den Ein-
satz technischer Gerate zur Verhinderung des unerlaubten Mobilfunkverkehrs. Der Einsatz
der in Nummer 2 und 3 genannten Geréte bedarf einer gesetzlichen Grundlage, weil er mit
einem Eingriff in das Grundrecht der Telekommunikationsfreiheit geméaR Artikel 10 des
Grundgesetzes verbunden ist.

Nach Satz 4 hat die Anstalt die VVorgaben des 8 55 Absatz 1 Satz 5 des Telekommunikations-
gesetzes zu beachten, wonach die Frequenznutzung - insbesondere der Mobilfunkverkehr -
aullerhalb des Anstaltsgelandes nicht erheblich gestort werden darf. Die von der Anstalt ein-
gesetzten technischen Gerédte dirfen diesen Rahmen nicht Gberschreiten, was durch ein
exaktes Einmessen der in der Anstalt installierten Anlage sichergestellt wird.

Zu 8 31 (Recht auf Schriftwechsel)

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Mdglichkeit fiir die Gefan-
genen, mit Personen auBRerhalb der Anstalt in Kontakt zu treten. Absatz 1 gewahrleistet daher
das Recht der Gefangenen, Schreiben auf dem Postwege abzusenden und zu empfangen.
Hinsichtlich der Kosten, fiir die die Gefangenen nach Absatz 2 grundsétzlich selbst aufzu-
kommen haben, gilt das in der Begriindung zu § 30 Dargelegte entsprechend.

Zu 8 32 (Untersagung des Schriftwechsels)

Die Bestimmung gibt dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin die Befugnis, den Schrift-

wechsel mit bestimmten Personen zu untersagen. Die Untersagungstatbestande entsprechen
denen des § 27.
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Zu 8 33 (Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben)

Die Bestimmung dient der Durchsetzung der Sichtkontrolle des Schriftwechsels auf verbotene
Gegenstande. Nach Absatz 1 Satz 1 vermittelt die Anstalt das Absenden der Schreiben der
Gefangenen und den Empfang der an die Gefangenen gerichteten Schreiben, da nur so der
Schriftwechsel Gberwacht werden kann. Satz 2 verpflichtet die Anstalt, die internen Abl&ufe
SO zu organisieren, dass eine unverziigliche Weiterleitung der Schreiben gesichert ist.

Nach Absatz 2 kontrolliert die Anstalt ein- und ausgehende Schreiben in Gegenwart der als
Adressaten oder Empfanger ausgewiesenen Gefangenen auf verbotene Gegenstande, wie etwa
Geldscheine, SIM-Karten oder Drogen.

Nach Absatz 3 haben die Gefangenen eingehende Schreiben grundséatzlich unverschlossen zu
verwahren, damit diese bei einer Durchsuchung der Haftrdume und der Sachen der Gefan-
genen aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt Gberprift werden kénnen. Dies
gilt auch fur Post von Verteidigern oder Verteidigerinnen, von deren Inhalt die Anstalt keine
Kenntnis nehmen darf, bei der aber eine Sichtkontrolle auf verbotene Gegenstande zul&ssig
ist.

Zu § 34 (Uberwachung des Schriftwechsels)

Die Bestimmung beriicksichtigt das nach Artikel 10 Absatz 1 Grundgesetz geschitzte Brief-
geheimnis und enthélt verfassungsgemalie Beschrankungen. Absatz 1 enthélt eine Erméchti-
gungsgrundlage zur inhaltlichen Uberwachung (Textkontrolle) des Schriftwechsels unter den
genannten Voraussetzungen. Dies entspricht der Regelung in § 29 Absatz 1 zur Uberwachung
der Gesprache beim Besuch. Fiur die Anordnung der Uberwachung des Schriftwechsels
missen dhnlich wie bei der Uberwachung von Gesprachen bei Besuchen konkrete Anhalts-
punkte flr eine Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder der Sicherheit vorliegen.
Beispielsweise darf nicht generell auf den Sicherheitsgrad der Anstalt abgestellt werden.

Nach Absatz 2 wird der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigern oder Verteidi-
gerinnen entsprechend der fir die inhaltliche Kontrolle der Schriftstiicke (8 28 Absatz 1 Satz
3) und fiir die Uberwachung der Gesprache (§ 29 Absatz 2) geltenden Regelungen nicht
Uberwacht. Wie in den vorgenannten Bestimmungen werden Rechtsanwélte, Rechtsanwaél-
tinnen, Notare und Notarinnen auch hier nicht privilegiert. Der Schriftwechsel mit ihnen
unterliegt demnach der Einschrankungsmdoglichkeit nach Absatz 1. Die Regelungen in den
Satzen 2 bis 4 betreffen wegen Straftaten nach den 88 129a und 129b Absatz 1 Strafgesetz-
buch verurteilte Gefangene. Demnach besteht eine richterliche Uberwachungsmdglichkeit
nach Satz 2 auch beim Schriftwechsel mit Verteidigern oder Verteidigerinnen und Beistan-
den, wenn dem Vollzug eine Straftat nach § 129a Strafgesetzbuch, auch in Verbindung mit
8 129b Strafgesetzbuch zugrunde liegt. Dies wiederum gilt nicht, wenn sich die Gefangenen
im offenen Vollzug befinden oder ihnen bestimmte Lockerungen gewahrt worden sind, ohne
dass ein Grund fir den Widerruf dieser Entscheidung vorliegt. In solchen Fallen wére die
Weitergabe von Informationen ohnehin moglich, sodass der Grundsatz des Satzes 1 Anwen-
dung findet.
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Absatz 3 enthélt eine Aufzéhlung 6ffentlicher Stellen, mit denen der Schriftwechsel nach den
Satzen 1 bis 3 nicht Gberwacht wird. Die Gefangenen sollen sich nicht gehindert fuhlen, ihr
Petitionsrecht auszuiiben. Weitere Einrichtungen, mit denen der Schriftverkehr aufgrund vol-
kerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschitzt ist, sind etwa die
Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz, die Ausschiisse der Vereinten
Nationen fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung und fur die Beseitigung der Diskri-
minierung der Frau und der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen. Die Bestim-
mung zahlt diese Einrichtungen nicht im Einzelnen auf. Dies kann einer Verwaltungsvor-
schrift vorbehalten bleiben, durch welche die Bediensteten Gewissheit darliber erhalten,
welche Schreiben nicht Gberwacht werden diirfen. Nach Satz 4 werden daneben Schreiben der
genannten Offentlichen Stellen, die an die Gefangenen gerichtet sind, nicht Gberwacht, wenn
die Identitat des Absenders oder der Absenderin zweifelsfrei feststeht.

Zu 8 35 (Anhalten von Schreiben)

Absatz 1 regelt die Befugnis des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin, Schreiben anzu-
halten. Die Anhaltegriinde sind abschlief3end aufgezéhlt.

Absatz 2 schafft die Mdglichkeit, ein Begleitschreiben zur Richtigstellung beizufiigen, wenn
Schreiben der Gefangenen falsche Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen enthalten.

Nach Absatz 3 Satz 1 sind die Gefangenen zu unterrichten, wenn ein Schreiben angehalten
worden ist. Das Schreiben wird nach Satz 2 entweder an den Absender oder die Absenderin
zuriickgegeben oder verwahrt.

Nach Absatz 4 werden Schreiben, die nicht Giberwacht werden dirfen, auch nicht angehalten.

Zu § 36 (Andere Formen der Telekommunikation)

Die Bestimmung tragt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kommunikations-
medien und zum anderen einem sich verdndernden Kommunikations- und Informationsver-
halten Rechnung.

Durch die Formulierung ,,andere Formen der Telekommunikation“ soll die Md&glichkeit der
Nutzung von derzeit noch nicht verbreiteten Telekommunikationsformen fir die Zukunft
offen gehalten werden. Nach derzeitigem Stand der technischen Entwicklung ist dabei auch
vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes insbesondere an E-Mail, E-Learning,
Internet und Intranet zu denken.

Die Bestimmung sieht dabei ein zweistufiges Verfahren vor. Zundchst wird generell ent-
schieden, ob eine andere Form der Telekommunikation Gberhaupt zugelassen werden soll.
Dabei wird eine solche Zulassung nur dann in Betracht kommen, wenn die damit verbun-
denen abstrakten Gefahren fiir die Sicherheit der Anstalt auch tatsachlich beherrschbar sind.
Wegen der grundsatzlichen Bedeutung dieser Entscheidung kann die generelle Zulassung
anderer Formen der Telekommunikation nur durch die Aufsichtsbehérde erfolgen. Ein indivi-
dueller Anspruch auf Einholung oder Erteilung der Zulassung besteht nicht. Erst nach der
generellen Zulassung durch die Aufsichtsbehtrde entscheidet der Anstaltsleiter oder die
Anstaltsleiterin in einem zweiten Schritt Gber die individuelle Nutzungsgestattung. Die
Gefangenen haben einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.
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Satz 2 erméchtigt die Anstalten, abhangig von der Form der Telekommunikation, zu den fir
Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgesehenen Beschrankungen der Kommu-
nikation. So sind beim Versand und Empfang eines Telefaxes oder einer E-Mail zundchst die
Vorschriften fir den Schriftwechsel anzuwenden, wéhrend bei der Videotelefonie zunéchst
die Vorschriften uber Telefongesprache Anwendung finden werden. Die Kosten fur die ande-
ren Formen der Telekommunikation haben die Gefangenen grundsatzlich selbst zu tragen.
Lediglich in begriindeten Ausnahmeféllen kann die Anstalt die Kosten in angemessenem
Umfang Gbernehmen, wenn die Gefangenen dazu nicht in der Lage sind.

Zu 8§ 37 (Pakete)

Nach Absatz 1 steht die Gestattung des Empfangs von Paketen im Ermessen der Anstalt. Dies
gilt nicht fur Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln, deren Empfang nach Satz 2 untersagt
ist. Er hat flr die Gefangenen heute nicht mehr annéhernd den Stellenwert zur Erleichterung
des Lebens innerhalb der Anstalt und zur Festigung von AuBenbeziehungen, wie dies friher
der Fall war. Demgegenuber erfordert die Kontrolle solcher Pakete einen erheblichen Auf-
wand, der die damit beschéftigten Bediensteten stark belastet und von anderen Aufgaben
abhalt. Durch den weiterhin moglichen Empfang sonstiger Pakete kdnnen die Beziehungen zu
AuRenstehenden, die im Ubrigen auch (ber Besuche, Schriftwechsel und Telefonate herge-
stellt und gefestigt werden kdnnen, unterstiitzt werden. Daneben ist der Paketempfang der von
der Anstalt zugelassenen Anbieter des Versandhandels maglich. Nahrungs- und Genussmittel
konnen tber den Anstaltskaufmann bezogen werden (8 53 Absatz 2).

Nach Satz 3 kann die Anstalt Sendungen und einzelne Gegenstdnde nach Anzahl, Gewicht
und GrolRe begrenzen. Satz 4 gibt der Anstalt die Mdglichkeit, neben Gegenstanden, die
geeignet sind, die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
zu gefahrden, auch solche Gegenstédnde und Verpackungsformen vom Paketempfang auszu-
schliel3en, die einen unverhéltnismaligen Kontrollaufwand erfordern.

Absatz 2 ermdoglicht der Anstalt, bereits die Annahme von Paketen, deren Einbringung nicht
gestattet ist oder die die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfillen, abzulehnen oder
diese an den Absender oder die Absenderin zuriickzusenden.

Absatz 3 regelt die Modalitaten des Paketempfangs, insbesondere die Kontrolle der Pakete
und den Umgang mit nicht zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegenstanden.

Nach Absatz 4 kann der Empfang von Paketen allgemein untersagt werden, wenn dies wegen
Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerl&sslich ist. Eine so einschneidende
MaRnahme ist nur voribergehend mdglich.

Nach Absatz 5 kann den Gefangenen gestattet werden, iiber die Mdglichkeit des § 49 Absatz
2 hinaus Pakete zu versenden.

Hinsichtlich der Kosten, fiir die die Gefangenen nach Absatz 6 grundsétzlich selbst aufzu-
kommen haben, gilt das in der Begriindung zu § 30 Dargelegte entsprechend.
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Abschnitt 7
Lockerungen und sonstige Aufenthalte auRerhalb der Anstalt

Zu § 38 (Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels)

Lockerungen des Vollzugs sind wichtige MalRnahmen, die der Eingliederung der Gefangenen
dienen und den schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenwirken. Sie sind daher ein
wesentliches Instrumentarium der Vollzugspraxis zur Umsetzung der Vollzugsgrundséatze des
8 3 und zur Erreichung des Vollzugsziels. Diesen Zweck der Lockerungen stellt 8 38 Absatz 1
Satz 1 heraus.

In Lockerungen sollen die Gefangenen in der Regel stufenweise in grofieren Freiheitsgraden
erprobt und so kontinuierlich an ein Leben in Freiheit herangefiihrt werden. Absatz 1 enthélt
erstmals eine Legaldefinition, die nur das Verlassen der Anstalt ,,ohne Aufsicht* als Locke-
rung definiert. Ausfiihrung und AulRenbeschéftigung sind daher keine Lockerungen im Sinne
dieses Gesetzes. Urlaub nach § 13 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes wird - als Langzeit-
ausgang der Nummer 3 - in die Bestimmung einbezogen, da auch bislang Lockerungen und
Urlaub bereits nach im Wesentlichen einheitlichen Kriterien gewéhrt worden sind und so eine
Zusammenfassung im Interesse einer schlankeren und normklareren Regelung nahelag. Die
Bestimmung enthalt - wie bisher - keinen Rechtsanspruch auf Gewéhrung von Lockerungen,
sondern nur einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Die Aufzéhlung der Lockerungen in Absatz 1 ist nicht abschlieBend. So kommt dariiber hin-
aus etwa die Gewéhrung von Lockerungen insbesondere zur Teilnahme an verschiedenen
Behandlungs- oder EingliederungsmalRnahmen auf3erhalb des Vollzugs in Betracht.

Nummer 1 enthélt eine Definition des Begleitausgangs. Dies tragt dem Bedurfnis der vollzu-
glichen Praxis Rechnung. Die von der Anstalt zugelassenen Personen konnen sowohl
Bedienstete der Anstalt als auch Externe sein. Wesentlicher Grund fiir die Gewéahrung eines
Begleitausgangs ist - gerade bei einer Erstgewéhrung - die Verringerung des Flucht- oder
Missbrauchsrisikos im Falle der Begleitung der Gefangenen durch geeignete Personen, ohne
dass diese eine Pflicht zur Beaufsichtigung trifft. Zudem konnen die Beobachtungen der
Begleitpersonen fur die kiinftige Lockerungsgestaltung von wesentlicher Bedeutung sein.

Nummer 3 definiert den Langzeitausgang als das mehrtatige Verlassen der Anstalt, wobei
jedoch Absatz 3 zu beachten ist.

Im Sinne einer konsequenten Ausformung der in § 3 Absatz 2 und 5 genannten Gestaltungs-
grundsatze, die eine Ausrichtung des Vollzugs auf die Eingliederung der Gefangenen in das
Leben in Freiheit von Beginn der Haftzeit an vorsehen, enthdlt Absatz 2 den positiv formu-
lierten Prifungsmalstab einer verantwortbaren Erprobung. Absatz 2 stellt dabei klar, dass die
Gefangenen keinen Anspruch auf Vollzugslockerungen haben, sondern lediglich einen
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Das Ermessen erstreckt sich darauf, ob
Lockerungen berhaupt gewahrt werden und gegebenenfalls zu welchem Zeitpunkt. Insbe-
sondere ist zu berlcksichtigen, inwieweit die Lockerung dazu dient, das Vollzugsziel zu
erreichen.
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Die Gewahrung von Lockerungen wird davon abhangig gemacht, dass eine Erprobung der
Gefangenen im Hinblick auf eine mégliche Missbrauchsgefahr verantwortet werden kann.
Die Bestimmung schlief3t sich insoweit den geltenden bundeseinheitlichen Verwaltungs-
vorschriften fir den Jugendstrafvollzug an, die sich in der Praxis bewéhrt haben.

Der Langzeitausgang nach Absatz 3 stellt die weitestgehende Lockerung dar und kann - wie
alle Lockerungen - gewahrt werden, wenn und soweit es der Erreichung des Vollzugsziels
dient. Allein danach bestimmt sich dessen Haufigkeit und Dauer. Eine sorgféltige Prifung der
Flucht- und Missbrauchsgefahr setzt eine griindliche Kenntnis der Personlichkeit der Gefan-
genen voraus. Um diese zu erlangen, ist ein langerer Beobachtungszeitraum erforderlich. Satz
1 sieht daher fur die Gewahrung eines Langzeitausgangs einen in der Regel sechsmonatigen
Beobachtungszeitraum vor. Hierdurch erhalt die Anstalt Gelegenheit, die Gefangenen auch
nach Abschluss des Diagnoseverfahrens im Vollzugsalltag kennen und einschétzen zu lernen.

Auch der Vollzug einer lebenslangen Freiheitsstrafe darf Gefangene nicht vollstandig von der
Aulenwelt isolieren. Ihre Lebenstiichtigkeit ist zu erhalten. Die Regelung stellt eine Auspra-
gung der in 8§ 3 Absatz 2, 5 und 6 genannten Grundsétze dar, indem sie insbesondere den
Bezug der Gefangenen zur Gesellschaft zu erhalten sucht. Deshalb sollen auch die zu einer
lebenslangen Freiheitsstrafe Verurteilten nach Verblf3ung von mindestens zehn Jahren Lang-
zeitausgang erhalten kénnen. Damit wird die nach dem § 13 Absatz 3 des Strafvollzugs-
gesetzes des Bundes geltende 10-Jahres-Frist beibehalten.

Nach Absatz 4 bleibt das Vollzugsverhaltnis auch wahrend des Langzeitausgangs bestehen,
da die Gefangenen sich zwar in Freiheit aufhalten, diese Freiheit jedoch in der Regel durch
Weisungen und auf kurze Zeitrdume begrenzt ist und somit auch wahrend dieser Zeit beson-
deren, in der Freiheitsstrafe begriindeten Einschrankungen unterliegt.

Zu 8 39 (Lockerungen aus sonstigen Grinden)

Absatz 1 eroffnet die Moglichkeit auch bei Vorliegen eines wichtigen Anlasses Lockerungen
zu gewahren. Die Bestimmung gibt den Gefangenen keinen Rechtsanspruch, sondern ledig-
lich einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wichtige Anlasse im Sinne
des Absatzes 1 sind familidre, berufliche oder sonstige Angelegenheiten von erheblicher
Bedeutung, die in besonderer Weise die private Sphare der Gefangenen berthren und nur
durch Verlassen der Anstalt zu einem bestimmten Zeitpunkt geregelt werden kénnen. Die
Anwesenheit der Gefangenen an Ort und Stelle muss erforderlich sein

Nach Absatz 2 ist § 38 Absatz 2 und 4 auch auf die Lockerungen nach Absatz 1 anwendbar.
Fur Lockerungen aus wichtigem Anlass gilt damit der gleiche Malstab fur die Priifung von
Flucht- und Missbrauchsgefahr. Die Fristen des § 38 Absatz 3 gelten nicht, weil die Anlésse
keinen Aufschub dulden.
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Zu 8 40 (Weisungen fur Lockerungen)

Die Bestimmung verpflichtet die Anstalt, Lockerungen durch Erteilung von nach den
Umsténden erforderlichen Weisungen né&her auszugestalten und zu strukturieren. Die Wei-
sungen mussen dem Zweck der MalRnahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fur Lockerungen
aus wichtigem Anlass.

Satz 2 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich bei den Locke-
rungen um wichtige, der Resozialisierung der Gefangenen dienende MalRnahmen handelt, hat
bei deren Ausgestaltung eine Abwégung mit den Interessen des Opfers stattzufinden. So lasst
sich beispielsweise durch die Erteilung von Weisungen ein flr das Opfer belastendes, unvor-
hersehbares Zusammentreffen mit den Gefangenen wahrend einer Lockerung vermeiden.

Zu § 41 (Ausfuhrung, AuRenbeschéftigung, Vorfihrung, Ausantwortung)

In Absatz 1 wird eine Ausfiihrung als ein Verlassen der Anstalt unter standiger und unmittel-
barer Aufsicht von Vollzugsbediensteten definiert und ist damit keine Lockerung im Sinne
des § 38. Die Gefangenen haben keinen Rechtsanspruch auf eine Ausfuihrung, sondern ledig-
lich Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung. Die Anstalt trifft die fir den siche-
ren Gewahrsam notwendigen MalRnahmen, das heif3t sie Ubertragt die Ausfihrung geeigneten
Bediensteten und ordnet erforderlichenfalls besondere SicherungsmalRnahmen an. Die Ertei-
lung von Weisungen ist entbehrlich, da die Gefangenen verpflichtet sind, die Anordnungen
der sie ausfliihrenden Bediensteten zu befolgen. ,,Besondere Grinde* koénnen wichtige
Anlésse wie die Teilnahme an Bestattungen naher Angehoriger oder andere Féalle des § 39
sein, wenn aus den in § 38 Absatz 2 genannten Griinden Vollzugslockerungen nicht gewéhrt
werden konnen. Sie liegen auch dann vor, wenn zur Erreichung des Vollzugsziels Ausfiih-
rungen zur Vorbereitung einer Lockerungsgewahrung oder zur Erhaltung der Lebenstiichtig-
keit erforderlich sind und aus den in § 38 Absatz 2 genannten Griinden Vollzugslockerungen
noch nicht gewéahrt werden kdnnen. Auf die Zustimmung der Gefangenen wird verzichtet, da
es beispielsweise aus medizinischen Grinden erforderlich sein kann, die Gefangenen auch
ohne ihre Zustimmung auszufihren. Da in der vollzuglichen Praxis Ausfuhrungen auf Antrag
der Gefangenen die Regel sind, wird es sich bei Ausfiihrungen ohne Zustimmung der Gefan-
genen um seltene Ausnahmefélle handeln.

Satz 3 regelt die Kostentragung der Ausfiihrungen, die ausschliel3lich im Interesse der Gefan-
genen liegen, und entspricht im Wesentlichen § 35 Absatz 3 Satz 2 und 3 des Strafvollzugs-
gesetzes des Bundes und der Verwaltungsvorschrift Nummer 3 zu 8§ 36 des Strafvollzugs-
gesetzes des Bundes. Zu den Kosten z&hlen auch die Aufwendungen der Anstalt.

Die Aulenbeschéaftigung nach Absatz 2 dient der Ermdglichung einer regelmaiiigen Beschéaf-
tigung auBerhalb der Anstalt. Sie ist keine Lockerung im Sinne des § 38 Absatz 1, da die
Gefangenen unter Aufsicht von Vollzugsbediensteten stehen. Anders als eine Ausfiihrung
kann eine AulRenbeschaftigung auch in nur unregelmaliigen Abstdnden beaufsichtigt werden.
Die Anstalt legt unter Beriicksichtigung der Umstande des Einzelfalls fest, in welchen zeit-
lichen Mindestabstanden die Gefangenen zu beaufsichtigen sind. Bei der AulRenbeschéftigung
bleibt es anderen Arbeitern oder Arbeiterinnen sowie Passanten oder Passantinnen nicht
verborgen, dass es sich bei den Beschaftigten um Strafgefangene handelt. Deshalb ist die in
der Antragstellung zum Ausdruck kommende Zustimmung der Gefangenen hier - auch aus
Grinden des Personlichkeitsschutzes - von besonderer Bedeutung.
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Absatz 3 regelt die VVorfihrung eines Gefangenen zu einem gerichtlichen Termin. Liegt ein
Vorfiihrungsbefehl vor, also ein an die Anstalt gerichtetes Ersuchen des Gerichts, Gefangene
zum Verhandlungstermin vorzufihren, so ist die Anstalt zur VVorfiihrung verpflichtet. VVor der
Vorfiihrung entscheidet die Anstalt tGber die besonderen SicherungsmaRnahmen.

Absatz 4 enthalt eine Legaldefinition der Ausantwortung. Nach Ausantwortung gelten fiir den
Gewahrsam die Vorschriften der jeweils die Gefangenen tibernehmenden Behdrde. Die Aus-
antwortung ist auch ohne Zustimmung der Gefangenen zuldssig, wenn die ersuchende
Behorde deren Erscheinen aufgrund einer Rechtsvorschrift zwangsweise durchsetzen konnte.
Sie muss zur Erfillung der Aufgaben der ersuchenden Behdrde erforderlich sein. Die Prifung
dieser Voraussetzung obliegt der ersuchenden Behdrde.

Abschnitt 8
Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und nachgehende Betreuung

Zu § 42 (Vorbereitung der Eingliederung)

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass alle Mainahmen der Wiedereingliederung der Gefangenen am
voraussichtlichen Zeitpunkt der Entlassung ausgerichtet sein missen. Falls beispielsweise
eine Entlassung zum Zweidrittel-Termin wahrscheinlich ist, sollen MaBnahmen der Entlas-
sungsvorbereitung, insbesondere auch Lockerungen des Vollzugs, die es den Gefangenen
ermoglichen, Behordengédnge oder Termine bei einer Arbeitsvermittlung wahrzunehmen,
grundsatzlich auf diesen Termin ausgerichtet sein. Die Anstalt tragt die Verantwortung fir die
frihzeitige Vorbereitung der Gefangenen auf ein Leben in Freiheit.

Satz 2 unterstreicht den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und verpflichtet die Anstalt, zur
Unterstutzung der Gefangenen tatig zu werden. Soweit Gefangene zur Bestreitung ihres
Lebensunterhalts - und sei es voriibergehend - staatliche Unterstltzungsleistungen in
Anspruch nehmen miussen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle Antragsforma-
litdten soweit erledigt sind, dass die Hilfegewahrung unmittelbar zum Entlassungszeitpunkt
einsetzen kann. Die Zustandigkeit der Anstalt endet grundsétzlich mit der Entlassung. VVon
diesem Zeitpunkt an sind die Sozialbehorden in der Pflicht. Damit von dort sogleich nach der
Entlassung wirksam Hilfe gewéhrt werden kann, muss einerseits die Anstalt rechtzeitig den
Kontakt zu den entsprechenden Behdrden herstellen, andererseits mussen diese sich darauf
einstellen, die Hilfeleistung sofort nach der Entlassung aufzunehmen.

Die Vermittlung in weiterfiihrende Betreuung nach Satz 3 kann sich je nach Lage des Falls

auf ambulante oder stationdre Nachsorgeeinrichtungen beziehen, in aller Regel unter Mit-
wirkung des Landesamtes fiir ambulante Straffalligenarbeit.
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Die Vorbereitung der Entlassung, die regelmé&fig ein Jahr zuvor zu beginnen hat (§ 9 Absatz
3), ist von besonderer Bedeutung. Dazu ist nach Absatz 2 Satz 1 die friihzeitige Beteiligung
aullervollzuglicher Stellen zu ermdglichen, um ein abgestimmtes VVorgehen und einen naht-
losen Ubergang ohne Informationsverlust zu sichern. In diesen Prozess ist nach Satz 2 das
Landesamt fur ambulante Strafféalligenarbeit einzubeziehen, sofern absehbar ist, dass Gefan-
gene nach der Entlassung der Bewéhrungshilfe oder Fuhrungsaufsicht unterstellt werden.
Gemeinsam mit den Gefangenen muissen sich die Anstrengungen aller an der Entlassungsvor-
bereitung Beteiligten in langfristiger Kooperation darauf konzentrieren, realistische Zukunfts-
perspektiven zu entwickeln und deren Umsetzung nach der Entlassung zu gewahrleisten.

Absatz 3 enthalt die Méglichkeit, zur Vorbereitung der Eingliederung Gefangene entweder in
Ubergangseinrichtungen unterzubringen oder ihnen einen entlassungsvorbereitenden Lang-
zeitausgang zu gewéhren. Beides dient dazu, die Gefangenen ber einen langeren Zeitraum zu
erproben oder den nahtlosen Wechsel von der stationdren zur ambulanten Betreuung in Frei-
heit unter Einbeziehung Dritter zu ermdglichen.

Die Mallnahme nach Satz 1 ist eine Lockerung sui generis. Als Weisung wird in der Regel in
Betracht kommen, dass die Gefangenen in der Einrichtung wohnen und den Anweisungen des
dortigen Personals Folge leisten. In solchen Einrichtungen, die auch von freien Trégern vor-
gehalten werden, konnen die Gefangenen gegebenenfalls auch nach der Entlassung aus der
Haft vorlaufig verbleiben.

Alternativ besteht nach Satz 2 auch die Mdglichkeit, Gefangenen einen zusammenhdngenden
Langzeitausgang bis zu sechs Monate zu gewéhren. Diese besondere Form des Langzeitaus-
gangs soll geeigneten Gefangenen ermdglichen, unter der verbleibenden Aufsicht der Anstalt,
aber bei einem weitgehend gelockerten Gewahrsamsverhaltnis die flr ein straffreies Leben
notwendige Selbstandigkeit zu erwerben. Um die Verh&ngung kurzer Freiheitsstrafen nicht zu
umgehen, kann diese Form des Langzeitausgangs erst nach sechs Monaten Aufenthalt im
Strafvollzug gewahrt werden.

Der MalRstab fur die Gewéhrung dieser Lockerungen im Rahmen der Entlassungsvorbereitung
entspricht dem Lockerungsmafistab nach 8 38 Absatz 2. Ein herabgesetzter Malistab ver-
gleichbar den Lockerungen zur Entlassungsvorbereitung in Absatz 4 ware nicht angemessen,
da die langerfristige Unterbringung aullerhalb des Vollzugs ein hohes MalR an Verantwor-
tungsbewusstsein und Selbstkontrolle der Gefangenen voraussetzt.

Der Verweis auf § 38 Absatz 4 und 8 40 stellt klar, dass auch diese Lockerungen die Voll-
streckung der Freiheitsstrafe nicht unterbrechen und die Maoglichkeit der Erteilung von Wei-
sungen besteht.

Absatz 4 veréndert den Prifungsmalistab der Anstalt bei der Entscheidung tiber Lockerungen
im entlassungsnahen Zeitraum. Den Gefangenen sind sechs Monate vor der voraussichtlichen
Entlassung die erforderlichen Lockerungen zum Zweck der Entlassungsvorbereitung zu
gewéhren, sofern nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Gefangenen
sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen zu Straftaten miss-
brauchen. Liegen diese - im Vergleich zu 8 38 Absatz 2 herabgesetzten -VVoraussetzungen vor,
so haben die Gefangenen einen Anspruch auf Lockerungen. Der Anspruch der Gefangenen
findet seine Grenze darin, dass die Lockerungen zum Zweck der Eingliederung erforderlich
sein missen.
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Zu 8§ 43 (Entlassung)

Absatz 1 und 2 haben den Zweck, den Entlassungszeitpunkt so festzusetzen, dass die Gefan-
genen nicht zu einer ungiinstigen Tageszeit oder an Sonn- und Feiertagen entlassen werden.

Nach Absatz 3 kann der Entlassungszeitpunkt um bis zu zwei Tage vorverlegt werden.

Nach Absatz 4 kann bedurftigen Gefangenen eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reise-
kostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen Unterstiitzung gewahrt
werden. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Bestimmung entbehrlich sein, weil die
Sozialbehorden entsprechend ihrer gesetzlichen Verpflichtung die notwendigen Mittel bereit-
stellen. Ein Ubergangsmanagement, das unter anderem Arbeits- und Ausbildungsvermittiung,
frihzeitige Klarung von Leistungsanspriichen und eine kontinuierliche Kooperation mit den
Sozialbehorden beinhalten muss, macht nicht nur die Aufwendungen fir die Entlassungsbei-
hilfe weitgehend entbehrlich, sondern verbessert auch die Eingliederungschancen der Haft-
entlassenen entscheidend.

Zu 8 44 (Nachgehende Betreuung)

Die Bestimmung sieht die Mdglichkeit einer nachgehenden Betreuung vor. Grundsatzlich
endet die Zustandigkeit der Anstalt mit der Entlassung, und die notwendige Betreuung wird
durch auBervollzugliche Institutionen oder Personen wahrgenommen. Gleichwohl kénnen
sich Situationen ergeben, in denen auch eine gute Planung wider Erwarten nicht in der
gewilinschten Weise umgesetzt werden kann oder aus anderen Griinden ausnahmsweise die
Beteiligung von Bediensteten, die auf den Gefangenen einen positiven Einfluss haben,
voribergehend und punktuell auch nach der Entlassung sinnvoll ist. Voraussetzung ist, dass
die Gefangenen nach der Entlassung bei der Anstalt Rat oder Hilfe suchen. Die Art der Mit-
wirkung richtet sich nach den Umsténden des Einzelfalls. So kann beispielsweise eine noch-
malige Kontaktaufnahme mit einer Vertrauensperson aus dem Vollzug eine akute personliche
Krisensituation entscharfen. Sie kann nur mit Zustimmung des Anstaltsleiters oder der
Anstaltsleiterin erfolgen und ist in der Regel auf sechs Monate beschrénkt.

Zu § 45 (Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage)

Auch eine sorgféltige auf den Entlassungszeitpunkt abgestimmte Planung des Vollzugs kann
nicht immer gewahrleisten, dass der Ubergang vom Vollzug in die Freiheit reibungslos funk-
tioniert. Es sind Ausnahmefélle denkbar, in denen aus besonderen Griinden oder in einer
Krisensituation die Mdéglichkeit des voriibergehenden Verbleibs oder der erneuten Aufnahme
in der Anstalt sinnvoll ist, um das bis dahin Erreichte nicht zu gefdhrden. Nach Absatz 1 Satz
1 koénnen die Gefangenen daher auf Antrag vorlbergehend nach dem Entlassungszeitpunkt
weiterhin in der Anstalt untergebracht oder in diese wieder aufgenommen werden, sofern die
Belegungssituation dies zuldsst. Der Antrag kann jederzeit zuriickgenommen werden. Da die
Zustandigkeit der Anstalt grundsatzlich mit der Entlassung endet, begriindet die Bestimmung
keine gesetzliche Verpflichtung der Anstalt zur Aufnahme nach der Entlassung. Sie hat viel-
mehr bei der Entscheidung einen weiten Ermessensspielraum.
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Die Unterbringung erfolgt geméR Satz 2 auf vertraglicher Basis. Die in der Vereinbarung
zwischen Anstalt und Entlassenen zu regelnden Aspekte richten sich nach den Umstanden des
Einzelfalls und kénnen anteilige Ubernahme der Kosten durch die Entlassenen oder externe
Kostentrager flr diese einschlieRen.

Nach Absatz 2 kdonnen gegen die Entlassenen vollzugliche MaBnahmen nicht mit unmittel-
barem Zwang durchgesetzt werden. Davon unberihrt bleibt das Recht der Anstalt, die von ihr
erklarte Beendigung eines Aufenthaltes notfalls mit Zwangsmalinahmen durchzusetzen. In
diesem Fall werden die Entlassenen wie andere Personen behandelt, die sich zu Unrecht in
der Anstalt aufhalten (§ 82 Absatz 2).

Die Anstalt kann aus den in Absatz 3 genannten Griinden die Unterbringung jederzeit
beenden. Sofern die Beendigung auf vollzugsorganisatorische Griinde gestitzt werden soll,
wird die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung die berechtigten Belange der Ent-
lassenen besonders gewichten und abwégen.

Abschnitt 9
Grundversorgung und Freizeit

Zu § 46 (Einbringen von Gegenstanden)

Absatz 1 Satz 1 enthélt ein Zustimmungserfordernis der Anstalt flr alle Formen des Ein-
bringens von Gegenstanden durch oder fiir Gefangene. Die Anstalt kann mit ihrer Zustim-
mungsverweigerung nach Satz 2 erreichen, dass Gegenstande, die geeignet sind, die Sicher-
heit oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden oder deren
Aufbewahrung nach Art oder Umfang offensichtlich nicht moéglich ist, erst gar nicht in die
Anstalt gelangen. Der Aufwand, der durch eine Aufbewahrung, Verwertung oder Vernichtung
der Gegenstéande entsteht, wird so maglichst gering gehalten.

Absatz 2 Satz 1 fuhrt dariiber hinaus ein generelles Verbot des Einbringens von Nahrungs-
und Genussmitteln fir und durch Gefangene im geschlossenen Vollzug ein. Der Anstalt ist es
trotz Einsatzes technischer Durchsuchungsgerate nicht immer mdoglich, in Nahrungs- und
Genussmitteln versteckte Gegenstande lliickenlos aufzuspiren. Manipulationen an den &uler-
lich unversehrt aussehenden Originalverpackungen sind kaum zu entdecken. Auch das Mit-
bringen von Gegenstanden aus Lockerungen durch Gefangene oder das Einbringen durch
Besucher oder Besucherinnen sind von diesem Verbot umfasst.

Durch die Beschrankung auf den geschlossenen Vollzug wird deutlich, dass die Selbstversor-
gung der Gefangenen im offenen Vollzug weiterhin moglich sein soll. Zudem kann der
Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin nach Satz 2 eine abweichende Regelung treffen. Sie
kann sich beispielsweise auf das Einbringen von Lebensmitteln durch Externe oder Bedien-
stete im Rahmen von Gruppenmafnahmen wie Kochkursen erstrecken.
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Zu 8 47 (Gewahrsam an Gegenstéanden)

Die Bestimmung bindet die Uberlassung von Gegenstinden an die Zustimmung der Anstalt,
trifft jedoch keine Aussage daruber, ob und wann die Gefangenen etwas besitzen dirfen. Die
materiellen Voraussetzungen enthélt das Gesetz erst in den folgenden Bestimmungen. Danach
kodnnen Gegenstande zur Information (8 50 Absatz 1), zum religiésen Gebrauch (8 50 Absatz
2), zur Ausstattung des Haftraums (8 48), als private Bekleidung (8 52 Absatz 2) und als
zusatzliche Nahrungsmittel (8§ 53 Absatz 2) gestattet werden. Der Besitz von Gegenstédnden
zur Freizeitbeschaftigung bedarf keiner gesonderten Regelung, da sie von § 48 umfasst
werden. Der Besitz von Radio- und Fernsehgeraten richtet sich nach § 51 Absatz 2.

Absatz 1 untersagt nicht nur die Annahme, sondern auch die Abgabe von Gegenstanden. Zur
Vermeidung subkultureller Tatigkeiten ist ein Verbot der Abgabe von Gegenstédnden genauso
wichtig wie ein Verbot der Annahme von Gegenstanden. Beides ist daher auch disziplinar-
rechtlich erfasst (§ 86 Absatz 1 Nummer 4).

Absatz 2 sieht Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt vor, die der Anstalt eine flexible Hand-
habung orientiert an den Notwendigkeiten der taglichen Vollzugspraxis ermdglicht. Der
Begriff der Geringwertigkeit ist unter Beriicksichtigung der besonderen Verhéltnisse der
Anstalt auszulegen, sollte aber einen Betrag von € 10,00 in der Regel nicht tberschreiten.

Zu 8 48 (Ausstattung des Haftraums)

Die Mdglichkeit, den Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstanden auszu-
statten, ist fir die Gefangenen von grundlegender Bedeutung. Die Freiheit der Gefangenen,
ihre Haftradume individuell auszugestalten, soll nur insoweit eingeschrankt werden, als es fur
die Sicherheit oder Ordnung in der Anstalt oder zur Erreichung des Vollzugsziels notwendig
ist. Vorkehrungen und Gegensténde, die die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrden
oder den Haftraum unibersichtlich machen, sind ausgeschlossen. Das Vorliegen eines Versa-
gungsgrunds muss in nachprifbarer Weise festgestellt werden. Das Resozialisierungsgebot
und die Anforderungen an Sicherheit und Ordnung sind in sachgerechter Weise gegen-
einander abzuwégen. Die Unubersichtlichkeit kann sich aus der Beschaffenheit oder GréRe
oder dem unverhaltnisméRig hohen Kontrollaufwand einzelner Gegenstédnde ergeben. Auch
eine Geféhrdung des Vollzugsziels bildet einen Ausschlusstatbestand. Die Regelung greift
beispielsweise dann, wenn Gefangene einer verfassungsfeindlichen oder Gewalt verherr-
lichenden Ideologie anhdngen und an sich nicht verbotene Gegenstédnde — auch in Form von
Bildern oder Schriften — in Besitz haben, die diese Neigung fordern. Die Belange des Brand-
schutzes sind zu wahren.

Zu 8 49 (Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden)
Nach Absatz 1 ist die Anstalt, sofern sie dem Einbringen von Gegenstanden gemald § 46
zugestimmt hat und die Gefangenen diese im Haftraum nicht aufbewahren dirfen oder

wollen, zur Aufbewahrung verpflichtet, soweit dies nach Art und Umfang mdglich ist.

Nach Absatz 2 haben die Gefangenen ein Recht darauf, nicht mehr benétigte Gegensténde auf
eigene Kosten zu versenden. Die Anstalt kann in begriindeten Féllen die Kosten Gibernehmen.
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Nach Absatz 3 Satz 1 ist die Anstalt berechtigt, Gegenstdnde, deren Aufbewahrung nicht
mdoglich ist, auf Kosten der Gefangenen aullerhalb der Anstalt zu verwahren, zu verwerten
oder zu vernichten, wenn diese trotz Aufforderung von den Gefangenen nicht aus der Anstalt
verbracht werden. Satz 2 verweist hinsichtlich der Verwertung und Vernichtung solcher
Gegenstande auf Begriffsbestimmungen und Regelungen des Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern.

Nach Absatz 4 durfen Aufzeichnungen und Gegenstande, die Kenntnisse tber Sicherheitsvor-
kehrungen der Anstalt vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese zulassen, vernichtet oder
unbrauchbar gemacht werden. Demnach kdnnen beispielsweise auch Mobilfunkendgeréte -
nach Anhorung des letzten Besitzers oder der letzten Besitzerin - eingezogen und vernichtet
werden.

Zu 8 50 (Zeitungen und Zeitschriften, religiose Schriften und Gegenstande)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Austbung des in Artikel 5 Absatz 1 Grundgesetz normierten
Grundrechts, sich aus allgemein zugéanglichen Quellen zu unterrichten, soweit es den Bezug
von Zeitungen oder Zeitschriften betrifft. Die Gefangenen kdnnen nach Satz 2 frei ent-
scheiden, welche Zeitungen oder Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit
deren Verbreitung nicht mit Strafe oder GeldbuRe bedroht ist. Satz 3 ermdglicht, eine Zeitung
oder Zeitschrift als Ganzes vorzuenthalten oder zu entziehen, wenn ein oder mehrere Artikel
das Ziel des Vollzugs oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrden
wirden. Damit wird entbehrlich, einzelne Passagen von Zeitungen oder Zeitschriften
schwérzen oder entfernen zu mussen.

Wegen der besonderen Bedeutung fur das Grundrecht der Religionsausubung darf nach
Absatz 2 ein Entzug von grundlegenden religidsen Schriften und von Gegenstanden zum
religiosen Gebrauch ausschlieBlich bei grobem Missbrauch erfolgen.

Zu 8 51 (Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik)

Absatz 1 dient wie 8 50 Absatz 1 der Verwirklichung des Grundrechts der Informationsfrei-
heit im Vollzug. Rundfunk ist der Oberbegriff fir Horfunk und Fernsehen. Die Anstalt hat
den Gefangenen den Zugang zum Rundfunk zu ermdglichen, Art und Weise des Rundfunk-
empfangs hangen von den Verhaltnissen in der Anstalt ab.

Grundsatzlich ist bei der Priifung der Zulassung zu beriicksichtigen, dass die Mediennutzung
im Vollzugsalltag eine wichtige Rolle spielt. Der Zugang zum Rundfunk und zu anderen
Medien wird am umfassendsten durch Geréte in den Haftrdumen verwirklicht. Dies ist bei der
Entscheidung zu berticksichtigen, ob den Gefangenen der Besitz eigener Radio- und Fernseh-
gerate sowie von CD-Abspielgeraten, Spielkonsolen oder anderen Medien trotz eines erhoh-
ten Kontrollaufwands gestattet wird. Andererseits konnen die Missbrauchsmoglichkeiten
dieser Geréte, insbesondere ihre Eignung als Versteck flr unerlaubte Gegenstande, Grund fur
eine ablehnende Entscheidung sein.
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Nach Absatz 2 Satz 1 richtet sich die Zulassung von Empfangsgeraten in Haftrdumen nach
dem allgemeinen MaRstab des § 48 Satz 2. Unter diesen Voraussetzungen ist die Anstalt zur
Zulassung verpflichtet, sofern auch die geméaR Satz 2 kostenpflichtige Uberpriifung und Ver-
siegelung der Empfangsgerate keine Beanstandungen ergeben. Die Zulassung anderer Gerate
der Informations- und Unterhaltungselektronik steht nach Satz 3 im Ermessen der Anstalt.
Angesichts der vielféaltigen Nutzungsmaoglichkeiten moderner elektronischer Gerate bedeutet
ihre Zulassung nicht gleichzeitig auch die Genehmigung jeder mit ihnen technisch mdglichen
Kommunikationsform. Nach Satz 4 gilt insoweit § 36.

Nach Absatz 3 Satz 1 kann die Anstalt die Gefangenen auf die Nutzung von Mietgeraten oder
Haftraummediensystemen verweisen. Dies vereinheitlicht und erweitert die den Gefangenen
zur Verfluigung stehenden Nutzungsmdoglichkeiten. Zudem verringert sich der Kontrollauf-
wand. Satz 2 schafft die gesetzliche Grundlage dafirr, dass die Anstalt die Schaffung der
Voraussetzungen fur die Ermoéglichung des Zugangs zum Rundfunk Dritten gestattet oder
ubertréagt.

Absatz 4 ermoglicht die vorubergehende Aussetzung oder Untersagung des Rundfunk-
empfangs, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlasslich ist.
Dies wird nur in seltenen Ausnahmesituationen der Fall sein.

Zu 8§ 52 (Kleidung)

Nach Absatz 1 haben die Gefangenen Anstaltskleidung zu tragen. Dies ist aus Griinden der
Gleichbehandlung, der Hygiene und der Sicherheit erforderlich. Fur die Arbeitskleidung
gelten die einschlagigen Arbeitsschutzvorschriften.

Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann nach Absatz 2 eine abweichende Regelung
treffen. Die Gefangenen haben auf die durch die Anstalt vermittelte Art und Weise flr die
Reinigung und Instandsetzung der eigenen Kleidung auf eigene Kosten zu sorgen. Dies ist
Ausdruck des Angleichungsgrundsatzes und férdert die Selbstandigkeit der Gefangenen.

Zu 8 53 (Verpflegung und Einkauf)

Absatz 1 bestimmt, dass die Anstalt fir eine gesunde Erndhrung zu sorgen hat, die arztlich
uberwacht wird. Bei Bedarf erhalten Gefangene auf arztliche Anordnung besondere Verpfle-
gung. Den Gefangenen ist zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu
befolgen.

Da die Gefangenen keine Mdglichkeit haben, ohne Vermittlung der Anstalt einzukaufen,
verlangt Absatz 2 als Ausprédgung des Angleichungsgrundsatzes, dass die Anstalt auf ein
umfassendes Angebot hinwirkt, welches neben Nahrungs-, Genuss- und Kdorperpflegemitteln
beispielsweise auch Briefpapier, Lernmittel und technische Gerate umfassen kann. Auf Wiin-
sche und Bedurfnisse der Gefangenen ist Ricksicht zu nehmen. Sie haben aber keinen
Anspruch, dass bestimmte Produkte in das Sortiment aufgenommen werden. Die Bestimmung
erfasst auch den Einkauf tber den Versandhandel. Satz 4 bestimmt, dass Nahrungs-, Genuss-
und Korperpflegemittel nur vom Haus- und Taschengeld eingekauft werden kdnnen. Diese
Einschrankung soll ein allzu grofRes soziales Gefalle unter den Gefangenen und damit die
Bildung einer Subkultur vermeiden helfen. Andere Gegenstande kdnnen in angemessenem
Umfang auch von dem Eigengeld beschafft werden.
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Absatz 3 Satz 1 ermdglicht es, die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefdéhrdende Gegen-
stdnde wie Rasiermesser, Alkohol oder bestimmte Spraydosen mit Kérperpflegemitteln vom
Einkauf auszuschlieflen. Nach Satz 2 ist bei entsprechender &rztlicher Anordnung auch die
zumindest teilweise Untersagung des Einkaufs bestimmter Nahrungs- und Genussmittel wie
Tabak, moglich, wenn eine konkrete Gesundheitsgefdhrdung zu beflrchten ist. Ein noch
weitergehender, genereller Ausschluss ist nach Satz 3 in Krankenhdusern oder Kranken-
abteilungen mdglich.

Zu 8 54 (Freizeit)

Die meisten Gefangenen wissen nicht nur wéhrend des Vollzugs, sondern auch auf3erhalb oft
nichts Sinnvolles mit ihrer Freizeit anzufangen und haben ihre Straftaten regelmafiig wéhrend
dieser Zeit begangen. Viele werden nach der Entlassung, sofern sie nicht einen Arbeitsplatz
erhalten, wieder tber freie Zeit im Uberfluss verfiigen.

Freizeit im Strafvollzug dient zwar auch der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die
Gefangenen sollen aber nicht nur konsumieren, sondern eigene positive Neigungen und
Begabungen herausfinden. Eine so verstandene Freizeitgestaltung dient der positiven Ent-
wicklung der Personlichkeit. Die wahrend der Inhaftierung erlernten Verhaltensmuster und
die dort erfahrenen Angebote konnen auch nach der Entlassung als Richtschnur fir den
Umgang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen flr wich-
tige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer Kompetenzen und stérkt die korperliche und psy-
chische Gesundheit. Deshalb besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausge-
staltung der Freizeit und dem Vollzugsziel.

Absatz 1 Satz 1 und 2 verpflichtet die Anstalt dementsprechend, an allen Tagen der Woche
geeignete Angebote zur Freizeitgestaltung vorzuhalten. Daflir missen insbesondere ausrei-
chend Raume (8 93 Absatz 2) bereitgestellt werden. Die Angebote beziehen sich vor allem
auf Freizeitgruppen mit kulturellen Themenschwerpunkten und Sportangebote, aber auch auf
weiterbildende MaRnahmen wie Fremdsprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfiihrung der
Freizeitangebote kann die Anstalt in Auspragung des Offnungsgrundsatzes Externe, bei-
spielsweise Volkshochschulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamtliche Mit-
arbeiter oder Mitarbeiterinnen gewinnen.

Nach Satz 2 hat die Anstalt eine angemessen ausgestattete Blicherei zur Verfligung zu stellen.
Dies erfordert Medien zur Unterhaltung und Fortbildung. Sie ist im notwendigen Umfang
auch in gangigen Fremdsprachen vorzuhalten. Zu achten ist auf eine regelmaRige Aktualisie-
rung des Bestandes, da nur so das Interesse der Gefangenen an der Nutzung der Anstalts-
bicherei geweckt und erhalten werden kann.

Nach Absatz 2 hat die Anstalt auch die Aufgabe, die Gefangenen zur Teilnahme und Mitwir-

kung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten, da diese oftmals
keine Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben.

106



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/1337

Abschnitt 10
Vergltung, Gelder der Gefangenen und Kosten

Zu § 55 (Vergutung und Anrechnung der Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt)

Absatz 1 fuhrt den Begriff der Vergitung als Oberbegriff fur Ausbildungsbeihilfe und
Arbeitsentgelt sowie deren Fortzahlung ein.

Nach Nummer 1 wird die Teilnahme an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmal-
nahmen einschliel’lich Alphabetisierungs- und Deutschkursen in Form einer Ausbildungsbei-
hilfe vergitet. Die Ausbildungsbeihilfe soll sicherstellen, dass den Gefangenen durch die in
der Regel als Vollzeitmalinahme stattfindenden schulischen und beruflichen Qualifizierungs-
maRnahmen kein finanzieller Nachteil gegeniiber arbeitenden Gefangenen entsteht.

Nach Nummer 2 erhalten Gefangene, die an einer arbeitstherapeutischen MaRnahme oder
einem Arbeitstraining teilnehmen oder die einer Arbeit nachgehen, Arbeitsentgelt. Dies
ermoglicht den Gefangenen, Geld fiir die Erfullung von Unterhaltsverpflichtungen, den
Schuldenabbau, den Ausgleich von Tatfolgen oder den Einkauf zu verdienen.

In Anlehnung an die Bestimmung in 8 57 Absatz 1 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Mecklen-
burg-Vorpommern erhalten Gefangene nach Nummer 3 ihr Arbeitsentgelt oder ihre Ausbil-
dungsbeihilfe fort, wenn sie wéhrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an Manahmen zur
Forderung ihrer schulischen, beruflichen oder persénlichen Entwicklung teilnehmen, die im
Vollzugs- und Eingliederungsplan gemaR § 9 Absatz 2 als zwingend erforderlich gekenn-
zeichnet wurden. Dadurch soll verhindert werden, dass die Sorge der Gefangenen um verrin-
gerte Einnahmen aus der Arbeit oder Beschaftigung die Bereitschaft zur Teilnahme an den
zwingend erforderlichen Malinahmen schmalert.

Absatz 2 regelt die Einzelheiten der Vergitung. Satz 1 setzt als Eckvergitung neun Prozent
der BezugsgroRe des Vierten Buches Sozialgesetzbuch fest und verknipft dadurch die Ver-
gitung mit dem Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergan-
genen Kalenderjahr. Bei der Festsetzung der Vergitung wird mit Blick auf die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Juli 1998 (2 BvR 441/90) und vom 24. Mérz
2002 (2 BvR 2175/01) beriicksichtigt, dass die Produktivitat der Arbeitsbetriebe in den
Anstalten im Vergleich zu Betrieben in der freien Wirtschaft gering ist. In den Jahren 2002
bis 2012 lag die Produktivitéat der Arbeitsbetriebe bei lediglich 20 Prozent. Im Juni 2012 lag
die Arbeitslosenquote in Mecklenburg-Vorpommern bei 11,2 Prozent, der niedrigste Juniwert
seit der Wiedervereinigung. Die Bedingungen am Arbeitsmarkt werden im Hinblick auf ihren
vergutungsrechtlichen Bezug weiter beobachtet werden. Zudem ist der Wert des fur die Arbeit
gezahlten Arbeitsentgelts durch die vom Staat zu zahlenden erhdhten Arbeitgeberbeitrage zur
Arbeitslosenversicherung gesteigert. Auch wird bei der Erhebung des Haftkostenbeitrags nach
8 61 Absatz 1 die Vergitung nach diesem Gesetz nicht als ,,anderweitige regelmaiiige Ein-
klinfte” gewertet.

Satz 2 setzt den 250. Teil der Eckvergiitung als Tagessatz der Vergltung fest, ermdglicht aber
auch die Bemessung der Vergitung nach einem Stundensatz.
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Absatz 3 Satz 1 ermoglicht eine Stufung der Vergutung, um zwischen den einzelnen Mal3-
nahmen und der Leistung der Gefangenen differenzieren zu kdnnen. Satz 2 legt als Unter-
grenze der Vergitung 60 Prozent der Eckvergutung fest. Die Vergutungsstufen konnen geman
Satz 3 durch Rechtsverordnung festgelegt werden.

Absatz 4 erméchtigt die Anstalt, einen Betrag einzubehalten, der dem Anteil der Gefangenen
am Beitrag zur Arbeitslosenversicherung entsprechen wirde, wenn sie die Vergltung als
Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen erhielten. Dies ermdglicht eine Beteiligung der
Gefangenen an den Kosten zur Arbeitslosenversicherung.

Absatz 5 sieht eine Unterrichtungspflicht der Anstalt Uber die Hohe der Vergltung vor und
stellt damit eine Konkretisierung des Angleichungsgrundsatzes dar. Durch die Bekanntgabe
werden die Gefangenen in die Lage versetzt, ihre Anspriche zu Uberpriifen.

GemaR Absatz 6 ist der Anspruch auf Vergutung in Form der Ausbildungsbeihilfe nachrangig
zu Leistungen zum Lebensunterhalt, die den Gefangenen aus Anlass der Arbeitsférderung
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch oder dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
zustehen. Auszubildende in einem freien Beschéaftigungsverhéltnis gemal § 23 erhalten keine
Ausbildungsbeihilfe nach Absatz 1, da sie wie Auszubildende auRerhalb des Vollzugs vergu-
tet werden.

Nach Absatz 7 haben Gefangene, die jeweils zwei Monate im Vollzug einer arbeitstherapeu-
tischen Malinahme, einem Arbeitstraining, einer schulischen oder beruflichen Qualifizie-
rungsmalRnahme oder einer Arbeit nachgegangen sind, einen Anspruch auf nichtmonetére
Anerkennung in Form eines Freistellungstages. Sofern die Gefangenen weniger als zwei
Monate zusammenhangend oder nicht in Vollzeit tatig sind, entsteht nach Satz 2 kein
Anspruch. Satz 3 stellt klar, dass Freistellungen, die nicht innerhalb eines Jahres nach Vor-
liegen der Voraussetzungen in Anspruch genommen werden, auf den Entlassungszeitpunkt
angerechnet werden. So wird sichergestellt, dass die Gefangenen nicht die bezahlte Freistel-
lung in groRem Umfang bis zum Strafende ansparen und so faktisch eine Kombination von
bezahlter Freistellung und Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts erreichen kdnnen.

Absatz 8 bestimmt abschlieBend die Falle, in denen eine Vorverlegung des Entlassungszeit-

punktes nicht moglich ist. Dies ist der Fall

- bei Gefangenen mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder bei denen Sicherungsverwahrung
angeordnet oder vorbehalten und damit der Entlassungszeitpunkt noch unklar ist
(Nummer 1)

- wenn eine Vorverlegung aufgrund des Zeitpunktes der Entscheidung des Gerichts nicht
mehr moglich ist (Nummer 2),

- wenn das Gericht einen bestimmten Zeitpunkt fur die Entlassung festgesetzt hat (,,punkt-
genaue Entlassung“ nach Nummer 3),

- im Falle einer Auslieferung nach § 456a der Strafprozessordnung (Nummer 4) oder

- wenn eine Gnadenentscheidung gegeben ist (Nummer 5).
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Absatz 9 Satz 1 bestimmt, dass Gefangenen in den Fallen des Absatzes 8, wo eine Anrech-
nung auf den Entlassungszeitpunkt nicht maéglich ist, eine Ausgleichsentschadigung zu zahlen
ist. Satz 2 stellt klar, dass der Anspruch erst mit der Entlassung entsteht. Gemal Satz 3 wird
bereits nach VerbufRung von 10 Jahren der erarbeitete Anspruch monetér umgerechnet und
dem Eigengeld gutgeschrieben. Damit soll eine Ansparung allzu groRRer Vorverlegungszeit-
raume verhindert werden.

Zu 8 56 (Eigengeld)
Die Bestimmung regelt das Eigengeld, das in Absatz 1 beschrieben wird.

Nach Absatz 2 Satz 1 kénnen die Gefangenen Uber ihr Eigengeld grundsatzlich frei verfugen.
Dies gilt in gleicher Weise flr ihr Vermdgen aul3erhalb der Anstalt. Allerdings besteht inso-
weit eine Beschrédnkung, als durch die Verfligung Uber das Eigengeld insbesondere Mal3-
nahmen zur Schuldenregulierung, zur Erfullung von Unterhaltspflichten, zum Ausgleich von
Tatfolgen sowie zur Vorbereitung von Entlassung, Eingliederung und Nachsorge beeintrach-
tigt wirden.

Auch bleiben die in Satz 2 aufgezahlten Bestimmungen unberihrt, wonach die Gefangenen
zum Beispiel den Einkauf von Nahrungs-, Genuss- und Kérperpflegemitteln nach § 53 Absatz
2 Satz 4 nur vom Hausgeld bestreiten diirfen.

Das Gesetz verzichtet auf die Aufnahme eines Uberbriickungsgeldes. Erarbeitete oder erwor-
bene Gelder der Gefangenen, die nicht Hausgeld sind, werden damit dem Eigengeld zugeord-
net. Zweck des Uberbriickungsgeldes war es bislang, fir die besonders schwierige Zeit direkt
nach der Entlassung eine finanzielle Vorsorge fir den notwendigen Lebensunterhalt der
Gefangenen und ihrer Unterhaltsberechtigten durch zwangsweises Ansparen eines Geld-
betrages zu treffen. Das Uberbriickungsgeld erfllt jedoch diesen Zweck in vielen Fallen
nicht, sondern stellt sogar ein Wiedereingliederungshindernis dar. Es fuhrt nach der Entlas-
sung regelmaRig dazu, dass die fiir das Arbeitslosengeld 1l oder die Sozialhilfe zustandigen
Trager den Gefangenen eine Leistungsgewahrung unter Hinweis auf 8 9 Absatz 1 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch und 8 2 Absatz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch verwei-
gern. Im Bereich des Arbeitslosengeldes Il hat dies in der Regel zur Folge, dass den Gefan-
genen in der kritischen Phase der Haftentlassung keine Leistungen wie Fordermalinahmen
gewéhrt werden, die auf Vermittlung in Arbeit abzielen. SchlieBlich fihrt die bisherige
Rechtslage zu einer Benachteiligung der Gefangenen gegentber nicht inhaftierten Menschen.
Letztere konnen nicht nur aus Arbeitseinkommen, sondern auch aus leistungslosem Einkom-
men Ansparriicklagen bilden, die als im Rahmen von Freibetrdgen geschiitztes Vermdgen von
der Anrechnung sowohl nach dem Zweiten als auch dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
freigestellt sind. Auch steht das Uberbriickungsgeld der in §§ 42 und 44 zum Ausdruck kom-
menden Intention entgegen, durch Kooperation der Anstalt mit den nach § 42 Absatz 2
genannten auf3ervollzuglichen Stellen ein anstaltsubergreifendes Hilfesystem aufzubauen, das
unmittelbar nach der Entlassung einsetzt. Die Abschaffung des Uberbriickungsgeldes fiihrt im
Ubrigen dazu, dass den Gefangenen wihrend der Haftzeit zusatzliche Mittel zur Verfiigung
stehen und ihnen so ermdoglicht wird, den durch die Straftat verursachten Schaden wiedergut-
zumachen und eine Schuldenregulierung herbeizufihren. Insoweit dient die Neuregelung
auch den Belangen der Glaubiger, denen durch die Bildung des Uberbriickungsgeldes pfand-
bares Eigengeld der Gefangenen entzogen wirde.
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Zu 8§ 57 (Taschengeld)

Absatz 1 und 2 regeln die Voraussetzungen fur die Gewahrung eines Taschengeldes, das eine
Art vollzuglicher ,,Grundsicherung“ darstellt.

Mittellose Gefangene sollen in entsprechender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozial-
hilfe eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher Bedirfnisse erhalten, die Uber die
Grundversorgung durch die Anstalt hinausgehen. So kdnnen die Gefangenen ihr Taschengeld
beispielsweise verwenden, um Telefonkosten zu begleichen oder Zeitungen und Briefmarken
zu erwerben. Durch Gewéhrung eines Taschengeldes soll zudem vermieden werden, dass
Gefangene anfallig fur subkulturelle Abhdngigkeiten von Mitgefangenen werden. Nicht ver-
brauchtes Taschengeld ist bei der Bedurftigkeitsprifung nicht zu beriicksichtigen, da das
Sparen als sinnvolles Ziel im Sinne einer Resozialisierung anzusehen ist.

Nach Absatz 2 gelten Gefangene nicht als bedirftig, wenn sie eine angebotene zumutbare
Arbeit nicht angenommen oder eine ausgetibte Arbeit verschuldet verloren haben. Entspre-
chendes gilt fiir schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen. Dies tragt dem
Angleichungsgrundsatz Rechnung, da auch im Sozialrecht (8§ 9 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch, 8 2 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch) das Nachrangprinzip gilt.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt die Hohe des Taschengelds. Es betragt 14 Prozent der Eckver-
glitung nach 8 55 Absatz 2. Nach Satz 2 ist das Taschengeld im Voraus zu gewdhren, um von
Beginn der Haftzeit an ein Abgleiten in die Subkultur zu vermeiden. Bei Wegfall der Beduirf-
tigkeit im laufenden Monat sieht Satz 3 die Anrechnung der zugehenden Betrége vor.

Die Befugnis der Gefangenen, ber ihr Taschengeld zu verfligen, unterliegt nach Absatz 4
Satz 1 nur den Beschréankungen dieses Gesetzes. Da das Taschengeld vorrangig zum Einkauf
verwendet wird, wird es geméaR Satz 2 dem Hausgeldkonto gutgeschrieben.

Zu 8 58 (Konten, Bargeld)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Gelder der Gefangenen von der Anstalt verwaltet werden,
indem sie auf verschiedenen, von der Anstalt gefiihrten Konten gutgeschrieben werden.
Erfasst werden zum einen die Gelder, die die Gefangenen in den Vollzug in Form von Spar-
bichern oder in- und auslandischer Wahrung einbringen. Zum anderen gehoren dazu die
Gelder, die die Gefangenen als Vergilitung geméaR 8 55 erhalten, das der Anstalt zur Gutschrift
uberwiesene Entgelt der Gefangenen aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis oder einer
Selbstbeschéftigung sowie sonstige Gelder, die fur die Gefangenen Uberwiesen oder einge-
zahlt worden sind. Externe Konten der Gefangenen und darauf eingehende Gelder (zum Bei-
spiel aus Rente, Mieteinnahmen, Unterhalt, gegebenenfalls Arbeitsentgelt aus freiem
Beschaftigungsverhaltnis) werden von der Bestimmung nicht erfasst.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass den Gefangenen der Besitz von Bargeld in der Anstalt unter-
sagt ist. Geschafte unter Gefangenen und dadurch entstehende Abhédngigkeiten und die
Bildung von Subkulturen, welche die Erreichung des Vollzugsziels und die Sicherheit und
Ordnung der Anstalt gefahrden, sollen nicht begiinstigt werden. Satz 2 erdffnet die Mdoglich-
keit fiir Ausnahmeregelungen. Dies betrifft insbesondere den offenen Vollzug.
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Zu § 59 (Hausgeld)

Absatz 1 bestimmt, dass aus drei Siebteln der monatlichen Vergiitung ein Hausgeld gebildet
wird. Praktisch bedeutsamster Verwendungszweck des Hausgelds ist der Einkauf.

Absatz 2 bestimmt die Festsetzung eines angemessenen Hausgeldes fur Gefangene mit regel-
maRigen Einkunften, die keine Vergutung nach 8 55 sind. Neben den ausdriicklich genannten
Einkilinften aus einem freien Beschaftigungsverhéltnis und aus Selbstbeschaftigung kommen
als anderweitige regelmalige Einkilinfte insbesondere Renten- oder Mieteinnahmen in
Betracht.

Gefangenen mit solchen Einkinften steht hdufig mehr Geld zur Verfiigung als denjenigen, die
eine Vergltung nach 8 55 erhalten. Diese Regelung verhindert, dass zu grof’e Unterschiede
beim Hausgeld und damit insbesondere bei den Einkaufsmoglichkeiten entstehen, da diese zu
subkulturellen Abhangigkeiten fuhren kdnnen. Durch die Festsetzung eines angemessenen
Hausgeldes kann auch den besonderen Bedingungen des offenen Vollzugs Rechnung getragen
werden.

Entsprechendes gilt nach Absatz 3 fir Gefangene, die Uber Eigengeld verfugen, aber keine
hinreichende Vergitung nach diesem Gesetz erhalten.

Die Befugnis der Gefangenen, tUber ihr Hausgeld zu verfiigen, unterliegt nach Absatz 4 Satz 1
den Beschrankungen dieses Gesetzes. Verfligungsbeschrankungen kénnen sich aus Festle-
gungen im Vollzugs- und Eingliederungsplan, aus Griinden der Sicherheit und Ordnung nach
84 Absatz 4 Satz 2 oder aufgrund der Anordnung einer Disziplinarmalinahme nach 8§ 86
Absatz 2 Nummer 5 ergeben. Satz 2 erklart das Hausgeld fir nicht tbertragbar. Es ist somit
gemaR § 851 der Zivilprozessordnung unpféndbar.

Zu § 60 (Zweckgebundene Einzahlungen)

Die Bestimmung schafft eine gesetzliche Grundlage fir die in der Praxis bisher bereits
ublichen Einzahlungen fur einen konkreten, der Wiedereingliederung dienenden Zweck. Den
Gefangenen soll dadurch ermdglicht werden, auch bei Pfandungen flr resozialisierungs-
fordernde MaRRnahmen eingezahlte Gelder nutzen zu kénnen.

Satz 2 und 3 beschranken die Verfiigungsbefugnis der Gefangenen (iber das Eigengeld. Uber
die zweckgebunden eingezahlten Gelder konnen die Gefangenen nicht anderweitig verfiigen
(8 399 des Burgerlichen Gesetzbuchs). Aus der Zweckbindung folgt die Nichtlbertragbarkeit
der Forderung und somit gemal 8 851 der Zivilprozessordnung deren Unpfandbarkeit.
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Zu 8 61 (Haftkostenbeitrag, Kostenbeteiligung)

8 465 Absatz 1 Satz 1 der Strafprozessordnung legt den Verurteilten die Kosten des Verfah-
rens auf. Dazu gehdren gemald 8 464a Absatz 1 Satz 2 der Strafprozessordnung auch die
Kosten der Vollstreckung der Rechtsfolgen einer Tat und somit im Fall des Vollzugs einer
Freiheitsstrafe grundsatzlich auch die durch den Betrieb einer Anstalt entstehenden Personal-
und Sachkosten. Strafgefangene sind jedoch in der Regel nicht in der Lage, die tatséchlichen
Haftkosten zu tragen. Um das Vollzugsziel der Resozialisierung nicht zu geféhrden, wird
diese Kostentragungspflicht auf einen Haftkostenbeitrag in Hohe des Teils der
Vollstreckungskosten beschrénkt, der durch die Aufwendungen fir den Lebensunterhalt der
Gefangenen verursacht wird, also fiir Unterkunft und Verpflegung.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die Zustandigkeit der Anstalt fir die Kostenerhebung und begrenzt
zugleich den Kreis der Kostenschuldner auf Gefangene mit regelmaRigen Einklnften, insbe-
sondere aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis. Satz 2 stellt es in das Ermessen der
Anstalt, von Gefangenen, die einer Selbstbeschaftigung nachgehen, den Haftkostenbeitrag
monatlich im Voraus zu fordern, um so dessen Realisierung sicher zu stellen. Eine Vergutung
nach diesem Gesetz wird gemél Satz 3 nicht bertcksichtigt.

Nach Satz 4 mussen den Gefangenen auch bei Erhebung von Haftkosten taglich Mittel in
Hohe von einem Tagessatz nach § 55 Absatz 2 Satz 2 verbleiben. Dadurch soll eine Gleich-
stellung mit den Gefangenen erfolgen, die eine Vergltung nach diesem Gesetz erhalten und
einen Haftkostenbeitrag nicht zahlen mussen. Auch soll verhindert werden, dass Gefangene
aus Kostengriinden auf ein resozialisierungsforderndes freies Beschaftigungsverhaltnis ver-
zichten.

Satz 5 enthdlt eine ,,Resozialisierungsklausel*, die dem Vollzugsziel dient und Ausdruck des
Eingliederungsgrundsatzes ist. Ein Haftkostenbeitrag darf danach nicht geltend gemacht
werden, soweit dies die soziale Integration der Gefangenen gefahrden wirde. Dies betrifft
auch die Falle, in denen Gefangene an schulischen und beruflichen QualifizierungsmaR-
nahmen teilnehmen, wenn Leistungen nach 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen (zum Bei-
spiel Drittes Buch Sozialgesetzbuch) gewahrt werden, die die Héhe der Ausbildungsbeihilfe
nach 8 55 nicht Gbersteigen.

Absatz 2 regelt die Hohe und die Festsetzung des Haftkostenbeitrags sowie Einzelheiten der
Berechnung. Nach Satz 1 ist der Betrag maligebend, der nach § 17 Absatz 1 Nummer 4 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sachbeziige festgesetzt
ist. Nach Satz 2 werden die Betrdge jahrlich von der Aufsichtsbehorde fur das Folgejahr fest-
gestellt. Da lediglich die Betrage fur Unterkunft und Verpflegung festgesetzt werden, lasst
Satz 3 bei Selbstverpflegung die flr die Verpflegung vorgesehenen Betrége entfallen. Satz 4
stellt bei der Berechnung des Werts der Unterkunft auf die von der Aufsichtsbehorde fest-
gesetzte Belegungsfahigkeit ab, da ein Abstellen auf die tatsachliche Belegung aufgrund stén-
diger Fluktuation in den Anstalten hierflr ungeeignet ist.

Absatz 3 stellt die Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Betriebskosten dar, insbesondere
fir die Beteiligung der Gefangenen an den Stromkosten, die durch in ihrem Gewahrsam
befindliche Geréte entstehen, soweit diese Uber eine angemessene Grundversorgung hinaus-
gehen.

112



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/1337

Abschnitt 11
Gesundheitsflursorge

Zu § 62 (Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung)

Fur die medizinische Versorgung gilt das aus dem Sozialstaatsgebot (Artikel 20 Absatz 1
Grundgesetz) abgeleitete Aquivalenzprinzip. Danach miissen die medizinischen Leistungen
im vollzuglichen Gesundheitswesen den Leistungen fir gesetzlich Krankenversicherte
gleichwertig sein.

Die Gefangenen haben nach Absatz 1 Satz 1 Anspruch auf wirtschaftliche und notwendige
medizinische Leistungen nach dem Standard der gesetzlichen Krankenkassen. Dazu gehdren
auch Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft. Nach Satz 2 besteht auch ein
Anspruch auf MaBnahmen zur Friuherkennung von Krankheiten und die Versorgung mit
Hilfsmitteln.

Absatz 2 Satz 1 enthalt eine Grundlage fur die Kostenbeteiligung der Gefangenen.

Diese wird sich grundsétzlich an den Regelungen fur gesetzlich Versicherte orientieren,
soweit nicht die besonderen Umsténde der Inhaftierung - beispielsweise im Hinblick auf die
guartalsweise Erhebung einer ,,Praxisgebihr” - eine abweichende Handhabung gebieten.

Nach Satz 2 kdnnen den Gefangenen fur Leistungen, die ber die in Absatz 1 genannten
Leistungen hinausgehen, die gesamten Kosten auferlegt werden.

Absatz 3 Satz 1 sieht, dem Recht der gesetzlichen Krankenversicherung folgend (§ 52 Absatz
1 des Finften Buches Sozialgesetzbuch), eine Beteiligung der Gefangenen an Behandlungs-
kosten flr solche Verletzungen vor, die sie sich selbst zugefiigt haben. Indem die Bestim-
mung auf das Merkmal der Mutwilligkeit abstellt, werden Selbstverletzungen aus dem
Anwendungsbereich ausgeschlossen, die aus Krankheiten oder psychischen Stérungen resul-
tieren oder sich als verstandliche Reaktion auf die besonders belastende Situation der Inhaftie-
rung darstellen. Hierzu rechnen etwa Suizidversuche oder andere autoaggressive Handlungen,
soweit sie nicht bewusst zur Austibung von Druck eingesetzt werden. Die Kostenbeteiligung
der Gefangenen ist nach Satz 1 zwingende Rechtsfolge, jedoch steht der Anstalt hinsichtlich
des Umfangs Ermessen zu. Hierbei sind das Ausmal} der Mutwilligkeit und die Hohe der ver-
ursachten Aufwendungen ebenso zu berlcksichtigen wie die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Gefangenen.

Satz 2 tragt der besonderen Bedeutung des Vollzugsziels und des Eingliederungsgrundsatzes
Rechnung und schlief3t jegliche Kostenbeteiligung aus, wenn diese insoweit eine Geféahrdung
bewirken wirde. Das kann etwa der Fall sein, wenn die zusatzliche finanzielle Belastung der
Gefangenen deren Motivation zur Teilnahme an BehandlungsmalRnahmen infrage stellt oder
zu einer Erhéhung der Schuldenlast fihrt, die den Ubergang in die Freiheit nachhaltig
erschwert.
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Zu 8 63 (Durchfihrung der medizinischen Leistungen, Forderungsubergang)

Nach Absatz 1 werden die medizinischen Leistungen grundsatzlich in der Anstalt erbracht.
Nur wenn deren Mdglichkeiten nicht ausreichen, soll die Behandlung der Gefangenen in einer
anderen Anstalt, in einem Vollzugskrankenhaus oder in einer medizinischen Einrichtung
auflerhalb des Vollzugs erfolgen. Auch hilfsbedurftige Gefangene werden in die Bestimmung
einbezogen, weil sie der gleichen Fiirsorge wie Kranke bediirfen. Verlegung und Uberstellung
zur Erbringung medizinischer Leistungen richten sich nach § 16. Die Behandlung oder Unter-
bringung auBerhalb des Vollzugs erfolgt im Wege der Ausfiihrung (8 41 Absatz 1) oder von
Lockerungen (8 39 Absatz 1 in Verbindung mit § 38 Absatz 1).

Gemald Absatz 2 kommt die Anstalt fur eine aullerhalb einer Einrichtung des Justizvollzugs
durchgefuhrte Behandlung der Gefangenen nicht mehr auf, sobald die Strafvollstreckung un-
terbrochen oder beendet wird.

Absatz 3 Satz 1 beinhaltet einen gesetzlichen Forderungsiibergang fir solche Schadensersatz-
anspruche, die Gefangenen infolge einer Korperverletzung gegen Dritte zustehen. Dass es
sachgerecht ist, den Leistungserbringer auf diese Weise in die Lage zu versetzen, sich beim
Schédiger oder einem anderen Haftenden schadlos zu halten, ist ein grundlegender Gedanke,
der auch im Recht der Sozialversicherung (8 116 Absatz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch) und im Beamtenrecht des Bundes und der L&nder (etwa § 76 Bundesbeamtengesetz)
seinen Niederschlag gefunden hat. Die Schadensersatzanspriiche gehen im Zeitpunkt ihrer
Entstehung auf das Land als Kostentrager tber, und zwar in der Hohe, in der die Gefangenen
Anspruch auf medizinische Leistungen haben; auf die tatsachlich erbrachten Leistungen
kommt es insoweit nicht an. Dritte im Sinne der Bestimmung kdnnen auch Mitgefangene
sein.

Satz 2 tragt der besonderen Bedeutung des Vollzugsziels und des Eingliederungsgrundsatzes
Rechnung und schliel3t die Geltendmachung der ibergegangenen Anspriiche aus, wenn diese
insoweit eine Gefédhrdung bewirken wirde. Das liegt etwa bei Korperverletzungen durch
Familienangehorige nahe, kann aber auch bei Korperverletzungen durch Mitgefangene
geboten sein, um deren Schuldenlast nicht unertraglich zu erhéhen. Die Nichtgeltendmachung
der Anspriiche erfolgt, wie die Bestimmung hervorhebt, im Interesse Gefangener. Andere
kdnnen hieraus also keine Einwendung gegen ihre Inanspruchnahme herleiten.

Zu § 64 (Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung)

Die Bestimmung regelt drztliche BehandlungsmaRnahmen, die keine medizinischen
Leistungen im Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung sind. Gleichwohl ist die Anstalt in
der Regel gehalten, sie mit Zustimmung der Gefangenen vornehmen zu lassen, weil sie der
sozialen Eingliederung dienen (zum Beispiel Beseitigung von auffélligen Téatowierungen).
Satz 2 enthalt eine zwingende Regelung zur Beteiligung der Gefangenen an den Kosten, von
der nur ausnahmsweise abgewichen werden soll.
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Zu 8§ 65 (Gesundheitsschutz und Hygiene)

Die Gefangenen haben sich ebenso wie in Freiheit eigenverantwortlich um ihr korperliches
Wohl zu kimmern. Diese Verantwortung soll ihnen die Anstalt nicht abnehmen. Die Unter-
stitzung durch die Anstalt ist jedoch erforderlich, weil die Gefangenen in der Haftsituation
gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch eigene Initiative nicht in gleicher Weise wie in
Freiheit begegnen kénnen. Der Gesundheitszustand vieler Gefangener ist durch Fehlernah-
rung und ungesunde Lebensflihrung gepragt. Daher ist die Anstalt nach Absatz 1 Satz 2
gehalten, auf einen Bewusstseinswandel hinzuwirken. Durch das enge Zusammenleben mit
Anderen gewinnen grundsatzlich alle Aspekte des Gesundheitsschutzes erhéhte Bedeutung.
Deshalb legt Satz 3 den Gefangenen die gegebenenfalls auch zwangsweise durchsetzbare
Verpflichtung auf, die notwendigen Anordnungen zu Gesundheitsschutz und Hygiene zu
befolgen. Satz 4 ermdglicht es der Anstalt, die Gefangenen an den Kosten fir Hygienemal-
nahmen, zum Beispiel fir Entlausungsmittel, in angemessenem Umfang zu beteiligen.

Der Aufenthalt im Freien nach Absatz 2 folgt aus der Pflicht zur Gesundheitsfursorge. Die
Dauer von einer Stunde pro Tag ist eine Mindestgarantie. Der zeitliche Rahmen kann erwei-
tert werden, wenn die Verhaltnisse in der Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung dirfte ins-
besondere an arbeitsfreien Tagen in Betracht kommen. Dabei ist jedoch stets zu bedenken,
dass sich die Bedurfnisse der Gefangenen an Bewegung im Freien und Kommunikation
hé&ufig besser im Rahmen von Sport und anderen FreizeitmaRnahmen befriedigen lassen.

Zu § 66 (Krankenbehandlung wéahrend Lockerungen)

Gefangene, die wéhrend Vollzugslockerungen erkranken, haben gemdR Absatz 1 ebenso
wenig wie in der Anstalt einen Anspruch auf freie Arztwahl, sondern sie missen in die
Anstalt zurtickkehren, wenn diese fir die Kosten der drztlichen Behandlung aufkommen soll.
Die Bestimmung steht einer ambulanten Krankenpflege in der nachstgelegenen Anstalt nicht
entgegen, wenn eine Ruckkehr in die zustdndige Anstalt nicht zumutbar ist. Die Kosten einer
unaufschiebbaren Notfallbehandlung sind, soweit kein Anspruch gegen einen anderen
Kostentrager besteht, von der Anstalt zu tbernehmen. Dies gilt, wie die Verweisung in Satz 2
klarstellt, nicht fir Lockerungen zur medizinischen Behandlung.

Absatz 2 soll eine Doppelversorgung ausschlieBen, weil Gefangene im freien Beschéfti-
gungsverhéltnis beitragspflichtig sind und einen Anspruch auf Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung haben.

Zu 8 67 (Zwangsmafnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge)
Auch im Strafvollzug setzen alle medizinischen MaRnahmen eine wirksame Einwilligung
nach entsprechender Aufklarung der Gefangenen voraus. Anderes gilt, wenn die Voraus-

setzungen fir eine zwangsweise Behandlung vorliegen. Diesen Sonderfall des unmittelbaren
Zwangs durch drztliche ZwangsmafBnahmen regelt die Bestimmung abschliel3end.
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Recht und Pflicht zur Zwangsbehandlung geméaR Absatz 1 ergeben sich insbesondere aus der
Fursorgepflicht der Anstalt, aus der allgemeinen Pflicht zur Hilfeleistung und dem drztlichen
Gebot der Lebenserhaltung. Solange die Gefangenen ihren Willen frei duf3ern kénnen und
einer Behandlung nicht zustimmen, ist die Anstalt zur Durchfiihrung von medizinischen
Malinahmen zwar berechtigt, aber nicht verpflichtet. Die Regelungen des Betreuungsrechts
(88 1896 fortfolgende des Biirgerlichen Gesetzbuchs) bleiben unberihrt.

Absatz 2 ermdglicht im Interesse der Bediensteten und Mitgefangenen zwangsweise Unter-
suchungen wie Rontgenaufnahmen zur Feststellung von Tuberkulose, nicht aber korperliche
Eingriffe wie Blutentnahmen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Malinahmen der Absétze 1 und 2 von dem Anstaltsleiter oder der
Anstaltsleiterin anzuordnen sind. Die Anordnung ergeht jeweils nach Einholung einer &rzt-
lichen Stellungnahme. Durchfiihrung und Uberwachung der MaRnahmen liegen in der Ver-
antwortung des Arztes oder der Arztin. Eine liickenlose Dokumentation ist in diesem Zusam-
menhang besonders wichtig.

Zu 8 68 (Benachrichtigungspflicht)

Die Bestimmung regelt eine humanitdre Verpflichtung der Anstalt und garantiert die unmit-
telbare Benachrichtigung der Angehdrigen. Wiinschen Gefangene ausdriicklich keine Benach-
richtigung, so hat die Anstalt zu prifen, inwieweit dem Wunsch Rechnung zu tragen ist. Im
Falle akuter Lebensgefahr und im Todesfall ist die Anstalt zur Benachrichtigung verpflichtet.

Abschnitt 12
Religionsausiibung

Zu 8§ 69 (Seelsorge)

Die Bestimmung ist Ausdruck der verfassungsrechtlich garantierten Religionsfreiheit aus
Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 140 des Grundgesetzes
und Artikel 141 der Weimarer Reichsverfassung.

Die religidse Betreuung wird von Seelsorgern oder Seelsorgerinnen der Kirchen und anderer
religioser Gemeinschaften ausgelibt. Sie darf den Gefangenen nicht versagt werden. Die
Anstalt ist nach 8 95 Absatz 2 und § 99 verpflichtet, die notwendigen organisatorischen Vo-
raussetzungen hierfur zu schaffen. Dartiber hinaus gibt die Bestimmung den Gefangenen ein
Recht auf Hilfe, wenn sie zu einem Seelsorger oder einer Seelsorgerin Kontakt aufnehmen
wollen. Sie gibt den Gefangenen hingegen kein Recht auf Seelsorge, da deren Ausubung nicht
Aufgabe der Anstalt ist.

Besitz und Entzug grundlegender religiéser Schriften und von Gegenstdnden des religitsen
Gebrauchs sind in 8 50 Absatz 2 geregelt.
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Zu 8 70 (Religidse Veranstaltungen)

Absatz 1 gibt den Gefangenen ein Recht, an religiésen Veranstaltungen in der Anstalt teilzu-
nehmen.

Mit Ricksicht auf die Bedeutung des Grundrechts diirfen die Gefangenen gemafl Absatz 2 nur
aus Uberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt von der Teilnahme am
Gottesdienst oder anderen religidsen Veranstaltungen ausgeschlossen werden. Die vorge-
schriebene Anhérung des Seelsorgers oder der Seelsorgerin soll die Berlicksichtigung seel-
sorglicher Gesichtspunkte gewahrleisten.

Zu § 71 (Weltanschauungsgemeinschaften)

Die Bestimmung erklart die Regelungen uber Seelsorge, religiése Veranstaltungen, Schriften
und Gegensténde fur auf Weltanschauungsgemeinschaften entsprechend anwendbar. Sie ist
Ausdruck des Gebots der Gleichbehandlung von Religions- und Weltanschauungsgemein-
schaften (Artikel 137 Absatz 7 der Weimarer Reichsverfassung in Verbindung mit Artikel
140 Grundgesetz), das aus der staatlichen Verpflichtung zu religiéser und weltanschaulicher
Neutralitat resultiert. Der Begriff der weltanschaulichen Bekenntnisse entspricht dem Wort-
laut des Artikel 4 Absatz 1 des Grundgesetzes und meint Gedankensysteme, die Uber eine
ahnliche Breite und Geschlossenheit verfligen wie die bekannten Religionen. Gemein-
schaften, deren Hauptziel auf eine politische oder wirtschaftliche Téatigkeit gerichtet ist, sind
nicht von der Definition umfasst.

Abschnitt 13
Sicherheit und Ordnung

Zu 8 72 (Grundsatz)

Absatz 1 macht deutlich, dass Sicherheit und Ordnung zwar zur Gewéhrleistung der erforder-
lichen &uReren und inneren Sicherheit notwendig sind und ein zivilisiertes, menschen-
wirdiges Zusammenleben der Gefangenen sicherstellen sollen, aber dienende Funktion
haben. Die Wahrung der Sicherheit und Ordnung bildet den notwendigen Rahmen, um das
Ziel der Eingliederung der Gefangenen mit vollzuglichen Mitteln zu erreichen. In diesem
Sinne umfasst die dulRere Sicherheit die sichere Unterbringung der Gefangenen, aber auch die
Verhinderung und Abwehr von Angriffen auf die Anstalt von aullen. Innere Sicherheit ist die
Abwendung von Gefahren fiir Personen und Sachen in der Anstalt. Das betrifft nicht nur aus
strafbarem Verhalten oder der Begehung von Ordnungswidrigkeiten herrihrende Gefahren,
sondern etwa auch die Gefahr der Selbstschadigung oder die Brandgefahr. Die Anstalt hat die
Verpflichtung, durch geeignete MalRinahmen den Schutz der Gefangenen vor korperlichen
Ubergriffen durch andere Gefangene sicherzustellen.
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Absatz 2 legt fest, dass die den Gefangenen auferlegten Pflichten und Beschrédnkungen insbe-
sondere dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit zu entsprechen haben. Auch sie sind inte-
griert in das Gesamtkonzept des Vollzugs, das nicht bloBe Unterordnung, sondern die Kkriti-
sche Auseinandersetzung mit dem eigenen Verhalten fordern soll. Ziel ist deshalb die
Akzeptanz der oder zumindest der Respekt vor den Regeln der Gemeinschaft aufgrund des
Erfahrens und des Erlernens sozialadaquater Formen der Konfliktbewaltigung. Dies setzt das
in Absatz 1 geforderte gewaltfreie Klima in der Anstalt voraus.

Zu § 73 (Allgemeine Verhaltenspflichten)

Die Bestimmung enthélt allgemeine Verhaltenspflichten. Sie wird durch weitere Pflichten
erganzt, die sich aus praktischen oder systematischen Griinden an anderen Stellen des
Gesetzes finden, wie etwa die Pflicht, die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz
und zur Hygiene zu befolgen (8 65 Absatz 1 Satz 3).

Absatz 1 schreibt den Gefangenen eine Mitverantwortung fur das geordnete Zusammenleben
in der Anstalt zu und verdeutlicht, dass dieses von ihrem eigenen Verhalten abhangt und nicht
allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die Anstalt hat auf eine entsprechende
Bewusstseinsbildung hinzuwirken. Satz 3 konkretisiert das Vollzugsziel dahingehend, dass
die Gefangenen im Rahmen ihrer eigenen Verantwortung fur ein geordnetes Zusammenleben
vorrangig zu einer einvernehmlichen Streitbeilegung befahigt werden sollen. Die Gefangenen
sollen Dbei auftretenden Konflikten freiwillig und eigenverantwortlich eine konsensuale
Losung anstreben.

Nach Absatz 2 Satz 1 mussen die Gefangenen Anordnungen auch dann befolgen, wenn sie
mit diesen nicht einverstanden sind. Diese Gehorsamspflicht setzt jedoch stets rechtmélige
Anordnungen der Bediensteten voraus, welche auf einer eigenen Rechtsgrundlage aullerhalb
des Absatzes 2 beruhen missen. Satz 2 bestimmt, dass die Gefangenen einen ihnen zugewie-
senen Bereich nicht ohne Erlaubnis verlassen dirfen. Erfasst sind davon alle anstaltsinternen
Bereiche, aber zum Beispiel auch ein zugewiesener Arbeitsplatz auf3erhalb der Anstalt.

Absatz 3 verpflichtet die Gefangenen, die Haftrdume und die ihnen von der Anstalt iber-
lassenen Sachen sorgsam zu behandeln.

Nach Absatz 4 missen die Gefangenen bestimmte gefahrtrachtige Umstande ohne schuld-
haftes Z6gern melden. Diese Meldepflicht folgt aus dem engen Zusammenleben der Gefan-
genen und den Verhéltnissen in der Anstalt, die eine erhohte gegenseitige Verantwortung
begrunden. Daraus ergibt sich indes keine strafrechtliche Garantenstellung.
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Zu 8§ 74 (Absuchung, Durchsuchung)

Absatz 1 gibt der Anstalt die Berechtigung, die Gefangenen, ihre Sachen und die Haftraume
abzusuchen oder zu durchsuchen, um die Sicherheit und Ordnung aufrechtzuerhalten.
Absuchung von Personen ist ihre Kontrolle mit technischen oder sonstigen Hilfsmitteln.
Hierzu z&hlt etwa die Suche nach Metallgegenstanden mit Detektorrahmen oder Handsonden
oder das Aufsplren von Drogen und Sprengstoff mit Hilfe von Hunden. Die Absuchung ist
eine Uberwachungsmalnahme ohne Eingriff in den Intimbereich, die im Gegensatz zur
Durchsuchung auch von Bediensteten des anderen Geschlechts vorgenommen werden kann.,
Durchsuchung von Personen ist die Suche nach Sachen oder Spuren auf, in oder unter der
Kleidung sowie auf der Korperoberflache und in Kérperhdhlen und Kdérperdffnungen, die
ohne einen Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln festzustellen sind. Absatz 1 gestattet nur
die Durchsuchung mittels Abtasten der Kleidung und des Kopfes sowie die Einsicht in
ublicherweise unbekleidete Korperdffnungen des Kopfes.

Absatz 2 enthalt Regelungen zu korperlichen Durchsuchungen der Gefangenen, die mit deren
Entkleidung verbunden sind. Hierbei handelt es sich um die Durchsuchung von Personen auf
der Kdrperoberflache und in Korperhohlen und Korperdffnungen, die ohne einen Eingriff mit
medizinischen Hilfsmitteln festzustellen sind. Die Malinahme steht unter dem Anordnungs-
vorbehalt des Anstaltsleiters oder Anstaltsleiterin, der oder die diese jedoch nach 8 97 Absatz
1 Satz 2 auf andere Bedienstete ibertragen kann. Aus der Einzelfallanordnung einer mit einer
Entkleidung verbundenen kdérperlichen Durchsuchung von Gefangenen mussen stets Grund,
Zeit, Ort, Art und Umfang der MaRnahme ersichtlich werden.

Absatz 3 tragt der vollzuglichen Erfahrung Rechnung, dass AuRenkontakte dazu genutzt
werden, verbotenerweise Gegenstdnde in die Anstalt einzubringen. Diesen typischen
Gefahren fiir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt wird dadurch begegnet, dass der
Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin durch eine Allgemeinanordnung eine kdorperliche
Durchsuchung nach Absatz 2 anordnen kann. Die Anordnungsbefugnis wird allerdings einge-
schrénkt, weil die Durchsuchung ,,in der Regel* erfolgen soll. Die Bediensteten sind deshalb
gehalten, vor Anwendung der Allgemeinanordnung stets den Einzelfall abzuwdgen. Ist
danach die Gefahr des Einbringens oder Verbringens verbotener Gegenstande auszuschlieRen,
darf von der Allgemeinanordnung kein Gebrauch gemacht werden (BVerfG, Beschluss vom
4. Februar 2009 - 2 BVR 455/08 ).

Zu 8 75 (Sichere Unterbringung)

Die Bestimmung erganzt die allgemeine Verlegungsnorm des § 16 um die Sicherheitsverle-
gung. Die Verlegungsgriinde kntpfen jeweils konkret an die Person der von der MaRnahme
betroffenen Gefangenen an.

Die Bestimmung verwendet den Begriff ,,Gefahr der Entweichung”, um eine Abgrenzung
vom Begriff der ,,Fluchtgefahr* im Sinne des § 112 Absatz 2 Nummer 2 der Strafprozessord-
nung zu erreichen. Die Fluchtgefahr der Strafprozessordnung betrifft das Strafverfahren, die
Gefahr einer Entweichung hingegen die Sicherheit der Anstalt, zu der auch die duRere Sicher-
heit gehort.
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Zu 8§ 76 (MaRBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch)

Absatz 1 Satz 1 enthalt die Rechtsgrundlage, um zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung Malnahmen anzuordnen, die geeignet sind, den Gebrauch von Suchtmitteln festzu-
stellen. Die Mdglichkeit, nach 8 65 Absatz 1 Satz 3 Drogentests aus medizinischen Griinden
anzuordnen, bleibt unberihrt. Nach Satz 2 sind korperliche Eingriffe zu diesem Zweck nicht
gestattet.

Absatz 2 regelt die Mdglichkeit der Kostenauferlegung, wenn verbotener Suchtmittelgebrauch
festgestellt wird. Ob hiervon Gebrauch gemacht wird, entscheidet die Anstalt nach den
Umsténden des Einzelfalls.

Zu 8§ 77 (Festnahmerecht)
Die Bestimmung regelt das Festnahmerecht gegentiber unerlaubt abwesenden Gefangenen.

Satz 1 gibt der Anstalt ein eigenes Wiederergreifungsrecht und ermdéglicht es ihr, mit eigenem
Personal aulRerhalb der Anstalt zur Wiederherstellung des vollzuglichen Gewahrsams tétig zu
werden, ohne dass es eines Vollstreckungshaftbefehls nach § 457 der Strafprozessordnung
bedarf. Sollten die WiederergreifungsmaBnahmen der Anstalt nicht alsbald zum Erfolg
fuhren, sind die weiteren erforderlichen MalRnahmen gemdR Satz 2 der Vollstreckungs-
behdrde zu Uberlassen.

Zu § 78 (Besondere SicherungsmalRnahmen)

Die Bestimmung regelt die besonderen Sicherungsmalnahmen, die préaventiv der Abwehr von
konkreten Gefahren fiir Personen oder Sachen dienen, die von Gefangenen ausgehen. Nach
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit dirfen die besonderen SicherungsmaBnahmen nur
insoweit und so lange aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfordert. In Absatz 1 werden
die Voraussetzungen und in Absatz 2 die zuldssigen MaRRnahmen, welche auch kumulativ
angeordnet werden kdnnen, abschlieend genannt. Die Absatze 3 bis 6 enthalten weitere
Anwendungs- sowie Zulassigkeits- und Durchfihrungsregelungen.

Absatz 1 verwendet wie 8 75 den Begriff ,,Gefahr der Entweichung* und macht deutlich, dass
sich das Erfordernis einer Gefahr ,,in erhohtem MaRe* nicht nur auf die Gefahr der Entwei-
chung, sondern auch auf die Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen, der
Selbsttotung oder der Selbstverletzung bezieht.

Absatz 2 nennt die zul&ssigen besonderen SicherungsmalRnahmen. Die Beobachtung der
Gefangenen nach Nummer 2 ist dabei nicht auf die Nachtzeit beschrankt, da Geféahrdungs-
situationen unabhéngig von der Tageszeit eintreten konnen. Die Beobachtung kann durch
technische Hilfsmittel (Videolberwachung) erfolgen. Eine Aufzeichnung findet nicht statt.
Absonderung nach Nummer 3 ist die Trennung von allen anderen Gefangenen.

Absatz 3 erweitert ber Absatz 1 hinaus den Anwendungsbereich der besonderen Siche-

rungsmalRnahmen des Absatzes 2 Nummer 1 und 3 bis 5 fir Félle, in denen die Gefahr nicht
von den Gefangenen selbst ausgeht.
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Nach Absatz 4 ist die Absonderung aufgrund der Gefahr einer unerwinschten Isolations-
wirkung nur ausnahmsweise langer als 24 Stunden zuldssig. Damit bezieht das Gesetz die
Einzelhaft des 8 89 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes in den Begriff der Absonderung mit
ein.

Absatz 5 Satz 1 beschreibt die Regelform der Fesselung, von der im Einzelfall abgewichen
werden kann. Weiterhin l&sst Satz 2 nach Anordnung des Anstaltsleiters oder der Anstalts-
leiterin andere Fesselungsarten im Interesse der Gefangenen zu. Zu denken ist hier vor allem
an hochgradig erregte Gefangene, um sie vor erheblichen Selbstverletzungen zu bewahren,
die mit einer Fesselung an Handen oder FulRen nicht verhindert werden kdnnten. Die Fesse-
lung an Handen und FiRen kann auch als geringerer Eingriff in die korperliche Bewegungs-
freiheit gegeniber der Fixierung mit Gurten oder der Zwangsjacke zuléssig sein. SchlieBlich
kann auch eine andere Art der Fesselung verwendet werden, um bei Ausfiihrungen eine dis-
kriminierende Wirkung zu vermeiden. Die zeitweise Lockerung der Fesselung nach Satz 3
dient der Wahrung der Menschenwiirde, entspricht aber auch praktischen Bedurfnissen (etwa
in Notsituationen). Eine Lockerung wird oft auch aus medizinischen Griinden geboten sein.

Absatz 6 beschreibt Situationen auferhalb der Anstalt, in denen die Verwirklichung der
Gefahr der Entweichung eines Gefangenen typischerweise bereits aufgrund der &uReren
Umsténde erhoht ist. In diesen Fallen lasst die Bestimmung als eigenstandige Ermachtigungs-
norm die Anordnung der Fesselung als besondere Sicherungsmalinahme grundsétzlich bei
einer Entweichungsgefahr zu, ohne dass - in Abweichung von Absatz 1 - bei den betroffenen
Gefangenen zusatzliche konkrete Anzeichen im Sinne einer erhohten Gefahr der Entweichung
vorliegen mussen.

Zu 8 79 (Anordnung besonderer Sicherungsmaflnahmen, Verfahren)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Anordnungskompetenz des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin
fiir besondere Sicherungsmalinahmen. Auch diese kann er gemall § 95 Absatz 1 Satz 2 auf
andere Bedienstete (ibertragen. Bedienstete, auf die eine solche Ubertragung nicht erfolgt ist,
kdénnen MalRnahmen unter den Voraussetzungen des Satzes 2 nur vorlaufig anordnen und sind
gehalten, unverziglich die Entscheidung der Anordnungsberechtigten einzuholen.

Nach Absatz 2 besteht die Verpflichtung zur &rztlichen Anhdrung in besonderen Fallen.

Absatz 3 schreibt den Anordnungsbefugten die aktenkundig zu begriindende Eréffnung der
Sicherungsanordnung gegenuber den Gefangenen vor.

Die Absétze 4 und 5 stellen besondere Auspragungen des Grundsatzes der Verhaltnisméalig-
keit dar. Wegen der Schwere des Eingriffs werden diese Regelungen nunmehr in das Gesetz
aufgenommen.

Absatz 5 bestimmt, dass die Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehdrde bei mehr als 30 Tagen
Gesamtdauer der Absonderung oder der Unterbringung von Gefangenen in einem besonders
gesicherten Haftraum eintritt und sich an einer durchgehenden Haftzeit von zwo6lf Monaten
bemisst. Diese Eingriffe sind so erheblich, dass eine aufsichtliche Kontrolle erforderlich ist.
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Um die Folgen einer Isolation wahrend der Absonderung oder Unterbringung im besonders
gesicherten Haftraum zu minimieren, sieht Absatz 6 Satz 1 vor, dass die Gefangenen in
besonderem Malie zu betreuen sind. Sind die Gefangenen zusétzlich gefesselt, fordert Satz 2
den ununterbrochenen und unmittelbaren Sichtkontakt. Dabei handelt es sich um eine zusatz-
liche Schutzmalnahme fur die Gefangenen, die keine Beobachtung im Sinne von § 78 Absatz
2 Nummer 2 darstellt.

Zu § 80 (Arztliche Uberwachung)

Absatz 1 Satz 1 regelt die drztliche Uberwachung von Gefangenen, gegen die eine besondere
Sicherungsmafnahme gemél § 78 Absatz 2 Nummer 5 oder 6 angeordnet ist. Nach Satz 2
entfallt die arztliche Uberwachung dieser Manahmen bei Fesselungen wihrend des Aufent-
haltes der Gefangenen aullerhalb der Anstalt sowie wahrend ihrer Bewegung innerhalb der
Anstalt.

Nach Absatz 2 ist die regelmaRige Anhorung des Arztes oder der Arztin bei der tiber vierund-
zwanzig Stunden hinausgehenden Absonderung von Gefangenen erforderlich. Die konti-
nuierliche &rztliche Uberwachung soll gesundheitlichen Schiden vorbeugen und dient dem
frihzeitigen Erkennen von gesundheitlichen Geféahrdungen.

Abschnitt 14
Unmittelbarer Zwang

Zu § 81 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 enthélt die Definition des unmittelbaren Zwangs, dessen Voraussetzungen im Ein-
zelnen in den folgenden Bestimmungen dieses Abschnitts festgehalten sind. Sie entspricht
derjenigen des allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsrechts. Der unmittelbare Zwang beruht
auf dem staatlichen Gewaltmonopol. Staatliche Zwangsanwendungen kénnen demnach nur
solche Bedienstete ausiiben, die hoheitliche Aufgaben wahrnehmen kdnnen. Dies sind in der
Regel Angehorige des offentlichen Dienstes, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis stehen (Artikel 33 Absatz 4 Grundgesetz).

Absatz 2 definiert die korperliche Gewalt.
Absatz 3 Satz 1 benennt als zuldssige Hilfsmittel der korperlichen Gewalt insbesondere
Fesseln und Reizstoffe, wie zum Beispiel Pfefferspray. Satz 2 definiert Hieb- und Schuss-

waffen als Waffen und damit als weitere zul&ssige Mittel des unmittelbaren Zwangs.

Absatz 4 macht die Verwendung von Waffen und Hilfsmitteln von deren dienstlicher Zulas-
sung abhéngig.
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Zu 8 82 (Allgemeine Voraussetzungen)

Die Bestimmung enthalt die allgemeinen VVoraussetzungen, unter denen Bedienstete unmittel-
baren Zwang anwenden dirfen.

Absatz 1 legt fest, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung rechtmaRiger Malinahmen
zuléssig und zudem ultima ratio ist. Zunéchst haben die Bediensteten zu versuchen, die
Gefangenen auf andere Weise zu einem ihren Pflichten entsprechenden Verhalten zu
bewegen. Sie sind zur Anwendung unmittelbaren Zwangs erst dann befugt, wenn sie ihre
Aufgabe mit anderen Mitteln nicht erfullen kdnnen.

Absatz 2 gibt den Bediensteten auch gegenuber Dritten das Recht, unmittelbaren Zwang
anzuwenden, wenn sie Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich ein-
zudringen versuchen oder sich dort unbefugt aufhalten. Die Anstalt wird hierdurch in die
Lage versetzt, auch gegenuber anderen Personen, die sich in ihren Wirkungsbereich begeben
haben, die Erflllung ihrer Aufgaben durchsetzen zu kdnnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs aufgrund
anderer Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstrager unberuhrt bleibt. Dasselbe gilt
fiir die Ausiibung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Festnahmerechten.

Die Bediensteten tragen nach 8 36 Absatz 1 des Beamtenstatusgesetzes, der unmittelbar auch
fir Landesbeamte und Landesbeamtinnen gilt, die personliche Verantwortung fiir die Recht-
maRigkeit der von ihnen durchgefiihrten Malinahmen des unmittelbaren Zwangs. Handeln sie
allerdings auf Anordnung ihrer VVorgesetzten, werden sie unter den weiteren VVoraussetzungen
des § 36 Absatz 2 und 3 Beamtenstatusgesetz von dieser Verantwortung entlastet. Fir eine
landesrechtliche Regelung dieser Materie ist daneben kein Raum.

Zu § 83 (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit)

Die Bestimmung enthalt den unter anderem auch im allgemeinen Sicherheits- und Ordnungs-
recht geltenden Grundsatz, dass nur solche MaRnahmen angewendet werden durfen, die
geeignet, erforderlich und zweckmaRig sind, das angestrebte Ziel zu erreichen. Dies bedeutet
auch, dass eine Malinahme nur so lange und so weit durchgefiihrt werden darf, wie ihr Zweck
es erfordert.

Absatz 1 statuiert die Wahl des mildesten Mittels, Absatz 2 eine Folgenabschatzung.

Zu 8§ 84 (Androhung)

Nach Satz 1 hat der Anwendung unmittelbaren Zwangs wegen der Schwere des drohenden
Eingriffs grundsatzlich eine ,Vorwarnung“ in Form der Androhung vorauszugehen. Die
Androhung dient dazu, den Konflikt zu entscharfen. In Ausnahmeféllen, kann unmittelbarer
Zwang nach Satz 2 allerdings sofort angewendet werden, etwa wenn die Anwendung unmit-
telbaren Zwangs bei vorheriger Androhung zu spét k&me, oder wenn unmittelbarer Zwang
sofort angewendet werden muss, um eine Straftat zu verhindern oder eine gegenwartige
Gefahr abzuwenden.
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Zu 8 85 (Schusswaffengebrauch)

Aufgrund der Gefahrlichkeit des Einsatzes von Schusswaffen regelt die Bestimmung den
Schusswaffengebrauch durch Bedienstete im Rahmen der Anwendung unmittelbaren Zwangs
gesondert, und unterscheidet zwischen dem Gebrauch innerhalb und aufRerhalb der Anstalt.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist der Schusswaffengebrauch durch Bedienstete innerhalb der Anstalt
verboten. Hinter dieser Regelung steht die Erkenntnis, dass der Schusswaffengebrauch inner-
halb einer Anstalt eine erhdhte Gefahr der erheblichen Verletzung Unbeteiligter bedeutet.
Ohnehin ist der Schusswaffengebrauch innerhalb der Anstalt nur in hdchst seltenen Extrem-
situationen (zum Beispiel Geiselnahmen oder Gefangenenaufstande) erforderlich. In diesen
Fallen wird es jedoch in der Regel zum Einsatz von polizeilichen (Spezial-)Einsatzkomman-
dos kommen, deren Mitglieder nicht nur zur Beendigung derartiger Extremsituationen
speziell trainiert sind, sondern vor allem auch tber eine wesentlich intensivere Ausbildung an
Schusswaffen verfiigen, als es bei Bediensteten der Fall ist. Der Schusswaffengebrauch durch
solche polizeilichen Einsatzkrafte bleibt nach Satz 2 zuldssig.

Nach Absatz 2 ist der Schusswaffengebrauch auRerhalb der Anstalt nur bei Gefangenentrans-
porten oder bei Aus- und Vorfiihrungen nach MaRgabe der Absétze 3 bis 5 zuldssig. Zudem
sind ausschliellich die dazu bestimmten Bediensteten zum Schusswaffengebrauch befugt.
Auf diese Weise wird ein angemessener Aus- und Fortbildungsstand der Bediensteten sicher-
gestellt.

Absatz 3 beschreibt wesentliche Einschrankungen des Schusswaffengebrauchs auf3erhalb der
Anstalt. In Auspréagung des VerhéaltnisméaRigkeitsgrundsatzes dirfen Schusswaffen nach Satz
1 nur dann gebraucht werden, wenn andere MalRnahmen des unmittelbaren Zwanges zuvor
erfolglos waren oder nicht erfolgversprechend sind. Weiterhin ist die Zielsetzung des
Schusswaffengebrauchs gemaR Satz 2 darauf beschrénkt, andere Personen angriffs- oder
fluchtunféhig zu machen. Selbst bei Vorliegen dieser Voraussetzungen ist nach Satz 3 der
Schusswaffengebrauch jedoch auch dann unzuléssig, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte
mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet werden wiirden. In diesen Féllen hat unter Beachtung
des hohen Stellenwerts eines Menschenlebens der Einsatz von Schusswaffen durch Bedien-
stete zu unterbleiben.

Absatz 4 geht 8 84 als spezielle Regelung vor. Der Verzicht auf vorherige Androhung ist nur
unter der engeren Voraussetzung moglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwaértigen Gefahr
fiir Leib oder Leben erforderlich ist.

Nach Absatz 5 ist der Schusswaffengebrauch durch Bedienstete gegen Gefangene aulRerhalb
der Anstalt - nach Absatz 2 also lediglich bei Gefangenentransporten oder bei Aus- und Vor-
fihrungen - nur in den abschlieRend aufgezahlten Situationen zul&ssig.

Gegen andere Personen als Gefangene dirfen nach Absatz 6 Schusswaffen nur im Fall einer
gewaltsamen Gefangenenbefreiung eingesetzt werden.
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Abschnitt 15
Disziplinarmallnahmen

Zu 8§ 86 (DisziplinarmaRnahmen)

Disziplinarmalinahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordneten
Zusammenlebens in der Anstalt. Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann sie nach
pflichtgemaRem Ermessen anordnen, hiervon jedoch auch absehen, wenn sich Sicherheit und
Ordnung mit weniger einschneidenden MalRnahmen erreichen lassen. Dieser Grundsatz
erfahrt in 8 89 Absatz 2 eine besondere Ausprégung, nach dem zur Abwendung von Diszipli-
narmanahmen Vereinbarungen beispielsweise zur Schadenswiedergutmachung, Entschul-
digung bei den Geschadigten, Erbringung von gemeinnitzigen Leistungen oder zum Verbleib
auf dem Haftraum getroffen werden kénnen und bei Einhaltung der Vereinbarung keine Dis-
ziplinierung erfolgt.

Absatz 1 tragt diesem Verstandnis von Konfliktlosung dadurch Rechnung, dass vor der
Anordnung einer DisziplinarmalRnahme zu prifen ist, ob nicht eine Verwarnung oder der
Abschluss einer Vereinbarung nach 8 89 Absatz 2 ausreicht. Die Verstolie, die eine Diszipli-
narmalnahme nach sich ziehen kdnnen, werden abschlieBend aufgezahlt. Dadurch wird den
Gefangenen deutlich gemacht, dass das dort genannte Verhalten auf keinen Fall geduldet
wird, sondern Konsequenzen nach sich zieht. Eine Disziplinarmalinahme setzt ein rechts-
widriges und schuldhaftes Verhalten der Gefangenen voraus.

Nummer 2 umfasst auch die Félle, in denen Gefangene das Anstaltsgeldnde verschmutzen,
indem sie Lebensmittel oder andere Gegensténde aus den Haftraumfenstern werfen.

Nach Nummer 6 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens disziplinarrecht-
lich geahndet, obwohl eine strafrechtliche Ahndung nicht erfolgt. Straf- und Disziplinarrecht
unterscheiden sich nach Rechtsgrund und Zweckbestimmung. Das strafrechtliche Delikt liegt
in der Verletzung eines von der Rechtsordnung allgemein geschiitzten Rechtsguts, das diszi-
plinarwirdige Vergehen in der Stérung der besonderen, nur einem bestimmten Kreis von Per-
sonen auferlegten Ordnung. Die Disziplinarmalinahme bezweckt die Aufrechterhaltung eines
geordneten Anstaltsbetriebs. Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen aus der Anstalt dis-
ziplinarwirdig, da die Gefangenen gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nummer 7 stellen Verstol3e gegen Weisungen im Zusammenhang mit der Gewéhrung
von Lockerungen einen weiteren Disziplinierungsgrund dar. Die Disziplinierung kann das
mildere Mittel gegentber einem mdglichen Widerruf der Lockerungen sein.

Nach Nummer 8 kann eine DisziplinarmalRnahme verhéngt werden, wenn die Gefangenen in
sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausordnung verstolRen und
dadurch das geordnete Zusammenleben in der Anstalt stéren. Die VVoraussetzung ,,wiederholt
oder schwerwiegend* stellt sicher, dass die DisziplinarmalBnahme nur als Reaktion auf eine
qualifizierte Pflichtverletzung verhéngt werden kann.
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Absatz 2 regelt abschlie3end die zuldssigen Disziplinarmalnahmen. Diese orientieren sich im
Wesentlichen an der bisherigen Rechtslage. Allerdings verzichtet die Bestimmung im Hin-
blick auf die Informationsfreiheit auf den Entzug des Hoérfunkempfangs als Disziplinarmali-
nahme. Auch der Entzug des Lesestoffs, die Beschrankung von AuRenkontakten und die
getrennte Unterbringung wéhrend der Freizeit sind entfallen. Neu eingefihrt wurde die Kir-
zung des Arbeitsentgelts als mildere MaRnahme gegenuber dem auch weiterhin mdéglichen
Entzug der zugewiesenen Arbeit. Die in Nummern 1 bis 8 aufgefiihrten DisziplinarmaR-
nahmen stehen nicht in einer Rangfolge, wenn auch regelmaRig der Verweis (Nummer 1) die
geringste und der Arrest (Nummer 8) die schwerste Sanktion darstellen wird.

In Absatz 3 sind die erhohten Anforderungen geregelt, die an eine Arrest nach sich ziehende
Verfehlung zu stellen sind. Die Verhangung von Arrest ist auf absolute Ausnahmefalle zu
beschrénken. Dies entspricht Nummer 60.5 der Europdischen Strafvollzugsgrundsétze.

Nach Absatz 4 konnen mehrere Disziplinarmalinahmen miteinander verbunden werden.

Zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung ist eine ziigige Ahndung von Pflichtver-
stoRen geboten. Daher lasst Absatz 5 Disziplinarmalnahmen auch dann zu, wenn wegen der-
selben Verfehlung ein Straf- oder BulRgeldverfahren eingeleitet wird.

Zu § 87 (Vollzug der DisziplinarmalBnahmen, Aussetzung zur Bewahrung)

Nach Absatz 1 werden DisziplinarmaBnahmen in der Regel sofort vollstreckt.

Nach Absatz 2 Satz 1 kénnen die DisziplinarmalRnahmen ganz oder teilweise bis zu sechs
Monate zur Bewdhrung ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dass die Gefangenen sich
auch ohne Vollzug der Disziplinarmalinahme ordnungsgemaR verhalten werden. Erfillen die
Gefangenen die in sie gesetzten Erwartungen nicht, ermdglicht Satz 2 den Widerruf.

Absatz 3 regelt den Vollzug des Arrests. Nach Satz 1 werden die Gefangenen von anderen
Gefangenen getrennt untergebracht. Die Unterbringung in einem besonderen Arrestraum ist
nach Satz 2 nicht zwingend vorgeschrieben, um eine groRere Flexibilitat zu erreichen. Die
Gefangenen koénnen auch in ihrem Haftraum in Einzelunterbringung verbleiben. Die Satze 3
bis 5 regeln die Ausgestaltung des Arrests und legen fest, welche Befugnisse und Rechte den
Gefangenen entzogen werden kénnen oder verbleiben missen.

Zu 8§ 88 (Disziplinarbefugnis)

Absatz 1 Satz 1 legt die Disziplinarbefugnis des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin fest.
Satz 2 enthalt eine Zustandigkeitsregelung fur den Fall einer Verfehlung wahrend des Trans-
ports in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung. Im Gegensatz zur Verlegung bleibt in
den Fallen der Uberstellung (8§ 16) die Disziplinarbefugnis des Leiters oder der Leiterin der
Stammanstalt erhalten.

Bei Verfehlungen gegen den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin entscheidet nach Absatz 2

die Aufsichtsbehdrde, weil nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen niemand ,,Richter in eigener
Sache* sein kann.
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Gemaéld Absatz 3 werden Disziplinarmalinahmen, die in einer anderen Anstalt oder wéhrend
einer Untersuchungshaft angeordnet worden sind, auf Ersuchen vollstreckt. Der Anstaltsleiter
oder die Anstaltsleiterin der aufnehmenden Anstalt kann eine Aussetzung der Vollstreckung
zur Bewdhrung nach § 87 Absatz 2 Satz 1 anordnen.

Zu 8§ 89 (Verfahren)

Absatz 1 enthalt wichtige Verfahrensgrundsétze entsprechend § 136 der Strafprozessordnung,
die bisher allenfalls in Verwaltungsvorschriften enthalten waren. Gesetzesrang hat nunmehr
die Unterrichtung der Gefangenen tber die ihnen zur Last gelegten Verfehlungen und die
Verpflichtung zur Ermittlung sowohl belastender als auch entlastender Umsténde. Die Beleh-
rung Uber das Recht der Aussageverweigerung ist aus rechtsstaatlichen Griinden erforderlich,
in Féllen, bei denen der Tatvorwurf strafbares Verhalten beinhaltet, gerade auch mit Blick auf
das nachfolgende Strafverfahren.

Absatz 2 tragt einem zeitgemaRen Verstandnis von Konfliktlésung Rechnung, wonach mit
den Gefangenen in geeigneten Fallen Gespréache mit dem Ziel des Abschlusses einer Verein-
barung gefiihrt werden kdnnen. So kdnnen sich die Gefangenen beispielsweise zur Wieder-
gutmachung des Schadens oder der Entschuldigung bei den Geschadigten bereit erklaren.
Erfullen sie ihren Teil der Vereinbarung, so darf eine Disziplinarma3nahme aufgrund einer
der Vereinbarung zugrunde liegenden Verfehlung nicht mehr angeordnet werden. Damit tragt
die Regelung Nummer 56.2 der Europaischen Strafvollzugsgrundsétze Rechnung. Durch die
aktive Mitwirkung der Gefangenen an der Aufarbeitung ihres Verhaltens und der aus-
gleichenden Losung von Konflikten lassen sich vielfaltige positive Auswirkungen erzielen.
Auch kann das geordnete Zusammenleben in der Anstalt hierdurch leichter wiederhergestellt
werden. Die Gefangenen lernen zudem Strategien zur Losung und Vermeidung von (Alltags-
)Konflikten, die in &hnlicher Form auch nach ihrer Entlassung gewohnlich auftreten. Dieses
Verfahren greift den Gedanken des § 73 Absatz 1 Satz 3 auf.

Die Mdglichkeit, nach Absatz 3 mehrere gleichzeitig zu beurteilende Verfehlungen durch eine
Entscheidung zu ahnden, entspricht verfahrensékonomischen Grundsatzen.

Absatz 4 regelt die Entscheidungsfindung. Nach Satz 1 soll sich der Anstaltsleiter oder die
Anstaltsleiterin vor der Entscheidung mit Personen besprechen, die an der Vollzugsgestaltung
mitwirken. Dadurch kénnen deren spezifische Kenntnisse bei der Entscheidung beriicksichtigt
werden. Er kann aber auch ausnahmsweise, wenn zum Beispiel Eile geboten ist, sofort ent-
scheiden. Satz 2 rdumt den Gefangenen die Mdglichkeit ein, gegenlber dem Anstaltsleiter
oder der Anstaltsleiterin zu dem Ergebnis der Ermittlungen Stellung zu nehmen. Nach Satz 3
ist die arztliche Mitwirkung bei DisziplinarmaBnahmen gegen Gefangene, die sich in arzt-
licher Behandlung befinden, oder gegen Schwangere oder stillende Miitter stets erforderlich.
Damit soll verhindert werden, dass der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin MaRnahmen
verhangt, durch die die Gesundheit der Gefangenen geféhrdet werden kénnte.
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Absatz 5 enthalt weitere wichtige Verfahrensgarantien, Begriindungs- und Dokumentations-
pflichten.

Absatz 6 schreibt die Beteiligung eines Arztes oder einer Arztin vor und wahrend des Arrest-
vollzugs vor, um gesundheitliche Schaden der Gefangenen zu vermeiden. Gegebenenfalls hat
der Arrest zu unterbleiben oder ist er zu unterbrechen.

Abschnitt 16
Aufhebung von MalRhahmen, Beschwerde

Zu 8 90 (Aufhebung von MaRnahmen)

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fur die Aufhebung nach diesem Gesetz getrof-
fener vollzuglicher MalRnahmen. Sie ist subsididr gegeniiber besonderen Aufhebungsbestim-
mungen des Gesetzes.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf Malinahmen, die auch nach § 109 Absatz 1
Satz 1 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein
kdnnen. Die dortige weite Definition der MaRnahme wird Ubernommen. Der Anwendungs-
bereich ist nicht beschrankt auf MalBnahmen gegen Gefangene, auch Malinahmen nach
diesem Gesetz gegen Dritte werden erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fir Mal-
nahmen der Anstalt, sondern auch fiir solche der Aufsichtsbehorde.

Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und rechtmaiigen
MaRnahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht. Dem-
entsprechend ermdglicht Absatz 2 grundsatzlich die Riicknahme rechtswidriger Malinahmen.
Diese Riicknahme wird nicht auf die Zukunft beschrankt, sondern kann auch fur die Vergan-
genheit erfolgen. Dies ist hdufig erforderlich und geboten, um etwaige Folgewirkungen
rechtswidriger MaRnahmen beseitigen zu kdnnen.

Demgegentber ist rechtméligen MaRnahmen eine hdohere Rechtsbestdndigkeit zuzuerkennen.
Fur deren Widerruf enthélt Absatz 3 daher einschrédnkende tatbestandliche Voraussetzungen
und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zukunft. Nummer 1 enthélt den
»Klassischen* Widerrufsgrund des nachtraglich verédnderten Sachverhalts. Die dort ebenfalls
aufgenommene Variante (bei Erlass der MaRnahme schon gegebener, aber erst) nachtraglich
bekannt gewordener Umstande betrifft Ermessensentscheidungen. Insoweit kommt es auf die
der entscheidenden Stelle im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten Umstande an. In Num-
mer 2 wird der Missbrauch von Malinahmen als einer der hauptsachlichen Widerrufsgriinde
im Vollzug ausdriicklich benannt, auch wenn die hier erfassten Félle sich als Unterfélle zu
Nummer 1 darstellen dirften. Der Widerrufsgrund nach Nummer 3, Nichtbefolgung von
Weisungen, entspricht dem allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht.

Absatz 4 enthélt eine, das nach Absatz 2 und 3 gegebene Ermessen der entscheidenden Stelle
bindende Vorgabe zur Berlcksichtigung des Vertrauensschutzes Betroffener. Die Notwen-
digkeit, den Vertrauensschutz auch der Gefangenen bei Ricknahme und Widerruf begin-
stigender vollzuglicher Malnahmen zu berlicksichtigen, ist in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts seit langem anerkannt. In Anlehnung an das allgemeine Verwal-
tungsverfahrensrecht ist es sinnvoll, den entsprechenden Grundsatz gesetzlich zu verankern.
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Fuhrt die nach Satz 1 gebotene Abwagung zwischen Vertrauensschutz und vollzuglichen Inte-
ressen zu dem Ergebnis, dass Letztere erheblich iberwiegen, bedeutet das nicht, dass Riick-
nahme und Widerruf zu erfolgen hatten, sondern nur, dass der Raum fir weitere Ermessens-
erwégungen erdffnet ist. Die Bestimmung verzichtet auf eine nédhere Ausdifferenzierung der
Begriffe des schutzwiirdigen Vertrauens und der vollzuglichen Interessen, da die entspre-
chenden Begriffe im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht etabliert sind. Lediglich der
dort gebréuchliche weite Begriff des Offentlichen Interesses wird entsprechend dem Rege-
lungsbereich dieses Gesetzes auf vollzugliche Interessen eingeengt. VVollzugliche Interessen in
diesem Sinne leiten sich sowohl aus dem Vollzugsziel als auch aus der Aufgabe der Gewahr-
leistung von Sicherheit und Ordnung der Anstalt ab.

Satz 2 gibt fiir eine bestimmte Konstellation das Abwégungsergebnis zwingend dahingehend
vor, dass das vollzugliche Interesse tiberwiegt, dies aber nur unter der strengen VVoraussetzung
der Unerlasslichkeit (wie § 4 Absatz 4 Satz 2). Es darf also keine andere Alternative zur
Gewadhrleistung der Anstaltssicherheit bestehen als die Aufhebung der MaRnahme.

Absatz 5 stellt klar, dass die Maglichkeit der Aufhebung vollzuglicher Malinahmen durch die
Vollzugsbehérden zu dem - bundesrechtlich geregelten - gerichtlichen Rechtsschutz hinzu-
tritt.

Zu 8§ 91 (Beschwerderecht)

Absatz 1 gibt den Gefangenen das Recht, sich mit ihren Anliegen an den Anstaltsleiter oder
die Anstaltsleiterin zu wenden. Dies kann schriftlich oder mindlich geschehen. Die Gewahr-
leistung dieses Rechts im Einzelnen regelt der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin im
Rahmen des pflichtgemalen Ermessens. Er muss das Gesprach nicht personlich flhren
(8 95 Absatz 1 Satz 2). Wie in Absatz 2 steht dieses Recht den Gefangenen nur in eigenen
Angelegenheiten zu. Beschwerden allgemeiner Art oder Anliegen zu Gunsten Dritter kénnen
Gefangene tber die Interessenvertretung (8 99) an den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin
herantragen.

Es handelt sich nicht um einen férmlichen Rechtsbehelf, sondern um die rechtlich garantierte
Madglichkeit der Gefangenen, im Gesprach mit dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin
Problem- und Konfliktldsungen zu erreichen. Insofern beschrankt sich der Anwendungs-
bereich der Bestimmung nicht auf Falle, in denen sich Gefangene wegen Verletzung ihrer
Rechte an den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin wenden, sondern bezieht gleichermalien
Falle ein, in denen Gefangene Wiinsche &uBern oder Schwierigkeiten artikulieren wollen.
Damit gewahrleistet Absatz 1 ein Mittel der einvernehmlichen Konfliktldsung, das entspre-
chend dem Vollzugsziel den Vorrang vor gerichtlichen Verfahren verdient. Den Gefangenen
steht es frei, sich gleichzeitig an die Gerichte, den Petitionsausschuss des Landtags oder an
andere Stellen zu wenden.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Gefangenen bei einer Besichtigung der Anstalt durch Vertreter
oder Vertreterinnen der Aufsichtsbehorde ihre Anliegen vortragen kénnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Mdglichkeit, Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen, neben den
Gesprachs- und Anhorungsrechten nach Absatz 1 und 2 bestehen bleibt.
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Abschnitt 17
Kriminologische Forschung

Zu 8 92 (Evaluation, kriminologische Forschung)

Um die Legalprognose der aus dem Vollzug Entlassenen zu verbessern, mussen vollzugliche
MaRnahmen auf den Behandlungsbedarf der Gefangenen zugeschnitten werden. Nach Absatz
1 sind hierfiir Behandlungsprogramme auf wissenschaftlicher Basis zu konzipieren, zu stan-
dardisieren und zu evaluieren.

Fur die Fortentwicklung des Vollzugs ist dessen wissenschaftliche Auswertung unerlésslich.,
Erst eine kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung ermdglicht, den Nutzen der verschie-
denen Malinahmen zu beurteilen, erfolgreiche Ansétze zu erkennen und weiterzuentwickeln
sowie Fehler in der Konzeption und Umsetzung von Programmen festzustellen und kiinftig zu
vermeiden.

Kriminologische Forschung muss nach wissenschaftlich fundierter, anerkannter Methodik
erfolgen. Hierzu ist der kriminologische Dienst wegen seiner Nahe zur vollzuglichen Praxis in
besonderer Weise berufen. Die wissenschaftliche Begleitung und Erforschung kann geman
Absatz 2 aber auch durch eine Hochschule oder durch eine andere geeignete Stelle erfolgen.

Da fur die kriminologische Forschung die Erhebung und Verwertung personenbezogener
Daten der Gefangenen erforderlich ist, bestimmt Absatz 3, dass fur die dazu notwendige Aus-
kunftserteilung und Akteneinsicht § 476 der Strafprozessordnung entsprechend gilt. Dieser
regelt die Ubermittlung personenbezogener Daten fiir wissenschaftliche Zwecke, wobei auch
die Ubermittlung elektronisch gespeicherter Daten erfasst sein soll.

Abschnitt 18
Aufbau und Organisation der Anstalten

Zu § 93 (Anstalten)

Nach Absatz 1 Satz 1 sind bei der Einrichtung von Anstalten und deren Abteilungen die
unterschiedlichen vollzuglichen Anforderungen zu beriicksichtigen. Nur dann wird die M0g-
lichkeit geschaffen, effektiv dem unterschiedlichen MalRnahmenbedarf der Gefangenen wie
auch differenzierten Anforderungen an die Sicherheit von Anstalten Rechnung zu tragen. Die
Einrichtung von sozialtherapeutischen Abteilungen ist nach Satz 2 zwingend vorgegeben.

Absatz 2 schreibt vor, dass die dem jeweiligen Bedarf entsprechende Anzahl von Platzen zur
Durchfiihrung von Malnahmen vorgesehen wird, um die materiellen VVorgaben der gesetz-
lichen Konzeption organisatorisch umzusetzen. Insbesondere missen so viele Arbeitsplatze
vorgehalten werden, dass allen arbeitswilligen Gefangenen ein Arbeitsplatz zugewiesen
werden kann. Das Ziel der Eingliederung der Gefangenen nach der Entlassung setzt ein indi-
viduelles, an den Bedurfnissen und Fahigkeiten der Gefangenen orientiertes Angebot an
schulischen und beruflichen Qualifizierungsmalnahmen, Arbeitstherapie, Arbeitstraining und
Arbeit voraus. Es ist an den aktuellen Anforderungen des Arbeitsmarktes auszurichten. Daher
muss sich auch die radumliche und technische Ausstattung an den Standards in vergleichbaren
Einrichtungen aulRerhalb der Anstalt orientieren. Diese hat kontinuierlich in eine zeitgemalie
Ausstattung zu investieren.
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Haft- und Funktionsrdume sollen geméal} Absatz 3 zweckentsprechend ausgestattet werden.

Unbeschadet der 6ffentlich-rechtlichen VVerantwortung der Anstalt kann den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen von Privatunternehmen gemall Absatz 4 die fachliche und technische
Anleitung von Gefangenen Ubertragen werden.

Zu § 94 (Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung)

Die Festsetzung der Belegungsféhigkeit nach Absatz 1 Satz 1 dient der Sicherstellung vollzu-
glicher Rahmenbedingungen, unter denen das Vollzugsziel erreicht werden kann, da die per-
sonellen und sachlichen Mittel der Anstalt nach der Belegungsfahigkeit bemessen werden.
Die Bezugnahme in Satz 2 auf § 93 Absatz 2 macht deutlich, dass die Belegungsfahigkeit der
Anstalt auch dann niedriger angesetzt werden muss, wenn eine bedarfsgerechte Anzahl und
Ausstattung von Platzen flr therapeutische MalRnahmen oder ArbeitsmalRnahmen nicht
gegeben ist. Ohne eine organisatorische und personelle Untersetzung der vollzuglichen MaR-
nahmen bleiben die Vollzugs- und Eingliederungsplane Makulatur.

Das Verbot der Uberbelegung nach Absatz 2 sichert die angemessene Unterbringung der
Gefangenen. Ausnahmen hiervon sind nur in den engen Grenzen des Absatzes 3 zuléssig,
etwa bei Belegungsspitzen oder in Notsituationen.

Zu 8 95 (Anstaltsleitung)

Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin ist gemalR Absatz 1 Satz 1 fiir die Organisation der
Anstalt und die Ausgestaltung des Vollzugs, insbesondere fur dessen konzeptionelle Aus-
richtung und Fortentwicklung, verantwortlich. Er oder sie fuhrt die Bediensteten und steuert
die Anstalt durch Aufsicht und Controlling. Zudem hélt und férdert der Anstaltsleiter oder die
Anstaltsleiterin den Kontakt zu anderen Anstalten des Landes, beriicksichtigt die Interessen
des Gesamtvollzugs und wirkt an der Losung anstaltsiibergreifender Fragen mit. Dartber hin-
aus vertritt der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin die Anstalt nach auRen und représentiert
sie in der Offentlichkeit. Nach Satz 2 konnen die Aufgaben, auch der Vertretung der Anstalt
nach aulRen, auf andere Bedienstete delegiert werden. In der Regel geschieht dies durch den
Geschaftsverteilungsplan. Die Bediensteten werden im Auftrag des Anstaltsleiters oder der
Anstaltsleiterin tatig. Eine Ubertragung ist grundsatzlich auch dann moglich, wenn das Gesetz
einzelne Aufgaben ausdriicklich dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin zuweist; in
diesem Fall wird allerdings eine besonders sorgféltige Prifung erfolgen missen. Nach Satz 3
kann sich die Aufsichtsbehorde die Zustimmung zur Ubertragung vorbehalten.

Die Leitung der Anstalt erfolgt geméaR Absatz 2 durch einen hauptamtlichen Leiter oder eine
hauptamtliche Leiterin, der der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt angehort. Eine
besondere Fachrichtung der Ausbildung des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin schreibt
das Gesetz nicht vor. Entscheidend ist die personliche und fachliche Eignung.
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Zu 8 96 (Bedienstete)

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Ziel und Aufgabe des Vollzugs nur erreicht und erfillt werden
kénnen, wenn die Anstalt angemessen mit Personal ausgestattet wird. Nur dann ist sie in der
Lage, sowohl die zur Erreichung des Vollzugsziels notwendigen MalRnahmen durchzufihren,
als auch den Erfordernissen von Sicherheit und Ordnung gerecht zu werden. Abstrakte Fest-
legungen sind nicht moéglich. Die Personalausstattung muss die Besonderheiten der Anstalt
und der Gefangenen beriicksichtigen. Nach Satz 2 sollen FortbildungsmalRnahmen einen
angemessenen Qualitatsstandard sichern und einen professionellen Umgang mit den Gefan-
genen gewadhrleisten. Ein Rechtsanspruch einzelner Bediensteter auf Teilnahme an
bestimmten Fortbildungsveranstaltungen besteht nicht.

Absatz 2 verlangt besonders qualifiziertes Personal, weil es sich bei den Gefangenen mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung um besonders problematische Per-
sonlichkeiten handelt. Um das angestrebte Ergebnis zu erzielen, bedarf es umso mehr einer
intensiven, fachiibergreifenden Zusammenarbeit und erforderlichenfalls der Hinzuziehung
externen Sachverstands.

Die in Absatz 3 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tétigen stellt sicher, dass
die verschiedensten Kenntnisse und Fahigkeiten fiir das Erreichen der gesetzlichen Aufgaben
des Vollzugs gebundelt werden.

Zu 8§ 97 (Seelsorger und Seelsorgerinnen)

Die Bestimmung schafft die organisatorischen Grundlagen fir die Seelsorge in der Anstalt.
Sie gewéhrt dabei den erforderlichen Spielraum, um die Seelsorge den Gegebenheiten der
Anstalt und der Gefangenenpopulation entsprechend und im Einvernehmen mit der jeweiligen
Religionsgemeinschaft auszugestalten.

Nach Absatz 1 sind Seelsorger und Seelsorgerinnen in der Regel im Hauptamt im Einver-
nehmen mit dem fir Justiz zustdndigen Ministerium tétig.

Absatz 2 lasst es zu, dass deren Aufgabe auch von vertraglich verpflichteten nebenamtlichen
Seelsorgern und Seelsorgerinnen ausgetibt wird, falls sich nur wenige Angehorige einer Reli-
gionsgemeinschaft in einer Anstalt befinden. In solchen Féllen kann die Seelsorge auch
ehrenamtlich geleistet werden.

Nach Absatz 3 kann der Anstaltsseelsorger oder die Anstaltsseelsorgerin mit Zustimmung des

fir Justiz zustdndigen Ministeriums externe Seelsorgehelfer oder Seelsorgehelferinnen
zuziehen.
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Zu 8 98 (Medizinische Versorgung)

Absatz 1 schafft die Grundlage fir die Organisation der medizinischen Versorgung. Sie ver-
zichtet darauf zu bestimmen, wie und durch wen die &rztliche Versorgung sichergestellt wird,
um nach den jeweiligen Gegebenheiten eine hauptamtliche, nebenamtliche oder vertragsarzt-
liche Versorgung zu ermdglichen.

Nach Absatz 2 sollen die zur Krankenpflege eingesetzten Personen bei Auslbung ihrer Téatig-
keit im Besitz einer Erlaubnis nach dem Krankenpflegegesetz sein. Es konnen jedoch auch
Bedienstete aus dem allgemeinen Vollzugsdienst eingesetzt werden, die Uber sonstige Aus-
bildungen im medizinischen Bereich verfligen.

Zu 8 99 (Interessenvertretung der Gefangenen)

Die Bestimmung schafft den organisatorischen Rahmen, in dem sich Gefangene gemein-
schaftlich in die Gestaltung des Anstaltslebens einbringen kdnnen. Die Interessenvertretung
der Gefangenen bietet ein Ubungsfeld zum Erlernen und Praktizieren demokratischer Regeln,
des Respekts vor dem Willen und den Vorstellungen Anderer und zur aktiven Mitwirkung bei
Angelegenheiten von allgemeinem Interesse.

Zu § 100 (Hausordnung)

Zweck der Hausordnung ist es, die gesetzlichen Vorschriften den Gegebenheiten der jewei-
ligen Anstalt entsprechend zu konkretisieren und den Gefangenen zu erldutern. Die Hausord-
nung darf nur Beschrdnkungen enthalten, die ihre Grundlage in gesetzlichen Vorschriften

finden. Nach § 6 Absatz 1 Satz 2 wird den Gefangenen im Rahmen des Aufnahmeverfahrens
ein Exemplar der Hausordnung zur Verfiigung gestellt.

Abschnitt 19
Aufsicht, Beirat

Zu § 101 (Aufsichtsbehdrde)

Absatz 1 regelt, wer die Aufsicht tber die Anstalten fiihrt. Die Aufsichtsbehorde kann sich
externen Sachverstands bedienen.

Da Verlegungen und Uberstellungen wichtige anstaltsiibergreifende MaRnahmen sind, kann
sich die Aufsichtsbehdrde nach Absatz 2 Entscheidungen hieriiber vorbehalten.
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Zu § 102 (Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften)

Nach Absatz 1 legt die Aufsichtsbehdrde die sachliche und 6rtliche Zustandigkeit der ein-
zelnen Anstalten fest. Dies tragt rechtsstaatlichen Erfordernissen Rechnung, da die Unter-
bringung aller rechtskraftig Verurteilten so transparent ist.

Nach Absatz 2 kénnen im Wege von Vollzugsgemeinschaften Freiheitsstrafen auch in Voll-
zugseinrichtungen anderer Lander vollzogen werden. Dadurch wird es beispielsweise mog-
lich, landertibergreifend Haftanstalten fiir besondere Gefangenengruppen vorzuhalten.

Zu 8 103 (Beirat)

Die Bestimmung regelt eine institutionalisierte Form der Beteiligung der Offentlichkeit an der
Gestaltung des Vollzugs.

Die Anstalt ist gemaR Absatz 1 zur Bildung eines Anstaltsbeirats verpflichtet. Bedienstete
durfen ihm nicht angehéren, um eine Interessenkollision zu vermeiden.

Durch Rechtsverordnung kann das Verfahren der Bestellung des Beirats, seine Amtsdauer
und die wesentlichen Punkte seiner Téatigkeit sowie die Anzahl und Entschédigung seiner
Mitglieder geregelt werden.

Der Anstaltsbeirat soll gemall Absatz 2 eine doppelte Aufgabe erflllen. Er soll einerseits
Ideen und Anregungen von auBen in den Vollzug einbringen und andererseits die Offentlich-
keit fur Anliegen des Vollzugs sensibilisieren. Beirdte sollen bei allgemeinen Aspekten des
Vollzugs beratend mitwirken. Sie sollen vielféltige Kontakte zur AuBenwelt knipfen und den
Gefangenen hierdurch auch Hilfe zur Entlassungsvorbereitung leisten.

Nach Absatz 3 ist eine wichtige Aufgabe des Beirats, dem Anstaltsleiter oder der Anstalts-
leiterin, den Bediensteten und den Gefangenen als Ansprechpartner zur Verfligung zu stehen.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben kénnen sich die Beiratsmitglieder gemaR Absatz 4 insbe-
sondere ungehindert in der Anstalt bewegen, die Gefangenen in ihren Rdumen aufsuchen und
sich unuberwacht mit ihnen unterhalten.

Absatz 5 normiert eine Verschwiegenheitspflicht fur vertrauliche Informationen, die den
Beiratsmitgliedern in Auslbung ihres Ehrenamtes zur Kenntnis gelangt sind.
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Abschnitt 20
Vollzug des Strafarrests

Zu 8§ 104 (Grundsatz)

Strafarrest nach 8 9 des Wehrstrafgesetzes wird nach Artikel 5 Einflihrungsgesetz zum Wehr-
strafgesetz an Soldaten der Bundeswehr ausschlieRlich von deren Behdrden vollzogen. Sind
die mit Strafarrest bestraften Soldaten aber aus dem Wehrdienst ausgeschieden, findet der
Vollzug in Anstalten statt. Der Vollzug richtet sich daher gemall Absatz 1 grundsatzlich nach
den Regelungen zum Vollzug der Freiheitsstrafe. Einzelne Abweichungen hiervon beruhen
darauf, dass diese Strafarrestanten nicht wesentlich schlechter gestellt werden sollen, als wenn
der Strafarrest noch wéhrend der Bundeswehrzeit nach den Regelungen der Bundeswehrvoll-
zugsordnung vollzogen worden wére.

Nach Absatz 2 gelten bestimmte in § 105 enthaltene Abweichungen nicht, wenn der Straf-
arrest in Unterbrechung einer anderen freiheitsentziehenden Malinahme vollzogen wird, denn
in diesen Fallen sind dieselben Sicherheitsstandards wie beim Vollzug der Freiheitsstrafe
erforderlich.

Zu § 105 (Besondere Bestimmungen)

Die Bestimmung ist notwendig, um die Strafarrestanten nicht wesentlich unglnstiger als im
Arrestvollzug der Bundeswehr zu stellen. Die Abweichungen enthalten Erleichterungen des
Vollzugs und schliel’t den Schusswaffengebrauch gegen Strafarrestanten weitgehend aus.

Abschnitt 21
Datenschutz

Zu § 106 (Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes)

Der einundzwanzigste Abschnitt enthalt vollzugsspezifische datenschutzrechtliche Bestim-
mungen und erganzt damit die allgemeinen Datenschutzbestimmungen des Landesdaten-
schutzgesetzes Mecklenburg-Vorpommern. Die Begriffsbestimmungen in dessen § 3 finden
in diesem Abschnitt Verwendung. Noch im Strafvollzugsgesetz des Bundes enthaltene allge-
meine datenschutzrechtliche Vorschriften, die sich bereits im Landesdatenschutzgesetz
finden, wurden — da nicht vollzugsspezifisch — nicht aufgenommen.
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Zu 8 107 (Erhebung von personenbezogenen Daten, Unterrichtungspflichten)

Die Bestimmung enthalt die grundlegende Regelung flr die Zulassigkeit der Erhebung perso-
nenbezogener Daten im Vollzug und bestimmt den fir den Datenschutz in diesem Bereich
wesentlichen Begriff der vollzuglichen Zwecke.

Absatz 1 legt den Zweck und damit den Umfang und die Grenzen der Datenerhebung fest.
Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird der verkirzte Begriff "Daten™ anstelle personen-
bezogener Daten verwendet. Daten dirfen nur erhoben werden, soweit deren Kenntnis flr
vollzugliche Zwecke erforderlich ist. Damit ermdglicht es die Bestimmung einerseits der
Anstalt und der Aufsichtsbehdrde, die fiir den Justizvollzug notwendigen Daten zu erheben
und gewéhrleistet andererseits das aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz
1 des Grundgesetzes abgeleitete Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Dieses Grund-
recht verlangt, dass Betroffene in der Lage sein missen zu kennen, wer was wann und bei
welcher Gelegenheit Uber sie weill (BVerfGE NJW 1984, 419, 422). Einschrdnkungen dieses
Grundrechts bedurfen einer gesetzlichen Grundlage. Diese Regelung tragt den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben Rechnung, indem sie den Verwendungszweck der Datenerhebung
bereichsspezifisch und prazise bestimmt und die vollzuglichen Zwecke in Satz 2 abschlieRend
benennt.

Vollzugliche Zwecke sind neben Ziel und Aufgabe des Vollzugs nach 8§ 2 auch die Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt und die Sicherung des Vollzugs. Insbeson-
dere zur Erreichung des Vollzugsziels ist ein Eingriff in die informationelle Selbstbestim-
mung in der Regel erforderlich, so namentlich im Aufnahme- und Diagnoseverfahren sowie
im Rahmen der Vollzugs- und Eingliederungsplanung. Ohne Kenntnis der Daten konnte eine
Vielzahl der die Gefangenen betreffenden Einzelfallentscheidungen nicht sachgerecht
getroffen werden. Dies gilt auch fur die Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt. Die Sicherung des Vollzuges erfasst auch die zur Identifizierung oder Festnahme
erforderliche Ubermittlung von Daten an Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehérden,
soweit dies flr Zwecke der Fahndung und Festnahme der entwichenen oder sich sonst ohne
Erlaubnis aulRerhalb der Anstalt aufhaltenden Gefangenen erforderlich ist.

Absatz 2 Satz 1 normiert aus Klarstellungsgrinden den datenschutzrechtlichen Grundsatz der
Datenerhebung bei den Betroffenen und tragt damit dem Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung Rechnung. Abweichend davon kann sich die Notwendigkeit ergeben, in
bestimmten Sachlagen Informationen bei anderen Personen als den Betroffenen erheben zu
muissen. Hierzu gehdren beispielsweise Auskinfte Uber die Wahrnehmungen von Bedien-
steten Uber das Verhalten der Gefangenen und Auskiinfte von Bezugspersonen Uber die
sozialen Verhaltnisse der Gefangenen. Satz 2 er6ffnet daher die Mdglichkeit, vom Grundsatz
der Erhebung bei den Betroffenen abzuweichen.

Rechtsvorschriften der Nummer 1 sind nur Rechtsnormen im materiellen Sinn, so dass interne
Regelungen wie Verwaltungsvorschriften oder Rundschreiben nicht darunter fallen. Nach
Nummer 2 ist stets eine Abwagung zwischen dem Interesse der Anstalt oder der Aufsichts-
behorde an der Erhebung ohne Mitwirkung der Betroffenen und deren moglicherweise ent-
gegenstehenden Interessen vorzunehmen. Unter Nummer 2 a) fallt die in der Praxis regel-
maRig stattfindende Anforderung der Vollstreckungsunterlagen, die auf Nadel 2 der Gefan-
genenpersonalakte abgeheftet werden.
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Absatz 3 enthélt eine Einschrankung der Erhebungsbefugnis fur Daten tber Personen, die
nicht Gefangene sind, fur den Fall, dass diese Daten ohne ihre Kenntnis erhoben werden
sollen. Fir vollzugliche Zwecke wird das Erheben von Daten Uber diesen Personenkreis und
von aullervollzuglichen Quellen nur selten erforderlich sein. Solche Daten kénnen beispiels-
weise benotigt werden, wenn Erkenntnisse tber die familidren Verhaltnisse von Gefangenen
unverzichtbar sind und diese weder zuverlassig bei den Gefangenen noch mangels Mitwir-
kung bei ihren Angehoérigen zu gewinnen sind. Dem Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung wird dadurch Rechnung getragen, dass die Datenerhebung fir vollzugliche
Zwecke unerlasslich sein muss und die Art der Erhebung schutzwirdige Interessen dieser
Personen nicht beeintréchtigen darf.

Absatz 4 versetzt die Gefangenen in Verbindung mit dem in 8§ 115 geregelten Auskunfts- und
Akteneinsichtsrecht in die Lage, Kenntnis von den erhobenen Daten zu erlangen, um erfor-
derlichenfalls ihre Rechte wahrnehmen zu kénnen. Der Schutz Einzelner vor Eingriffen in
ihre Privatsphére durch verdeckte Datenerhebung erfordert es, dass eine anschlieRende Unter-
richtung nur dann unterbleiben darf, wenn durch die Mitteilung die Erfiillung des Erhebungs-
zwecks gefahrdet wirde. In den Fallen des Satzes 2, in denen personenbezogene Daten von
Gefangenen nicht verdeckt, aber bei anderen Stellen, etwa bei Behtrden oder anderen Per-
sonen erhoben werden, kdnnen weitere Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, weil hier
die Privatsphére weniger gravierend beriihrt wird. Die Einschrankungen der die Gefangenen
betreffenden Unterrichtungspflicht sind im Unterfall der Nummer 1 auch zum Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte Dritter notwendig. Nummer 2 stellt auf den unverhéltnismaRigen Aufwand
der Unterrichtung ab und verlangt zum Schutz der Gefangenen auch hier eine Interessen-
abwégung.

Absatz 5 entspricht der Regelung in 8 9 Absatz 3 des Landesdatenschutzgesetzes.

Zu 8 108 (Besondere Formen der Datenerhebung)

Die Bestimmung regelt als besondere Formen der Datenerhebung die Durchfuhrung erken-
nungsdienstlicher MalRnahmen, die Videolberwachung, die MalRnahmen zur ldentifikation
vollzugsfremder Personen beim Betreten des Anstaltsgelandes sowie das Auslesen von elek-
tronischen Datenspeichern sowie elektronischen Geraten mit Datenspeichern.

Absatz 1 fuhrt die zulassigen erkennungsdienstlichen MalRnahmen abschlieRend auf. Zweck
der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, das heil3t die Erleichterung der Fahndung und
des Wiederergreifens fliichtiger Gefangener oder die Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
Ordnung (in) der Anstalt. Insbesondere die Uberpriifung der ldentitat von Gefangenen ist fiir
die Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung von groRer Bedeutung. Dafur sind die
Aufnahme von Lichtbildern und die elektronische Erfassung biometrischer Merkmale des
gesichts, der Finger und der Hande erforderlich. Vor allem in groen Anstalten mit hohen
Zugangs- und Abgangszahlen sind diese erkennungsdienstlichen Malinahmen notwendig, um
beispielsweise die Gefahr irrtimlicher Entlassungen zu vermeiden. Die Erfassung bio-
metrischer Merkmale ist eine sichere Methode, die Identitét einer Person festzustellen. Sie ist
einfach zu handhaben, nur mit geringen Eingriffen verbunden und wird deshalb auRerhalb des
Vollzugs in Sicherheitsbereichen bereits angewendet.
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Absatz 2 Satz 1 erlaubt die Beobachtung einzelner Bereiche der Gebaude, des Gelandes und
der unmittelbaren Umgebung der Anstalt durch Videokameras, soweit dies fiir die Sicherheit
und Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Die Videouberwachung erfolgt nach Satz 2 grund-
sétzlich offen, es sei denn, der Zweck der MaRnahme wirde dadurch vereitelt. Nach Satz 3
sind Haftrdume - unbeschadet der insoweit spezielleren Regelung der Beobachtung der
Gefangenen als besondere Sicherungsmafnahme gemal § 78 Absatz 2 Nummer 2 - von der
Videouberwachung ausgenommen, weil den Gefangenen dort mit Ricksicht auf ihre
Privatsphare eine Rickzugsmoglichkeit zur Verfligung stehen muss. Gemeinschaftsraume
und Flure dagegen kénnen nach Satz 1 videotiberwacht werden.

Zur Gewaéhrleistung der Sicherheit der Anstalt, namentlich zur Ermdéglichung der Kontrolle
von Besuchsverboten und der Verhinderung einer Entweichung durch Austausch von
Besuchern oder Besucherinnen mit Gefangenen sieht Absatz 3 das kurzzeitige Erfassen von
Personalien und biometrischen Merkmalen der Hande oder Unterschrift vollzugsfremder Per-
sonen vor. Biometrische Merkmale der Hande oder der Unterschrift diirfen aufgrund des nicht
unerheblichen Eingriffs in die informationelle Selbstbestimmung nur erfasst werden, soweit
dies zur Verhinderung eines Austauschs von Gefangenen erforderlich ist. Satz 2 tberl&sst es
dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin, die Einzelheiten zu regeln und gibt so die M&g-
lichkeit, fur bestimmte Gruppen vollzugsfremder Personen, wie Rechtsanwalte, Rechtsanwal-
tinnen, Richter oder Richterinnen, Ausnahmeregelungen zu treffen.

Absatz 4 gestattet unter engen Voraussetzungen das Auslesen von elektronischen Daten-
speichern sowie elektronischen Gerdten mit Datenspeichern, die Gefangene ohne Erlaubnis
besitzen. Das Auslesen dieser Datenspeicher - in der Praxis wird es sich hier vor allem um
Mobiltelefone handeln - dient der Aufklarung subkultureller Strukturen und der Verhinderung
der Weiterleitung oder Bekanntmachung der darauf moglicherweise gespeicherten Daten der
Anstalt. Zwar stellt das Auslesen keinen Eingriff in das Telekommunikationsgeheimnis dar,
jedoch ist mit Blick auf die Bedeutung des Eingriffs nur der Anstaltsleiter oder die
Anstaltsleiterin zur Anordnung befugt. Vor dem Auslesen bedarf es einer Interessen-
abwégung. Auch missen konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die die Annahme rechtfertigen,
dass das Auslesen fur vollzugliche Griinde erforderlich ist.

Zu § 109 (Schutz der Daten in Akten und Dateien, Kenntlichmachung)

Die Bestimmung nennt erstmals die Akten und Dateien, in denen die zu den Gefangenen
erhobenen Daten gespeichert werden dirfen.

Absatz 1 sieht das in der Vollzugsgeschéftsordnung néher geregelte Buchwerk der Anstalt,
die Gefangenenpersonalakten und Dateien im Sinne von 8§ 3 Absatz 2 des Landesdatenschutz-
gesetzes als zulé&ssige Speichermedien vor. Satz 2 verpflichtet die Anstalt und Aufsichts-
behorde, die Unterlagen durch die hierfiir erforderlichen technischen und organisatorischen
Malinahmen gegen unbefugten Zugang und Gebrauch besonders zu sichern. Nach Satz 3 sind
besonders sensible Daten, die beispielsweise im Rahmen einer medizinischen Untersuchung,
einer Therapie oder der Diagnostik erhoben werden, getrennt von anderen Unterlagen zu
fiihren, um sie vor dem Zugriff Unbefugter besonders zu schitzen.
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Absatz 2 regelt den Zugang der Bediensteten zu den in Akten und Dateien enthaltenen Daten
der Gefangenen. So darf es innerhalb der Anstalt nicht zu einer ausufernden und willkirlichen
Datenweitergabe kommen. Die Regelung begrenzt daher den Kreis der Zugriffsberechtigten
und den Umfang der Einsichts- und Ubermittlungsbefugnisse auf das fir die Erfillung der
Vollzugsaufgaben notwendige Mal3. Hierbei ist grundsétzlich auf die den einzelnen Bedien-
steten obliegenden Aufgaben abzustellen, wobei zu beachten ist, dass diese nicht isoliert von-
einander arbeiten. Aufgrund der engen Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen von Kon-
ferenzen, kann sich zwangsléufig eine Kenntnisnahme von Daten tber die eigene Zustandig-
keit hinaus ergeben.

Absatz 3 erlaubt eine allgemeine Kenntlichmachung von Gefangenendaten in der Anstalt,
zum Beispiel an der Haftraumtir. Allerdings muss die Kenntlichmachung fur ein geordnetes
Zusammenleben innerhalb der Anstalt zwingend erforderlich sein. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn die Bediensteten sich so einen einfachen Uberblick tber die Belegungs-
situation, den Status der Gefangenen oder Uber die Vollstreckung von Disziplinarmalinahmen
machen konnen. Im Hinblick auf die negative Bekenntnisfreiheit nach Artikel 4 Absatz 1,
Anrtikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 136 Absatz 3 der Weimarer Verfas-
sung sowie die besondere Vertrauensbeziehung zwischen Arzt oder Arztin und Patient oder
Patientin sind das religiése und weltanschauliche Bekenntnis und Daten, die arztlichen Unter-
suchungen entstammen, von diesem Grundsatz ausgenommen. Diese dirfen daher nicht
allgemein kenntlich gemacht werden.

Zu 8 110 Speicherung, Ubermittlung und Nutzung von Daten

Nach Absatz 1 kann die Anstalt oder die Aufsichtsbehérde tber § 107 Absatz 1 hinaus die
erhobenen Daten speichern, bermitteln und nutzen, soweit dies fur vollzugliche Zwecke
erforderlich ist.

Absatz 2 regelt die Falle, in denen die Daten flr vollzugsfremde Zwecke an 6ffentliche und
nichtoffentliche Stellen tbermittelt und von diesen genutzt werden durfen. Im Einzelfall
handelt es sich insbesondere um die Abwehr von Gefahren fiir hdherrangige Rechtsguter. Als
Adressaten fur die Ubermittlung von Daten kommen daher insbesondere Polizei- und
Gesundheitsbehdrden in Betracht. Im Rahmen der von der Anstalt oder Aufsichtsbehorde
vorzunehmenden Priifung, ob eine Ubermittlung nach Absatz 2 erforderlich ist, hat die tber-
mittelnde Stelle auch ohne ausdriickliche Regelung den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu
beachten, so dass eine Zuléssigkeit im Einzelfall nur gegeben ist, wenn keine héherrangigen
Interessen Betroffener entgegensteht.

Absatz 3 stellt die Zwecke des gerichtlichen Rechtsschutzes im Zusammenhang mit diesem
Gesetz den vollzuglichen Zwecken des 8 2 gleich. Damit wird eine Verarbeitung der Daten
auch fir diesen Zweck ermdglicht.

Absatz 4 tragt dem Informationsbedarf der in der Bestimmung aufgefiihrten Behdérden und
Stellen, die im besonderen MaRe auf die Ubermittlung von Daten seitens der Anstalt oder
Aufsichtsbehorde angewiesen sind, Rechnung. Die Ubermittlung wird jeweils begrenzt durch
den im Aufgabenbereich des Empfangers oder der Empféngerin liegenden und in der
Bestimmung genannten Zweck. Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung
tragt die Ubermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen einer 6ffentlichen Stelle,
so gilt § 14 Absatz 2 und 3 des Landesdatenschutzgesetzes.
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Satz 1 Nummer 1 enthélt die in der Praxis besonders bedeutsame Rechtsgrundlage fur die
Ubermittlung von Daten an die im Rahmen des Ubergangsmanagements beteiligten Stellen,
insbesondere das Landesamt fir ambulante Straffalligenarbeit. Erfasst sind aber auch weitere,
beispielsweise bei Flhrungsaufsichtsféallen beteiligte Stellen (Polizei). Ermoglicht wird dabei
auch die Datentibermittlung zur Vorbereitung von MaBnahmen im Rahmen des Ubergangs-
managements, um insbesondere auch den kinftig zustdndigen Bewahrungshelfer oder die
klnftig zustandige Bewé&hrungshelferin bereits frihzeitig in die Planung und Vorbereitung der
Eingliederung einbeziehen zu kénnen. Satz 2 erlaubt auch eine Ubermittlung fiir andere
Zwecke. Hierfur muss jedoch eine andere gesetzliche Bestimmung als Rechtsgrundlage
dienen und sich ausdriicklich auf Daten tber Gefangene beziehen.

Zu 8 111 (Verarbeitung der durch besondere Formen der Datenerhebung erlangten Daten)

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die mittels Uberwachungsmanahmen von
Besuchen, der Telefongespréche, anderer Formen der Telekommunikation und des Schrift-
wechsels sowie bei der Uberpriifung des Inhalts von Paketen erhoben wurden, ist nach Absatz
1 nur in den Grenzen der 8§ 107 Absatz 1 und 110 Absatz 3 zuldssig. Erkenntnisse aus diesen
UberwachungsmaRnahmen sind besonders sensible Daten, die von Vertraulichkeit und
Schutzbedirftigkeit gepragt sind und regelméRig durch Eingriffe auch in das Grundrecht aus
Artikel 10 Absatz 1 Grundgesetz gewonnen werden. Der Regelungsgehalt des Absatzes 1
umfasst die Verarbeitung der Daten fir vollzugliche und fur vollzugsfremde Zwecke und
bezieht auch den in § 110 Absatz 3 enthaltenen Zweck des gerichtlichen Rechtsschutzes mit
ein.

Absatz 2 regelt die Speicherung oder sonstige Aufbewahrung der durch die erkennungs-
dienstlichen Malinahmen nach 8 108 Absatz 1 gewonnenen Daten und Unterlagen. Diese
durfen nur fur die im Einzelnen aufgezahlten Zwecke verarbeitet und Gbermittelt werden. Fir
die Praxis bedeutsam ist dabei insbesondere die Ubermittlung von Lichtbildern fiir die Fahn-
dung und Festnahme entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis auf3erhalb der Anstalt auf-
haltender Gefangener, aber auch fiir MalBnahmen der Bewé&hrungshilfe oder Fiihrungsaufsicht
nach § 110 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1.

Die von vollzugsfremden Personen nach § 108 Absatz 3 erhobenen Daten dirfen nur unter
den engen, in Absatz 3 genannten Voraussetzungen verarbeitet werden. GemaR Nummer 1 ist
dies lediglich zum Zweck des Abgleichs beim Verlassen der Vollzugsanstalt zulassig.
Nummer 2 erlaubt ausnahmsweise eine Weitergabe der erhobenen Daten von vollzugs-
fremden Personen, ndmlich ausschlieBlich zur Verfolgung von Straftaten, die sie wahrend
ihres Aufenthalts in der Anstalt begangen haben. In diesen Fallen ist die nur kurzzeitige Ver-
arbeitung der Daten verhaltnismagig.

Absatz 4 regelt die Verarbeitung von Daten, die beim Auslesen von Datenspeichern in der
Praxis insbesondere von Mobiltelefonen - nach § 108 Absatz 4 - gewonnen wurden. Weil
mdoglicherweise auch Daten von Dritten auf Datenspeichern aufgefunden werden kénnen, ist
geméalR Nummer 1 stets zu prifen, ob sie deren Kernbereich der privaten Lebensgestaltung
unterfallen. In diesem Falle missen die Daten geldscht und dirfen nicht weiter verarbeitet
werden.
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Hinsichtlich der Gefangenen bedarf es eines solchen Schutzes dagegen geméall Nummer 2
regelmaRig nicht, weil das Auslesen der Datenspeicher ihnen gegeniber eine offene und
bereits bei der Aufnahme angekiindigte Malinahme ist. Zudem bezieht sich § 108 Absatz 4
tatbestandlich allein auf Datenspeicher, deren Besitz im Justizvollzug nicht gestattet ist. Wer
dennoch solche Geréte besitzt, muss damit rechnen, dass die Anstalt oder die Aufsichts-
behorde auch seinem Kernbereich unterfallende Daten zur Kenntnis nimmt. In diesen Fallen
ist jedoch eine Glterabwégung zwischen den vollzuglichen Interessen an der weiteren Daten-
verarbeitung und den Interessen der Gefangenen vorzunehmen. Ergibt die Priifung, dass die
vollzuglichen Interessen nicht Giberwiegen, ist eine Loschung der Daten vorzunehmen.

Absatz 5 schreibt grundsatzlich vor, dass die Daten uber Personen, die nicht Gefangene sind,
nur unter der strengen Zweckbindung des § 107 Absatz 3 verarbeitet werden diirfen. Dariiber
hinaus ist eine Verarbeitung nur unter den engen Grenzen der in 8 110 Absatz 2 Nummer 1
bis 3 normierten Griinden und zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten von erheb-
licher Bedeutung zuldssig. In diesen Fallen muss das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung der Betroffenen hinter das Erfordernis der Unterrichtung dieser Behdrden zurticktreten.
Bei Straftaten von erheblicher Bedeutung muss es sich um Taten handeln, die mindestens dem
mittleren Kriminalitatsbereich zuzuordnen sind, den Rechtsfrieden empfindlich stéren oder
geeignet sind, das Gefiihl der Rechtssicherheit der Bevolkerung erheblich zu beeintréchtigen.

Zu § 112 (Mitteilung Uber Haftverhaltnisse)

Absatz 1 bestimmt, ob und inwieweit die Anstalt oder die Aufsichtsbehdrde Stellen und
Personen auBerhalb des Vollzugs die Inhaftierung von Gefangenen und den voraussichtlichen
Zeitpunkt ihrer Entlassung mitteilen darf. Dabei wird hinsichtlich der Voraussetzungen
zwischen den Adressaten unterschieden. Bei ¢ffentlichen Stellen muss die Ubermittlung zur
Aufgabenerfillung erforderlich sein. Bei nichtdffentlichen Stellen muss der Empféanger oder
die Empfangerin ein berechtigtes Interesse an der Mitteilung glaubhaft darlegen und die
Gefangenen diirfen kein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung
haben. Insoweit ist eine Interessenabwagung vorzunehmen.

Absatz 2 regelt die Mitteilung Uber Haftverhaltnisse an die Polizei zur Wahrnehmung der ihr
obliegenden Aufgaben. Fir die Praxis bedeutsam ist insbesondere die Mitteilung von Lang-
zeitausgang nach § 38 Absatz 1 Nummer 3.

Absatz 3 begriindet im Interesse der Gefangenen eine Dokumentationspflicht der Entschei-
dung in der Gefangenenpersonalakte.

Absatz 4 dient der Schadenswiedergutmachung und stellt klar, dass den Verletzten einer
Straftat oder deren Rechtsnachfolgern auf schriftlichen Antrag tber Absatz 1 hinaus auch
Auskunft Gber die Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse erteilt werden kann.
Diesen soll so die Feststellung oder Durchsetzung ihrer Rechtsanspriiche erméglicht werden.
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Absatz 5 Satz 1 gewaéhrleistet grundsatzlich die Anhorung der betroffenen Gefangenen vor
der Auskunftserteilung. Sie darf nur unterbleiben, wenn hierdurch die Verfolgung der Inte-
ressen der Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wirde und eine Abwaé-
gung ergibt, dass die Interessen der Antragsteller das Interesse der betroffenen Gefangenen an
der vorherigen Anhorung Uberwiegt. In diesem Fall sind die betroffenen Gefangenen geman
Satz 2 nachtraglich zu unterrichten.

Zu § 113 (Uberlassung von Akten)

Die Bestimmung regelt besondere Beschrankungen fiir die Ubermittlung von Akten, da diese
den Bereich der Anstalt grundsétzlich nicht verlassen sollen. Zweck der Beschrdnkung auf die
in Absatz 1 abschlielend genannten Stellen ist es, zum einem dem Verlust von nicht reprodu-
zierbaren Originalunterlagen vorzubeugen und zum anderen zu verhindern, dass es bei der
Uberlassung der Akte wegen der Vielzahl der in ihr enthaltenen Daten zu teilweise unbeab-
sichtigten Kenntnisnahmen kommt.

Anderen 6ffentlichen Stellen und den - auch von einem Gericht - mit Gutachten beauftragten
Stellen kdnnen die Akten gemalR Absatz 2 Uberlassen werden, wenn die Erteilung einer Aus-
kunft einen unvertretbaren Aufwand erfordern oder fur die Erflllung der Aufgabe nach Dar-
legung der abfordernden Stelle nicht ausreichen wiirde.

Zu § 114 (Offenbarungspflichten der Berufsgeheimnistrager und -tréagerinnen)

Absatz 1 enthalt eine Regelung flr den Schutz und die Offenbarung von personenbezogenen
Daten, die den in §203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs genannten
Personen von einem Gefangenen anvertraut oder tber einen Gefangenen sonst bekannt-
geworden sind.

Personliche Lebenssachverhalte, die Personen anvertraut werden, die als Angehorige der
arztlichen, psychologischen, sozialen oder sozialpddagogischen Berufe besonderen Schwei-
gepflichten unterliegen und denen sich Gefangene wéhrend des Vollzugs im eigenen Interesse
weitgehend anvertrauen missen, sind besonders schutzbediirftig und unterliegen der Schwei-
gepflicht auch der Anstalt und der Aufsichtsbehdrde gegenlber. Diese kann jedoch nicht
uneingeschrankt gelten, da sonst die Gefahr bestiinde, dass der Schutz héherwertiger Rechts-
guter und die Erflllung der der Anstalt und Aufsichtsbehorde gesetzlich vorgegebenen Auf-
gaben in nicht hinnehmbarer Weise tangiert wiirde.

Die Absétze 2 und 3 treffen eine differenzierte Regelung, die unter Beriicksichtigung allge-
meiner und bereichsspezifischer Erfordernisse die Berufsgeheimnistrdger zu einer Offen-
barung der geschitzten Daten verpflichtet. Aufgrund der besonderen Sensibilitat dieser Daten
sehen die Absatze 2 und 3 nur den Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin als Adressaten oder
Adressatin einer solchen Mitteilung vor. Dieser trifft die jeweils notwendigen weiteren Mal3-
nahmen.
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Angesichts des uberragenden Stellenwertes des Rechtsguts Leben und des im Rahmen einer
Guterabwagung gegeniiber dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung hoher einzu-
stufenden Rechtsguts der korperlichen Unversehrtheit enthdlt Absatz 2 zum einen die Rege-
lung, dass die hier in Frage stehenden Berufsgruppen zu einer Offenbarung gegeniiber dem
Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin verpflichtet sind, soweit dies zur Abwehr von erheb-
lichen Gefahren fur Leib oder Leben der Gefangenen oder Dritter erforderlich ist. Ist die
Offenbarung flr die Aufgabenerfullung der Anstalt oder Aufsichtsbehérde oder zur Abwehr
von erheblichen Gefahren fur Leib oder Leben der Gefangenen oder Dritter erforderlich, steht
den Berufsgeheimnistragern kein Ermessens- oder Beurteilungsspielraum bei der Frage zu, ob
sie sich offenbaren.

Wihrend die Mitwirkung der Arzte oder Arztinnen an vollzuglichen Entscheidungen und
MaRnahmen, beispielsweise im Rahmen der Aufnahmeuntersuchung, Absatz 2 unterféllt, gilt
dies nicht fur die im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge bekannt gewordenen
Daten. In letzteren Fallen gilt Absatz 3. Danach ist ein Arzt oder eine Arztin zur Offenbarung
der ihm im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge bekannt gewordenen Geheimnisse
verpflichtet, soweit dies fur die Aufgabenerfillung der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde uner-
lasslich oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur Leib oder Leben der Gefangenen oder
Dritter erforderlich ist. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn bei einer &rztlichen
Untersuchung festgestellt wird, dass die Gefangenen Verletzungen aufweisen, die den Ver-
dacht kérperlicher Ubergriffe durch Mitgefangene begriinden, denen unter anderem durch
eine Trennung im Rahmen der Unterbringung begegnet werden muss oder die Gefangenen
unter einer ansteckenden Krankheit leiden, die VVorkehrungen zum Schutz Dritter, die mit dem
Gefangenen in Berthrung kommen, erfordert. Absatz 3 enthélt damit eine eingeschrénkte
Offenbarungspflicht der Arzte oder Arztinnen. Diese besteht, sieht man von der Erforderlich-
keit der Offenbarung zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leib oder Leben der Gefan-
genen oder Dritter ab, nur, soweit die Offenbarung fur die Aufgabenerfillung der Vollzugs-
behorde unerlésslich ist. Diese Einschrankung schitzt das Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt
oder Arztin und Patient oder Patientin.

Damit wird die Sonderstellung der Arzte nach § 182 Absatz 2 Satz 3 des Strafvollzugs-
gesetzes des Bundes gegeniber den anderen Berufsgeheimnistragern im Sinne des
8 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs aufgehoben. Die bisherige Regelung
hatte Arzten hinsichtlich der im Rahmen der allgemeinen Gesundheitsfirsorge bekannt
gewordenen ,,Geheimnisse* lediglich eine ,,Befugnis* zur Offenbarung auferlegt und ihnen
mithin einen (gegebenenfalls ,auf Null“ reduzierten) Ermessensspielraum eingerdumt,
wahrend fiir die Anstaltspsychologen und Sozialarbeiter eine gerichtlich Uberprifbare Offen-
barungspflicht bestand, hinsichtlich deren Vorliegens ihnen lediglich eine Einschatzungs-
prarogative eingeradumt wurde. Diese Unterscheidung wird nicht aufrechterhalten. Nach der
Neuregelung haben die Arzte - wie bereits bisher die Psychologen und Sozialarbeiter - eine
Pflicht zur Offenbarung, sofern eine der in Absatz 3 Satz 1 genannten Voraussetzungen
vorliegt. Das regelmélig als Begrindung der Differenzierung angefiihrte Fehlen einer freien
Arztwahl im Justizvollzug ist - wie andere Verluste von Wahlfreiheiten auch - direkte Folge
der Freiheitsentziehung und bedarf keiner ausgleichenden datenschutzrechtlichen Regelung,
und zwar weder aus Grinden des Personlichkeitsschutzes der Gefangenen noch vor dem
Hintergrund &rztlicher Standesregeln.
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Eine Offenbarungspflicht anstelle der bisherigen Offenbarungsbefugnis fur Anstaltsarzte
(sowie externe Arzte (iber Absatz 6) harmoniert auch mit der Neuregelung der Fiihrungsauf-
sicht. Hier statuiert 8 68 a Absatz 8 des Strafgesetzbuchs eine Offenbarungspflicht fur die in
8 203 Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs genannten Berufsgruppen sowie fir
Mitarbeiter der forensischen Ambulanz, soweit dies zur Uberwachung bestimmter Weisungen
oder zur Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fiir das Leben, die korperliche
Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter erforder-
lich ist. Auf das Merkmal der ,,Gegenwaértigkeit“ der Gefahr musste bei der vollzuglichen
Offenbarungspflicht verzichtet werden, da die von Gefangenen ausgehende Gefahr sich teil-
weise erst bei Lockerungen des Vollzuges konkretisieren, aber bereits bei der Planung von
Vollzugslockerungen zu bercksichtigen sind.

Befugnisse und Pflichten zur Offenbarung aus anderen Regelungen, beispielsweise dem
Infektionsschutzgesetz, bleiben nach Satz 2 unberihrt.

Zum Schutz des Vertrauensverhaltnisses der Gefangenen zu den an ihrer Betreuung und
Behandlung Beteiligten sieht Absatz 4 vor, die Gefangenen bereits bei der Erhebung ihrer
Daten uber die nach Absatz 2 und 3 bestehenden Offenbarungspflichten und damit die Mdg-
lichkeit einer Weitergabe ihrer Angaben zu unterrichten.

Absatz 5 enthélt die erforderlichen Regelungen Uber die weitere Verwendung der nach Absatz
2 und 3 gegeniber dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin offenbarten Daten. Satz 1 sieht
insoweit vor, dass diese Daten angesichts ihrer besonderen Sensibilitat nur fir den Zweck, fur
den sie offenbart worden sind oder fur den eine Offenbarung zuléssig gewesen ware, und nur
unter denselben Voraussetzungen verarbeitet oder genutzt werden durfen, unter denen auch
die in Absatz 1 genannten Berufsgruppen hierzu befugt waren.

Die nach Satz 2 erdffnete Mdoglichkeit, unter den Voraussetzungen des Satzes 1 eine
unmittelbare Offenbarung gegentber bestimmten Anstaltsbediensteten allgemein zuzulassen,
setzt eine ausdriickliche Anordnung des Anstaltsleiters oder der Anstaltsleiterin voraus. Hin-
sichtlich des Anwendungsbereichs wird diese Regelung insbesondere in den Fallen in
Betracht kommen, in denen der Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin bestimmte Aufgaben-
bereiche anderen Bediensteten tbertragen hat.

Absatz 6 erganzt Absatz 1 und stellt klar, dass Arzte, Arztinnen, Psychologen oder Psycho-
loginnen aulerhalb des Vollzugs, die mit der Untersuchung oder Behandlung von Gefangenen
beauftragt worden sind, neben den bereits in den Absétzen 2 und 3 geregelten Offenbarungs-
pflichten gegentiber dem Anstaltsleiter oder der Anstaltsleiterin im Interesse einer aufeinander
abgestimmten, durchgéngigen und umfassenden Behandlung der Gefangenen auch gegentber
dem Anstaltsarzt oder der Anstaltsarztin beziehungsweise den in der Anstalt mit der Behand-
lung der Gefangenen betrauten Psychologen oder Psychologinnen zur Offenbarung ver-
pflichtet sind.
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Zu 8 115 (Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht)

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 95 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Mecklen-
burg-Vorpommern vom 14. Dezember 2007 und § 95 des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern vom 17. Dezember 2009. Die Regelungen haben sich bewahrt
und sollen auch fur den Bereich des Strafvollzuges gelten.

Zu § 116 (L6schung, Sperrung und Aufbewahrung)

Absatz 1 regelt die Loschung von Daten in Dateien. Der Grundsatz des 8 13 Absatz 4 des
Landesdatenschutzgesetzes sieht stets dann eine Léschung der Daten vor, wenn deren Kennt-
nis fur die speichernde Stelle zur Erfillung ihrer Aufgaben nicht mehr erforderlich ist.
Abweichend hiervon legt die Bestimmung eine Hochstfrist zur Speicherung von fiinf Jahren
fest. Dieser Zeitraum ist im Hinblick auf mdgliche Auskunftsersuchen, insbesondere der Ent-
lassenen auf Ausstellung von Haftbescheinigungen, angemessen. Stammdaten wie Familien-
name, Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und Austrittsdatum der
Gefangenen konnen auch nach Ablauf von fiinf Jahren gespeichert werden. Damit wird dem
Erfordernis der Praxis, auch nach der Entlassung der Gefangenen das schnelle Auffinden der
Gefangenenpersonalakte und deren rechtzeitige Aussonderung zu gewahrleisten, Rechnung
getragen.

Die Absatze 2 bis 5 enthalten abweichend von Absatz 1 eine verkiirzte Loschungsfrist, die
sich aus der besonderen Sensibilitat dieser Daten ergibt.

Absatz 2 betrifft die Loschung von Daten, die aufgrund erkennungsdienstlicher Malinahmen
bei Gefangenen erhoben worden sind. Nach dem Abschluss der Vollstreckung ist kein
Bedurfnis erkennbar, die Identifikationsmerkmale mit Ausnahme von Lichtbildern und
Beschreibungen korperlicher Merkmale weiterhin fur vollzugliche Zwecke vorhalten zu
mussen.

Absatz 3 betrifft die Loschung mittels optisch-elektronischer Einrichtungen erhobener Daten.
Sie sind binnen vier Wochen daraufhin zu Gberprifen, ob sie zu Beweiszwecken bendtigt
werden. Anderenfalls sind sie zu l6schen.

Absatz 4 betrifft die Loschung der von vollzugfremden Personen nach § 108 Absatz 3
Nummer 2 erhobenen biometrischen Daten. Diese sind unverziglich zu l6schen, nachdem die
Personen die Anstalt verlassen haben. Damit ist der mit der Erhebung dieser Daten verbun-
dene Grundrechtseingriff verhdltnismaRig. Fir die in 8§ 108 Absatz 3 Nummer 1 geregelten
Daten wie Name, Vorname und Anschrift der vollzugsfremden Personen verbleibt es bei der
Loschungsfrist des Absatz 1.

Absatz 5 regelt die Loschung der nach 8 108 Absatz 4 erhobenen Daten. Satz 1 sieht ankniip-
fend an § 111 Absatz 4 die unverzigliche Loschung der die private Lebensgestaltung Gefan-
gener oder Dritter betreffenden Daten vor. Nach Satz 2 missen die Ubrigen Daten nach
72 Stunden geldscht werden. Eine weitere Speicherung ist nur unter dem engen Erfordernis
der Datensicherung zu Beweiszwecken, zum Beispiel bei dem Verdacht der Begehung einer
Straftat, zuldssig.
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Absatz 6 Satz 1 bestimmt den Grundsatz, dass sémtliche Daten in Akten nach Ablauf von flnf
Jahren zu sperren sind, indem sie entsprechend gekennzeichnet werden. Damit soll ein miss-
brauchlicher Zugriff auf die noch weiterhin in Akten gespeicherten Daten moglichst verhin-
dert werden. So ist grundstzlich eine weitere Ubermittlung und Nutzung dieser Daten ausge-
schlossen. Nach Satz 2 endet die Sperrung den Grundsatzen des allgemeinen Datenschutz-
rechts entsprechend dann, wenn eine Einwilligung der Betroffenen vorliegt. Eine Beendigung
der Sperrung tritt auch dann ein, wenn die Gefangenen erneut zum Vollzug einer Freiheits-
strafe aufgenommen werden, damit diese Daten erneut verarbeitet werden kénnen.

Absatz 7 erlaubt ausnahmsweise eine weitere Ubermittlung und Nutzung der gesperrten
Daten in Akten, soweit es flr die dort genannten Zwecke unerlasslich ist. Durch das Krite-
rium der Unerlésslichkeit und die abschlieRende Aufzahlung der Zwecke wird den Interessen
der Betroffenen ausreichend Rechnung getragen.

Absatz 8 Satz 1 regelt die Dauer der Aufbewahrung von Akten mit den nach Absatz 6
gesperrten, personenbezogenen Daten. Es wurde dabei eine einheitliche Hochstfrist von
30 Jahren festgelegt, weil nach 8 199 Absatz 2 des Burgerlichen Gesetzbuches Schadens-
ersatzanspriche, die auf der Verletzung des Lebens, des Korpers, der Gesundheit oder der
Freiheit beruhen, erst in 30 Jahren von der Begehung der Handlung, der Pflichtverletzung
oder dem sonstigen schadensausldsenden Ereignis an verjahren. Insoweit kann es auch im
Interesse der Betroffenen sinnvoll sein, die dort genannten Unterlagen langer als bisher in
8184 Absatz 3 Satz 1 des Strafvollzugsgesetzes des Bundes geregelten 20 Jahre aufzu-
bewahren. Bei der Berechnung der Aufbewahrungsfrist ist nach Satz 2 an das Jahr der
aktenmaRigen Weglegung anzuknupfen. Bei Gefangenenbiichern gilt als Jahr der Weglegung
das Jahr, in dem der Vollzug beztglich aller darin aufgefiinrten Gefangenen beendet ist. Satz
3 hat lediglich klarstellenden Charakter.

Abschnitt 22
Schlussbestimmungen

Zu § 117 (Einschrankung von Grundrechten)

Die Bestimmung entspricht dem Zitiergebot des Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz.

Zu 8§ 118 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.
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