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A. Einsetzung und Auftrag

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner Sitzung am 16.11.2011 eine Ent-
schlieBung entsprechend der Ziffer 1l der Beschlussempfehlung des vorlaufigen Ausschusses
auf Drucksache 6/112 angenommen. Danach hatte der Landtag eine Kommission als
Unterkommission des Altestenrates einzusetzen, die ihre Arbeit im ersten Quartal 2012
aufnehmen und dem Landtag bis zur Sommerpause 2013 Vorschlage unterbreiten sollte.
GemaR diesem Landtagsbeschluss sollte die Unterkommission vor dem Hintergrund der
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung des Landes unter anderem die Punkte
~Anzahl der Abgeordneten und GroRe der Wahlkreise®, ,,Regelungen zum Ubergangsgeld und
zur Altersentschadigung® und ,,Regelung der zusatzlichen Entschadigung fiir die Auslibung
besonderer parlamentarischer Funktionen* unter Einbindung von externem Sachverstand auf
ihre Angemessenheit hin prufen.

B. Zusammensetzung

Die Unterkommission des Altestenrates zur Priifung einzelner Festlegungen des
Abgeordnetengesetzes hat sich am 28. Mérz 2012 konstituiert. Die Unterkommission hat sich
entsprechend einer Vereinbarung im Altestenrat aus dessen, nachfolgend genannten,
Mitgliedern zusammengesetzt.

Abg. Sylvia Bretschneider Landtagsprasidentin und
Vorsitzende der Unterkommission

- Fraktion der SPD -

Abg. Beate Schlupp 1. Vizeprésidentin und
1. stellv. Vorsitzende der Unterkommission
- Fraktion der CDU -

Abg. Regine Liick 2. Vizeprésidentin und

2. stellv. Vorsitzende der Unterkommission
- Fraktion DIE LINKE -

Abg. Silke Gajek 3. Vizeprasidentin und

3. stellv. Vorsitzende der Unterkommission
- Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -

Abg. Heinz Mdller Parlamentarischer Geschéftsfuhrer der Fraktion der SPD

Abg. Wolf-Dieter Ringguth Parlamentarischer Geschéftsfuhrer der Fraktion der CDU

Abg. Peter Ritter Parlamentarischer Geschéftsfuhrer der Fraktion
DIE LINKE
Abg. Johann-Georg Jaeger Parlamentarischer Geschéftsfiihrer der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Abg. Stefan Kdster Parlamentarischer Geschéftsfihrer der Fraktion der NPD
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C. Vorgehensweise und Ergebnis

Die eingesetzte Unterkommission hat in Umsetzung des Landtagsbeschlusses insbesondere
die drei Punkte ,,Anzahl der Abgeordneten und GrolRe der Wahlkreise®, ,,Regelungen zum
Ubergangsgeld und zur Altersentschadigung“ und ,,Regelung der zusatzlichen Entschadigung
fir die Ausubung besonderer parlamentarischer Funktionen® in insgesamt zehn Sitzungen
beraten.

Daruber hinaus hat die Unterkommission zunéchst zwei Umfragen unter den anderen Landes-
parlamenten sowie dem Deutschen Bundestag durchgefiihrt, um sich einen Uberblick tber die
bestehenden rechtlichen und tatséchlichen Verhaltnisse sowie den aktuellen Diskussionsstand
in den anderen Parlamenten zu verschaffen.

Im Rahmen einer 6ffentlichen Anh6rung sowie einer weiteren schriftlichen Anhorung wurde
entsprechend dem Landtagsbeschluss externer Sachverstand in die Beratungen und Prifungen
einbezogen.

Auf der Grundlage der durchgefuhrten Anhérung und der vorliegenden Materialien unter-
breitet die Unterkommission entsprechend dem Einsetzungsbeschluss auf Drucksache 6/112
unter Einbeziehung externen Sachverstandes dem Landtag mehrheitlich den Vorschlag, zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine Anderungen am Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der
Mitglieder des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vorzunehmen und legt den nachstehen-
den Bericht ber die durchgefiihrten Beratungen vor, der im Einzelnen auch die abweichen-
den Vorschlage der Oppositionsfraktionen wiedergibt.

Mehrheitsentscheidung in der Unterkommission zu der abgegebenen Empfehlung
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Empfehlung

Die Unterkommission des Altestenrates zur Priifung einzelner Festlegungen des Abgeord-
netengesetzes empfiehlt dem Landtag Mecklenburg-Vorpommern, zum gegenwaértigen Zeit-
punkt keine Anderungen am Gesetz iber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern (Abgeordnetengesetz) vorzunehmen.

Schwerin, den 11. Juni 2013

Die Unterkommission des Altestenrates

Sylvia Bretschneider
Prasidentin und Vorsitzende



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/1967

Bericht der Prasidentin Sylvia Bretschneider

I. Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 3. Sitzung am 16. November 2011 entsprechend der Ziffer 11 der
Beschlussempfehlung des vorlaufigen Ausschusses auf Drucksache 6/112 beschlossen, eine
Unterkommission des Altestenrates zur Priifung einzelner Festlegungen des Abgeordneten-
gesetzes einzusetzen. Die Unterkommission hat sich am 28. Marz 2012 konstituiert und ihre
Arbeit aufgenommen. Sie hat eine offentliche Anhtrung und eine weitere schriftliche
Anhdrung von Sachverstandigen sowie zwei Umfragen unter den anderen Landesparlamenten
sowie dem Deutschen Bundestag durchgefuhrt. Die Unterkommission hat insbesondere die
durch den Landtagsbeschluss vorgegebenen drei Punkte ,,Anzahl der Abgeordneten und
GroRe der Wahlkreise“, ,,Regelungen zum Ubergangsgeld und zur Altersentschadigung® und
»Regelung der zusatzlichen Entschadigung fiir die Ausiibung besonderer parlamentarischer
Funktionen* in zehn Sitzungen und abschlie3end in ihrer Sitzung am 5. Juni 2013 beraten.

Il. Wesentliche Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung

Entsprechend dem Beschluss des Landtages hatte die Unterkommission des Altestenrates
beschlossen, externen Sachverstand in ihre Priifungen und Uberlegungen insbesondere im
Wege einer Offentlichen Anhdrung mit einzubinden. Vor diesem Hintergrund fand am
12. Dezember 2012 eine Offentliche Anhorung statt, deren wesentliche Ergebnisse zu den
einzelnen Themenbereichen nachfolgend dargestellt werden. Vonseiten des Direktors des
Landesbesoldungsamtes Mecklenburg-Vorpommern sowie des Prof. Dr. von Arnim wurden
lediglich schriftliche Stellungnahmen eingereicht.

Im Rahmen der Anhdrung machten einige der Sachverstandigen einleitend auf die besondere
Stellung der Abgeordneten im Verfassungsgefiige aufmerksam. Herr Eisenach (Industrie- und
Handelskammer zu Schwerin - IHK) hat betont, dass die Abgeordneten sowohl im Bund als
auch im Land zu den Leistungstragern einer Gesellschaft gehdrten und daher auch eine
entsprechende Vergitung erfahren sollten. Zur Begrindung hat er angefuhrt, dass die
Abgeordneten einerseits bei der Verabschiedung von Gesetzen eine ganz besondere Verant-
wortung in der Gesellschaft wahrnehmen wirden. Andererseits stinden sie auch in der
medialen Offentlichkeit und wiirden hinsichtlich ihres Handelns oft kritisch beobachtet. In
dieser personlichen Konfliktsituation wirden die meisten tbrigen Birger gerade nicht stehen.
Er hat zudem hinterfragt, ob die derzeitige Entschédigung noch sachgerecht sei. Hierbei sei
nach seiner Einschétzung zu bertcksichtigen, dass es in einem Flachenland wie Mecklenburg-
Vorpommern erforderlich sei, dass der Abgeordnete in der Region verwurzelt sei. Da die
Wahlbezirke jedoch wesentlich groer als die in kleineren L&ndern seien, habe jeder
Abgeordnete hierflir auch einen wesentlich gréReren Aufwand vor Ort in der Flache. Aller-
dings musse der Abgeordnete vor Ort als Politiker flr die Blrger erfahrbar und erkennbar
sein, da sich ansonsten die Politikverdrossenheit ausbreiten konne. Vor diesem Hintergrund
mahnte er an, einer Entfernung oder gar Entfremdung von Birgern und Politikern entgegen-
zuwirken. Neben der IHK lehnte auch Dr. Schweisfurth (Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern) die aus seiner Sicht in den Medien hinsichtlich der Versorgung der Abgeord-
neten teilweise geflihrte Neiddebatte ausdriicklich ab. Er hat betont, dass es sich um eine sehr
verantwortungsvolle Aufgabe handele, die entsprechend dem gesellschaftlichen Rang des
Mandates auch angemessen dotiert werden musse. Insofern sehe er in der Hohe der Diat kein
Problem.
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Darlber hinaus hat er jedoch dargestellt, dass angesichts des demographischen Wandels -
mithin des Bevolkerungsrickgangs - eine Reduzierung der Anzahl der Abgeordneten von
derzeit 71 auf circa 61 denkbar sei. Zur Begriindung hat er auf die durch die Landesregierung
und die Verwaltung insgesamt in den vergangenen Jahren zu deren Anpassung an die
Bevolkerungsentwicklung sowie die finanzielle Entwicklung des Landes bis 2020 ergriffenen
MaRnahmen verwiesen. Dr. Hemmen (Ostdeutscher Sparkassenverband) betonte, die
Vergutung der Abgeordneten miisse derart bemessen sein, dass niemand aus wirtschaftlichen
Griinden von der Bewerbung um ein Mandat abgehalten werde. Dies beinhalte ein Uber-
gangsgeld, welches nach realistischen Bedingungen einen Wiedereinstieg in den Beruf
ermogliche, aber auch eine Altersentschadigung, die das Engagement des Abgeordneten fiir
das Gemeinwohl angemessen beriicksichtige.

Die Fraktion der CDU hat betont, dass man nicht nur anhand der Einwohnerzahlen darstellen
kdnne, wie viel ein Abgeordneter je Einwohner koste. Man misse neben den Einwohner-
zahlen auch immer die Flachenfaktoren beriicksichtigen, da immer gefordert werde, dass die
Politiker vor Ort prasent sein sollten. Insofern kénne der Flachenfaktor in dieser Debatte nicht
in Génze ausgeblendet werden.

Der Landesrechnungshof hat insoweit erldutert, dass der Faktor ,Einwohner” aus der
Systematik des Landerfinanzausgleiches stamme. Dieser bestimme das Einnahmeniveau des
Landes und baue auf der Einwohnerzahl auf. In Bezug auf den Faktor ,,Flache” sei zu
beriicksichtigen, dass es auch Lander mit einer hoheren Einwohnerdichte als in Mecklenburg-
Vorpommern gebe, in denen die Abgeordneten trotzdem eine grofiere Flache versorgten.
Insoweit wirde ein bayerischer Abgeordneter 67.000 Einwohner und 377 km? versorgen, in
Mecklenburg-Vorpommern seien es hingegen 23.000 Einwohner und 326 km2. Insofern
kdnne auch eine groRere Flachenversorgung maoglich, akzeptabel und zumutbar sein.

Prof. Dr. Zeh hat in diesem Zusammenhang zu bedenken gegeben, dass die konkreten Betrdge
der Kosten der Abgeordneten je Einwohner letztlich eher gering seien. Auf Bundesebene
wirden die Kosten je Einwohner und Jahr gerade einmal 11,90 Euro betragen.

1. Ubergangsgeld

Prof. Dr. Lower und Prof. Dr. Zeh haben verdeutlicht, dass das Ubergangsgeld insgesamt
drei Funktionen zu erflllen habe. Es misse einerseits die Risiken aus der Mandatstibernahme
abfedern, andererseits einem Burger, der die Ausiibung eines Mandates in Erwagung ziehe,
aufzeigen, dass er das Abgeordnetenmandat trotz der damit verbundenen Risiken Gilbernehmen
konne. Insofern handele es sich um ein vorgelagertes Unabhangigkeitsschutzversprechen,
welches letztlich die Kandidaturfreiheit ermdgliche. Und drittens dirfe es keine Anreize daftr
setzen, bereits nach einer Legislaturperiode wieder aus dem Landtag ausscheiden zu wollen.

Hinsichtlich der Angemessenheit der Hohe des gewdahrten Ubergangsgeldes hatten die Anzu-
hérenden keine grundsatzlichen Bedenken. Vielmehr wurde positiv hervorgehoben, dass die
Hohe schon zu Beginn nur 90 % der Entschadigung betrage und diese mit der Zeit sogar noch
geringer ausfalle. Durch diese zudem in Abhéngigkeit von der Mandatsdauer gestaffelte
Gewdhrung des Ubergangsgeldes werde kein Anreiz dafiir gesetzt, den Landtag bereits nach
einer Wahlperiode wieder verlassen zu wollen oder auf die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
nach dem Ausscheiden zu verzichten.
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Die Mehrheit der Sachverstandigen hat jedoch festgestellt, dass die maximale Bezugsdauer
fiir Ubergangsgeld, welche mit 36 Monaten bundesweit die Langste sei, insgesamt zu lang sei.
Prof. Dr. Lower (Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn) merkte hierzu an, dass der Landtag
die Wiedereingliederungszeiten der ehemaligen Abgeordneten selbst einschatzen muisse.
Sofern er diese fir schwierig halte, sei eine entsprechende Streckung des Bezugszeitraums
hilfreich. Hierbei sei zudem zu beriicksichtigen, dass das Ubergangsgeld zwar bis zu
36 Monate gewahrt werden kdnne, die Hohe jedoch entgegen den Regelungen im Bundestag
beziehungsweise in Nordrhein-Westfalen, wo ganze Diéten gezahlt wirden, nur 90 % betrage
und fur das zweite und dritte Jahr sogar auf 50 % abgesenkt werde. Darlber hinaus bestehe
ein Anrechnungsgebot flr jegliches erzieltes Erwerbseinkommen, was wiederum den moneta-
ren Aufwand begrenze.

Prof. Dr. Morlok (Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf) hat insoweit erklart, dass die
relativ lange Bezugszeit dadurch wieder aufgewogen werde, dass das Ubergangsgeld insge-
samt degressiv ausgestaltet sei. Der Landesrechnungshof hat dargestellt, dass ein versiche-
rungspflichtiger Beschaftigter Arbeitslosengeld in Hohe von 60 beziehungsweise 67 % seines
durchschnittlichen Nettoeinkommens, welches zudem von der Steuerklasse und einem mdog-
lichen Kindergeldanspruch abhangig sei, in Abhdngigkeit seines Alters und seiner Beschafti-
gungszeit fur 6 bis 24 Monate bekomme. Dies sei hinsichtlich Héhe und Dauer deutlich
weniger als das Ubergangsgeld. Insofern sei eine Reduzierung der Bezugsdauer auf maximal
zwei Jahre zu begriiRen. Zudem hat er moniert, dass der maximale Betrag an Ubergangsgeld
mit insgesamt 21 Diéten im Landervergleich recht hoch sei. Ferner werde der maximale Uber-
gangsgeldanspruch im Landervergleich in Mecklenburg-Vorpommern am schnellsten
erreicht. Vor diesem Hintergrund hat er empfohlen, die bestehenden Reglungen eher dem
Mittelwert des Landervergleiches anzundhern. Seitens der IHK wurde erklart, dass das
Ubergangsgeld nicht nur grundsatzlich geeignet sei, um die Unabhangigkeit des Abgeord-
neten nach Mandatsbeendigung zu sichern und die Wiedereingliederung ins Arbeitsleben zu
erleichtern, sondern auch ein entsprechendes Bediirfnis fiir das Ubergangsgeld bestehe. Aller-
dings komme eine Reduzierung der maximalen Bezugsdauer auf beispielsweise 18 Monate,
gegebenenfalls verbunden mit einer Alterskomponente, sodass der Bezugszeitraum fur &ltere
Abgeordnete auf bis zu 24 Monate verlangert werden konnte, in Betracht.

Auch nach Einschatzung von Dr. von Horen (Kienbaum Management Consultants GmbH) sei
das Ubergangsgeld fiir die vorgenannten Zwecke grundsatzlich geeignet, allerdings sollte
dieses gestaffelt nach der Mandatsdauer eher nur fur 24 Monate, dann jedoch entgegen der
derzeitigen Regelung mit einem néher an der vollen Entschadigung liegenden Betrag gezahlt
werden.

Prof. Dr. Zeh (Bundestagsdirektor a. D.) hat die grundsétzliche Bedeutung des Ubergangs-
geldes unter anderem daran verdeutlicht, dass dieses ein Teil der Unabhangigkeitssicherung
im Sinne des Artikels 22 der Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommerns sei. Jemand, der
sich erfolgreich um ein Mandat bewerbe, misse davon ausgehen konnen, dass er nach
Mandatsende, welches er nicht sicher vorausplanen konne, nicht berufs- oder erwerbslos
dastehe. Anderenfalls wére insbesondere die Freiheit zur Kandidatur geschwécht, da gerade
im Berufsleben erfolgreiche Bewerber sich und ihre Familie einem solch unkalkulierbaren
Risiko nicht aussetzen wollten. Letztlich bestehe insoweit auch ein Bezug zum Verfassungs-
grundsatz der Wahlrechtsgleichheit - hier dem passiven Wahlrecht in Form der Kandidatur-
freiheit. In Bezug auf die Bezugsdauer hat er jedoch erklart, dass maximal 36 Monate nach
nur funf Jahren Mandatsdauer nicht in Ganze zweckentsprechend erscheinen wirden.
Plausibler seien vielmehr ein dreijahriger Bezug nach einem Zeitraum von zehn Jahren sowie
eine Begrenzung der Dauer auf zwei Jahre nach einer Mandatszeit von funf Jahren.
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Er hat in diesem Zusammenhang aber auch darauf aufmerksam gemacht, dass es aus seiner
Sicht legitim sei, Gesichtspunkte, wie Arbeitsmarktlage des Bundeslandes sowie die Erwerbs-
und Wirtschaftsstruktur bei der Beurteilung der Frage, wie leicht es sei, nach der Mandats-
ausubung wieder im ursprunglichen Beruf tatig zu werden, mit zu berticksichtigen. Wirde
man dabei zu dem Ergebnis kommen, dass es in Mecklenburg-Vorpommern schwieriger sei,
eine adaquate Berufsfortsetzung zu finden, halte er es fiir méglich, das Ubergangsgeld auch
langer als im Landerdurchschnitt zu gewahren.

Der Bund der Steuerzahler Deutschland e. V. (BdSt) hat zwar auch die grundsatzliche
Eignung des Ubergangsgeldes fiir die Wahrung der Unabhingigkeit eines Abgeordneten nach
Mandatsbeendigung sowie die Angemessenheit der Hohe des Ubergangsgeldes bestatigt, dann
aber auch verschiedene Vorschlage fir moégliche Neuerungen unterbreitet. Eine Bezugsdauer
fiir Ubergangsgeld von maximal zwolf Monaten erscheine angesichts der in der Regel tber-
durchschnittlichen Qualifikation der Landtagsabgeordneten, des mit dem Mandat verbun-
denen Netzwerkes und der als hochwertig anzusehenden Vorbeschaftigung als vollkommen
ausreichend. Alternativ konne der Anspruch auf Ubergangsgeld auch zwei Monate je vollen-
detem Amtsjahr betragen, wobei der Anspruch jedoch erst nach Vollendung der Legislatur-
periode wirksam werde. Zur Begriindung fir diesen Vorschlag wurde ausgefiihrt, dass der
Vollzug des Wahlerauftrages gewahrleistet werden wirde, wenn ein vorzeitiges, freiwilliges
Ausscheiden aus dem Parlament einen Verzicht auf das Ubergangsgeld bedeuten wiirde. Eine
Ausnahme solle jedoch dann bestehen, wenn der Mandatstrager aufgrund einer Dienst-
unféhigkeit ausscheide.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat zunachst die Ausfilhrungen des Landes-
rechnungshofes, wonach die maximale Bezugsdauer von Ubergangsgeld in Mecklenburg-
Vorpommern von 36 Monaten wohl im L&ndervergleich an der Spitze liege, bestétigt. Sie hat
jedoch in Bezug auf die maximale Hohe von insgesamt 21 Diédten darauf verwiesen, dass
allein vier weitere Bundesldnder mit im Maximum 24 Diéten sogar noch einen hdheren
Betrag zahlen wiirden. Zudem hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Frage
gestellt, ob die in Mecklenburg-Vorpommern bestehende Regelung unter dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit letztlich nicht sogar glnstiger sei. Hierbei sei zu
berucksichtigen, dass in Mecklenburg-Vorpommern entgegen den meisten anderen Bundes-
landern von Beginn an nie 100 % der Entschadigung als Ubergangsgeld gewahrt werde und
zudem jegliches Erwerbseinkommen angerechnet werde. Man musse insoweit auch beriick-
sichtigen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein Abgeordneter in diesen maximal drei Jahren
eine neue Tatigkeit ausube - mithin Einkommen angerechnet werden kdnne - groRer sei, als
die Wahrscheinlichkeit, dass er gleich im Anschluss an die Mandatstatigkeit eine Beschafti-
gung aufnehmen kdnne. Insofern kénne es fur den Steuerzahler auch von Nachteil sein, wenn
man von Anfang an 100 % als Ubergangsgeld zahle und die Bezugszeit verkiirze, sodass
relativ viele Abgeordnete Ubergangsgelder in voller Hohe beziehen wiirden.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde diesbeziglich eingerdumt, dass es richtig sei, dass
die Degression der Hohe des Ubergangsgeldes moglicherweise die richtigen Anreize dafiir
setze, sich frihzeitig um Alternativen zu bemihen - mithin friihzeitig wieder ins Erwerbs-
leben zu kommen - wodurch es dann zur Anrechnung kommen wiirde. VVor diesem Hinter-
grund schlage der Landesrechnungshof auch nicht vor, die Degression abzubauen.
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Auch wenn sich die Anzuhdrenden insgesamt nahezu einstimmig flr eine in der konkreten
Hohe jedoch unterschiedlich ausfallende Reduzierung der Bezugsdauer von Ubergangsgeld
ausgesprochen haben, so lehnten sie die vergleichende Heranziehung der Dauer fur den Bezug
von Arbeitslosengeld als Begriindung tiberwiegend ab. Insbesondere Prof. Dr. Zeh verwies
auf die besondere Stellung der Abgeordneten im Verfassungsgefiige, wodurch er gerade nicht
den Status eines Arbeitnehmers oder Freiberuflers innehabe. Prof. Dr. Lower erklarte, der
Mandatstrager entscheide sich letztlich fur eine risikoreiche, seine berufliche Karriere unter-
brechende Tatigkeit. Es gehe insoweit nicht um das allgemeine Arbeitsmarktrisiko. Ferner
haben er und Prof. Dr. Morlok angemerkt, dass auch ein Vergleich von Landtagsabgeordneten
mit kommunalen Wahlbeamten aufgrund der unterschiedlichen Tatigkeitsfelder und der
unterschiedlichen Bedeutung der Amter insoweit nicht zielfilhrend sei.

Der BdSt hat ferner angeregt dariiber nachzudenken, das Ubergangsgeld in einen Grundbetrag
und einen Erganzungsbetrag zu gliedern. Entsprechend dem Modell in Nordrhein-Westfalen
komme ein Anspruch auf 50 % der Amtsbeziige flr einen Zeitraum von drei Monaten als
Grundbetrag in Betracht. Zudem kénne fiir zwolf Monate ein Ergédnzungsbetrag in Hohe von
ebenfalls 50 % beantragt werden, deren Gewéhrung entsprechend dem Modell in Nordrhein-
Westfalen allerdings im Ermessen eines Ausschusses liegen sollte.

Soweit der BdSt, um die Unabhangigkeit verbindlicher zu regeln, zudem die Aufnahme einer
sogenannten Sperr- oder Wettbewerbsklausel in das Abgeordnetengesetz angeregt hatte,
wurde seitens der Fraktion der CDU hinterfragt, welche im Anschluss an die
Mandatsbeendigung ausgeiibten Téatigkeiten aus Sicht des BdSt insofern problematisch sein
konnten.

Der BdSt hat erklart, es kdmen insoweit Tatigkeiten, die in einem Interessenskonflikt mit der
ursprunglichen Mandatsaustbung stiinden, etwa eine Beschéftigung in der Unternehmens-
beratung nach vorheriger Tatigkeit im Wirtschaftsausschuss, in Betracht, welche im Zeitraum
des Bezugs von Ubergangsgeld unzuléssig sein sollten.

Vonseiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde hierzu angemerkt, dass eine
mdogliche Sperrklausel nach den bereits bestehenden Regelungen gar nicht zum Tragen
kommen konne, da die Bezlige aus einer Téatigkeit, die man nach der Mandatszeit aufnehme,
von Anfang an auf das Ubergangsgeld angerechnet wiirden - mithin der Anspruch auf
Ubergangsgeld in dieser Hohe verloren gehe.

2. Altersversorgung

Prof. Dr. Lower hat festgestellt, dass die in Mecklenburg-Vorpommern vorliegende Alters-
versorgung fir ehemalige Abgeordnete den Verfassungsauftrag aus Artikel 22 Absatz 3 der
Landesverfassung Mecklenburg-VVorpommern, wonach dem Abgeordneten eine angemessene,
seine Unabhdngigkeit sichernde Entschadigung garantiert werde, erfille. Zum einen
entspreche die maximal erreichbare Versorgung mit 71,75 % dem Hochstsatz, den auch
Beamte erreichen konnten. Andererseits sei durch das Kumulationsverbot auch eine
Ubersicherung ausgeschlossen.
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Der Landesrechnungshof hat zur Frage der Angemessenheit der Altersversorgung ausgefihrt,
dass die Abgeordneten in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern zu denjenigen gehorten, die nach der Dauer der Landtagszugehorigkeit am
schnellsten einen Anspruch auf Altersentschadigung hétten. Insoweit kdnne unter Berlck-
sichtigung des L&ndervergleichs gegebenenfalls ein Anpassungsbedarf fiir Mecklenburg-
Vorpommern bestehen. Der Héhe nach liege die maximal erreichbare Altersentschadigung,
prozentual bezogen auf die Hohe der Didt, in derselben GrélRenordnung wie in vielen anderen
Landern. Zudem sei die maximale Altersentschadigung eines Abgeordneten verglichen mit
der einem Beamten gewdhrten Pension gleich hoch. Zwar erwerbe der Beamte seinen
maximalen Pensionsanspruch erst nach vierzig Dienstjahren und der Abgeordnete bereits
nach dreiundzwanzig Jahren Landtagszugehdrigkeit, jedoch sei aus Sicht des Landesrech-
nungshofes hierbei zu berlcksichtigen, dass ein Abgeordneter im Gegensatz zu einem
Beamten keine planbare ,,Berufslaufbahn® habe, sondern sich alle funf Jahre der Wahl stellen
musse. Dass sich dieser Unterschied auch in der Entwicklung der Altersentschadigung
niederschlage, sei sachgemal.

Die Frage, anhand welcher Kriterien die Angemessenheit der Altersversorgung beurteilt
werden sollte, wurde seitens der Anzuhorenden unterschiedlich beantwortet. Nach
Einschéatzung von Prof. Dr. Lower sei der typische Vergleichsparameter das Beamtenrecht
oder die Versorgung, die ein Notar erreichen koénne beziehungsweise die durch ein
Versorgungswerk fir freie Berufe erbracht werde. Der Rentenvergleich wiirde hingegen nicht
Burger dazu veranlassen, ihre berufliche Karriere zugunsten der Mandatsinhaberschaft zu
gefahrden. Dr. von Horen und Prof. Dr. Zeh haben insoweit auf den verfolgten Zweck -
mithin die Sicherung einer angemessenen, die Unabhangigkeit gewahrleistenden Entschadi-
gung - abgestellt. Letztlich wurde die Altersversorgung vonseiten der Sachverstéandigen Gber-
wiegend als angemessen bewertet. Prof. Dr. Léwer hat hierzu bemerkt, dass sie zwar besser
als die Rentenaltersversorgung, aber im Verhdltnis zu Spitzenpositionen in der Privat-
wirtschaft nicht konkurrenzfahig sei. Herr Prof. Dr. Zeh hob positiv hervor, dass die mit
zunehmender Mandatsdauer abnehmenden Prozentsétze ein Signal gegen das Motiv, im
Interesse der Altersversorgung moglichst lange am Mandat festhalten zu wollen, setzen
wirde. Zudem werde der Schwerpunkt zu Recht auf die ersten zehn Jahre der
Mandatstatigkeit gesetzt, da dies die durchschnittliche Mandatsdauer darstelle.

Dr. von Horen hat hingegen erklart, dass ein maximales Versorgungsniveau von 71,75 %
gemessen an den Regelungen in der Privatwirtschaft relativ hoch sei. Altersversorgungs-
zusagen fur Geschéftsfiihrer wirden zumeist auf ein maximales Versorgungsniveau in Hoéhe
von 35 % bis 50 % der Aktivbeziige nach 15 bis 20 Jahren Tatigkeit ausgerichtet sein. Da
auch Abgeordnete ahnlich Geschéftsfuhrern in der Regel vor beziehungsweise nach ihrer
Mandatstatigkeit Versorgungsanspriiche aus anderen Beschaftigungsverhaltnissen erwerben
wirden, dirfte seiner Ansicht nach der Zweck der Altersversorgung auch mit einem etwas
niedrigeren maximalen Versorgungsniveau erreicht werden. Er bemerkte ferner, dass die
Beriicksichtigung der Zeiten des Bezugs von Ubergangsgeld bei der Ermittlung der
Versorgungsanspruche ungewdhnlich sei. Vonseiten des BdSt wurde ausgefihrt, dass die in
Mecklenburg-Vorpommern zur Altersentschadigung bestehenden Regelungen nicht sach-
gerecht und angemessen seien. Zwar sei der nach einer Wahlperiode entstehende Altersent-
schadigungsanspruch noch angemessen, jedoch sei dieser bereits nach zwei Wahlperioden
fast doppelt so hoch wie die Monatsrente eines sozialversicherungspflichtigen Spitzen-
verdieners. Zudem wiirden die daruber hinausgehenden Anspriiche der Folgejahre eine dem
Amt angemessene Altersversorgung deutlich tberzeichnen.
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Einige Anzuhdrende haben auch Ausfiihrungen zu moglichen Alternativen zur derzeit
bestehenden Altersversorgung getatigt. Vonseiten des Landesrechnungshofes wurden zweli
maogliche Alternativen zur derzeit in Mecklenburg-Vorpommern geregelten Altersversorgung
der Abgeordneten vorgetragen. Einerseits kénne man Leistungen an die Altersversorgungs-
systeme erbringen, denen der jeweilige Abgeordnete bereits vor seiner Wahl angehdrt habe.
Dies wéren neben der gesetzlichen Rentenversicherung auch Versorgungswerke der Frei-
berufler und private Rentenversicherungen. Hierbei ware allerdings sicherzustellen, dass die
Ertrage dieser Leistungen fiir die Abgeordneten in etwa gleich hoch wéren. Alternativ kénne
man den Abgeordneten auch einen Zuschuss zu einer von ihnen selbst abzuschlie3enden
privaten Altersvorsorge zahlen.

Zur ersten, seitens des Landesrechnungshofes dargelegten Alternative hat Prof. Dr. Zeh
angemerkt, dass dies zwar zu einem versorgungsrechtlich bruchlosen Ubergang zwischen
Beruf und Mandat fiihren, allerdings auch neue Probleme nach sich ziehen wirde. Um die
Angemessenheit im Sinne der Sicherung der Unabhéngigkeit gewdhrleisten zu kdnnen,
miussten die vom Landtag entrichteten Beitrdge hoher als die in den von den Abgeordneten
mitgebrachten Versorgungssystemen sein. Gleichzeitig missten sie aber auch dem entschadi-
gungsrechtlichen Gleichheitsgebot entsprechen. Insoweit wéren die Bemessungsgrenzen,
Steigerungsraten und Dienstzeiten sowie die in den einzelnen Systemen unterschiedliche
Beriicksichtigung von Ausbildungszeiten, Ehe- und Partnerschaftsverhaltnissen, Kinder-
erziehung und sozialen Besonderheiten zu tberprifen.

Der BdSt hat betont, dass es flr die Zielsetzung der Gleichbehandlung mit der Bevolkerung
zwingend dazu gehore, dass auch Abgeordnete ihre Altersversorgung auf eigene Kosten
aufbauen wirden, wie es seitens der Politik in immer starkerem Mafe von den Burgern
gefordert werde. Dabei sei letztlich zweitrangig, ob sich ein Landtag fir das Modell der
privatversicherungsrechtlichen Absicherung oder fur die Einrichtung eines Versorgungs-
werkes entscheide. Der BdSt hat insoweit auf das Modell in Nordrhein-Westfalen verwiesen,
bei dem die Abgeordneten von ihren seinerzeit 9.500,- Euro Abgeordnetenbeziige einen
Pflichtbetrag von 1.500,- Euro in das neu geschaffene Versorgungswerk abfiihren missten.
Prof. Dr. Morlok hat insoweit ausgefiihrt, dass die Altersvorsorge aus Grinden des
statistischen Risikoausgleichs nicht in Gestalt eines Versorgungswerkes erfolgen sollte. Zur
Begrindung hat er darauf verwiesen, dass es sich bei den Abgeordneten des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern flr diese Form der Versorgung um eine zu kleine Gruppe von
Teilnehmern handele. Wirden sodann zu viele ehemalige Abgeordnete das Versorgungswerk
gleichzeitig in Anspruch nehmen, wirde dieses letztlich zusammenbrechen und kénne seiner
Aufgabe nicht mehr gerecht werden.

3. Zulagen fur das Wahrnehmen besonderer parlamentarischer Funktionen

Zur Beurteilung der Frage der RechtmaRigkeit von Zulagen fur besondere parlamentarische
Funktionen hat die Mehrheit der Anzuhtrenden sowohl das Diaten-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Jahre 1975 als auch die neuere Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zu dieser Thematik vom 21. Juli 2000 herangezogen. Danach seien
Zulagen fir die Funktionen Parlamentsprasidentin und Parlamentsprasident, Vizeprasidentin
und Vizeprésident sowie Fraktionsvorsitzende und Fraktionsvorsitzender zuléssig. Letztlich
miusse nach Einschédtzung des Gerichts die Zahl der mit Zulagen bedachten Funktionsstellen
auf wenige, politisch besonders herausgehobene parlamentarische Funktionen beschrankt
werden. Fir die Funktionen Landtagsprésidentin beziehungsweise Landtagsprésident und
Vizeprasidentin beziehungsweise Vizeprasident habe das Bundesverfassungsgericht bereits
1975 die Zul&ssigkeit einer zusatzlichen Entschadigung bestétigt.
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Insoweit habe man beriicksichtigt, dass diese Funktionen an der Spitze eines obersten
Verfassungsorgans stinden. Im Jahr 2000 habe das Gericht zudem festgestellt, dass dem
Fraktionsvorsitz eine so hohe Bedeutung zukomme, dass es gerechtfertigt sei, dass das
Parlament im Rahmen seines Selbstorganisationsrechts die Gewahrung von Zulagen wirksam
beschlielle. Lediglich hinsichtlich der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden und der
Parlamentarischen Geschaftsfihrer habe das Gericht die Rechtslage anders beurteilt, da es
nach Auffassung des Gerichts bei diesen Positionen an einer politischen Spitzenstellung fehle
und sie zahlenmaRig nicht so stark begrenzt seien.

Seitens der IHK wurde hierzu angemerkt, dass grundsétzlich zu beachten sei, dass die
Zulagen flr besondere parlamentarische Funktionen ihre Grundlage gerade nicht im Mandat
hatten, sondern in eigenen Amtern neben dem Mandat, welche der internen Organisation des
Parlaments zuzurechnen seien und auf eigene Wahlen oder Bestellungsakte zurtickgingen.
Insofern kdnne das Argument, die Funktionszulagen wirden gegen die Mandatsfreiheit und
gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung der Abgeordneten verstoRRen, nicht iberzeugen.
Auch Prof. Dr. Zeh hat betont, dass der Rechtsgrund fir die Vergitung der Sonderfunktionen
ein anderer sei als der fur die Entschadigung aller Mitglieder des Landtages. Der Rechtsgrund
liege eben nicht im gleich zu behandelnden Abgeordnetenmandat, sondern in einem
besonderen Wahl- oder Bestellungsakt des Parlaments. Vor dem Hintergrund, dass das
Bundesverfassungsgericht auch den Fraktionsvorsitzenden trotz seiner rein fraktionsintern -
mithin nicht wie etwa bei der Prasidentin oder den Vizeprasidentinnen durch das gesamte
Parlament - erfolgenden Wahl als zusatzlich zu vergitende Sonderfunktion anerkannt habe,
muissen man unter den Wahl- oder Bestellungsakten des Parlaments all die Funktionen
verstehen, die fur die Aufgabenerfillung in der parlamentarischen Arbeit unverzichtbar seien.
Es sei insofern von Wahl- oder Bestellungsakten fur das Parlament als Ganzes auszugehen,
wodurch auch rein fraktionsinterne Wahlen, wie etwa die Wahl des Fraktionsvorsitzenden
genugen wirden. Unter Berticksichtigung dieser allein schliissigen Auslegung des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts sei festzustellen, dass die Parlamentarischen Geschéftsfuhrer fir
die Aufgabenerfullung moderner Parlamente im Rahmen des parlamentarischen Regierungs-
systems von vitaler Bedeutung seien. Auch sie wirden herausgehobene Funktionen
wahrnehmen, die Uber die Innenwelt der Fraktionen hinaus fiir das ganze Parlament
unverzichtbar seien. lhre eigentliche Rolle liege ganz wesentlich nicht in der inneren Organi-
sation, sondern in der Abstimmung mit den jeweils anderen Fraktionen, und zwar in der
gesamten Steuerung und Aufrechterhaltung der parlamentarischen Prozesse.

Prof. Dr. Morlok hat hervorgehoben, dass es im Parlament fir die Wahrnehmung der
Volksvertretung bestimmter Funktionen bedirfe, die eine den Status und die Rechte des
Abgeordneten gewahrleistende politische Willensbildung tiberhaupt erst ermdéglichten. Hierzu
stehe dem Parlament ein umfassendes Selbstorganisationsrecht zu, wobei ein modernes
Arbeitsparlament jedoch gezwungen sei, Funktionsrollen zu schaffen, die unterschiedliche
parlamentsinterne Aufgaben und Funktionen bindelten. Diese Blindelung habe fur den
Funktionsinhaber eine sich zum Teil erheblich von der der tbrigen Abgeordneten unterschei-
dende Arbeitsbelastung zur Folge, wodurch im Regelfall die Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit neben dem Mandat nicht mehr moéglich sei. Diese Nachteile lieRen es geboten
erscheinen, in beschranktem Rahmen bei Funktionsrollen mit einer erheblichen Mehrbelas-
tung eine angemessene Funktionszulage zu gewahren. Anderenfalls wiirde dies eine Benach-
teiligung von Funktionstrdgern gegentiber Abgeordneten ohne zusatzliche Funktionsrolle
darstellen, was letztlich im Widerspruch zur formalen Gleichbehandlung der Abgeordneten
stehen wurde.
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Gleichwohl misse der Kreis der Personen, denen eine Funktionszulage gewahrt werde, zur
Wahrung der Freiheit des Mandats im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Abgeordneten begrenzt
sein, um eine Verzerrung der politischen Willensbildung zu vermeiden.

Seitens der Fraktion der SPD wurde auf das bestehende Spannungsfeld zwischen der
verfassungsrechtlichen Rahmensetzung und der vorliegenden Urteile des Bundesverfassungs-
gerichts auf der einen Seite und dem Grundsatz der Parlamentsautonomie auf der anderen
Seite hingewiesen und nach einer méglichen Lésung fir diese Situation gefragt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat ferner hinterfragt, welche Bindungswirkung
die zu dieser Thematik ergangenen Urteile fiir die Gber Thuringen hinausgehenden Bundes-
l&nder entfalte.

Im Ergebnis haben die verschiedenen in der offentlichen Anhdrung befragten Staatsrechts-
lehrer einstimmig erklart, dass das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 2000,
wonach neben dem Présidenten und den Vizeprasidenten lediglich noch die Fraktions-
vorsitzenden, aber nicht die Parlamentarischen Geschaftsfuhrer eine zusétzliche Entschédi-
gung fir die Ausibung ihrer parlamentarischen Sonderfunktion erhalten durften, keine
Bindungswirkung fir Mecklenburg-Vorpommern entfalte und insofern die hier bestehenden
Regelungen verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden seien. Zur Begriindung wurde
insbesondere darauf verwiesen, dass das Bundesverfassungsgericht in dem entschiedenen
Rechtsfall in seiner subsididren Zustandigkeit fir die Landesverfassungsgerichtsbarkeit
Thiringens entschieden habe. Insofern liege der Entscheidung die Rechtslage der Landes-
verfassung Tharingens und eben nicht der Landesverfassung von Mecklenburg-Vorpommern
zugrunde. Auch liege sowohl aus den formalen als auch aus materiellen Grinden keine
Bindungswirkung entsprechend 8§ 31 Bundesverfassungsgerichtsgesetz, welche sich lediglich
auf die tragenden Griinde einer Entscheidung erstrecke, vor. Prof. Dr. Lower verwies in
diesem Zusammenhang auf das grundsatzliche Fehlerwiederholungsverbot, welches besage,
dass eine vom Bundesverfassungsgericht aufgehobene Regelung nicht erneut durch das
Parlament erlassen werden kdnne. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bestehe jedoch
dann, wenn gute Griinde fiir eine erneute Uberpriifung der vertretenen Rechtsauffassung
vorliegen wirden. In Bezug auf die Parlamentsautonomie wurde erklart, dass diese durch die
Verfassung und das Willkurverbot begrenzt werde.

Seitens der Fraktion der NPD wurde gefragt, inwieweit ein Transparenzgebot bei der
Gewéhrung von Zulagen noch gegeben sei, wenn insbesondere in den Rechenschaftsberichten
der Fraktionen nicht erkennbar sei, welcher Abgeordnete fir welche Tétigkeit welchen
Zusatzbetrag erhalten habe.

Prof. Dr. Zeh hat verdeutlicht, dass es sich beim sogenannten Transparenzgebot zwar um
einen populédren Begriff handele, dieser aber bis auf eine Ausnahme keine verfassungs-
rechtliche Grundlage besitze. Lediglich die politische Willensbildung im Plenum selbst habe
oOffentlich zu erfolgen. Unabhédngig davon, dass schon kein absolutes Transparenzgebot
bestehe, wirde es im Gegenzug verschiedene Diskretionsgebote geben, die der zurzeit
bestehenden Transparenzforderung entgegenstiinden. Ein generelles Transparenzgebot,
wonach die Fraktionen im Detail offenlegen mussten, was sie intern aufgrund ihrer eigenen
Schwerpunktsetzung oder aus Arbeitsteilungszwecken an Funktionsvergutungen oder
Aufwandsentschédigungen zahlten, bestehe jedenfalls nicht.
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Im Ubrigen sei das Land Mecklenburg-Vorpommern der Forderung der Rechnungshéfe von
Bund und L&ndern nachgekommen, indem es die zusatzliche Vergutung fir Parlamentarische
Geschaftsfuhrer im Abgeordnetengesetz geregelt habe. Prof. Dr. Morlok hat hierzu
angemerkt, dass er grol’e Zweifel habe, inwieweit es ein Gebot zur interfraktionellen Offen-
legung gebe.

Seitens der IHK wurde erklart, dass zusatzliche Entschadigungen geeignet seien, den mit dem
Amt verbundenen héheren Zeitaufwand sowie den Zuwachs an Pflichten auszugleichen.
Zudem sei auch die Differenzierung bei der Hohe der einzelnen Zulagen grundsétzlich
angemessen, da der zusatzliche Zeitaufwand sowie der Pflichtenzuwachs, aber auch die mit
dem Amt einhergehende Verantwortung und Stellung in der Offentlichkeit zwischen den
verschiedenen besonderen parlamentarischen Funktionen variiere. Dr. von Horen hat in
diesem Zusammenhang auf die Praxis in der Privatwirtschaft verwiesen, wo die Differen-
zierung in der Vergutungshohe zwischen verschiedenen Positionen weniger aufgrund der
unterschiedlichen zeitlichen Beanspruchung als vielmehr aufgrund der unterschiedlichen
Bedeutung der einzelnen Positionen und der damit einhergehenden Verantwortung erfolge.
Allerdings wirden auch in der Privatwirtschaft zusatzlich bernommene Tétigkeiten haufig
gesondert vergtet. VVor diesem Hintergrund erscheine auch nach dem Prinzip der Aquivalenz
von Funktion und Vergutung eine zusatzliche Entschadigung bei besonderen parlamen-
tarischen Funktionen schon angesichts der starkeren offentlichen Positionierung als sinnvoll
und angemessen.

Die Mehrheit der Anzuh6renden hat die Angemessenheit der in 8 6 des Abgeordnetengesetzes
Mecklenburg-Vorpommern (AbgG M-V) geregelten Funktionszulagen sowie die darin
enthaltene Differenzierung hinsichtlich deren Hohe bei den einzelnen Funktionstragern
bestatigt. Eine vergleichende Betrachtung mit der Privatwirtschaft und der kommunalen
Privatwirtschaft haben verschiedene Sachverstdndige jedoch angesichts der bestehenden
Unterschiede in den Aufgabenstellungen als nicht zielfiihrend abgelehnt. Prof. Dr. Morlok hat
ausgefuhrt, dass die tatsdchliche Mehrbelastung zwischen den einzelnen Funktionen variiere.
Insbesondere stelle der Fraktionsvorsitz eine zum Landtagsprasidenten vergleichbar gewich-
tige politische Funktionsrolle dar. Den Fraktionsvorsitzenden kdmen angesichts der hervor-
gehobenen Bedeutung der Fraktionen fur den politischen Willensbildungsprozess im
parlamentarischen Betrieb und Gesetzgebungsalltag zentrale Vermittlungs- und Koordi-
nierungsaufgaben zu. Zudem erscheine die im § 6 AbgG M-V fir die Parlamentarischen
Geschaftsfuhrer vorgesehene Funktionszulage auch der Hohe nach sachgerecht. Die bisherige
Diétenrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verkenne die Bedeutung dieser
Funktionsrolle. Die Parlamentarischen Geschaftsfiihrer miissten sowohl inner- als auch inter-
fraktionell ein breites Aufgabenspektrum leisten, was letztlich auch mit einem erheblichen
zusétzlichen Arbeitsaufwand verbunden sei.

Vonseiten des Landesrechnungshofes wurde die zusatzliche Entschadigung fur die
Présidentin, die Vizeprasidentinnen und die Fraktionsvorsitzenden nicht beanstandet. Zudem
wurde auf die Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts verwiesen, wonach es unbedenk-
lich sei, dass die Zulage fur den Fraktionsvorsitzenden ebenso hoch sei wie fiir den
Parlamentsprésidenten, da beiden Funktionen die besonders herausgehobene Bedeutung im
parlamentarischen Betrieb gleichermalien eigen sei.

Prof. Dr. Léwer und Prof. Dr. Zeh haben insbesondere ausgefiihrt, dass die Differenzierungen
zwischen den einzelnen Sonderfunktionen in der Héhe der jeweiligen zusétzlichen Entschédi-
gung letztlich in die Einschatzungsprarogative des seine Parlamentsautonomie wahrnehmen-
den Landtags fallen wirden.
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Entscheidend im Sinne einer Evidenzkontrolle sei nach Auffassung von Prof. Dr. Lower, dass
die Zusatzentschadigung die Doppelhonorierung von Abgeordnetenentschadigung und
Ministeramt nicht Uberschreite. Dies sei bei der bestehenden Regelung hinsichtlich der
zusatzlichen Entschadigung flr die Prasidentin und die Vizeprasidentinnen nicht der Fall.
Zudem erscheine die Gleichbehandlung des Fraktionsvorsitzenden mit der Prasidentin
angesichts seiner allseitigen, sowohl zu den anderen politischen Kréften im Parlament als
auch zur Landesregierung vermittelnden Tétigkeiten sachgerecht. Die Differenzierung
zwischen dem Fraktionsvorsitzenden und dem Parlamentarischen Geschaftsfihrer sei
jedenfalls von der Parlamentsautonomie legitimiert. Prof. Dr. Zeh hat hervorgehoben, dass die
Entscheidung Uber die Hohe und Differenzierung der einzelnen Vergiitungen dem Landtag
niemand abnehmen konne oder dirfe. Die Grenze sei das Willkurverbot, insofern dirften die
Entscheidungen nicht offensichtlich sachwidrig, unbegriindbar oder widersinnig sein. Im
Ergebnis hat er zudem ausdriucklich festgestellt, dass die in Mecklenburg-Vorpommern
geregelten Betrdge weder mit ihrer prozentualen Ankniipfung an die Hohe der allgemeinen
Entschédigung noch im Hinblick auf die gestuften Funktionsvergutungen irgendwelchen
Bedenken hinsichtlich deren Angemessenheit begegneten.

Der Vertreter der IHK hat lediglich hinsichtlich der Zulagen fir Fraktionsvorsitzende
festgestellt, dass diese mit 100 % unangemessen hoch seien. Insoweit komme eine Entschédi-
gung in Hohe von 50 % bis 75 % in Betracht. Alternativ komme gegebenenfalls auch eine
Differenzierung in der Hohe der zusatzlichen Entschadigung flr Fraktionsvorsitzende in
Abhangigkeit zur jeweiligen Fraktionsstarke in Betracht. Hinsichtlich der Parlamentarischen
Geschaftsfuhrer hat er, wie auch der Landesrechnungshof, darauf verwiesen, dass diese
Zulagen entsprechend der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 2000
mit der Freiheit des Mandats und dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Abgeordneten
unvereinbar sei.

Der BdSt hat die grundsétzliche Gewéhrung von Funktionszulagen nicht beanstandet, wobei
die Zahlungen an die Parlamentarischen Geschéftsfuhrer angesichts der bestehenden
Rechtsprechung in Form von Zusatzzahlungen und diese wiederum aus Parlaments- und nicht
aus Fraktionsmitteln erfolgen sollten. Allerdings hat der BdSt ausdriicklich festgestellt, dass
die derzeitigen Funktionszulagen das Aufwands-Ertrags-Verhaltnis gemessen am tatsach-
lichen Mehraufwand und der Mehrverantwortung Uberzeichnen wirden. Insofern erscheine
eine Kirzung der Zulagen um 50 % sowohl den parlamentarischen als auch den burgerlichen
Interessen angemessen zu sein. Ferner wurde moniert, dass die Funktionszulagen zudem mit
1% je Jahr der Ausiibung der Sonderfunktion auf die Altersentschéddigung angerechnet
werde, wobei sogar eine Steigerung der Altersentschadigung tber 71,75 % der Abgeordneten-
entschadigung maoglich sei.

Prof. Dr. von Arnim hat auf den nach der bestehenden Rechtsprechung begrenzten Personen-
kreis, dem eine zusétzliche Entschadigung gewéhrt werden diirfe, verwiesen und erklart, dass
der Landtag, solange dieser an der Vollalimentation seiner Mitglieder festhalte, Zusatz-
gehdlter unterbinden sollte, die mehrere Fraktionen, beispielsweise an stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, zahlen wirden. Hinsichtlich des Verbotes von zusétzlichen Zahlungen
an weitere als die vom Bundesverfassungsgericht genannten Funktionstrager mache es zudem
keinen Unterschied, ob die Zahlungen direkt vom Parlament oder Uber die staatsfinanzierten
Fraktionen erfolgten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Sachverstindigen um eine Erkldrung
dahingehend gebeten, was aus ihrer Sicht dagegen oder auch daftr spreche, die Funktions-
zulagen nicht in die Altersversorgung mit einflieBen zu lassen. Wenn ein entsprechender
Funktionstrager eine zusétzliche Vorsorge betreiben wolle, kénne er dies mit Mitteln aus
seiner Zulage eigenstandig tun.
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Prof. Dr. Léwer hat hierzu erklart, es obliege der Einschatzungsprarogative des Landtages, ob
er die Funktionszulagen bei der Altersversorgung beriicksichtige oder nicht. Beide Alterna-
tiven seien moglich. Eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichheit der Abgeordneten sei in
der Beriicksichtigung der Zulagen jedenfalls nicht zu sehen, da diese eben nicht fur das
eigentliche Mandat, sondern fiir die zusatzliche Funktion gezahlt wirden.

Prof. Dr. Morlok, Prof. Dr. Zeh und der Landesrechnungshof haben erganzend ausgefuhrt,
dass ein Abgeordneter, der eine dieser sehr arbeitsreichen Funktionen inne habe, auch
weniger Gelegenheit habe, noch neben dem Mandat einen Beruf auszuliben. Insofern sei es
richtig, dass sich die Funktionszulagen auch auf die Altersentschadigung auswirkten.

lll. Wesentliche Ergebnisse der durchgefuhrten schriftlichen Anhérung von Sach-
verstandigen

Die Unterkommission des Altestenrates hatte beschlossen, zusatzlich zu der 6ffentlichen
Anhdorung externe Sachverstandige zudem im Wege einer schriftlichen Anhérung zu weiteren
Fragen anzuhdren und auch auf diesem Wege in den Prifungsprozess mit einzubinden. An
der schriftlichen Anhdérung haben sich insgesamt sechs Sachverstandige beziehungsweise
durch sie vertretene Institutionen beteiligt.

1. Anzahl der Abgeordneten und Gré3e der Wahlkreise

Nach Einschatzung der Sachverstandigen sei die Anzahl der Abgeordneten in Mecklenburg-
Vorpommern ausreichend, um der verfassungsrechtlichen Stellung der Abgeordneten als
Bindeglied zum Burger gerecht zu werden. Ein Sachverstandiger hat zudem erklé&rt, dass eine
Reduzierung der Anzahl der Abgeordneten von derzeit 71 auf 61 ohne eine Gefédhrdung der
Wahrnehmung verfassungsrechtlicher Aufgaben moglich sei. Zur Begriindung wurde
insbesondere ausgefihrt, dass in Bayern rein rechnerisch eine Flache von 377 kmz2 auf einen
Abgeordneten und in Mecklenburg-Vorpommern lediglich von 326 km2 k&dme, aber auch in
Bayern von einer adaquaten Birgernéhe auszugehen sei und zudem die dadurch ansteigende
Zahl der rein rechnerisch durch einen Abgeordneten zu vertretenden Einwohner noch deutlich
unter dem Durchschnitt der Gbrigen Flachenlander liegen wirde.

Vonseiten eines weiteren Sachverstandigen wurde angemerkt, dass eine signifikante Reduzie-
rung der Anzahl der Abgeordneten voraussichtlich mit einer Reduzierung der Anzahl der
Ausschisse einhergehen misse, indem die Aufgabenzuschnitte der einzelnen Ausschusse
entsprechend vergrofRert wirden. Es wirden ihm jedoch keine Erkenntnisse dahingehend
vorliegen, dass dies nicht moglich sei.

Wahrend einige Sachverstandige grundsétzlich beftrworteten, dass bei der Bewertung der
Abgeordnetenanzahl auch die demografische Entwicklung des Landes berlicksichtigt werden
sollte, betrachteten zwei Sachverstandige diesen Punkt differenzierter. Einer von ihnen hat
insbesondere ausgefuhrt, dass der Abgeordnete seiner Aufgabe als Reprasentant des Volkes
nur gerecht werden konne, wenn er nicht GberméRig viele Menschen vertreten musse. ES
bedirfe der Reprasentationsproportionalitdt, um genigend Kommunikationschancen
zwischen Birgern und Abgeordneten zu ermdglichen. Allerdings stiinden nicht nur die
Bevolkerungszahlen in Beziehung zur Représentationsfunktion der Abgeordneten, sondern
auch die flachenmaliige Ausdehnung des Landes und seine sich hieraus ergebende Siedlungs-
struktur.
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In Flachenldandern mit einer niedrigen Bevolkerungsdichte, wie Mecklenburg-Vorpommern,
umfasse ein Wahlkreis gleicher GroRer weniger Wahler als in einem dichtbesiedelten Land,
weshalb Wahlkreise in Flachenstaaten traditionell groRer seien. Ein Abgeordneter verzeichne
bei einer weiten Ausdehnung seines Wahlkreises einen erhdhten Reise- und Zeitaufwand bei
der Betreuung der Birger seines Wahlkreises. Dies konne die Qualitat der Betreuung und den
Burgerbezug negativ beeinflussen und die politische Willensbildung erschweren. Daher
sollten flachenmallig groRe Ldander mit niedrigerer Bevolkerungsdichte vergleichsweise
kleinere Wahlkreise bilden und damit ein Parlament mit mehr Abgeordneten haben.

Ubereinstimmend haben die Sachverstandigen erklart, dass bei der Beriicksichtigung der
demographischen Entwicklung auf die Bevélkerung - mithin die Einwohnerzahl - und nicht
auf die Anzahl der Wahlberechtigten abgestellt werden sollte, da die Abgeordneten die
Vertreter des ganzen Volkes seien. Neben den seitens der Sachverstandigen tbereinstimmend
fir die Definition einer angemessenen GroRe des Parlaments benannten Orientierungs-
parametern, wie Einwohnerzahl und Flache, sei nach den Ausfiihrungen von zwei der
Sachverstandigen auch zu bericksichtigen, welche Mindestgrofle ein Landtag haben misse,
um seine Aufgaben, insbesondere die Gesetzgebung, die Kontrolle der Landesregierung und
die politische Kommunikation mit dem Burger, erfullen zu kénnen. Ferner misse auch noch
die notwendige fachpolitische Arbeitsteilung und Spezialisierung mit der Bildung von
Ausschiissen und Arbeitsgruppen innerhalb des Parlaments moglich sein. Bei einer geringeren
Zahl an Abgeordneten mdissten sich diese in immer mehr Sachgebieten Fachwissen aneignen.
Durch eine Mehrfachmitgliedschaft eines Abgeordneten in verschiedenen Ausschiissen werde
dessen Spezialisierung erschwert und die Arbeitsbelastung des Einzelnen steige entsprechend
an.

Neben diesen Nachteilen einer Verkleinerung des Parlaments wurde zudem darauf verwiesen,
das multiple Mitgliedschaften in den Ausschiissen auch dazu fiihren wirden, dass diese nicht
parallel tagen konnten, was wiederum zu einer Verldngerung von Gesetzgebungsverfahren
fihren wirde. Auch sei nach Einschatzung eines Sachverstdndigen eine Verringerung der
Zahl der Ausschussmitglieder keine Ldsung, da diese eine Mindestmitgliedszahl haben
mussten, um die Spiegelbildlichkeit zu den Mehrheitsverhéltnissen des Plenums beizu-
behalten. Letztlich kénne eine deutliche Verringerung der Anzahl der Abgeordneten zudem
rein rechnerisch zur Folge haben, dass eine Partei mehr als fiinf Prozent der Wahlerstimmen
erhalten misse, um mathematisch einen ganzen Sitz im Parlament zu erhalten, was den
parlamentarischen Zugang faktisch weitreichender als die Flnf-Prozent-Hirde und angesichts
des Demokratieprinzips ungerechtfertigt begrenzen wirde. Eine Verringerung der Zahl der
Abgeordneten hatte eine VergroRerung der Wahlkreise zur Folge, was wiederum die
Verbindung zwischen Wahlern und Gewéhltem schwéchen wirde.

In Bezug auf die derzeitigen Wahlkreiszuschnitte hat ein Sachverstandiger den durch das
Grundgesetz garantierten Gleichheitsgrundsatz verletzt gesehen. Ein Weiterer hat insoweit
erklart, dass es zumindest zweifelhaft sei, ob die gegenwartige Wahlkreiseinteilung in
Mecklenburg-Vorpommern noch die verfassungsrechtlichen Toleranzgrenzen einhalte. In
diesem Zusammenhang hat er darauf verwiesen, dass gemall § 3 Absatz 1 Nummer 3 des
Bundeswahlgesetzes eine Neuabgrenzung der Wahlkreise verlangt werde, wenn die Bevolke-
rungszahl eines Wahlkreises mehr als 25 % vom Durchschnitt abweicht. Obwohl eine
vergleichbare Regelung im Landeswahlgesetz Mecklenburg-VVorpommern nicht existiere,
komme dennoch der Grundsatz der Wahlgleichheit zur Geltung, wofir entsprechend der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes die gleiche GroRe der Wahlkreise sowohl
fiir den einzelnen Wahlkreis als auch berechnet auf die Bevolkerungsdichte jedes Landes zur
Bedingung werde.
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In Mecklenburg-Vorpommern habe die Abweichung von der durchschnittlichen Zahl der
Wahlberechtigten bei der vergangenen Landtagswahl in drei Wahlkreisen mehr als 30 % und
in weiteren sieben mehr als 25 % betragen. Vor diesem Hintergrund hat er empfohlen, die
Zahl der Wahlkreise durch eine Neuabgrenzung auf beispielswiese 30 zu reduzieren und bei
diesem Neuzuschnitt die zul&ssigen Grenzen der Abweichungen einzuhalten.

Einige der Sachverstdndigen haben die Auffassung vertreten, dass bei einer Neuordnung der
Wahlkreise auch die demographische Entwicklung entsprechend der Bevolkerungsprognose
bis zum Jahr 2030 zu bericksichtigen sei, da die Wahlkreise eine gewisse Bestandigkeit
aufweisen massten - mithin nicht regelméaRig veréndert werden sollten. Ein Sachverstandiger
hat jedoch betont, dass der Zuschnitt von Wahlkreisen nicht von Prognosen abzuleiten sei, da
diese Uber einen Zeitraum bis zum Jahre 2030 den realen Verhéltnissen nicht zwingend
entsprechen mussten.

2. Ubergangsgeld

Nach den Darstellungen einiger Sachverstandiger sei das Ubergangsgeld Bestandteil der die
Unabhéngigkeit des Mandats sichernden Entschadigung. Es habe schon im Vorfeld der
Mandatsaustibung die Funktion, den méglichen Bewerbern um ein Mandat aufzuzeigen, dass
das Risiko einer Erwerbslosigkeit nach dem Ende des Mandats in gewissem Umfang
kompensiert werde. Mehrere Sachverstandige haben erklart, dass eine bedarfsorientierte
Ausgestaltung des Ubergangsgeldes durch die bestehende Regelung bereits gewéhrleistet
werde, indem die erzielten Erwerbseinkiinfte in Ganze auf das Ubergangsgeld angerechnet
wiirden. Die Hohe des Ubergangsgeldes sei nach Einschatzung eines Sachverstindigen
insbesondere im Hinblick auf den degressiven Prozentsatz von der Grundentschédigung
angemessen. Aus Sicht eines weiteren Sachverstandigen sei die Hohe des Ubergangsgeldes in
den ersten zwolf Monaten nach dem Ausscheiden aus dem Landtag angemessen. Dariiber
hinaus wurde jedoch angeregt, zu uberdenken, ob das Ubergangsgeld nicht ahnlich dem
Modell in Nordrhein-Westfalen in einen Grund- und einen Aufstockungsbetrag geteilt werden
solle. Danach wirde ein ausgeschiedener Abgeordneter in den ersten drei Monaten zur
Abwicklung seiner Mandatstatigkeit einen Grundbetrag in Hohe der Hélfte der Abgeordneten-
beziige und auf Antrag flr die gesamten zwolf Monate nach dem Ausscheiden noch einen
Aufstockungsbetrag in gleicher Hohe, auf welchen jegliche Einkiinfte angerechnet wiirden,
erhalten. Insofern kénnten in den ersten drei Monaten 100 % bezogen werden. Ein anderer
Sachverstandiger hat hinsichtlich der Bezugsdauer empfohlen, fiir den Bezug von Ubergangs-
geld eine Mindestmitgliedschaft im Landtag von einem Jahr festzusetzen und sodann die
Dauer und Hohe des Ubergangsgeldes nach der Dauer der Mitgliedschaft im Landtag und
gegebenenfalls zusétzlich auch noch nach dem Lebensalter zu staffeln. Insoweit kbnne man
sich an den fur Landesminister geltenden Regelungen orientieren. Ein Sachverstandiger gab
zu bedenken, dass es dem verfassungsrechtlichen Zweck des Ubergangsgeldes nicht vollends
entsprechen dirfte, dass die Hochstbezugsdauer von 36 Monaten bereits nach einer Wahl-
periode - mithin nach finf Jahren - erreicht werde. Insoweit empfehle er, einen Bezugszeit-
raum von 24 Monaten nach einer Wahlperiode und einen Bezugszeitraum von 36 Monaten
erst nach zwei Wahlperioden - mithin nach zehn Jahren - zu erméglichen. Ein weiterer Sach-
verstandiger hat vor dem Hintergrund der Bezugsdauer von Ubergangsgeld in den anderen
Bundeslandern angeregt, diese von derzeit maximal 36 Monate auf 18 Monate zu verringern.
In diesem Zusammenhang wurde jedoch auch angemerkt, dass Mecklenburg-Vorpommern
hinsichtlich der Hohe des gewahrten Ubergangsgeldes im Vergleich zu den anderen Bundes-
landern lediglich im unteren Bereich liege.
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Nach Einschitzung eines Sachverstandigen wiére eine Bezugsdauer fiir Ubergangsgeld von
maximal zwolf Monaten angesichts der in der Regel Uberdurchschnittlichen Qualifikation von
Landtagsabgeordneten, dem mit dem Mandat verbundenen Netzwerk und der hochwertigen
Vorbeschaftigung ausreichend fur die Suche nach einer neuen Beschaftigung. Alternativ
komme auch eine stérker auf die Erfillung des Wéhlerauftrages ausgerichtete Regelung in
Betracht, wonach der Anspruch auf Ubergangsgeld zwei Monate je vollendetem Mandatsjahr
betragen konne und erst nach Vollendung einer vollen Legislaturperiode wirksam werden
wirde, mithin ein vorzeitiges, freiwilliges Ausscheiden aus dem Landtag einen Verzicht auf
das Ubergangsgeld bedeuten wiirde. Vonseiten eines weiteren Sachverstandigen wurde
ausgefuhrt, dass es zwar sachgerecht sei, die Bezugsdauer in Abhéngigkeit zur vorherigen
Mitgliedschaft im Landtag zu staffeln, jedoch seien die starken Unterschiede zwischen den
Mandatszeiten von einem, zwei oder funf Jahren nicht nachvollziehbar. Insoweit wére eine
fixe Zeitspanne, um die der Anspruch auf Ubergangsgeld je Jahr der Zugehorigkeit zum
Landtag steigen solle, sachgerechter.

3. Altersversorgung

Die Frage, ob die Hohe der Altersversorgung angemessen sei, wurde von den Sachverstan-
digen unterschiedlich bewertet. Zwei von ihnen betonten, diese sei angemessen. Ein weiterer
Sachverstandiger hat erldutert, dass man einen Landtagsabgeordneten mit gewissen Ein-
schrankungen moglicherweise mit einem Geschéftsfihrer einer kleineren GmbH vergleichen
konne. Dieser wiirde in einem Zeitraum von 15 bis 20 Jahren ein maximales Versorgungs-
niveau von 35 % bis 50 % seiner Aktivbeziige erreichen. Gemessen an diesen Regelungen der
Privatwirtschaft sei ein maximales Versorgungsniveau von 71,75 %, das nach 22 Jahren
Mandatstatigkeit erreicht werde, relativ hoch. Da auch Abgeordnete regelméfiig vor bezieh-
ungsweise nach ihrer Mandatstatigkeit Versorgungsanspriiche aus anderen Beschaftigungs-
verhéltnissen erwerben wuirden, sei auch ein niedrigeres HOchstversorgungsniveau
zweckentsprechend. Ein anderer Sachverstandiger hat betont, dass die in Mecklenburg-
Vorpommern bestehenden Regelungen zur Altersversorgung nicht angemessen seien. Zwar
sei der Altersentschadigungsanspruch nach einer Wahlperiode in Hohe von 208 Euro monat-
lich noch angemessen, jedoch sei dieser bereits nach der zweiten Wahlperiode mit einem
Betrag von monatlich 1.118 Euro fast doppelt so hoch wie die Monatsrente eines sozial-
versicherungspflichtigen Spitzenverdieners. Die daruber hinausgehenden Anspriiche in den
Folgejahren wiirden eine dem Amt angemessene Altersversorgung zudem deutlich Uber-
zeichnen. Hierbei sei zudem zu berlicksichtigen, dass diese Anspriiche nicht auf eigenen
Beitragen aus zu versteuerndem Einkommen basierten.

Ubereinstimmend erklarten die Sachverstandigen, dass eine Selbstvorsorge der Abgeordneten
eine zuldssige und denkbare Mdglichkeit fur die kiinftige Regelung der Altersversorgung der
Landtagsabgeordneten sei. Insbesondere ein Sachverstandiger betonte, sich seit Jahren fir die
Abschaffung des Systems der Altersversorgung aus Steuermitteln ausgesprochen zu haben, da
die Zielstellung der Gleichbehandlung mit der Bevdlkerung zwingend bedinge, dass auch
Abgeordnete ihre Altersversorgung auf eigene Kosten aufbauen wirden, wie es seitens der
Politik in immer stdrkerem MaRe von den Birgern gefordert werde. Zwei andere Sach-
verstandige haben erklart, dass die monatliche Entschadigung um den Betrag zu erhéhen
ware, den die Abgeordneten durchschnittlich aufbringen missten, um eine Versorgungs-
leistung in der angestrebten Hohe zu erreichen. Nach Auffassung eines weiteren Sach-
verstandigen kénne man insoweit den Durchschnittswert der vier Bundesléander heranziehen,
die ebenfalls keine Altersentschddigung gewahren wirden. Dies wdre ein Betrag von
circa 1.200 Euro.
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Ein Sachverstandiger hat unter Bezugnahme der Praxis in der Privatwirtschaft angeregt, die
Altersversorgung der Abgeordneten aus einer Mischung aus vom Land geleisteten Beitragen
und einer zumutbaren Eigenversorgung zu gewahrleisten. VVonseiten einiger Sachverstandiger
wurden die verschiedenen Alternativen einer mdglichen Selbstvorsorge sowie die damit
einhergehenden Vor- und Nachteile erortert. Einerseits komme in Betracht, Leistungen an die
Altersversorgungssysteme zu erbringen, denen der jeweilige Abgeordnete bereits vor seiner
Wahl angehort habe, insbesondere der gesetzlichen oder einer privaten Rentenversicherung
oder einem Versorgungswerk von Freiberuflern. Insoweit wéare aus Sicht mehrerer Sach-
verstandiger jedoch sicherzustellen, dass die Ertrage dieser Leistungen fir die einzelnen
Abgeordneten in etwa gleich hoch wéren. Weiterhin komme die Bezuschussung einer durch
den Abgeordneten selbst abzuschlieRenden privaten Altersvorsorge in Betracht. In diesem
Fall wirde die Verwaltung von den entsprechenden Verfahren entlastet und dem Abgeord-
neten eine grofitmogliche Gestaltungsfreiheit gewéhrt werden.

4. Zulagen fur das Wahrnehmen besonderer parlamentarischer Funktionen

Ubereinstimmend verneinten die Sachverstandigen die Frage, ob die Entschadigung fur die
Prasidentin und die Fraktionsvorsitzenden mit denen der Minister vergleichbar sein sollte, da
die entsprechenden Aufgaben- und Verantwortungsbereiche unterschiedlich seien. Einer hat
hierzu insbesondere angemerkt, dass sich aus verfassungs- und parlamentsrechtlichen
Kriterien und unabhéngig von der beamtenrechtlichen Anbindung der Ministergehalter
ergeben musse, wie das Parlament seine Funktionen bewerte und vergdite.

Nach Einschatzung mehrerer Sachverstandiger entspreche die Gewahrung einer Zulage in
Hohe von 100 % fur die Présidentin und in Hohe von 50 % fir die Vizeprasidentinnen den
Regelungen in den meisten der tbrigen Bundeslander sowie dem Bund. Aus Sicht eines
Sachverstandigen sei zwar die zusétzliche Entschadigung fir die Prasidentin sowie die
Vizeprasidentinnen angemessen, jedoch sei die Zulage fur Fraktionsvorsitzende, welche der
Zulage der Présidentin entspreche, unangemessen. Insoweit komme eine zusétzliche
Entschéadigung in Hohe von 50 % bis 70 % anstelle der bisherigen 100 % in Betracht, wobei
gegebenenfalls zudem noch nach der Fraktionsstarke differenziert werden kénne. Dariber
hinaus werde aus Sicht dieses Sachverstandigen sowohl die generelle Gewahrung der Zulage
an die Parlamentarischen Geschaftsfiihrer als auch die Hohe dieser Zulage kritisch gesehen.
Ein anderer Sachverstéandiger hat ausgefuhrt, dass angesichts der bestehenden Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts lediglich der Prasidentin, ihren Stellvertreterinnen und den
Fraktionsvorsitzenden eine entsprechende Funktionszulage gewahrt werden durfe. Allerdings
komme flr die Parlamentarischen Geschéftsfiihrer zwecks Abgeltung deren anzuerkennenden
Mehraufwandes eine Zusatzzahlung in Betracht. Letztlich sei aber festzustellen, dass die
bisherigen Funktionszulagen das Aufwand-Ertrags-Verhéltnis Uberzeichneten und daher eine
Kirzung dieser Zulagen um 50 % sowohl den parlamentarischen als auch den biirgerlichen
Interessen angemessen erscheine.

Bei der Frage, ob auch die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden eine zusétzliche Entschadi-
gung erhalten sollten, gingen die Auffassungen der Sachverstdndigen auseinander. Wahrend
ein Sachverstandiger diese ausdriicklich abgelehnt hat, hat ein anderer Sachverstandiger
erklart, dass eine zusatzliche Entschaddigung aufgenommen werden sollte, welche allerdings
aufgrund der unterschiedlich hohen Verantwortung geringer als die eines Fraktionsvorsitzen-
den sein misse.
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Ein weiterer Sachverstandiger hat eine Zulage zwischen 10 % und 30 % befiirwortet. Dies sei
nach dem Prinzip der Aquivalenz von Funktion und Vergitung sinnvoll, da diese Funktion
neben dem zusétzlichen Arbeitsaufwand durch eine hohere Verantwortung und letztlich auch
durch eine starkere 6ffentliche Positionierung gekennzeichnet sei.

5. Beschaftigung von Wahlkreismitarbeiterinnen und Wahlkreismitarbeitern

Nach Einschétzung eines Sachverstandigen sei die monatliche Pauschale flr die Beschafti-
gung von Wahlkreismitarbeiterinnen und Wahlkreismitarbeitern nicht offensichtlich unzu-
reichend bemessen. Letztlich sei dies jedoch anhand durchschnittlicher Téatigkeitsprofile fiir
Wahlkreismitarbeiter zu Uberprifen. Aus Sicht eines weiteren Sachverstandigen sei die
monatliche Pauschale ebenfalls ausreichend bemessen. Ein anderer Sachverstandiger hat
hingegen erklart, dass der derzeitige jahrliche HOchsterstattungsbetrag in Anlehnung an die
Lander Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt auf einen Betrag zwischen 30.541,56 Euro und
31.188,48 Euro abgesenkt werden sollte. Ein Sachverstandiger hat dargestellt, dass dem im
Abgeordnetengesetz enthaltenen Hochstbetrag die Idee der Beschaftigung von Mitarbeitern
mit Biro- und Sachbearbeitungstétigkeiten zugrunde liege und der Betrag flr die vollzeit-
beschaftigten Akademiker nicht gentigen wirde. Vielmehr wirden selbst die Einstiegs-
gehalter fur Hochschulabsolventen diesen gesetzlich normierten Betrag Ubersteigen. Vor
diesem Hintergrund sei die Anlehnung an die Entgeltgruppe 13 des TVOD beziehungsweise
des TVL sinnvoll. Hiervon abweichend hat ein anderer Sachverstandiger eine Orientierung
bei der Messung des Hochstbetrages an den Betrdgen zwischen der Entgeltgruppe 6, Stufe 6
und der Entgeltgruppe 8, Stufe 3 - mithin eine Reduzierung des derzeitigen Betrages -
empfohlen.

6. Kostenpauschale

Ein Sachverstandiger hat die Kostenpauschale in Hohe von 1.236,17 Euro ausdrticklich als
angemessen bewertet. Ein anderer Sachverstandiger hat festgestellt, dass die Bemessung der
Kostenpauschale ausschlieBlich in die Beurteilungs- und Regelungskompetenz des Landtages
falle. Ein weiterer Sachverstandiger hat hierzu ausgefihrt, dass die Kostenpauschale in etwa
den tatsachlichen durchschnittlichen Aufwand abdecken solle. Ob die derzeitige Hohe
insoweit ausreichend und angemessen sei, kdnne jedoch nur durch eine empirische Ermittlung
des tatsachlichen Aufwandes ermittelt werden. VVor diesem Hintergrund hat er empfohlen, den
den Abgeordneten der 6. Wahlperiode bisher in dieser Wahlperiode tatséchlich entstandenen
Aufwand durch eine Befragung zu ermitteln und das Ergebnis bei der kiinftigen Bemessung
der Kostenpauschale heranzuziehen.

Die Pauschale fir Vorsitzende von Ausschiissen, Sonder- oder Untersuchungsausschiissen
sowie Enquete-Kommissionen in Hohe von 400 Euro sei nach Auffassung mehrerer Sach-
verstandiger angemessen, wobei einer von ihnen zwecks Vermeidung einer Doppel-
alimentation eine vollstandige Verrechnung mit anderen Funktionszulagen angeregt hat.

Ein Sachverstandiger hat im Sinne einer Kostentransparenz eine betragsmafRige Aufstellung

der einzelnen, der Kostenpauschale zugrunde liegenden Kostenpositionen sowie deren
Veroffentlichung empfohlen.
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Ein anderer Sachverstandiger hat insoweit jedoch betont, dass eine differenzierte Aufstellung
zwar fur die Beurteilung der Angemessenheit der Kostenpauschale erforderlich sei, jedoch bei
der Gewahrung der Pauschale in der Praxis Aufstellungen jeglicher Art vermieden werden
sollten, um die Vorteile einer Pauschale optimal nutzen zu kénnen. Nach der Auffassung
eines weiteren Sachverstdndigen sollte der Abgeordnete selbst entscheiden kdénnen, welche
Arbeitsbedingungen ihm besonders wichtig seien und wie er die dafur einsetzbaren Kosten-
positionen aufteile. Insofern lehne er eine differenzierte Aufstellung ab.

Auf die Frage nach moglichen Anderungsbedarfen hinsichtlich der Regelungen zur Kosten-
pauschale hat ein Sachverstandiger erklart, dass es bei einem Flachenland wie Mecklenburg-
Vorpommern sinnvoll sei, einen flachenbezogenen Faktor bei den Kostenpauschalansétzen
einzufiihren, wobei auch die tatséchliche GroRe der Wahlkreise mit heranzuziehen sei. Nach
Einschétzung eines weiteren Sachverstandigen konne eine angemessene Erhohung der Diéten
bei gleichzeitigem Verzicht auf jegliche weitere Leistungen einerseits dazu beitragen, den
Verwaltungsaufwand zu verringern und Abgrenzungsschwierigkeiten zu vermeiden, und
andererseits auch die Autonomie der Abgeordneten starken. Kritisiert wurde durch verschie-
dene Sachverstandige, dass neben der Kostenpauschale bestimmte Kosten, insbesondere
Fahrt- und Ubernachtungskosten, noch gegen Vorlage der entsprechenden Belege erstattet
wirden. Diese Differenzierung zwischen pauschalierten und abzurechnenden Kosten sei nicht
schlussig und fuhre zu Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Frage, welche Kosten im Einzel-
fall bereits mit der Pauschale abgedeckt seien und welche noch zuséatzlich abgerechnet werden
kdnnten. Vor diesem Hintergrund wurde empfohlen, alle Leistungen in eine Pauschale zu
integrieren. Im Ubrigen wurden seitens der Sachverstandigen keine Griinde gegen die Gewah-
rung einer Kostenpauschale vorgetragen.

Hinsichtlich des einmaligen Zuschusses fiir die Erstausstattung eines Wahlkreisbiros in Hohe
von 2.550 Euro merkte ein Sachverstandiger an, dass dieser Betrag auf 2.000 Euro begrenzt
werden sollte. Seitens eines anderen Sachverstdndigen wurde empfohlen, zunédchst den den
Abgeordneten der 6. Wahlperiode bisher in dieser Wahlperiode tatséchlich entstandenen
Aufwand fir die Ausstattung eines Wahlkreisbiros mittels einer Befragung zu ermitteln, in
einem zweiten Schritt festzulegen, welche Ausstattungsstandards angemessen seien, und dies
sodann zur Grundlage fur eine Entscheidung Uber die kiinftige Bemessung dieses einmaligen
Zuschusses zu machen. Die Absenkung dieses Zuschusses fur die Wahlkreisburoausstattung
bei Abgeordneten, denen bereits ein Zuschuss zur Erstausstattung gewahrt worden sei, wurde
von den Sachverstandigen tbereinstimmend als sachgerecht bewertet. Lediglich bei der Hohe
des abgesenkten Betrages divergierten die Auffassungen. Wéhrend ein Sachverstandiger
wiederum die Ermittlung des tatsédchlichen Aufwandes entsprechend dem geschilderten
Verfahren empfohlen hat, hat ein anderer Sachverstandiger erklart, dass der Betrag von
1.000 Euro zu hoch und eine Absenkung sinnvoll sei.

IV. Wesentliche Ergebnisse der beiden unter den anderen Landtagen sowie beim Deutschen
Bundestag durchgefihrten Umfragen

Die Unterkommission des Altestenrates hat zwei Umfragen unter den dbrigen Landes-
parlamenten sowie beim Deutschen Bundestag durchgefiihrt, um sich einen Uberblick iiber
die bestehenden rechtlichen und tatséchlichen Verhéltnisse sowie den aktuellen Diskussions-
stand in den anderen Parlamenten zu verschaffen. An den Umfragen haben dreizehn Landes-
parlamente und bei einer Umfrage zudem der Deutsche Bundestag teilgenommen.

22



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/1967

1. GroRe der Parlamente und der Wahlkreise

In Auswertung der eingegangenen Antworten hat sich herausgestellt, dass die jeweilige
gesetzliche Mindestanzahl an Abgeordneten zwischen 69 in Schleswig-Holstein und maximal
181 in Nordrhein-Westfalen variiert. Die gesetzliche Mindestmitgliederzahl in den L&ndern
Brandenburg, Thuringen, Hessen und Baden-Wiurttemberg sei seit Bestehen des jeweiligen
Parlaments unverandert. In den tUbrigen Landesparlamenten, die sich an der Umfrage beteiligt
hatten, wurde die Anzahl in der Vergangenheit aus unterschiedlichen Grinden erhéht
beziehungsweise abgesenkt. In Hamburg beispielsweise sei die Anzahl von 120 auf 121
Abgeordnete erhéht worden, um eine Patt-Situation bei Abstimmungen kiinftig vermeiden zu
kénnen. In Mecklenburg-Vorpommern sei die Anzahl ab der 2. Wahlperiode von vormals 66
auf mindestens 71 Abgeordnete erhéht worden. In Niedersachsen sei die Mindestanzahl von
155 auf 135 Abgeordnete als Beitrag des Parlaments zur Haushaltskonsolidierung abgesenkt
worden. In Sachsen-Anhalt sei die Anzahl aufgrund eines politischen Willens zur Parlaments-
verkleinerung von 99 auf 91 verringert worden. Nordrhein-Westfalen habe die Mindestanzahl
der Abgeordneten von 201 auf 181 bei zeitgleicher Reduzierung der Wahlkreise von 151 auf
128 abgesenkt. Hierdurch habe man die seit 1985 regelmaRig eingetretene und durch Uber-
hang- und Ausgleichsmandate verursachte Erhéhung der Gesamtanzahl kinftig vermeiden
wollen, da diese dauerhafte Uberzahl finanziell nicht vertretbar gewesen sei.

Beachtliche Unterschiede hat der Vergleich der Verhaltnisse zwischen der Anzahl der
Abgeordneten und der jeweiligen Landesflache ergeben. Wahrend in den Stadtstaaten, wie
Bremen und Hamburg, lediglich 3,92 km? beziehungsweise 6,24 km2 jedem Abgeordneten
gegeniber stlinden, stlinde in Hessen und Thiringen ein Parlamentsvertreter rein rechnerisch
einer Flache von 191,95 km? beziehungsweise 183,78 km?2 gegeniber. In Mecklenburg-
Vorpommern seien es durchschnittlich 326,48 km2 und in Bayern seien es sogar 391,95 kmz.

Die Flache der einzelnen Wahlkreise von Mecklenburg-Vorpommern variiere zwischen
39,07 km? im Wahlkreis Stralsund 11 und 1.501,48 km? im Wahlkreis Mdritz I. Die durch-
schnittliche Anzahl an Einwohnern oder Wahlberechtigten je Wahlkreis betrage beispiels-
weise 44.389 Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern, 49.679 Einwohner in Thuringen und
51.889 Einwohner in Sachsen-Anhalt. Die meisten Einwohner je Wahlkreis habe Bayern mit
durchschnittlich 1,79 Millionen.

2. Ubergangsgeld

Seitens der Bremischen Birgerschaft wurde mitgeteilt, dass dort seit Beginn der laufenden
Wahlperiode kein Ubergangsgeld mehr gewdhrt werde. Die konkreten Regelungen zur
Gewahrung des Ubergangsgeldes variieren zwischen den anderen Landesparlamenten. In
Hamburg, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bayern, Schleswig-Holstein,
Hessen, Sachsen-Anhalt, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-
Vorpommern misse der ehemalige Abgeordnete mindestens ein Jahr Mitglied des Landtages
gewesen sein, damit er Anspruch auf Ubergangsgeld habe. In Sachsen werde hingegen fiir
jedes Jahr der Mitgliedschaft im Landtag ein Monat Ubergangsgeld geleistet, hdchstens
jedoch 18 Monate, wobei eine Mitgliedschaft von mehr als sechs Monaten als ein volles Jahr
gerechnet werde.
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Die Hohe des in den einzelnen Bundeslandern gewéahrten Ubergangsgeldes bewege sich in der
Spannbreite von 4.487 Euro in Sachsen-Anhalt und 7.121 Euro in Hessen. In Mecklenburg-
Vorpommern werde das Ubergangsgeld hingegen gestaffelt ausgezahlt. Fir drei Monate
wirden 90 % der Entschadigung - mithin 4.678,07 Euro -, fiir weitere neun Monate 70 % der
Entschédigung - mithin 3.638,50 Euro - und fir weitere vierundzwanzig Monate noch 50 %
der Entschadigung - mithin 2.598,93 Euro - als Ubergangsgeld gezahlt.

Wihrend in Hamburg das Ubergangsgeld stets nur filr drei Monate gezahlt werde, sei die
Dauer des Anspruchs in den anderen Landesparlamenten in Abh&ngigkeit zum Zeitraum der
Mandatsaustibung gestaffelt. In Rheinland-Pfalz, Hessen und Niedersachsen werde das
Ubergangsgeld drei Monate fiir das erste Jahr der Mandatsausiibung und einen weiteren
Monat fur jedes weitere Jahr der Mandatsausiibung, langstens jedoch ein Jahr, gewéhrt. In
Baden-Waiirttemberg, Brandenburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt werde das Ubergangsgeld
ebenfalls nach der vorgenannten Staffelung, langstens jedoch fiir zwei Jahre, gewdhrt. In
Bayern und Sachsen werde das monatliche Ubergangsgeld fiir jedes Jahr der Mandats-
ausubung, léngstens jedoch fur 18 Monate, geleistet. Schleswig-Holstein zahle ein
Ubergangsgeld drei Monate fiir das erste Jahr der Mandatsausiibung und drei Monate fiir
jedes weitere Jahr der Mandatsausiubung, langstens jedoch 24 Monate. In Mecklenburg-
Vorpommern werde das Ubergangsgeld drei Monate nach einem Jahr, weitere neun Monate
nach mindestens zwei Jahren und fur weitere 24 Monate nach mindestens flnf Jahren der
Mandatsaustibung, langstens jedoch fiir 36 Monate, gewahrt.

Die Regelungen zur Anrechnung von erzieltem Einkommen auf das Ubergangsgeld sind in
den einzelnen Bundeslédndern unterschiedlich ausgepragt. In Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Hessen und Thiringen wirden Einkommens- und Versorgungsbezige
aus offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnissen, aus einer Verwendung im &ffentlichen Dienst
sowie Renten und Bezuge aufgrund einer Mitgliedschaft zu einer anderen gesetzgebenden
Kaorperschaft und Erwerbseinkommen auf3erhalb des offentlichen Dienstes angerechnet. In
Bayern hingegen rechne man erst ab dem zweiten Monat nach dem Ausscheiden aus dem
Landtag alle Erwerbseinkommen und Versorgungsbeziige an. In Sachsen wirden ab dem
ersten Monat nach dem Ausscheiden aus dem Landtag alle Erwerbs- und Versorgungs-
einkinfte bis zu einer Hohe von 50 vom Hundert auf das Ubergangsgeld angerechnet. Ab
dem dritten Monat rechne man die Einkinfte dann in voller Hohe an. In Hamburg bringe man
alle nach §2 Einkommenssteuergesetz anrechenbaren Einkinften, die im Zeitraum des
Bezugs von Ubergangsgeld erzielt wiirden, in Abzug. In Mecklenburg-Vorpommern werde
jegliches Erwerbseinkommen gleich welcher Art - mit Ausnahme von Bezligen aus ehren-
amtlicher Téatigkeit - angerechnet.

3. Altersversorgung

In Auswertung der unter den Landesparlamenten durchgefiihrten Umfragen hat sich
herausgestellt, dass auch die Altersversorgung sehr unterschiedlich geregelt wurde. In Baden-
Warttemberg sei die Altersversorgung zum 1. Mai 2012 abgeschafft worden. Seither missten
die Abgeordneten privat flr ihre Altersversorgung vorsorgen. Hierfiir wirden sie einen
monatlichen Vorsorgebeitrag in H6he von 1.585 Euro erhalten. In Schleswig-Holstein wirden
die Abgeordneten zur Finanzierung ihrer Altersversorgung eine zusatzliche monatliche
Entschédigung in H6he von 1.500 Euro und in Bremen in Hohe von 750 Euro erhalten.
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Voraussetzung hierfur sei jedoch ein Nachweis dariber, dass die Entschadigung - in
Schleswig-Holstein mindestens in Héhe des jeweils geltenden Hochstbetrages zur Renten-
versicherung der Angestellten - fir die Altersversorgung der Abgeordneten und zur
Unterstutzung ihrer Uberlebenden Ehegatten, der eingetragenen Ehepartner und der Waisen
durch eine Rente verwandt werde und ein Kapitalwahlrecht vollstandig ausgeschlossen sei. In
Sachsen konnten die Abgeordneten beziglich ihrer Altersversorgung zwischen zwei Alter-
nativen wéhlen. Einerseits konnten sie sich flr einen monatlichen Vorsorgebeitrag, welcher
derzeit 1.097,50 Euro betrage, zur Finanzierung einer freiwilligen Versicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung oder ber ein Versorgungswerk oder eine private Versicherung
ohne Kapitalwahlrecht entscheiden. Alternativ kdnne eine Altersentschadigung ab Vollen-
dung des 67. Lebensjahres und einer Mindestzugehdrigkeit zum Landtag von zehn Jahren
gewahlt werden. In Nordrhein-Westfalen bestehe ein Versorgungswerk als Korperschaft des
Offentlichen Rechts fur die Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Hier miisse jedes Mitglied
einen monatlichen Pflichtbeitrag von 2.114 Euro einzahlen, der von den Abgeordneten-
bezligen einbehalten und an das Versorgungswerk abgefiihrt werde. Die Rente werde
ausgezahlt, wenn das 65. beziehungsweise 67. Lebensjahr vollendet worden sei und die
Mindestbeitragszeit - mithin 30 Monate Beitragszahlung und davon zwolf Monate als
Mitglied des Landtages - erfiillt sei. Seitens der Hamburgischen Birgerschaft wurde
mitgeteilt, dass ausgeschiedene Abgeordnete ab VVollendung des 65. Lebensjahres eine Alters-
entschadigung erhalten wiirden, wenn sie der Blrgerschaft mindestens ein Jahr angehort
hétten. Fir jedes Jahr der Mitgliedschaft wiirden 2 % des einfachen Entgeltes (2.500 Euro)
gewahrt. Eine Altersentschadigung erhalte jedoch nur, wer wahrend seiner Mitgliedschaft auf
einen Teil seines Entgeltes in Hohe der Halfte des jeweils geltenden Beitragssatzes nach
8 158 SGB VI verzichtet habe. Der Verzichtszeitraum musse mindestens ein Jahr umfassen.
In Rheinland-Pfalz setze der Anspruch hingegen eine Mindestmandatszeit von zehn Jahren
sowie die Vollendung des 60. Lebensjahres voraus. Nach zehn Jahren betrage die Alters-
versorgung 33 % der Entschadigung (5.514,59 Euro), flr jedes weitere Jahr, bis zum 20. Jahr,
erhdhe sich der Anspruch um 3,5 % auf maximal 68 %. Seitens des Brandenburgischen
Landtags wurde erklart, die Altersversorgung werde gemaR 8 11 Abgeordnetengesetz des
Landes Brandenburg (AbgG Brandenburg) mit Erreichen der Altersgrenze fiir die Regel-
altersrente nach dem SGB VI sowie einer Mindestzugehorigkeit zum Landtag von einem Jahr
gewahrt. Der Anspruch auf Altersrente entstehe ab einer Mitgliedschaft im Landtag von
elf Jahren ein Jahr friher und fur jedes weitere Jahr der Mitgliedschaft ein weiteres Jahr
friher, friihestens jedoch mit Vollendung des 57. Lebensjahres. Auf Antrag kdnne die Alters-
versorgung bis zu fiinf Jahre vor dem, wie dargestellt, festgelegten Termin - jedoch nicht vor
Vollendung des 60. Lebensjahres - gewéhrt werden. Dabei verringere sich die Alters-
versorgung jedoch um 0,3 % flr jeden Monat vor dem grundsatzlich festgelegten Termin. Fir
jedes Jahr der Mitgliedschaft wirden geméaR § 12 AbgG Brandenburg 3,3 % der Entschédi-
gung (4.503,74 Euro), héchstens jedoch 69 % gewdhrt. In Thiringen werde die Alters-
versorgung mit Erreichen der Altersgrenze fiir die Regelaltersrente nach dem SGB VI sowie
einer Mindestzugehorigkeit zum Landtag von sechs Jahren gewéhrt. Der Anspruch auf Alters-
rente entstehe flr jedes weitere Jahr der Mitgliedschaft ein weiteres Jahr friher, friihestens
jedoch mit Vollendung des 57. Lebensjahres. Die Altersentschadigung betrage 26 % der
Grundentschadigung (4.772,88 Euro) und erhohe sich fir jedes (ber die vorgenannte
Mindestmitgliedschaft hinausgehende Jahr um 3 % auf maximal 71,75 %. Auf Antrag wirden
Zeiten der Mitgliedschaft im Européischen Parlament, dem Deutschen Bundestag, in der am
18.03.1990 gewahlten VVolkskammer oder einem Landesparlament als Zeit der Mitgliedschaft
berucksichtigt. Werde dadurch die Mindestmitgliedszeit erreicht, betrage die Altersentschadi-
gung fiir jedes Jahr der tatsachlichen Mitgliedschaft im Thiiringer Landtag /s der Mindest-
altersentschadigung.
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Sofern die Anspruchsvoraussetzungen nicht erfillt wirden, wirden die ausgeschiedenen
Abgeordneten entweder nachversichert oder die Zeiten als Dienstzeiten im Sinne des
Versorgungsrechts der Beamten anerkannt oder man gewdhre eine Versorgungsabfindung.
Seitens des Landtages von Bayern wurde mitgeteilt, dass die Altersversorgung ab Vollendung
des 67. Lebensjahres sowie einer Mindestzugehorigkeit zum Landtag von zehn Jahren
gewéhrt werde. Bei einer Mitgliedschaft von zehn Jahren betrage die Altersentschédigung
33,5 % der Entschadigung (7.060 Euro). Sie erhdhe sich fir jedes weitere Jahr der Mitglied-
schaft, bis zum 20. Jahr, um jeweils 3,825 %. In Hessen werde die Altersversorgung ab
Vollendung des 60. Lebensjahres sowie einer Mindestzugehorigkeit zum Landtag von
acht Jahren gewéhrt. Auf Antrag werde die Entschadigung auch schon ab Vollendung des
55. Lebensjahres gewéhrt, wobei sich die Altersentschédigung dann fur jeden Monat vor
Vollendung des 60. Lebensjahres dauerhaft um 0,3 % vermindere. Die Altersentschadigung
betrage 27,75 % der Grundentschadigung (7.141 Euro), fir jedes weitere Jahr der Mitglied-
schaft erhéhe sie sich um 2,75 %, hochstens jedoch auf 71,75 %. In Sachsen-Anhalt werde die
Altersentschadigung gewahrt, wenn die Regelaltersgrenze gemall 8 235 SGB VI - in der
Fassung vom 01.01.2008 - erreicht worden sei. Ab dem elften Jahr der Mitgliedschaft im
Landtag entstehe der Anspruch jeweils ein Jahr friher, frihestens jedoch zehn Jahre vor
Erreichen der Regelaltersgrenze. Die Altersentschadigung betrage fir jedes angefangene Jahr
der Mitgliedschaft 3% der Entschadigung (4.487 Euro). Seitens des Landtages von
Niedersachsen wurde erldutert, dass die Abgeordneten als Altersversorgung je Mandatsjahr
2,5 % der Grundentschadigung (5.403 Euro), hochstens jedoch 71,75 % der Grundentschadi-
gung erhalten wirden. Die Altersentschadigung werde friihestens ab Vollendung des
65. Lebensjahres gewahrt. Mit jedem (ber das achte Mandatsjahr hinausgehenden Jahr, bis
zum dreizehnten Jahr, entstehe der Anspruch ein Jahr friher. In Mecklenburg-Vorpommern
betrage die Altersentschadigung 4 % der Entschadigung (5.197,86 Euro) flr die ersten
fiinf Jahre der Mitgliedschaft, fir das sechste bis zehnte Jahr jeweils 3,5 %, fur das elfte bis
zwanzigste Jahr jeweils 3 % und ab dem einundzwanzigsten Jahr jeweils 2 %, hochstens aber
71,75 %. Fir jedes Jahr des Bezugs von Ubergangsgeld erhoht sich die Altersentschadigung
um weitere 1,5 %, soweit der ausgezahlte Betrag mindestens 50 % der Entschadigung betragt.

Die Ausgestaltung der Anrechnung einer Altersversorgung aus anderen Mandaten, etwa aus
Zeiten als Burgermeister, Bundestags- oder Europaabgeordneter, ist ebenfalls in den
einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt. In Baden-Wdrttemberg und Schleswig-
Holstein erfolge keine Anrechnung, da die Abgeordneten selbst Vorsorge fir ihre Alters-
vorsorge zu treffen hatten. In Nordrhein-Westfalen werde keine Anrechnung der Leistungen
des Versorgungswerks auf das Ruhegehalt, auf Versorgungs- und Rentenbezlige der Ange-
horigen des offentlichen Dienstes vorgenommen. In Niedersachsen werde nicht angerechnet,
wenn der ehemalige Abgeordnete nur eine Altersversorgung aus anderen friilheren Mandaten,
insbesondere Zeiten als Birgermeister, Bundestags- oder Europaabgeordneter beziehungs-
weise als Regierungsmitglied, erhalte. Eine Anrechnung erfolge nur, wenn neben den vorge-
nannten Leistungen noch Einkinfte aus einer aktiven Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst
oder einer anderen, mit einem Abgeordnetenmandat nicht zu vereinbarenden Tatigkeit
bezogen werde. Seitens des Brandenburgischen Landtages wurde mitgeteilt, dass der
Anspruch nach dem AbgG Brandenburg ruhe, wenn ein Versorgungsempféanger Versorgungs-
bezlige nach dem AbgG Brandenburg und aus der Mitgliedschaft in einer anderen gesetz-
gebenden Korperschaft beziehe, soweit dieser den HOchstbetrag der Versorgung der
beteiligten Parlamente Ubersteige. Erhalte der Versorgungsempfénger neben den Versor-
gungsbezigen eine Entschadigung als Mitglied einer anderen gesetzgebenden Kdorperschaft,
so ruhe der Versorgungsanspruch bis zur Hohe des Betrages der Entschadigung.
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Versorgungsanspruche ruhten ferner neben dem Einkommen oder den Versorgungsbeziigen
aus einem Amtsverhéltnis oder einer Verwendung im Offentlichen Dienst zu 50 % des
Betrages, um den sie und das Einkommen beziehungsweise die Versorgungsbeziige aus einer
offentlichen Kasse die Entschadigung (4.503,74 Euro) uberstiegen. In Thiringen wirden die
Versorgungsanspriche beim Zusammentreffen mit Versorgungsanspriichen aus der Mitglied-
schaft im Europaischen Parlament, im Deutschen Bundestag, in der am 18.03.1990 gewahlten
Volkskammer oder in einem anderen Landesparlament oder einer Verwendung im offent-
lichen Dienst oder mit Rentenanspriichen zu 50 % des Betrages, um den sie und die vorge-
nannten anderen Bezlige die Grundentschadigung (4.772,88 Euro) Uberstiegen, ruhen. Die
Versorgungsanspruche wirden ferner neben den Versorgungsansprichen aus einem Amts-
verhéltnis als Mitglied der Landesregierung ruhen, soweit sie und die anderen Anspriiche
75 % der um ein Viertel der Grundentschadigung erhdhten ruhegehaltsfaéhigen Amtsbeziige
uberstiegen. In Hessen werde die Altersentschddigung des Deutschen Bundestages nicht
angerechnet. Die Versorgungsanspriiche wirden allerdings ruhen, soweit sie und das
gegebenenfalls aus einem Amtsverhéaltnis oder einer Verwendung im offentlichen Dienst
erzielte Einkommen die Grundentschadigung (7.121 Euro) Uberstiegen. Ferner wirden die
Versorgungsanspruche bis zur HOohe des Betrages, den der ausgeschiedene Abgeordnete
gegebenenfalls von einem anderen Parlament erhalte, und neben den Versorgungsanspriichen
aus einer Mitgliedschaft im Européischen Parlament oder einer Verwendung im 6ffentlichen
Dienst oder Rentenanspriichen, soweit sie und die anderen Anspriiche 71,75 % der Grund-
entschadigung Uberstiegen, ruhen. Die Versorgungsanspriiche wirden auch neben den
Versorgungsanspruchen aus einem Amtsverhéltnis als Mitglied der Landesregierung, soweit
sie und die anderen Anspriiche 75 % der um ein Viertel der Grundentschadigung erhéhten
ruhegehaltsfahigen Amtsbeziige Uberstiegen, ruhen. Seitens des Sachsischen Landtages wurde
ausgefuhrt, dass die Altersentschadigung neben Versorgungsanspriichen aus einem Amts-
verhéltnis oder einer Verwendung im 6ffentlichen Dienst zu 50 % des Betrages, um den die
Altersentschadigung und die vorgenannten Versorgungsbezige die Grundentschadigung
(4.835 Euro) Uberstiegen, ruhe. Dies gelte zudem auch fiir ein Ubergangsgeld des Euro-
paischen Parlaments. Seitens der Bremischen Birgerschaft wurde berichtet, dass die Alters-
versorgungsentschadigung neben Versorgungs- und Rentenbeziigen aus 6ffentlichen Kassen
nur insoweit gewahrt werde, als die Summe aus der garantierten Rentenzusage aus der
Altersversorgungsentschadigung und den Versorgungs- und Rentenbeziigen 65 % der
Hochstversorgung nach dem Senatsgesetz nicht Ubersteige. Sie werde zudem neben
Versorgungsansprichen aus einem Amtsverhéltnis als Senator nur insoweit gewdhrt, als die
Summe aus der garantierten Rentenzusage und den Versorgungsansprichen die Hochst-
versorgung nach dem Senatsgesetz nicht Uberschreite. Dies gelte entsprechend beim
Zusammentreffen mit Versorgungsansprichen des Européischen Parlaments, des Deutschen
Bundestages oder eines anderen Landesparlaments. In Sachsen-Anhalt wirden die
Versorgungsanspriche neben Amtsbeziigen als Mitglied der Bundesregierung oder einer
Landesregierung, Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen, Versorgungsbeziigen aus einem
Amtsverhéltnis oder einer Verwendung im o6ffentlichen Dienst oder der Hinterbliebenen-
versorgung nach dem Abgeordnetengesetz von Sachsen-Anhalt zu 50 % des Betrages, um den
sie und die vorgenannten Bezlige die Entschadigung (4.487 Euro) Uberstiegen, ruhen. Ferner
wirden die Versorgungsanspriiche beim Bezug einer Entschédigung als Mitglied des Euro-
paischen Parlaments, des Deutschen Bundestages oder eines anderen Landesparlaments bis
zur Hohe des Betrages der Entschéadigung, die aufgrund dieser Mitgliedschaft gewahrt werde,
ruhen. In Mecklenburg-Vorpommern wirden die Versorgungsanspriiche neben Versorgungs-
bezligen aus der Mitgliedschaft im Europdischen Parlament, einem Amtsverhéltnis oder einer
Verwendung im oOffentlichen Dienst oder neben Renten in Hohe von 50 % des Betrages, um
den die Anspriiche zusammen die Entschadigung (5.197,86 Euro) uberstiegen, ruhen.
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Abweichend hiervon gelte eine hohere Altersversorgung als Obergrenze, sofern der
Versorgungsempfanger dieses Amt oder Mandat wenigstens drei Jahre innegehabt habe. Sei
eine hohere Altersversorgung aus einem anderen Amt oder einer anderen Parlaments-
zugehorigkeit zu berticksichtigen, so sei die theoretisch mogliche Hochstversorgung nach
dem flr diese Versorgung geltenden Versorgungsrecht malgeblich.

4. Tage- oder Sitzungsgeld

Lediglich in drei der sich an den Umfragen beteiligten Landesparlamente werde ein Tage-
oder Sitzungsgeld gewdhrt. In Hessen werde in Abhangigkeit von der Sitzungsdauer ein
Tagegeld von 6, 12 oder 24 Euro gewéhrt. In Niedersachen bekomme ein Abgeordneter fur
eintagige Sitzungen 15 Euro und fiir mehrtagige Sitzungen 23 Euro. In Hamburg werde ein
Sitzungsgeld von 21 Euro fir die Teilnahme an den Sitzungen der parlamentarischen Gremien
an die ordentlichen und die standigen stellvertretenden Mitglieder gezahlt. In Rheinland-Pfalz
werde hingegen eine Tagegeldpauschale in Hohe von 281,21 Euro gewahrt, die bei Fern-
bleiben von Sitzungen gekirzt werde. In den anderen Landesparlamenten werde kein Tage-
oder Sitzungsgeld gewéhrt. Allerdings werde die den Abgeordneten gezahlte Kostenpauschale
bei Fernbleiben von Pflichtsitzungen in Thiringen, Bayern und Sachsen gekirzt, da der
Abgeordnete bei Nichtteilnahme an Sitzungen auch keine entsprechenden Mehraufwen-
dungen habe, die durch die Kostenpauschale auszugleichen waren.

5. Rechtsfolgen bei unentschuldigtem Fernbleiben von Plenar- oder Ausschusssitzungen

Wenn ein Abgeordneter unentschuldigt einer Plenar- oder Ausschusssitzung fernbleibe, ziehe
dies in Hessen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland und Sachsen-Anhalt keinerlei Rechtsfolgen nach sich. In Berlin,
Baden-Wirttemberg, Thiringen, Bayern, Sachsen und Rheinland-Pfalz werde hingegen fur
jede Sitzung, an der der Abgeordnete unentschuldigt nicht teilnehme, ein bestimmter Betrag
von der monatlichen Kostenpauschale einbehalten. Der einzubehaltende Betrag sei in den
einzelnen Bundesléandern unterschiedlich und variiere zwischen 25 Euro und 100 Euro. In
Bayern, Sachsen und Rheinland-Pfalz werde darlber hinaus fir jede namentliche
Abstimmung oder Wahl, an der ein Abgeordneter nicht teilgenommen habe, ein weiterer
Betrag, der zwischen 25 Euro und 30 Euro variiere, von der zu gewahrenden Kostenpauschale
in Abzug gebracht.

6. Zulagen fir das Wahrnehmen besonderer parlamentarischer Funktionen

In Auswertung der eingegangenen Ausfiihrungen der Landesparlamente hat sich heraus-
gestellt, dass in einigen Parlamenten eine gesonderte Zulage beziehungsweise Entschadigung
und in einigen Parlamenten eine erhohte Grundentschédigung an die Abgeordneten gezahlt
werde, die besondere parlamentarische Funktionen wahrnahmen. In Hamburg erhalte ein
Prasident oder Fraktionsvorsitzender das dreifache Entgelt und ein Vizeprésident beziehungs-
weise stellvertretender Fraktionsvorsitzender das zweifache Entgelt. In Sachsen und
Rheinland-Pfalz werde dem Prasidenten und den Fraktionsvorsitzenden - in Bayern nur dem
Présidenten - die zweifache Grundentschadigung und den Vizeprasidenten die 1,5-fache
Grundentschadigung gewahrt.
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In Baden-Wirttemberg, Brandenburg und Hessen hingegen werde den Présidenten,
Fraktionsvorsitzenden, Vizeprasidenten und in Baden-Wirttemberg auch den Parlamen-
tarischen Geschaftsfiihrern eine Amtszulage in unterschiedlicher Hhe gewahrt. In Schleswig-
Holstein, Bremen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern werde den Trégern
besonderer parlamentarischer Funktionen eine zusétzliche Entschédigung in unterschiedlicher
Hohe gezahlt. Unabhdngig von diesen erhohten Grundentschadigungen, Amtszulagen oder
zusétzlichen Entschédigungen werde in Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Bayern und
Niedersachsen den Présidenten und Vizeprasidenten und in Rheinland-Pfalz auch den
Fraktionsvorsitzenden eine zusétzliche funktionsbezogene Aufwandsentschadigung gewahrt.
In einigen Landesparlamenten werde auch den Ausschussvorsitzenden eine Aufwands-
entschadigung fur ihr Amt gezahit.

In Thiringen, Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen, Bremen, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-
Westfalen hatten die Zulagen beziehungsweise die gewéhrten erhdhten Grundentschadi-
gungen keine Auswirkungen auf die Hohe des Ubergangsgeldes oder die Hohe der Alters-
versorgung. In Rheinland-Pfalz, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern hétten die
gezahlten Zulagen zwar keinen Einfluss auf die Hohe des Ubergangsgeldes, aber auf die
Altersversorgung. In Rheinland-Pfalz und Brandenburg werde fiir Zeiten der Wahrnehmung
besonderer Amter die entsprechend erhdhte Entschadigung der Berechnung der Alters-
versorgung zugrunde gelegt. In Mecklenburg-Vorpommern werde fur jedes Jahr, in dem eine
zusatzliche Entschadigung fur besondere Funktionen gezahlt worden sei, zur Altersentschadi-
gung eine Zulage von 1 % der Entschadigung gewahrt. Sei die Zulage fir das parlamen-
tarische Amt geringer, werde eine entsprechend geringere Zulage gewahrt. Zudem werde
diese Zulage bei der Begrenzung der Altersentschadigung auf 71,75 % der Entschadigung
nicht beriicksichtigt. In Hamburg beriicksichtige man die Zeiten der Ausiibung besonderer
parlamentarischer Funktionen, in denen ein erhohtes Entgelt gewahrt worden sei, bei der
Berechnung der Hohe des Ubergangsgeldes und der Altersentschadigung. Seitens des Land-
tages von Baden-Wiirttemberg wurde mitgeteilt, dass bei der Zahlung des Ubergangsgeldes
die gewahrte Amtszulage beriicksichtigt werde, sofern der Abgeordnete beim Ausscheiden
aus dem Landtag das Amt innegehabt habe. Ferner werde ein zusatzlicher VVorsorgebeitrag in
Hohe von monatlich 1.981,25 Euro fur den Prasidenten und die Fraktionsvorsitzenden
beziehungsweise von 792,50 Euro fur Vizeprasidenten und je einem Parlamentarischen
Geschaftsfuhrer je Fraktion geleistet. In Bayern seien lediglich die erhdhten Entschadigungen
fiir Zeiten der Wahrnehmung der Amter des Prasidenten oder Vizeprasidenten die Grundlage
fiir die Berechnung des Ubergangsgeldes und zeitanteilig auch fiir die Berechnung der Alters-
entschadigung. Auch in Niedersachsen wirden sich nur die erhéhten Grundentschadigungen
des Prasidenten und der Vizeprasidenten auswirken. Das Ubergangsgeld werde in Hohe der
erhdhten Grundentschadigung gewahrt und fur jedes Jahr, in dem der ausgeschiedene
Abgeordnete das Amt des Prasidenten oder eines Vizeprésidenten wahrgenommen habe,
erhohe sich die Altersentschadigung um 2,5% des Vom-Hundert-Satzes, um den im
jeweiligen Amtsjahr die Grundentschadigung des Présidenten oder Vizeprasidenten gegen-
uber der Grundentschadigung der Abgeordneten erhoht gewesen sei.
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7. Kostenpauschale

In Bremen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen werde keine gesonderte Kosten-
pauschale mehr gewéhrt. In Bayern, Sachsen und Thiringen werde eine monatliche Kosten-
pauschale von 3.214 Euro beziehungsweise 2.039,13 Euro beziehungsweise 1.210,07 Euro
gewahrt, mit der die Kosten fiir die Betreuung des Wahlkreises, Burokosten, Porto, Telefon
und Mehraufwendungen fiir Verpflegung und Ubernachtung bei mandatsbedingten Fahrten
abgegolten seien. In Rheinland-Pfalz gebe es hingegen monatlich eine Kostenpauschale in
Hohe von 1.184,84 Euro sowie eine Tagegeldpauschale fir die Mehraufwendungen am Sitz
des Landtages und bei Reisen in Hohe von 281,21 Euro. In Sachsen-Anhalt werde den
Abgeordneten monatlich fiir alle allgemeinen Kosten ein Betrag von 997 Euro und fur die
Birounterhaltung ein Betrag von 440 Euro gezahlt. In Hessen wirden die Kosten fiir
Buromaterial, Fachliteratur, Zeitungen, Porto und Telefon monatlich mit einem Betrag von
563 Euro ausgeglichen und in Berlin wirden die Abgeordneten monatlich 994 Euro fur
Schreibarbeiten, Porto, Telefon und Fahrtkosten erhalten. In Niedersachen werde hingegen
lediglich eine pauschale Aufwandsentschadigung von monatlich 1.048 Euro fur alle mandats-
bedingten Kosten gezahlt. In Mecklenburg-Vorpommern werde zur Abgeltung der Kosten flr
die Unterhaltung eines Wahlkreisbiros, der Reisekosten und sonstigen Aufwendungen aus
der Abgeordnetenstellung eine monatliche Kostenpauschale von 1.262 Euro gewahrt.

Einen direkten flachenbezogenen Faktor wirden die Kostenpauschalen nicht enthalten. Ledig-
lich in den Bundeslandern Thiringen und Rheinland-Pfalz sei der Fahrtkostenanteil der
Kostenpauschalen nach den Entfernungskilometern gestaffelt.

Sitzungsbezogene Bestandteile seien in den Kostenpauschalen der Bundesldnder Bayern,
Berlin, Sachsen, Thiringen und Rheinland-Pfalz lediglich in der Gestalt enthalten, dass bei
Fernbleiben der Abgeordneten von Sitzungen entsprechende Betrage als ersparte Aufwen-
dungen von den gewdéhrten Kostenpauschalen einbehalten wirden.

V. Wesentliche Ergebnisse der anonymisierten Umfrage unter den ehemaligen Abgeordneten

Im Ergebnis der im Auftrag der Unterkommission des Altestenrates unter den ehemaligen
Abgeordneten durchgefiihrten anonymisierten Umfrage zu Fragen des Bezugs von Uber-
gangsgeld sowie zu deren sich nach Beendigung des Landtagsmandates anschlieRenden
Lebens- und Beschaftigungsverhaltnissen hat sich herausgestellt, dass von der 1. bis zur
5. Wahlperiode insgesamt 100 ehemalige Abgeordnete des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern einen Anspruch auf Ubergangsgeld hatten.

68 dieser ehemaligen Abgeordneten hatten Ubergangsgeld nach dem bis zum Ende der
4. Wahlperiode geltenden Recht erhalten, wobei hiervon wiederum 52 ausgeschiedene
Abgeordnete Ubergangsgeld in Hohe von 100 vom Hundert der Entschadigung fiir einen
Zeitraum von bis zu zwolf Monaten und 16 ehemalige Abgeordnete dieses fiir einen Zeitraum
von mindestens 14 und hochstens 18 Monaten bezogen hatten. Von diesen 68 ehemaligen
Abgeordneten sei 30 im Anschluss daran Ubergangsgeld in Hohe von Zwei-Drittel der
Entschédigung fiir einen Zeitraum von bis zu 24 weiteren Monaten gewahrt worden.
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32 ehemaligen Abgeordneten habe hingegen kein Anspruch auf Zahlung von vermindertem
Ubergangsgeld zugestanden, weil sie Altersentschadigung nach dem Abgeordnetengesetz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern in der damaligen Fassung oder eine andere Versorgung
aus Offentlichen Kassen bezogen hatten oder weil sie wegen der Ausiibung oder der
Aufnahme eines abhangigen Beschéftigungsverhéltnisses oder einer selbstdndigen Tatigkeit
dem Arbeitsmarkt nicht uneingeschrankt zur Verfligung gestanden hatten.

Die verbliebenen 32 der insgesamt 100 ehemaligen Abgeordneten, die Ubergangsgeld
bezogen hétten, hatten nach dem seit Beginn der 5. Wahlperiode und bis heute geltenden
Recht Ubergangsgeld in Hohe von 90 vom Hundert der Entschadigung fir die Dauer von
drei Monaten erhalten. Hiervon wiederum hétten anschlieBend 27 ehemalige Abgeordnete
zudem Ubergangsgeld in Héhe von 70 vom Hundert der Entschadigung bezogen. Weiterhin
sei 17 dieser ehemaligen Abgeordneten anschlieRend Ubergangsgeld in Hohe von 50 vom
Hundert der Entschéddigung gewéhrt worden. VVon diesen 17 ausgeschiedenen Abgeordneten
hatten 15 das Ubergangsgeld in Hohe von 50 vom Hundert der Entschadigung bis zu einer
Dauer von 24 Monaten erhalten. Derzeit wirden noch zwdlf ehemalige Abgeordnete im
Bezug von Ubergangsgeld in Hohe von 50 vom Hundert der Entschidigung stehen. Zu
beruicksichtigen sei in diesem Zusammenhang, dass bei neun der vorgenannten 32 ehemaligen
Abgeordneten die Altersentschadigung nach dem Abgeordnetengesetz Mecklenburg-
Vorpommern, bei weiteren sieben Beziige aus Erwerbseinkommen und bei weiteren
sechs Einkommen aus einer Versorgung anderer Offentlicher Kassen, wie zum Beispiel
Kommunale Versorgungskassen, in voller Hohe auf das beanspruchte Ubergangsgeld
angerechnet worden seien.

Zusammenfassend sei fir alle bezugsberechtigten Ubergangsgeldempfanger der 1. bis
5. Wahlperiode festzustellen, dass von den vorgenannten 100 ehemaligen Abgeordneten
47 Ubergangsgeld fir einen Zeitraum von bis zu 12 Monaten und weiteren 16 Ubergangsgeld
flr einen Zeitraum von bis zu 18 Monaten gewahrt worden sei. Zudem hatten 16 dieser
100 ehemaligen Abgeordneten ihren Anspruch auf Zahlung von Ubergangsgeld fir einen
Zeitraum von bis zu 24 Monaten geltend gemacht. Die verbleibenden 21 ehemaligen
Abgeordneten hitten die Zahlung von Ubergangsgeld fir einen Zeitraum von mehr als
24 Monaten und bis zu maximal 36 Monaten beansprucht. 61 ehemalige Abgeordnete hatten
Ubergangsgeld bis zu einer Hohe von insgesamt 50.000 Euro und 20 ehemalige Abgeordnete
bis zu einer Héhe von insgesamt 75.000 Euro im Bezugszeitraum erhalten. Weitere
zwolf ausgeschiedene Abgeordnete hatten Ubergangsgeld bis zu einer Hohe von insgesamt
100.000 Euro und weitere sieben ehemalige Abgeordnete bis zu einer H6he von insgesamt
mehr als 100.000 Euro beansprucht. Insoweit sei allerdings schon beriicksichtigt worden, dass
einige dieser ehemaligen Abgeordneten derzeit noch Ubergangsgeld beziehen wiirden.

In  Auswertung der Fragen zu den sich nach Beendigung des Landtagsmandates
anschlieBenden Lebens- und Beschaftigungsverhaltnissen habe sich ergeben, dass zehn der
insgesamt befragten ehemaligen Abgeordneten nach dem Ende ihrer Mitgliedschaft im
Landtag ein abhé&ngiges Beschaftigungsverhaltnis eingegangen seien, elf hatten nach dem
Ende ihrer Mitgliedschaft im Landtag wahrend der Zeit des Bezuges von Ubergangsgeld eine
selbststandige Tatigkeit weiter ausgelibt oder aufgenommen, sieben seien nach dem Ende der
Zahlung von Ubergangsgeld ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis eingegangen und
zwei hatten nach dem Ende der Zahlung von Ubergangsgeld eine selbststandige Tatigkeit
aufgenommen. 24 der ehemaligen Abgeordneten wirden eine Versorgung aus einer 6ffent-
lichen Kasse beziehen, wobei hiervon neun Abgeordnete bereits neben dem Bezug von Uber-
gangsgeld Altersversorgung bezogen hatten.
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Weitere zwei ehemalige Abgeordnete seien nach dem Ende der Zahlung von Ubergangsgeld
zum Teil kurzzeitig - aufgrund des zeitnahen Auflebens des Anspruchs auf Altersentschédi-
gung nach dem Abgeordnetengesetz Mecklenburg-Vorpommern - auf weitere staatliche
Unterstitzung angewiesen gewesen.

VI. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen der Unterkommission

Seitens der Fraktion der SPD wurde in Auswertung der ¢ffentlichen Anhorung festgestellt,
dass von den Anzuhorenden erklart worden sei, dass die in Mecklenburg-Vorpommern
bestehenden Reglungen rechtméRig seien. Insofern wirden die Mitglieder des Landtages mit
den derzeitigen Regelungen gegen keine gesetzliche Vorschrift verstolRen. Ferner hétten
einige Sachverstandige deutlich dargestellt, dass das Parlament seine eigenen Angelegen-
heiten unter Beachtung der bestehenden Gesetze selbst regeln misse. Insoweit mussten die
Abgeordneten, wie es sich im Ubrigen auch aus der Rechtsprechung zu entsprechenden
Vorhaben im Deutschen Bundestag ergebe, den Mut und die Kraft haben, diese Angelegen-
heiten selbst zu regeln. Hierbei stiinden den Abgeordneten zudem erhebliche Ermessens-
spielrdume zu. Diese auszufullen, obliege der politischen Verantwortung der Abgeordneten.
Als weitere Schlussfolgerung habe sich nach Auffassung der Fraktion der SPD aus der Anho-
rung ergeben, dass das Abgeordnetengesetz in der aktuellen Fassung an keinem Punkt derart
von den Regelungen der anderen Bundeslédnder abweiche, dass man zwingend etwas andern
miisse. Eine Ausnahme hiervon bestehe allenfalls hinsichtlich des Ubergangsgeldes. Hier
habe man in Mecklenburg-Vorpommern mit 36 Monaten eine Regelung, die zwar nicht
einmalig sei, aber dennoch im Vergleich mit anderen Bundeslandern im oberen Bereich liege.
In diesem Zusammenhang wurde seitens der Fraktion der SPD betont, man misse im
Vergleich mit den anderen Bundeslandern aber auch die Hohe des Ubergangsgeldes insge-
samt berlcksichtigen und koénne nicht nur auf die maximal mogliche Anspruchsdauer
abstellen. Insoweit befinde sich der maximale Betrag, der in Mecklenburg-Vorpommern
gewahrt werden konne, nur noch im Mittelfeld. VVor diesem Hintergrund bestehe aus Sicht der
Fraktion der SPD auch in diesem Punkt kein Anderungsbedarf. Dariiber hinaus sei die
Kopplung der Didten an die Versorgung der Richter verniinftig. Die Abgeordneten wirden
insgesamt viel leisten und bekdmen dafiir eine angemessene Finanzausstattung, bei der es
verbleiben sollte. Insgesamt sei zudem festzustellen, dass das vorliegende Abgeordneten-
gesetz ein sehr gutes Gesetz sei und es keine zwingenden Griinde gebe, von den bestehenden
Regelungen abzuweichen.

Seitens der Fraktion der CDU wurde dargelegt, dass ein Gesetz immer dann geandert werden
miusse, wenn in der Praxis grofere Defizite ersichtlich geworden seien. Im Ergebnis der
Anhorung habe sich aus Sicht der Fraktion der CDU jedoch bestatigt, dass das Abgeord-
netengesetz in der aktuellen Fassung eine gute und tragfahige Grundlage fir die Arbeit der
Abgeordneten in Mecklenburg-Vorpommern sei. Dies sei letztlich auch von der tberwiegen-
den Anzahl der Anzuhdrenden so festgestellt worden. Zudem werde die besondere Stellung
der Abgeordneten im Verfassungsgeflige durch das Abgeordnetengesetz entsprechend
abgebildet. Zudem berticksichtigten die Regelungen des Gesetzes die besondere Situation in
Mecklenburg-Vorpommern - mithin den im Vergleich zu Kkleineren L&ndern erhdhten
Aufwand der Abgeordneten fir deren Prasenz in der Flache. Daruiber hinaus wurde seitens der
Fraktion der CDU betont, im Ergebnis der erfolgten Beratungen keinen Anderungsbedarf bei
der GroRRe der Wahlkreise oder der Anzahl der Abgeordneten zu sehen.
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In Bezug auf das Ubergangsgeld sei zudem zu beriicksichtigen, dass seitens der Anzuhéren-
den tibereinstimmend erklart worden sei, dass die eigentliche Hohe des Ubergangsgeldes gar
nicht zu beanstanden sei. Lediglich die Dauer der Gewéhrung von 36 Monaten sei moniert
worden. Allerdings musse man nach Auffassung der Fraktion der CDU insoweit auch
berucksichtigen, dass alle erzielten Erwerbseinkiinfte angerechnet wiirden und der Anspruch
auf Ubergangsgeld zudem degressiv ausgestaltet sei. Ferner konne man die besondere
Situation des Landes Mecklenburg-Vorpommern, wonach es etwas schwerer als in anderen
Bundeslandern sei, nach der Mandatsbeendigung die frihere Beschaftigung wieder
aufzunehmen, nicht auBer Acht lassen. Insofern sei die im Abgeordnetengesetz enthaltene
Regelung zum Ubergangsgeld fir die tatsachlichen Gegebenheiten in  Mecklenburg-
Vorpommern eine gute Losung. Im Ubrigen gebe es in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt
maximal 21 Diaten als Ubergangsgeld, wogegen es in anderen Bundeslandern auch 24 Diiten
gebe. Vor diesem Hintergrund werde diesbeziiglich kein Anderungsbedarf gesehen. Aus Sicht
der Fraktion der CDU sei ferner auch kein Anderungsbedarf hinsichtlich der Alters-
entschadigung ersichtlich.

Seitens der Fraktion DIE LINKE wurde betont, dass Uberlegungen, die Anzahl der
Abgeordneten zu verringern und die Flache der Wahlkreise zu vergréRRern, durch die Fraktion
DIE LINKE keine Zustimmung finden wiirden. Es sei bereits die Grenze von dem erreicht,
was mit der derzeitigen Anzahl an Abgeordneten geleistet werden kénne. Insoweit kdnne
auch das Argument der Demographie nicht durchgreifen, da die in Mecklenburg-
Vorpommern zu erfullenden Aufgaben tatsachlich nicht weniger geworden seien. Sofern man
fir die Burger ernsthaft die derzeitigen Angebote der Politik sowie die Mdglichkeit, den
Burgern den Weg einer bestimmten Beschlussfassung im Parlament zu erkléren, aufrecht-
erhalten wolle, dirfe die Entfernung zu den einzelnen Wahlerinnen und Wahlern durch eine
Ausweitung der Wahlkreise nicht vergroRert werden. Unabhéngig hiervon kénne man jedoch
vor der né&chsten Landtagswahl prifen, wie einzelne Wahlkreise aufgrund der Kreisgebiets-
reform gegebenenfalls neu zugeschnitten werden konnten. In Bezug auf die Regelungen zum
Ubergangsgeld wurde festgestellt, dass es lediglich vier Bundeslander gebe, die mit maximal
24 Diaten ein hoheres maximal madgliches Ubergangsgeld als Mecklenburg-Vorpommern
gewdhren wirden. Die ubrigen Bundeslander lagen deutlich unter den 21 Didten, die in
Mecklenburg-Vorpommern maximal gewahrt wirden. Insofern befinde sich Mecklenburg-
Vorpommern entgegen der Darstellung seitens der Fraktion der SPD nicht im Mittelfeld,
sondern vielmehr im oberen Bereich. Ferner sei in Mecklenburg-Vorpommern nach
Einschétzung der Fraktion DIE LINKE im Vergleich zu anderen Bundeslandern hinsichtlich
der Altersentschadigung eher groRziigig ausgestaltet, welche Anspriiche man bereits nach
funf Jahren erreichen kénne. Weiterhin wurde seitens der Fraktion DIE LINKE hinsichtlich
der Thematik ,,Beschaftigung von Wahlkreismitarbeiterinnen und Wahlkreismitarbeitern®
erklart, man habe den Eindruck gewonnen, dass die Wahlkreismitarbeiterinnen und Wahl-
kreismitarbeiter nicht nur als Birokréfte eingesetzt wirden. Vielmehr missten die Abgeord-
neten zu einzelnen Terminen in den Wahlkreisen auch deren Mitarbeiter delegieren, weil sie
selbst gar nicht alle Termine eigenstandig wahrnehmen kdnnten. Dies bedurfe allerdings einer
gewissen Qualifikation der entsprechenden Wahlkreismitarbeiterinnen und Wahlkreismit-
arbeiter. Vor diesem Hintergrund miisse Uber eine angemessenere Bezahlung dieser Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter weiter nachgedacht werden.
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Seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde betont, dass die Auffassungen der
demokratischen Fraktionen in den wesentlichsten Punkten Ubereinstimmten. Es bestehe
insbesondere Einigkeit dahingehend, die GroRe des Parlaments nicht zu veréndern, damit
Politik vor Ort Uberhaupt noch mdéglich sei. Ein kleineres Parlament mdge gegebenenfalls
noch innerhalb des Schlosses arbeitsfahig sein, jedoch wére es nicht mehr in der Lage, im
Flachenland Politik zu vermitteln. Ein weiterer wichtiger Punkt in der 6ffentlichen Diskussion
sei die Diét des einzelnen Abgeordneten. Auch insoweit bestehe Konsens dahingehend, dass
die Diat angemessen sei und unverandert bleiben solle.

Seitens der Fraktion der NPD wurde erklart, dass der Zeitraum fiir den Bezug von Ubergangs-
geld mit 36 Monaten zu lang sei. Ferner sei die Hohe des Anspruchs auf Altersentschédigung,
den ein Abgeordneter nach finf Jahren erworben habe, im Vergleich zu den tbrigen Arbeit-
nehmern deutlich zu hoch. Weiterhin halte die Fraktion der NPD die Gewahrung von Zulagen
fiir die Wahrnehmung besonderer parlamentarischer Funktionen in den Fraktionen fiir unzu-
lassig. Ausgenommen hiervon sei lediglich die Funktion des Fraktionsvorsitzenden. Eine
Verkleinerung des Parlaments sei hingegen auch aus Sicht der Fraktion der NPD unrea-
listisch. In Bezug auf die HOhe der Didten wurde ausgefiihrt, dass hierzu innerhalb der
Fraktion der NPD noch keine abschlielende Auffassung bestehe.

Im Ergebnis der Beratungen und in Auswertung der Anhérung hat die Fraktion DIE LINKE
beantragt, dem Landtag die Annahme folgender EntschlieBung zu empfehlen:

»1. Die Regelungen des Abgeordnetengesetzes stellen eine tragféahige Grundlage fur die
Arbeit der Abgeordneten dar. Sie sind in ihrer Ausgestaltung Uberwiegend sachgerecht
und angemessen. Dies gilt insbesondere fiir die GroRe des Parlaments, die Zahl der Wahl-
kreise und fir die Regelungen der zusatzlichen Entschadigung fir die Ausibung
besonderer parlamentarischer Funktionen.

2. Anderungsbedarfe ergeben sich im Hinblick auf die Regelungen zum Ubergangsgeld, zur
Altersentschadigung und die Kostenpauschale fur die Beschéftigung von Mitarbeitern zur
Unterstutzung der parlamentarischen Arbeit des Abgeordneten.

a) So erscheint die Bezugsdauer von Ubergangsgeld von bis zu 36 Monaten zu
ausgedehnt. In allen anderen Landesparlamenten betrédgt die jeweilige maximale Dauer
zwischen 12 und 24 Monaten. Unter Beibehaltung einer als positiv zu bewertenden
degressiven Entwicklung der Hohe des Ubergangsgeldes sollte die maximale Dauer
auf hdchstens 24 Monate begrenzt werden.

b) Die maximal erreichbare Altersentschadigung ist angemessen und entspricht dem fir
die Beamten geltenden Versorgungshdchstsatz. Allerdings erscheint die Altersentsché-
digung in den ersten Jahren zu stark anzusteigen. So erwirbt ein Abgeordneter nach
einer Legislaturperiode bereits einen Anspruch i. H. v. 20 Prozent der Abgeordneten-
entschadigung. In keinem anderen Landesparlament wird in diesem vergleichsweise
kurzen Zeitraum ein derartiger Anspruch auf Altersentschadigung erworben. Der
Aufwuchs der Altersentschadigung insbesondere flr die ersten funf Jahre der
Mitgliedschaft im Landtag sollte abgesenkt werden. Zudem sollte bei der Berechnung
der Altersentschadigung die Dauer des Bezugs von Ubergangsgeld zukiinftig nicht
mehr bertcksichtigt werden.
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c) Der monatliche Erstattungsbetrag fir Wahlkreismitarbeiter entspricht dem Tétigkeits-
profil fur Sekretariats- und Burosachbearbeitungen. Zur Erhéhung der Transparenz
sollte die Pauschale aber durch die Anlehnung an eine Entgeltgruppe des Tarifvertrags
fur den offentlichen Dienst der Lander ersetzt werden. In diesem Zusammenhang ist
eine angemessene Anhebung unter Anderung der Téatigkeitsprofile sinnvoll, um auch
die Vollzeitbeschaftigung von Hochschulabsolventen in den Wahlkreisbiros zu
ermoglichen.”

Diesen Antrag hat die Unterkommission bei Zustimmung seitens der Fraktion DIE LINKE
und Enthaltung der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU abgelehnt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat im Ergebnis der Beratungen beantragt, dem
Landtag die Annahme folgender EntschlieRung zu empfehlen:

»1. Die degressive Ausgestaltung des Ubergangsgeldes nach der Mandatsdauer erscheint im
Vergleich zu anderen Bundeslandern als sinnvoll, da hiermit der Gedanke des zeitlich
begrenzten Mandats der Abgeordneten unterstiitzt wird. Die maximale Bezugsdauer der
Ubergangsgeldzahlung liegt jedoch bundesweit an der Spitze und sollte daher von 36 auf
24 Monate reduziert werden.

2. Die Hohe der maximal erreichbaren Altersentschadigung liegt nach Auswertung der
Anhorung in derselben GroRenordnung wie in vielen anderen Bundeslandern (71,75 %),
die Steigerungsraten sind im L&ndervergleich zumindest in den Anfangsjahren aber etwas
héher (4 % der Hohe der Diét fur die ersten 5 Jahre, 3,5 % fur das 6. bis 10. Jahr, 3 % ab
dem 11. Jahr und 2 % ab dem 21. Jahr). Statt der bisherigen, abgestuften Steigerungsraten
wird daher vorgeschlagen, zukinftig einen kontinuierlichen Anstieg der Altersentschédi-
gung pro Jahr in Héhe von 3 % vorzusehen.

3. Die Zahlung zusatzlicher Entschédigungen fir die Austbung besonderer parlamen-
tarischer Funktionen ist nach Auswertung der Sachverstandigenanhérung zwar prinzipiell
gerechtfertigt, da hiermit die Wahrnehmung fur die parlamentarische Arbeit unverzicht-
barer, zusétzlicher Aufgaben honoriert wird. Im Interesse einer moglichst weitgehenden
Verwirklichung des Grundsatzes der Mandatsgleichheit sollten die Betrage aber wie folgt
abgesenkt werden: Fir den Landtagsprésidenten und den Fraktionsvorsitzenden wird eine
Absenkung von 100 % auf 75 % vorgeschlagen, fur den Parlamentarischen Geschéfts-
fiihrer eine Kirzung von 75 % auf 50 %, die derzeit vorgesehene Zulage fir die Vize-
présidenten in Hohe von 50 % sollte erhalten bleiben.”

Zur Begriindung hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ausgefiihrt, mit der Ziffer 1
solle die Dauer des Ubergangsgeldes von derzeit 36 auf 24 Monaten abgesenkt werden,
wodurch eine Anpassung an die Regelungen in den Ubrigen Landesparlamenten erreicht
werden konne. Mit der Ziffer 2 werde eine Anderung der Regelung zur Altersentschadigung
vorgeschlagen, wonach zukiinftig ein linearer Anstieg der Altersentschadigung von 3 % pro
Jahr vorgesehen sei. Da die bestehende Rechtslage in Mecklenburg-Vorpommern zu sehr von
den Regelungen der ubrigen Landesparlamente abweiche. In Bezug auf die Ziffer 3 des
Antrages wurde ausdriicklich betont, dass damit keine Geringschatzung der von den
Funktionstragern zu leistenden Arbeit verbunden sei. Vielmehr werde mit der Ziffer 3 des
Antrages die Grundidee verfolgt, die Hohe der Entschadigung der einzelnen Abgeordneten
nicht zu sehr voneinander abweichen zu lassen.
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Den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Unterkommission bei
Zustimmung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Enthaltung seitens der
Fraktionen DIE LINKE und der NPD mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und der CDU abgelehnt.

Die Fraktionen der SPD und der CDU haben in Auswertung der 6ffentlichen Anhérung sowie
der Ubrigen, seitens der Unterkommission eingeholten Materialien beantragt, dem Landtag zu
empfehlen, zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Anderungen am Gesetz Uber die Rechts-
verhaltnisse der Mitglieder des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern (Abgeordneten-
gesetz) vorzunehmen.

Diesen Antrag hat die Unterkommission bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU sowie Gegenstimmen der Fraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der NPD mehrheitlich angenommen.

Schwerin, den 11. Juni 2013

Sylvia Bretschneider
Berichterstatterin

36



	UNTERRICHTUNG

