LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 6/2210
6. Wahlperiode 18.09.2013

GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern

A. Problem und Ziel

Das Finanzausgleichgesetz M-V ist als ein sogenanntes Dauergesetz ausgestaltet und enthélt
verschiedene Regelungen, die immer wieder hinsichtlich ihrer Verteilungswirkung und
Angemessenheit zu tberpriifen sind. Die Uberpriifungsregelungen resultieren aus der verfas-
sungsrechtlichen Verpflichtung nach Artikel 73 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Danach ist das Land verpflichtet, im Wege des Finanzausgleichs
die erforderlichen Mittel zur Verfigung zu stellen, um die Leistungsféhigkeit steuerschwacher
Gemeinden und Landkreise zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben
auszugleichen. So sind mit Wirkung zum 1. Januar 2014 folgende Regelungen zu Gberprufen:
Die Verteilung der nach 8 11 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V verbleibenden Schlisselmasse auf
die kreisangehdrigen Gemeinden, kreisfreien und grof3en kreisangehorigen Stadte und Land-
kreise ist im Abstand von vier Jahren zu Uberpriifen. Die letzte Uberpriifung fand im Jahre
2009 fir das Jahr 2010 statt.

Die Verteilung der Zuweisung fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises an die Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehorigen Stadte, Amter
und amtsfreien Gemeinden gemal 8 15 FAG M-V ist ebenfalls im Abstand von vier Jahren zu
uberprufen.

Im Abstand von zwei Jahren ist gemal? 8 23 Absatz 3 Satz 3 FAG M-V die Absenkung der
Steuerkraftzahlen nach § 12 Absatz 4 Nummer 1 bis 6 FAG M-V bei der Berechnung der
Kreisumlage der grofRen kreisangehorigen Stadte zu uberprufen.
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GemaR § 31 FAG M-V ist die Verwendung der investiv gebundenen Zuweisungen nach 8 11
Absatz 3 Satz 2 und § 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V als Kapitalzuschusse hinsichtlich der
Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit der Gemeinden mit Wirkung zum 1. Januar 2014
zu Uberprufen.

Dartber hinaus ergibt sich bei einigen finanzausgleichsrechtlichen Regelungen ein inhalt-
licher Anderungsbedarf.

Aufgrund der ab dem Jahr 2014 beabsichtigten nachhaltigen Neuordnung der Theater- und
Orchesterlandschaft ergibt sich ein Anderungsbedarf bei der Verteilung der Zuweisungen zur
Finanzierung der Theater und Orchester nach § 19 FAG M-V.

Der von den Landkreisen im Rahmen der Vermdgensauseinandersetzung nach
8 12 Landkreisneuordnungsgesetz M-V zu leistende Wertausgleich fuhrt bei diesen zu erheb-
lichen finanziellen Belastungen, so dass diese einer gesonderten, tber die allgemeinen Zuwei-
sungen hinaus gehenden Unterstiitzung bedurfen.

Es besteht ein Anderungsbedarf bei der Vorschrift zur Finanzierung der geratetechnischen
Erstausstattung von BOS-Digitalfunkgeraten im Rahmen des § 25 Absatz 3 FAG M-V.

B. Losung

Entsprechend den gesetzlich vorgesehenen Uberpriifungspflichten sind einige Anpassungen in
folgenden Bereichen des FAG M-V notwendig. Damit wird der verfassungsrechtliche Auftrag
aus Art. 73 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern erfillt. Die dar-
tiber hinaus erfolgten Anderungen dienen iberwiegend dem Ausgleich unterschiedlicher
Belastungen.

Die Uberpriifung der Verteilung der Teilschliisselmasse nach § 11 Absatz 2 Satz 3 FAG M-V
hat aufgrund der gestiegenen Steuerkraft und der Einwohnerverluste der kreisangehdrigen
Gemeinden eine moderate Veranderung der prozentualen Anteile an der Schliisselmasse flr
die kreisangehdrigen Gemeinden, die kreisfreien und die groRen kreisangehdérigen Stadte und
die Landkreise um jeweils weniger als einem Prozentpunkt ergeben. Die Verteilung der Teil-
schlusselmassen ist an die neuen auf Basis der Zensus-Ergebnisse fortgeschriebenen Einwoh-
nerzahlen und neuen Daten zur Steuerkraft angepasst worden.

Die Uberpriifung der Verteilung der Zuweisungen fir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden nach
8 15 Absatz 5 FAG M-V hat einen héheren Finanzbedarf ergeben. Die Verteilung der Zuwei-
sung ist aufgrund der neuen Einwohnerzahlen auf Basis der Zensus-Ergebnisse aktualisiert
worden. Nunmehr werden statt 192 Mio. Euro 199,7 Mio. Euro an die Amter/amtsfreien
Gemeinden, die kreisfreien und grofRen kreisangehérigen Stédte und Landkreise gemél § 15
Absatz 1 bis 3 FAG M-V zugewiesen. Dabei entfallen auf die Amter/amtsfreien Gemeinden
41,1 Mio. Euro, auf die kreisfreien Stadte 36,8 Mio. Euro, auf die groRen kreisangehdrigen
Stadte 16,6 Mio. Euro und auf die Landkreise 105,2 Mio. Euro.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/2210

Auf die Vermessungs- und Geoinfomationsbehtrden einschlieRlich der Gutachterausschusse
entfallen statt 15 Mio. Euro als Kostenausgleich fir ihren Verwaltungsaufwand nach
8 15 Absatz 4 FAG M-V 25,4 Mio. Euro. Der in § 10 Absatz 1 Nummer 1 a FAG M-V
geregelte Vorwegabzug fir den Ausgleich der Wahrnehmung der Aufgaben des ibertragenen
Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden nach 8§ 14 und 15 erhéht
sich damit zu Lasten der Schlisselmasse von 207 Mio. Euro auf 225,1 Mio. Euro. Da der
Gesamterhebung zur Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes gemaél
8 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V auch die Aufwendungen fur den Bereich der ubertragenen
Aufgaben zugrunde liegen, lassen sich aus der Neuberechnung keine Anspriche der
Kommunen auf eine Erhéhung der Beteiligungsquote ableiten.

Die Uberpriifung nach § 23 Absatz 3 Satz 3 FAG M-V hinsichtlich der Absenkung der
Steuerkraftzahlen nach § 12 Absatz 4 Nummer 1 bis 6 FAG M-V bei der Berechnung der
Kreisumlage der groRRen kreisangehodrigen Stadte hat eine Verdnderung von 85 Prozent auf
86 Prozent ergeben.

Die Verwendung der investiv gebundenen Zuweisungen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 und
§ 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V als Kapitalzuschisse hat keinen Anderungsbedarf ergeben.
Die Ubergangsvorschrift des § 31 FAG M-V ist aufzuheben.

Aufgrund der Umstrukturierungen im Theaterbereich und dem Auslaufen des
FAG-Theatererlasses erfolgt eine Anderung bei der Theaterzuweisung ab dem Jahr 2014.
8 19 wird aufgehoben. Die urspringlichen Landesmittel aus dem Einzelplan 7 in Hohe von
24,9 Mio. Euro werden an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur zur
Finanzierung der Theater und Orchester im Land Mecklenburg-Vorpommern Ubertragen. Die
restlichen 10,9 Mio. Euro werden an die Oberzentren als kommunale Tréger der
Mehrspartentheater entsprechend ihren Verflechtungsbereichen lber § 16 FAG M-V verteilt.

8 21 Absatz 4 FAG M-V wird dahingehend geédndert, dass ein Landkreis, der nach § 12 Absatz
1 des Landkreisneuordnungsgesetzes im Rahmen der Vermdgensauseinandersetzung einen
Wertausgleich an die eingekreiste Stadt zu leisten hat, als Ausgleich fiir diese Belastung aus
dem Aufbaufonds einen Zuschuss erhalten kann.

Bei der Verwendung der Feuerschutzsteuer nach 825 Absatz 3 FAG M-V entféllt die
zweckgebundene Sonderzuweisung zur Beschaffung der gerétetechnischen Erstausstattung
mit BOS-Digitalfunkgeraten.

Daruber hinaus ist die Verteilung der Finanzzuweisungen zwischen Land und Kommunen
gemal 87 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V ebenfalls Uberprift worden. Ein Anpassungsbedarf
konnte jedoch nicht festgestellt werden. Die Beteiligungsquote an den nach 8 7 Absatz 3 Satz
1 FAG M-V dargestellten Einnahmen und Einzahlungen betragt damit weiterhin auch fir die
Jahre 2014 und 2015 fur die Kommunen 33,99 Prozent und fir das Land 66,01 Prozent. Die
Uberpriifung erfolgte auf Basis des in § 7 Absatz 2 dargelegten GleichmaRigkeitsgrundsatzes.
Der Prufbericht ist der Begriindung als Anlage beigefiigt.
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C. Alternativen

Keine.

D. Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Anderung des Finanzausgleichgesetzes Mecklenburg-Vorpommern ist zwingend nach
8 11 Absatz 2 Satz 3, 8 23 Absatz 3 Satz 3 und 8 31 FAG M-V vorzunehmen. Die Notwen-
digkeit ist nach 8§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il insofern gegeben.

E. Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es handelt sich um Umverteilungen innerhalb der Finanzausgleichsleistungen, so dass sowohl
fiir die kommunalen Haushalte als auch fiir den Landeshaushalt aus dem Gesetzentwurf keine
zusétzlichen Verpflichtungen bestehen.

2. Vollzugsaufwand

Da die Vollziehung im Ministerium fir Inneres und Sport und im Statistischen Amt erfolgt,
entsteht kein zusétzlicher kostentrachtiger Vollzugsaufwand.

F. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungssysteme)

Keine.

G. Birokratiekosten

Keine.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 17. September 2013
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Préasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr.. Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage bersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 3. September 2013
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federflihrend ist das Ministerium fur Inneres und Sport.

Mit freundlichen GriilRen

Erwin Sellering
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ENTWURF

eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz  Mecklenburg-Vorpommern vom  10. November 2009
(GVOBI. M-V S. 606), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juni 2012
(GVOBI. M-V S. 208) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 19 wird wie folgt gefasst:
.8 19 (weggefallen)”.

b) Die Angabe zu § 31 wird wie folgt gefasst:
»8 31 (weggefallen)®.

2. 8 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 Nummer 1 werden die Buchstaben a bis d gestrichen und die bisherigen
Buchstaben e bis j werden die Buchstaben a bis f.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Bei den Steuereinnahmen des Landes nach Satz 1 bleiben die Einnahmen aus der
Feuerschutzsteuer sowie die Einnahmen unbericksichtigt, die das Land aus der
Umsatzsteuerverteilung unter den L&ndern zur Finanzierung von Betriebsausgaben
fir die Kindertagesforderung im Jahr 2014 in H6he von 15 424 000 Euro und ab
dem Jahr 2015 in Hohe von 16 148 000 Euro erhalt.”
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b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) In den Finanzausgleichsleistungen des Landes nach Absatz 3 ist die Beteiligung der
Gemeinden in Hohe von 26,09 Prozent an den jahrlichen Einnahmen des Landes aus
dem erhohten Landeranteil an der Umsatzsteuer zum Ausgleich der Steuerausfélle auf-
grund der Neuordnung des Familienleistungsausgleichs (Ausgleichszuweisung)
enthalten. Wird bei der Berechnung der Ausgleichszuweisungen die fur die Beteiligung
der Gemeinden maligebliche Quote von 26,09 Prozent unterschritten, so wird der
Differenzbetrag gesondert als Aufstockungsbetrag aus dem Landeshaushalt bereit-
gestellt. Diese Ausgleichszuweisungen werden nach MaRgabe der jeweils Anwendung
findenden Schlisselzahlen fur die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer an die Gemeinden zugewiesen.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingeflgt:

»(5) Aus den Leistungen nach Absatz 3 wird ab dem Jahr 2014 jahrlich ein Betrag in
Hohe von 24 900 000 Euro an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir die Bildung langfristig tragfahiger Theater- und Orchesterstrukturen tibertragen. Die
Verteilung der Mittel nach Satz 1 erfolgt durch das Ministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur.“

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

3. 8 10 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,207 000 000 Euro“ durch die Angabe
,»225 100 000 Euro* ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe ,,137 300 000 Euro* durch die Angabe
,148 200 000 Euro* ersetzt.

cc) Buchstabe e wird gestrichen.

dd) Die bisherigen Buchstaben f bis h werden zu Buchstaben e bis g.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Buchstabe a bis e und g* durch die Worter ,,Buchstabe

a bis d und f“, die Angabe ,,Buchstabe h* durch die Angabe ,,Buchstabe g* sowie die
Angabe ,,Buchstabe f* durch die Angabe ,,Buchstabe e ersetzt.
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4. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,39,557 Prozent“ durch die Angabe
,»39,803 Prozent* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,23,530 Prozent“ durch die Angabe
23,605 Prozent* ersetzt.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,36,913 Prozent* durch die Angabe
,»360,592 Prozent* ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,2010 9,2 Prozent und* gestrichen.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,2010 8,7 Prozent und* gestrichen.

cc) In Nummer 3 wird die Angabe ,,2010 7,2 Prozent und* gestrichen.

5. § 12 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,72,425 Prozent* durch die Angabe
,07,939 Prozent* und die Angabe ,,27,575 Prozent* durch die Angabe ,,32,061 Prozent*
ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 Nummer 5 wird die Angabe ,,8 7 Absatz 4 Satz 3“ durch die Angabe
.8 7 Absatz 4 Satz 2 ersetzt.

c¢) In Absatz 6 werden die Worter ,,mit zuletzt positiver Steuerkraft” durch die Worter ,,mit
dem zuletzt positiven Steueraufkommen der jeweiligen Steuerart® ersetzt.

6. § 13 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Landkreise, denen eine grolle kreisangehorige Stadt angehort, erhalten von den
Schlusselzuweisungen nach 8§ 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 fiir das Jahr 2014 einen
Anteil von 4,400 Prozent, der im Verhaltnis der Einwohnerzahlen der groRRen kreis-
angehorigen Stadte zueinander verteilt wird.”

b) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:
,»Im Jahr 2014 werden die auf die grofl3en kreisangehérigen Stadte entfallenden Betrage

der Umlagekraftmesszahlen und Ausgangsmesszahlen zu 66,6666 Prozent bei der
Berechnung berucksichtigt.”
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10.

§ 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,44 000 000 Euro* durch die Angabe ,,41 100 000 Euro*
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,90800 000 Euro“ durch die Angabe
,»105 200 000 Euro* ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,42700000 Euro“ durch die Angabe
,,36 800 000 Euro* ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,14500000 Euro“ durch die Angabe
,»16 600 000 Euro* ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,15 000 000 Euro“ durch die Angabe
,»25 400 000 Euro* ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflgt:
»(4) Von den nach §10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bereitgestellten Mitteln
erhalten die Oberzentren als kommunale Tréger der Mehrspartentheater und ihrer
Orchester zum Ausgleich ihrer damit verbundenen Belastungen Zuweisungen in Hohe
von 10 900 000 Euro. Die Mittel werden nach der Einwohnerzahl der Verflechtungs-
bereiche der Oberzentren verteilt.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 19 wird aufgehoben.

In 8 20 Absatz 1 und Absatz 3 wird jeweils die Angabe ,,Buchstabe f* durch die Angabe
,Buchstabe e“ ersetzt.
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11. § 21 wird wie folgt gedndert:

12.

10

a) Folgende Angaben werden ersetzt:

,Buchstabe f* durch ,Buchstabe e“, ,,Buchstabe g“ durch ,,Buchstabe f“, ,,Buch-
stabe h* durch ,,Buchstabe g“.

b) In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

»-Ein Landkreis, der nach 812 Absatz 1 des Landkreisneuordnungsgesetzes im
Rahmen der Vermdgensauseinandersetzung einen Wertausgleich an die eingekreiste
Stadt zu leisten hat, kann als Ausgleich flr diese Belastung aus dem Aufbaufonds
einen Zuschuss erhalten.*

¢) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,der Gesamtschliisselmasse nach § 11* durch
die Worter ,,dem Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe ,,Buchstabe h* wird jeweils durch die Angabe ,,Buchstabe g* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Satz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Zuweisungen zum Ausgleich eines in der Finanzrechnung ausgewiesenen unver-
meidbaren negativen Saldos der ordentlichen und aufRerordentlichen Ein- und
Auszahlungen gemal? § 3 Absatz 1 Nummer 26 der Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik nach Verrechnung der Auszahlungen zur planmaiigen Tilgung von
Krediten fir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen (jahresbezo-
gener negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung),
soweit eigene Mittel und die in dem Gesetz vorgesehenen allgemeinen Finanz-
zuweisungen sowie Zweckzuweisungen zum Haushaltsausgleich der Gemeinden
und Landkreise nicht ausreichen, obwohl diese jeweils alles ihnen angemessen
Mdgliche zum Erreichen des Haushaltsausgleichs geleistet haben, und*

Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Zuweisungen nach Satz 3 Nummer 1 kommen zum Ausgleich eines jahresbezo-
genen negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen nur in Betracht,
wenn im Finanzplanungszeitraum nicht in mehr als drei Jahren ein neuer jahres-
bezogener negativer Saldo entstanden ist oder entsteht.*

In Satz 6 werden die Worter ,laufende Finanzmitteldefizite* durch die Worter
»jahresbezogene negative Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen* ersetzt.

Satz 8 wird gestrichen.
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13. In Abschnitt 4 werden in der Uberschrift die Worter ,,und innerhalb von Stadt-Umland-
Raumen* gestrichen.

14. § 23 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort ,,sowie* gestrichen und durch einen Punkt ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,85 Prozent* durch die Angabe ,,86 Prozent* ersetzt.
bb) Satz 2 wird gestrichen.
15. § 25 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ubersteigt das Aufkommen der Feuerschutzsteuer 4 600 000 Euro, wird der Uber-
steigende Betrag im Folgejahr an die Landkreise, kreisfreien und grolRen kreisange-
horigen Stadte als Zuweisungen nach MaRgabe der Absatze 1 und 2 verteilt.”
16. § 28 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»Festsetzung und Berichtigung der Zuweisungen und der Finanzausgleichsumlage®.

b) Folgende Angaben werden ersetzt:

»,Buchstabe f* durch ,,Buchstabe e“, ,,Buchstabe g* durch ,Buchstabe f“, ,,Buch-
stabe h* durch ,,Buchstabe g“.

17. In 8 29 wird die Angabe ,,88 14 bis 19“ durch die Angabe 88 14 bis 18 ersetzt.

18. § 31 wird aufgehoben.

Artikel 2
Bekanntmachung der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Ministerium fir Inneres und Sport kann den Wortlaut des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern bekannt machen. Dabei kann
das Ministerium fur Inneres und Sport die bisherigen Ressortbezeichnungen ,,Innen-
ministerium®“ und ,,Ministerium fir Soziales und Gesundheit“ durch die Ressortbezeich-
nungen ,,Ministerium fir Inneres und Sport“ und ,,Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und
Soziales* andern.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

11
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil

I.  Einleitung

1. Gegenstand der Anderung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (FAG M-V) vom 10. November 2009 (GVOBI. M-V S. 606), zuletzt geédndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juni 2012 (GVOBI. M-V S. 208) geéndert. Um den dort
geregelten Finanzausgleich zwischen dem Land und den Kommunen und den Finanzausgleich
zwischen den Kommunen stetig angemessen zu halten, unterliegt er verschiedenen gesetz-
lichen Uberprifungspflichten. So ist die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen auf
Basis des GleichmaRigkeitsgrundsatzes nach § 7 Absatz 3 FAG M-V alle 2 Jahre, die interne
Finanzverteilung nach § 11 Absatz 2 FAG M-V sowie die Zuweisung fur die Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises nach 8 15 FAG M-V alle 4 Jahre zu Uberpriifen. Des Weiteren
sind die Herabsetzung der Steuerkraft bei der Berechnung der Kreisumlagegrundlagen fiir die
groRen kreisangehorigen Stédte nach § 23 Absatz 3 FAG M-V und die Behandlung der
investiv gebundenen Zuweisung als Kapitalriicklage gemall § 31 FAG M-V zu Uberprifen.
Aus diesen Uberpriifungspflichten folgende Anderungen sind Gegenstand dieses Gesetz-
entwurfs.

Dariiber hinaus ergibt sich inhaltlich ein Anderungsbedarf. Die Theaterzuweisung nach
8 19 FAG M-V ist wegen der Zuordnung zum Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur neu zu regeln. Die Verwendung der Zuweisungsmittel fir den Kommunalen Auf-
baufonds nach 8§21 FAG M-V ist zu erweitern und bei der Feuerschutzsteuer nach
8 25 FAG M-V entfallt die Finanzierung des BOS- Digitalfunkes.

2. Die Haushaltssituation der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

Die aktuelle Haushaltslage der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern stellt sich proble-
matisch dar. Fur das Jahr 2011 wiesen zwar in der Gesamtsumme aller Kommunen noch
einen positiven Finanzierungssaldo® in Héhe von 12,4 Mio. Euro auf, allerdings zeigte die
Entwicklung des Finanzierungssaldos seit dem Jahr 2008 eine stark riicklaufige Tendenz.? Im
Jahr 2012 verzeichneten alle Kommunen zusammen mit - 40,0 Mio. Euro® einen negativen
Finanzierungssaldo.

Der positive Finanzierungssaldo stellt einen Finanzierungsiberschuss dar, der es ermdglicht, Kredite zu
tilgen oder Riicklagen zu bilden.

Von seinem Hochstwert 198 Mio. Euro in 2008 ist der Finanzierungssaldo auf 92 Mio. Euro in 2009,
41 Mio. Euro in 2010 und 12 Mio. Euro 2011 zuriickgegangen (Quelle: Statistisches Amt MV in Mio. Euro).
®  Quelle: Statistisches Amt M-V, Statistischer Bericht zur Kassenstatistik 2012, Stand 18.06.2013.
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In der Ebenen-Betrachtung in MV stellt sich der Finanzierungssaldo fur die Jahre 2011 und
2012 im Kassenergebnis wie folgt dar:

Tabelle 1: Finanzierungssaldo

Finanzierungssaldo in Mio. Euro im Jahr 2011 | im Jahr 20012
M-V gesamt 12,4 -40,0
- kreisfreie Stadte 7,3 -9,7
- Landkreise mit Gemeinden und Amtern 51 -30,3
Landkreise mit Gemeinden und Amtern 51 -30,3
- kreisangehorige Gemeinden und Amter 22,5 23,7
- Landkreise -17,4 -54,0

Hinzu kommen im Finanzhaushalt die sogenannten Vortrage* aus Jahren mit einer kameralen
Rechnungslegung. Landkreise, kreisfreie und grof3e kreisangehorige Stadte mit hohen Alt-
fehlbetragen weisen hier, soweit keine anderen liquiden Mittel zur Finanzierung der Altfehl-
betrdge zur Verfugung standen, sehr hohe negative Salden aus. Die Gesamtfehlbetrdge der
Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehérigen Stadte beliefen sich zum 31. Dezember
2010 auf insgesamt rund 535,9 Mio. Euro. Davon alleine entfielen rund 114,1 Mio. Euro der
Gesamtfehlbetrage der Verwaltungshaushalte auf die ehemaligen Landkreise, allein auf den
neuen Landkreis Vorpommern-Greifswald rund 86,3 Mio. Euro (452 Euro je Einwohner (im
Folgenden Euro/EW). Die hochsten Gesamtfehlbetrédge der kreisfreien und groRRen kreisange-
horigen Stadte stellten dabei die Hansestadt Rostock mit 190,3 Mio. Euro (938 Euro/EW); die
Stadt Schwerin mit 119,8 Mio. Euro (1.258 Euro/EW) und die Stadt Neubrandenburg mit
88,9 Mio. Euro (1.361 Euro/EW, Umrechnung des doppischen Ergebnisses) dar. Der konkrete
Vortrag in Neubrandenburg wird derzeit im Rahmen der Eroffnungsbilanz ermittelt. Zur Min-
derung der hohen Gesamtfehlbetrége gibt es Hilfen des Landes aus dem Kommunalen Haus-
haltskonsolidierungsfonds in Héhe von 100 Mio. Euro und Konsolidierungshilfen gemaR
§ 22 FAG M-V.°

Fur das laufende Haushaltsjahr 2013 liegen noch keine verlasslichen Daten vor.
Fur den kreisangehdrigen Raum ist festzustellen, dass die Anzahl der Kommunen, die keinen

Haushaltsausgleich erreichen, in den vergangenen zwei Jahren gestiegen ist. Einige Kom-
munen konnten allerdings auch Uberschiisse ausweisen.

Der Vortrag fiir den laufenden Bereich entspricht in etwa den Ist-Altfehlbetragen.

Diesen Fehlbetragen standen allerdings Riicklagen insbesondere bei den kreisangehdrigen Gemeinden
gegenilber. So betrugen die Ricklagen von 595 kreisangehdrigen - kameral buchenden - Gemeinden im Jahr
2010 209 Mio. Euro.
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3. Finanzausstattung der Kommunen - Ergebnisse der Mai-Steuerschétzung

Trotz der Konjunkturkrise haben sich insgesamt die Steuereinnahmen der Kommunen in den
letzten Jahren positiv entwickelt, so dass die Finanzausstattung der Kommunen annéhernd
gleich geblieben ist. Aufgrund krisenbedingter Einbriiche war der Finanzausgleich 2011
gegeniiber 2009° um rund 190 Mio. Euro gesunken. Zur Abfederung dieser Riickginge hatte
die Landesregierung den Kommunen einen Ausgleichsfonds gemaR dem Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetz (KAFG M-V) auf unverzinslicher Darlehensbasis eingerichtet, der
diese im Jahr 2010 mit zusatzlichen steuerkraftabhédngigen Zuweisungen in Hohe von
67,1 Mio. Euro und im Jahr 2011 in HOhe von 70,2 Mio. Euro unterstitzte. Die Tilgung ist fir
die Jahre 2013 bis 2016 vorgesehen.

Tabelle 2: Entwicklung der Finanzausstattung

in Mio. Euro 2011 2012 2013 2014
Finanzausgleichsleistungen (KFA) einschlieBlich 1.072,2 | 1.108,2 | 1.158,1 | 1.134,8’
Finanzausgleichsumlage
Kommunaler Ausgleichsfonds (KAFG M-V) 70,2 0,0 -34,0 -33,1
Abschlag KFA-Ist-Abrechnung 2012 55,0
Finanzausgleichsmasse 1.142,4 | 1.108,2 | 1.179,1 | 1.101,7
Steuereinnahmen (Ist bzw. Mai-Steuerschétzung) 829,7 861,4 | 898,0 938,0
Kommunale Finanzausstattung: KFA einschlief3- 1.972,1 | 1.969,6 | 2.077,1 | 2.039,7
lich Abrechnungen und Gemeindesteuern
Sonderhilfen des Landes von insgesamt 100 Mio. 40,0
Euro
Summe Finanzausstattung 1.972,1 | 1.969,6 | 2.077,1 | 2.079,7

Die Finanzausgleichsleistungen beliefen sich fir alle Kommunen im Jahr 2011 auf
1.142,4 Mio. Euro. Einschliel3lich der kreditfinanzierten Zufiihrung aus dem KAFG M-V in
Hohe von 70,2 Mio. Euro und dem Aufkommen aus der Finanzausgleichsumlage von
1 Mio. Euro stand den Kommunen an Schlisselzuweisungen im Jahr 2011 insgesamt ein
Betrag in Hohe von rund 631 Mio. Euro zur Verfugung. Die Finanzausgleichsleistungen 2012
fiir alle Kommunen beliefen sich auf 1.108,2 Mio. Euro. Fir Schliisselzuweisungen stand im
Jahr 2012 insgesamt ein Betrag in H6he von rund 590,4 Mio. Euro zur Verfugung. Darin ent-
halten war das Aufkommen aus der Finanzausgleichsumlage von 1,4 Mio. Euro. Sofern die
kreditfinanzierte Zufihrung aus dem KAFG M-V in Hoéhe von 70,2 Mio. Euro unbertick-
sichtigt bleibt, lagen die Schlusselzuweisungen 2012 um 30,5 Mio. Euro héher als im Jahr
2011.

Im Jahr 2009 wurden zuséatzlich 64 Mio. Euro aus positiven Abrechnungsbetrdgen fiir die Jahre 2007 und
2008 ausgezahlt. Im Jahr 2011 erfolgte hingegen eine teilweise Verrechnung einer Uberzahlung von 20 Mio.
Euro aus der Abrechnung des Jahres 2009.

Im Jahr 2014 sind von den Finanzausgleichsleistungen 24,9 Mio. Euro abgezogen worden, die an das
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur in den Landeshaushalt, Einzelplan 7 (ibertragen werden.

14



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/2210

Kassenwirksam standen den Kommunen 2012 jedoch 40,5 Mio. Euro weniger Schlissel-
zuweisungen zur Verfugung als im Jahr 2011. Dem standen allerdings Zuwéchse bei den
Gemeindesteuern von rund 31 Mio. Euro gegenuber. Im Jahr 2013 wird die Finanzausstattung
trotz der Tilgung flr den Ausgleichsfonds in Hohe von 34 Mio. Euro bei Berlcksichtigung
eigener Steuereinnahmen der Gemeinden und einer Teilauszahlung des positiven Abrech-
nungsbetrags des KFA 2012 in Héhe von 55 Mio. Euro® um 107,5 Mio. Euro ansteigen. Im
Jahr 2014 reduziert sich die geplante Kommunale Finanzausstattung entsprechend dem Haus-
haltsplan-Entwurf 2014/2015 auf 2.039,7 Mio. Euro. Da von den in Aussicht gestellten
Sonderhilfen des Landes von insgesamt 100 Mio. Euro im Jahr 2014 eine erste Rate von
40 Mio. Euro an die Kommunen ausgezahlt werden soll, erhéht sich die geplante Finanzaus-
stattung insgesamt um 2,6 Mio. Euro auf 2.079,7 Mio. Euro.

4. Die Uberprifung der Finanzausgleichsleistungen auf Basis des GleichméaRigkeits-
grundsatzes gemaf 8§ 7 Absatz 3 FAG M-V

Die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen auf Basis des GleichmaRigkeits-
grundsatzes, der dem Kommunalen Finanzausgleich (im Folgenden als KFA bezeichnet) in
Mecklenburg-Vorpommern zugrunde liegt, ist im Jahre 2002 in das FAG M-V eingefihrt und
bereits in den Jahren 2005, 2009 und 2011 Uberprift worden. Geméall § 7 Absatz 3 Satz 1
FAG M-V sind die Gemeinden und Landkreise an der Summe der Einzahlungen der
Gemeinden und Landkreise aus eigenen Steuern sowie den dem Land verbleibenden
Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen aus dem Léanderfinanzausgleich einschlie3lich der
Bundesergdnzungszuweisungen gemall 87 Absatz 2 FAG M-V zu beteiligen. Die
Beteiligungsquote an den oben genannten Einnahmen liegt bei 33,99 Prozent fur die
Kommunen. Die Uberpriifung der Anpassung der Beteiligungsquote hat geméaR § 7 Absatz 3
Satz 2 FAG M-V alle zwei Jahren zu erfolgen. Dabei ist zu untersuchen, ob aufgrund von
Verénderungen im Aufgabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der notwendigen
Ausgaben und Auszahlungen im Verhéltnis zwischen dem Land sowie den Gemeinden und
Landkreisen die Finanzverteilung anzupassen ist.

Im Ergebnis werden bei dieser Prifmethode fir Land und Kommunen fiir jedes der Prufjahre
die nicht aus den oben genannten Einnahmen finanzierten Ausgaben dargestellt. Damit wird
offenkundig, in welchem Umfang Ausgaben durch Einnahmen auRerhalb der Regelungen zur
Ermittlung des KFA zu finanzieren sind. Als Datengrundlage werden die Ist-Daten aus den
Rechnungsstatistiken (Haushaltsrechnungen) des Landes und, soweit diese vorliegen, der
Kommunen, verwendet.

8 Aufgrund des guten Haushaltsabschlusses des Jahres 2012 hat das Land hohere Steuereinnahmen als erwartet

erzielt. Daraus resultiert ein positiver Abrechnungsbetrag in Hohe von circa 56,9 Mio. Euro, der den
Kommunen als Nachzahlung im kommunalen Finanzausgleich zu Gute kommt. Der FAG-Beirat hat
beschlossen, einen Teil des positiven Abrechnungsbetrages in Hohe von 55 Mio. Euro schon vorfristig in
diesem Jahr auszuzahlen, davon sollen 39 Mio. Euro als Aufstockungsmittel der Gesamtschlusselmasse
zugefiihrt und 16 Mio. Euro auf die Tréager der Sozial- und Jugendhilfe gemé&R 8 7 Absatz 5 Satz 7 FAG M-V
verteilt werden. GeméaR dem FAG-Beiratsbeschluss vom 21. Mai 2013 werden diese Mittel entsprechend der
Netto-Auszahlungen der kommunalen Aufgabentréger auf folgende Bereiche verteilt: 66,8 Prozent auf die
Kosten der Jugendhilfe, 20,6 Prozent auf die Kosten fur Unterkunft und Heizung und 12,6 Prozent auf die
Kosten der ortlichen Sozialhilfe.
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Eine Prognose ist hierbei nicht anzustellen®. Fir diese Uberpriifungsmethode werden
offentlich zugédngliche und anerkannte Daten der amtlichen Statistiken verwendet. Die
zugrunde gelegte Methode bezieht sich auf eine Gesamtschau aller ausgabeseitigen Kriterien.

Die fiir das Jahr 2014 vorzunehmende Uberpriifung der Anpassung der Beteiligungsquote
basiert auf den veroffentlichten Ist-Daten aus den Haushaltsrechnungen beziehungsweise den
Rechnungsstatistiken von Land und Kommunen fir die Jahre 2006 bis 2010. Fir das Jahr
2011 sind Daten aus der kommunalen Kassenstatistik herangezogen worden, da die Rech-
nungsstatistik noch nicht vorliegt. Im Einzelnen erfolgt die Uberpriifung der Anpassungs-
erfordernisse des Finanzverteilungsverhaltnisses ab 2014 in zwei Schritten:

- Prufung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung auRerhalb des KFA von 2008 bis 2010
sowie
- Prufung der Entwicklung von ausgewéhlten Finanzkennziffern von 2006 bis 2011.

Den gemdl § 7 Absatz 3 FAG M-V zu erstellenden Priifbericht hat der FAG-Beirat in seiner
Sitzung vom 16. April 2013 gemaR § 30 FAG M-V zur Kenntnis genommen. Der Prifbericht
zur Uberprifung der Finanzverteilung nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz fiir den Finanz-
ausgleich ab 2014 nach § 7 Absatz 3 Satz 4 FAG M-V ist der Begriindung zu diesem Ande-
rungsgesetz als Anlage 1 beigefiigt. Zuvor ist der Bericht ausfuhrlich mit den Vertretern der
Kommunalen Landesverbédnde sowie dem Ministerium fur Inneres und Sport und dem
Finanzministerium beraten und ausgewertet worden. Die dem Prufbericht zu Grunde gelegten
Zahlen hat der Beirat einvernehmlich zur Kenntnis genommen. Der Landkreistag hat in der
Sitzung des Beirates und in seiner im Rahmen der Verbandsanhdrung abgegebenen Stellung-
nahme anerkannt, dass mit dem vorgelegten Prifbericht die gesetzlichen Regelungen umge-
setzt werden. Gleichwohl &uBert er grundsatzliche Kritik an der Uberprifung der Finanzver-
teilung zwischen Land und Kommunen auf Basis des GleichméaRigkeitsgrundsatzes. Der
Stadte- und Gemeindetag kommt zu einer abweichenden Bewertung der dem Priifbericht zu
Grunde gelegten Zahlen, da sich beim Land die Deckungsquote und der Finanzierungssaldo
deutlich positiver entwickelt hatten als bei den Kommunen. Auch seien bei den Kommunen
die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe nicht berlicksichtigt worden. Der Stadte- und
Gemeindetag fordert — auch in seiner im Rahmen der Verbandsanhorung abgegebenen
Stellungnahme - eine Anpassung der Beteiligungsquote zugunsten der Kommunen.

Der FAG-Beirat hat in seiner Sitzung vom 16. April 2013 zu Tagungsordnungspunkt 1
folgenden Beschluss bei Zustimmung des Finanzministeriums und des Ministeriums fir
Inneres und Sport, Enthaltung des Landkreistages und Ablehnung des Stédte- und
Gemeindetages gefasst: ,,Der FAG-Beirat kommt im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der
Aufgaben- und Ausgabenentwicklung sowie der Finanzkennziffern insgesamt zu dem Ergeb-
nis, dass Veranderungen im Sinne von 8 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V, die zwingend eine
Anpassung erfordern, nicht festzustellen sind.”

§ 7 Absatz 3 Satz 6 FAG M-V schlieRt eine solche Prognose bei der Uberpriifung der Finanzverteilung aus.
Jedoch wird im Zusammenhang mit der gesetzlich vorgesehenen Zufihrung zum Kommunalen
Ausgleichsfonds gemédll 83 Absatz 5 KAFG M-V im Rahmen des Verbundquotenfestlegungsgesetzes
2014/2015 prognostisch die Entwicklung der kommunalen Haushalte bis 2015 betrachtet.
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Die Uberpriifung nach ausgabeseitigen Kriterien wie auch die Priifung wesentlicher Finanz-
kennziffern belegen, dass keine Notwendigkeit flr eine Anpassung des Finanzverteilungs-
verhéltnisses besteht. Damit ist die Finanzierung der kommunalen Ausgaben unter Berick-
sichtigung des Gleichméligkeitsgrundsatzes, also der gleichmaRigen Belastung von Land und
Kommunen, angemessen. Fir die Jahre 2014 und 2015 bleibt daher die bestehende Finanz-
verteilung gemélR 87 Absatz 3 Satz 1 FAG M-V von 66,01 Prozent fir das Land und
33,99 Prozent fir die Kommunen erhalten.

5. Novellierung des Finanzausgleichsystems

Der FAG-Beirat hat in seiner Sitzung vom 16. April 2013 eine umfassende gutachterliche
Untersuchung des Finanzausgleichsystems in Mecklenburg-Vorpommern in horizontaler und
vertikaler Hinsicht beschlossen. Ziel des Gutachtens ist eine grundsétzliche Fortentwicklung
der Finanzverteilungsverteilungsverhéltnisse in Mecklenburg-Vorpommern. Die Erstellung
des Gutachtens soll mittels eines kommunikativen Prozesses mit Vertretern der Kommunen
erfolgen.

Hinsichtlich der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen (vertikaler Finanzaus-
gleich) steht das bisherige Uberpriifungsverfahren auf Basis des GleichmaRigkeitsgrundsatzes
in der Kritik, die tatséchliche zur Aufgabenerfullung notwendige Finanzausstattung nicht hin-
reichend abzubilden. Der Landkreistag stellt in seiner Stellungnahme dar, dass dieses Ver-
fahren kaum geeignet sei, eine aufgabengerechte, auskommliche Finanzausstattung der Land-
kreise sicherzustellen. Der Stadte- und Gemeindetag stellt dem negativen Finanzierungssaldo
der Kommunen im Jahr 2012 in Hohe von 40 Mio. Euro den Uberschuss im Landeshaushalt
von 300 Mio. Euro gegenuber und fordert mit Verweis auf das Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichtes vom 31. Januar 2013 (BVerwG 8 C 1.12) zur gemeindlichen Mindestfinanz-
ausstattung eine Anhebung der kommunalen Beteiligungsquote. Zu beachten ist, dass sich
dieses Urteil auf die Erhebung einer progressiven Kreisumlage, die in Mecklenburg-
Vorpommern nicht zul&ssig ist, in Rheinland-Pfalz bezieht. Zur Finanzausstattung der Kom-
munen sagt das Gericht in seinen Leitsdtzen nur, dass der Landesgesetzgeber und die Kreise
gleichermalien verpflichtet sind, diese Mindestfinanzausstattung zu gewabhrleisten, aber nicht
in welchem Umfang. Hingegen hat das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
in seinem Urteil vom 11. Mai 2006 (LVerfG 1/05, 5/05, 9/05) zur Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen festgestellt, dass das Recht der Gemeinden auf Selbstverwaltung auch
einen gegen das Land gerichteten Anspruch auf eine angemessene Finanzausstattung umfasse.
Den Gemeinden musse dabei nicht nur hinsichtlich der Pflichtaufgaben eine geniigende
Finanzmasse zur Verfugung stehen. Sie mussen dartber hinaus auch in der Lage sein, ein
Mindestmal} an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben zu erledigen. Nach Auffassung des
Gerichts besteht jedoch das Recht auf Mindestfinanzausstattung in den Grenzen der
Leistungsfahigkeit des Landes. Das finanziell Mdgliche sei, so das Gericht, eine Grenze fir
Leistungen des Staates, die auch zugunsten der Kommunen nicht Gberschritten werden kénne.
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Unabhangig von der Uberpriifung der Finanzverteilung plant das Land, den Kommunen
100 Mio. Euro aus dem oben genannten Uberschuss 2012 als Soforthilfe in den Jahren 2014
bis 2016 auszuzahlen. Auch ist auf die im Rahmen des Verbundquotenfestlegungsgesetzes
2014/2015 erarbeitete Prognose der voraussichtlichen Entwicklung der kommunalen Finanz-
lage bis 2015 zu verweisen (siehe Tabelle 4 der Begrindung zu 82, Seite 73 der
LT-Drs. 6/2000), wonach bereits ab 2013 wieder positive Finanzierungssalden erwartet
werden.

Das Gutachten soll die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen UGberprifen und
mdoglicherweise neu ermitteln. Grundlage daftr sind die sich aus den Aufgaben ergebenden
Finanzbedarfe der einzelnen kommunalen Gruppen (kreisfreie und grof3e kreisangehorige
Stadte sowie kreisangehdrigen Gemeinden und Landkreise) einerseits sowie die Analyse der
sich aus den Aufgaben ergebenden Finanzbedarfe und der Finanzausstattung des Landes
andererseits. Die Aufgaben des Landes und der Kommunen sind dabei prinzipiell als gleich-
wertig anzusehen.

Das Gutachten soll ebenfalls die Finanzverteilung zwischen den einzelnen kommunalen
Gruppen (horizontaler Finanzausgleich) unter Beriicksichtigung des Aufgabenbestandes und
der sich daraus ergebenden Finanzbedarfe unter Einbeziehung der Stadt-Umland-Problematik
der Kernstadte analysieren. Hierbei soll insbesondere die Notwendigkeit der Umstellung des
Kommunalen Finanzausgleichs von einem drei Teilschlisselmassen umfassenden System auf
ein 2-Séulen-Modell, unterteilt nach Kreis- und Gemeindeaufgaben, untersucht werden. In die
Analyse ist — die grundsatzliche Kritik der kommunalen Verbande aufgreifend - sowohl die
Beibehaltung des Vorsteuerkraftausgleichs zwischen den kreisfreien und kreisangehérigen
Gemeinden, das prozentuale Verhaltnis zwischen Kreis- und Gemeindeaufgaben und die
Hohe der Ausgleichsquote mit einzubeziehen. Auch soll das Gutachten untersuchen, ob
besondere Belastungen wie Soziallasten im Finanzausgleich gesondert zu beriicksichtigen
sind.

Il.  Zu den Anderungen im Einzelnen

1. Anderung der internen Verteilung der Schliisselzuweisung nach § 11 Absatz 2 FAG M-V

Nach § 11 Absatz 2 Satz 3 FAG M-V ist mindestens im Abstand von 4 Jahren die Verteilung
der Schlsselzuweisungen nach § 11 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V zu uberpriifen. Die letzte
Berechnung der Teilschlisselmassen unter Einbeziehung der Entwicklung der Steuerkraft und
der Einwohnerzahl erfolgte im Jahr 2009 im Zusammenhang mit der FAG-Novelle 2010.
Damit ist im Jahr 2013 fir die Finanzausgleichsjahre ab 2014 eine Neuberechnung vorzu-
nehmen. Den hierzu gemal § 11 Absatz 2 Satz 4 FAG M-V zu erstellenden Priifbericht hat
der FAG-Beirat in seiner Sitzung am 16. April 2013 zur Kenntnis genommen. Mit der letzten
FAG-Novelle im Jahr 2010 wurde das Ausgleichsvolumen zugunsten der kreisangehdrigen
Gemeinden auf 16,2 Mio. Euro (vormals 37,6 Mio. Euro) berechnet® (Verteilungsberechnung
Teil A Teilschritte 1 bis 3; Drucksache 5/2685 S. 82 f).

0 Dabei sind -1,3 Mio. Euro auf die Absenkung des Ausgleichsgrades zwischen den beiden Gruppen von
65 Prozent auf 60 Prozent zuruckzufihren.
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GemaR 8 11 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V erhalten derzeit die kreisangehorigen Gemeinden
39,557 Prozent, die kreisfreien und groRBen kreisangehdrigen Stadte 23,530 Prozent und die
Landkreise 36,913 Prozent der verbleibenden Schllisselmasse.

Die Uberpriifung hat nur eine leichte Veranderung der Teilschliisselmassen ergeben. Die

Berechnung wurde aufgrund veranderter Rahmendaten zu den Steuerkraftanteilen und Ein-
wohneranteilen™! erstellt.

Tabelle 3: Veranderung der Teilschlisselmassen

Angaben in Prozent bisherige Rechts- FAG-Entwurf

lage M-V 2014

Kreisangehdrige Gemeinden nach 8§11 39,557 39,803

Absatz 2 Nr. 1 FAG M-V

Kreisfreie und grofle kreisangehérige Stédte 23,530 23,605

nach 8 11 Absatz 2 Nr. 2 FAG M-V

davon nach § 12 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V 27,575 32,061

Landkreise 36,913 36,592

Grundsatzlich erfolgt die Berechnung der prozentualen Anteile der Schliisselmassen nach
dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen (vergleiche Anlage 2 - 1. Teilschritt) und der Steuerkraft
der beiden Gemeindegruppen: der kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stédte einerseits
und der restlichen (kreisangehdrigen) Gemeinden andererseits (vergleiche Anlage 2 -
2. Teilschritt). Dabei erfolgt ein Ausgleich der Steuerkraftunterschiede zwischen beiden
Gruppen in Hohe von 60 Prozent (vergleiche Anlage 2 - Zeile 24). Auf Grundlage des bis hier
beschriebenen Verfahrens ist infolge des weiteren Steuerkraftgewinns und der Einwohner-
verluste der kreisangehorigen Gemeinden das Ausgleichsvolumen zwischen den beiden
Gemeindegruppen von bisher 16,2 Mio. Euro moderat auf 13,6 Mio. Euro abzusenken. Aus
Sicht des Stadte- und Gemeindetages besteht kein Rechtfertigungsgrund mehr fiir einen
gesonderten Steuerkraftausgleich der groRen kreisangehorigen Stadte. VVorbehaltlich des zu
erwartenden Gutachtens zum horizontalen Finanzausgleich (vergleiche dazu A. 1.5.), bei dem
die grundsatzliche Verteilung der Schlisselmasse auf die einzelnen kommunalen Gruppen
analysiert wird, ist jedoch das bisherige Verfahren zur Berechnung der Teilschlisselmassen
inklusive des Vorsteuerkraftausgleichs zwischen den kreisfreien und groRen kreisangehdrigen
Stadten und den kreisangehdrigen Gemeinden beizubehalten. In einem weiteren Berech-
nungsschritt wird vom einwohnerbezogenen Anteil der Schliisselmasse der kreisangehdrigen
Gemeinden die Schliisselmasse der Landkreise abgeleitet (vergleiche Anlage 2 - Zeile 41 ff.).
Seit Einfuhrung des Schlisselmassensystems in Mecklenburg-Vorpommern betrdgt das
Zuweisungsverhaltnis zwischen Landkreisen und kreisangehdrigen Gemeinden 40 Prozent zu
60 Prozent.'®

1 Die Einwohnerzahlen beruhen auf den fortgeschriebenen Zahlen nach Vorlage der Zensus-Ergebnisse vom

9. Mai 2011. Die Steuerkraftzahlen beruhen auf der aktuellen Mai-Steuerschatzung. Im Gegensatz zum
Referentenentwurf, der auf der Oktober-Steuerschatzung beruhte, ergibt sich im Wesentlichen aufgrund der
gestiegenen Steuerkraft eine um 18,8 Mio. Euro reduzierte Finanzausgleichsleistung.

2" In der Anlage 3 wird die Verteilung der Steuerkraft der Jahre 2009 bis 2012 dargestellt.

3 Dieses Zuweisungsverhaltnis kritisierte der Landkreistag im Rahmen seiner Stellungnahme und fordert ein
nachvollziehbares begriindetes Verteilungsverhdltnis. Das Zuweisungsverhéltnis wird bei der Begutachtung
des horizontalen Finanzausgleichs ebenfalls Uberprift werden. Bis dahin ist weiterhin das bisherige
Zuweisungsverhéltnis anzuwenden.
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Diese Berechnung wird vor dem Ubertrag aus dem Vorsteuerkraftausgleich beider Gemein-
degruppen vorgenommen. Insofern hat die veranderte Steuerkraft der Gemeindegruppen
keinen direkten Einfluss auf die Bemessung der Teilschlisselmasse der Landkreise. Im
Ergebnis der Landkreisneuordnung ist aus der Teilschlusselmasse der kreisfreien und grof3en
kreisangehorigen Stadte ab 2012 zudem noch ein zusétzlicher Anteil der Teilschliisselmasse
der nunmehr 4 groRen kreisangehdrigen Stadte den Landkreisen fir die Ubernommenen
Kreisaufgaben zugeordnet worden. Die Teilschliisselmasse der Landkreise hangt damit haupt-
séchlich von der Veranderung der Einwohneranteile zwischen den kreisfreien Stadten auf der
einen Seite und dem kreisangehtrigen Raum auf der anderen Seite ab. Nach Ansicht des
Landkreistages flihre der leicht geringere prozentuale Anteil zu einer Reduzierung der Zuwei-
sung um 20 Mio. Euro. Die vom Landkreistag behauptete Zuweisungsreduzierung in Hohe
von 20 Mio. Euro ist nicht zutreffend. Die Veranderung der prozentualen Anteile um minus
0,321 Prozentanteile an der Schlisselmasse fuhrt bei den Landkreisen bei Zugrundelegung
der gleichen Schlisselzuweisung in Hohe von 589 875 590 Euro auf der Grundlage neuer
Einwohnerzahlen und Steuerkraft zu einer Differenz von minus 1,8 Mio. Euro. Bei diesem
Vergleich sind die jahrlichen Schwankungen bei der Schliisselzuweisung aufgrund veran-
derter Finanzausgleichsleistungen auBer Acht zu lassen. Der verbleibende Finanzbedarf der
Landkreise wird im Wesentlichen Gber Kreisumlagen und Vorwegabziige (Ubertragene Auf-
gaben, Schiilerbeforderung und Offentlicher Personennahverkehr) finanziert. Ein héherer
Anteil der Landkreise wirde insofern zu einer Senkung der Kreisumlagen fuhren und umge-
kehrt.

Bei der FAG-Novelle 2010 wurde noch ein weiterer Verfahrensschritt eingefihrt, um eine
verteilungsgerechte Auflésung bzw. Aufstockung bestehender VVorwegabziige zu erreichen
(Verteilungsberechnung Teil B gemal? Drucksache 5/2685 S. 81 und 85). Es wurden die auf-
geldsten Vorwegabziige den Teilschliisselmassen zugeordnet, die diese Zuweisungen bis ein-
schlieBlich 2009 erhalten hatten. Zugleich wurde die Aufstockung des VVorwegabzuges fir die
zentralen Orte (8 16 FAG M-V) ausschliel3lich zu Lasten der Gruppe aller Gemeinden (das
heiBt ohne Landkreise) finanziert. Erst nach einem weiteren Berechnungsschritt kam es zur
Festlegung der Teilschliisselmassen nach § 11 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V. Dieses Vorgehen
war gewdnscht, um noch groRere Verdnderungen beziiglich der Bemessungen der Teil-
schlusselmassen zu vermeiden. Im Wesentlichen haben hiervon die Landkreise profitiert. So
wurden insbesondere die bisherigen Zuweisungen fiir Sozialhilfetrager (44 Mio. Euro) und fur
Strallenbaulasttrager (10 Mio. Euro) nicht der allgemeinen Schlisselmasse zugefihrt, sondern
in Hohe des Anteilsverhaltnisses 2009 der Schliisselmasse der Landkreise zugeordnet. Ande-
renfalls hatten die Landkreise den Einnahmeverlust bei weiterhin unverandertem Aufgaben-
bestand tber hohere Kreisumlagen ausgleichen mussen.

Unter Berlcksichtigung dieser zusatzlichen Berechnungsschritte betrdgt der Anteil der
Schlusselzuweisungen fiur Kreisaufgaben tatséchlich 44,75 Prozent. Des Weiteren sind die
mittlerweile nicht mehr im KFA bereitgestellten Zuweisungen fir Infrastrukturinvestitionen*
von 20 Mio. Euro abzuziehen, so dass sich ein Anteil der Schlisselzuweisungen fiir Kreisauf-
gaben von 45,2 Prozent ergibt.

" Die Zuweisungen fiir Infrastrukturinvestitionen (ISP-Mittel) sind als Aufstockungsbetrage des Landes bis
2013 schrittweise von 20 Mio. Euro auf 0 Euro abgeschmolzen worden.
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Vorbehaltlich des zu erwartenden Gutachtens zum horizontalen Finanzausgleich, welches die
interne Verteilung der Schliisselmassen zwischen Gemeinde- und Kreisebene umfassend
analysieren wird, ist das Anteilsverhaltnis der Kreisaufgaben zu Gemeindeaufgaben auf den
Wert von 45,2 Prozent festzusetzen. Die vormals bei der FAG-Novelle 2010 durchgefiihrte
Berechnung der Teilschliisselmassen in zwei Schritten ware ohnehin nur noch vor dem
Hintergrund der historischen Kenntnisse mdglich und ist daher aufzugeben. Die Festsetzung
des Anteilsverhaltnisses wirkt sich sowohl auf die Berechnung der Teilschliisselmasse der
Landkreise als auch auf die Berechnung des Kreisanteils der beiden kreisfreien Stadte aus.

2. Anderung der Zuweisung fir die tibertragenen Aufgaben nach § 15 FAG M-V

Gemal} § 15 Absatz 5 FAG M-V ist im Abstand von vier Jahren zu Uberprifen, ob aufgrund
von Verdnderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs der Wahrnehmung
der Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorden nach 88 14 und 15 FAG M-V und seiner Verteilung notwendig ist. Die Leistung
eines solchen als Vorwegabzug nach 8 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a FAG M-V gere-
gelten Ausgleichs ist verfassungsrechtlich notwendig, da die betreffenden Kommunen
(Amter, amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und groRen kreisangehérigen Stidte und Land-
kreise) Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehorden wahrnehmen. Ein Anpassungserfordernis ergibt sich, wenn die nachgewie-
senen und gepriften Kosten hoéher sind als die derzeitigen nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 a
FAG M-V festgesetzten Zuweisungen in Hohe von 207.000.000 Euro. Die Priifung hat im
FAG-Beirat am 21. Mai 2013 auf Basis eines vom Ministerium fiir Inneres und Sport vorge-
legten Prifberichtes stattgefunden. Der Priifbericht ist als Anlage 4 der Gesetzesbegriindung
beigefiigt. Die Ergebnisse der Uberpriifung wurden nach Fortschreibung der Einwohnerzahlen
auf Basis der Zensus-Ergebnisse zum 30. Juni 2012 nochmals Uberarbeitet. Aullerdem hat
eine Analyse der Daten der Vermessungs- und Geoinformationsamter eine weitergehende
Anpassung erforderlich gemacht. Die Uberpriifung der Kosten setzte eine Datenabfrage bei
den Amtern, amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und groBen kreisangehdrigen Stidten und
Landkreisen voraus.

2.1 Erhebung der Verwaltungskosten nach § 15 Absatz 1 bis 3 FAG M-V

Die Kostenabfrage unterteilte sich in den Bereich Personalkosten nach Stellenanzahl, anzu-
geben in Vollzeitdquivalenten und Besoldungs- oder Vergltungsgruppen, sowie in den
Bereich Sachkosten abzuglich samtlicher mit der Aufgabe zusammenhangender Einzahlungen
etwa aus Gebihren, Entgelten oder Erstattungen Dritter. Des Weiteren waren die investiven
Ausgaben auf einem gesonderten Erfassungsblatt anzugeben.

Bei der Abfrage der Kosten haben von den 111 Verwaltungen der Amter™® und amtsfreien
Gemeinden 91 Verwaltungen die Erhebungsbdgen ausgeftllt. Davon waren jedoch neun
Meldungen fehlerhaft. Da die Fehler nicht geklart werden konnten, konnten nur die Meldun-
gen von 82 Amtern und amtsfreien Gemeinden in die Auswertung einbezogen werden.

> Die Stadt Grevesmihlen und das Amt Grevesmiihlen-Land werden hier als eine Verwaltung gezahlt und
ausgewertet.
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Alle sechs kreisfreien und grofRen kreisangehdrigen Stadte haben ihre Meldungen abgegeben.
Von den sechs Landkreisen haben nur vier Landkreise ihre Verwaltungskosten gemeldet.®
Bei den Amtern und amtsfreien Gemeinden sowie bei den Landkreisen erfolgte auf Basis der
Einwohnerzahlen zum 30. Juni 2012 eine Hochrechnung der gemeldeten Daten. Diese Hoch-
rechnung ist sachlich zuléssig, da 66 Prozent und mehr der Landkreise und Amter sowie der
amtsfreien Gemeinden verwertbare Angaben gemeldet haben und somit flr die statistischen
Auswertungen eine hinreichende Anzahl vorgelegen hat.

Bei der Berechnung der Kosten erfolgte die Festsetzung der Personalkosten flr Tarifbeschéaf-
tigte entsprechend der Kostentabelle der KGSt. Fiir Beamte stiitzt sich die Berechnung auf
Angaben des Versorgungsverbandes M-V. Zu den Personalkosten pro Stelle sind entspre-
chend der KGSt-Empfehlung 20 Prozent der Personalkosten als Verwaltungsgemeinkosten
zusatzlich berucksichtigt worden. Zu den Verwaltungsgemeinkosten zéhlen die sogenannten
Overhead-Kosten entsprechend der KGSt-Empfehlung Kosten eines Arbeitsplatzes
(KGSt-Materialien Nr. 1/2012, (Stand 2012/2013, S. 13 f).

Inwieweit die 20 Prozent Verwaltungsgemeinkosten den tatsachlichen Kosten entsprechen, ist
nicht geprift worden. Bei manchen Kommunen gibt es Hinweise darauf, dass die tatsach-
lichen Kosten unter den 20 Prozent der Personalkosten liegen. Aus Gleichheitsgriinden sind
die Verwaltungsgemeinkosten bei allen Kommunen mit einem einheitlichen Prozentsatz
berechnet worden.

Des Weiteren sind pro Stelle 9.700 Euro als Sachkostenpauschale angerechnet worden. Eine
Unterscheidung zwischen Sachkostenpauschalen fur Biroarbeitsplatze und Nicht-Buro-
arbeitsplatze ist nicht erfolgt, da eine solche Unterscheidung praktisch nicht durchfiihrbar
gewesen ware. Es ist daher die hohere Sachkostenpauschale fiir Biiroarbeitsplatze in Anrech-
nung gebracht worden (vergleiche dazu KGSt-Empfehlung Kosten eines Arbeitsplatzes,
KGSt-Materialien Nr. 1/2012, S. 15).

Nach den gemeldeten Daten zum Personalbestand und zu den Kosten der Amter und amts-
freien Gemeinden, Landkreisen und kreisfreien und grofRen kreisangehorigen Stadte ergibt
sich folgender in Tabelle 4 dargestellter Finanzbedarf. Bei der Berechnung dieses Finanz-
bedarfs sind die gemeldeten Finanzbedarfe der Amter in Hohe 34.235.509 Euro bezogen auf
841.509 Einwohner auf alle Amter hochgerechnet worden, was einen Finanzbedarf von
44.396.044 Euro ergibt. Eine dhnliche Hochrechnung erfolgte fiir den Finanzbedarf der Land-
kreise: Die von den vier Landkreisen gemeldeten Kosten in Hohe von 71.135.520 Euro sind
auf alle sechs Landkreise hochgerechnet worden, was zu einem Finanzbedarf der Landkreise
von insgesamt 113.675.746 Euro gefuhrt hat.

' Die Landkreise Vorpommern-Riigen und Mecklenburgische Seenplatte haben keine Verwaltungskosten
gemeldet.
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Tabelle 4:

kreisangehorigen Stadte und Landkreise

Finanzbedarfe der Amter/amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und groRen

Finanzbedarf 2012 | EW-Zahlen | Betrag je Bisheriger Bisherige
in Euro Einwoh- Vorweg- Zuweisung
nerin abzug in je EWin
Euro Euro Euro
Amter/amtsfreie 44.396.044 1.091.225 40,68 44.000.000 40,32
Gemeinden
Kreisfreie Stadte 39.830.320 293.007 135,94 42.700.000 145,73
Grolie kreis- 17.994.399 218.692 82,28 14.500.000 66,30
angehorige
Stadte
Landkreise 113.675.746 1.309.947 86,78 90.800.000 69,32
215.896.510 192.000.000

Der im Rahmen der Verbandsanhorung erhobene Forderung des Stédte- und Gemeindetags,
den beiden kreisfreien Stadten individuell eine Zuweisung zukommen zu lassen und keine
Durchschnittsbildung vorzunehmen, wird nicht gefolgt, da eine individuelle Zuweisung zu
einem ,, Ausgabenwettlauf* fiilhren wirde. Daruber hinaus ist der hier ermittelte Durch-
schnittswert der kreisfreien Stadte von 135,94 Euro pro Einwohner mit dem Durchschnitts-
wert aller Gbrigen Amter, kreisangehorigen Gemeinden und Landkreisen von 134,41 Euro
vergleichbar und vor dem Hintergrund eines gleichen Aufgabenbestandes daher als ange-
messen anzusehen.

Abzuglich eines Selbstbehalts von 7,5 Prozent und einer Rundung auf Betrdge in Mio. Euro

mit einer Nachkommastelle ergibt sich eine Gesamtzuweisungssumme von 199.700.000 Euro
mit folgender Aufteilung:

Tabelle 5: Ermittlung der Zuweisungssumme nach § 15 Abséatze 1 bis 3 FAG M-V

Neuer Vorwegabzug in Zuweisungsbetrag
Euro in Euro je EW
Amter/amtsfreie Gemeinden 41.100.000 37,66
Kreisfreie Stadte 36.800.000 125,59
Grol3e kreisangehorige Stadte 16.600.000 75,91
Landkreise 105.200.000 80,31
Gesamtzuweisung 199.700.000

Der Abzug eines Selbstbehalts von 7,5 Prozent erfolgte bereits in der vorangegangenen Uber-
prifung des Finanzbedarfs fir die Wahrnehmung der Aufgaben des ubertragenen Wirkungs-
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden zur FAG-Novelle 2010. Der Selbst-
behalt von 7,5 Prozent bei den ermittelten Kostensteigerungen ist in der Sache auch gerecht-
fertigt. Die Kommunen bewegen sich bei der Wahrnehmung der Aufgaben im Ubertragenen
Wirkungskreis im Rahmen ihrer Organisations- und Personalhoheit (vergleiche dazu Verfas-
sungsgericht des Landes Brandenburg, Beschluss vom 18. Dezember 1997 - 47/96). Die Hthe
der Verwaltungskosten wird, so das Verfassungsgericht Brandenburg, von verwaltungsorga-
nisatorischen Entscheidungen der jeweiligen kommunalen Verantwortungstrdger mit beein-
flusst.
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Der Selbstbehalt stellt zudem einen Anreiz zur wirtschaftlichen Aufgabenerledigung dar und
folgt damit dem Grundsatz einer sparsamen Haushaltsfihrung. Auch erkennt das Verfas-
sungsgericht ein gewisses Mal3 an Eigeninteresse der Kommunen an, mit der Wahrnehmung
von Aufgaben des Landes betraut zu werden, da dies die Moglichkeit bietet, fir die Burger
eine ortsnahe Verwaltung bereitzustellen und auf die Art und Weise der Aufgabenwahr-
nehmung Einfluss zu nehmen (vergleiche Verfassungsgericht des Landes Brandenburg,
Beschluss vom 18. Dezember 1997, BeckRS 1997, 16809, Randnummer 59). Auch in ande-
ren Bundeslandern werden bei der Zuweisung fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises Pauschalen abgezogen, so zum Beispiel in Niedersachsen in Hohe
von 25 Prozent.

Der hier angesetzte Selbstbehalt von 7,5 Prozent ist demnach als sachlich angemessen und
notwendig anzusehen und auch verh&ltnisméaliig im engeren Sinne.

2.2 Erhebung der Kosten der Katasteramter nach § 15 Absatz 4 FAG M-V

Die Kostenabfrage zur Erhebung des Verwaltungsaufwandes der Tréger der unteren Vermes-
sungs- und Geoinformationsbehérden einschliellich der Gutachterausschiisse unterteilte sich
ebenfalls in die Bereiche Personalkosten sowie Sachkosten abzuglich der Einnahmen, etwa
durch Gebuhren oder Entgelte. Des Weiteren waren die investiven Ausgaben anzugeben.
Zudem wurden die Trager befragt, wie zukinftig die Anteile der Verteilungskriterien
bestimmt werden sollen.

Von den sieben Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden haben sechs Behdrden ihre
Meldungen eingereicht.*” Nach den gemeldeten Kosten ergibt sich folgender Finanzbedarf:

7" \om Landkreis Vorpommern-Riigen liegen keine Unterlagen vor.
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Tabelle 6: Kosten der Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden

(einschlieBlich der
Hochrechnung fiir
Vorpommern-
Riigen)

Personal- Gebih- Sach- Durchschnitt- Gesamt- Gesamt-
kosten ren kosten liche kosten kosten je
in Euro in Euro in Euro Investitionen in Euro Einwohner
in Euro

Landkreis 5.522.591 | 858.764 169.400 80.000 4.913.227 18,50

Mecklenburgische

Seenplatte

Landkreis 4.310.489 | 877.256 231.020 226.492 3.890.745 18,42

Rostock

Hansestadt 2.108.782 | 291.939 56.000 34.497 1.907.340 9,45

Rostock

Landkreis - - -

Vorpommern-

Rlgen

Landkreis 3.233.749 | 795.331 79.548 56.130 2.574.096 16,55

Nordwest-

mecklenburg

Landkreis 5.064.697 | 1.082.343 180.595 24.000 4,186.949 17,45

Vorpommern-

Greifswald

Landkreis 6.547.200 | 1.072.613 560.184 70.779 6.105.550 20,08

Ludwigslust-

Parchim +

Schwerin

Gesamt 27.419.963 17,11

Im Vergleich der Meldungen sind hohe Sachkosten insbesondere beim Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim einschlieBlich Schwerin, aber auch die glinstige Kostenstruktur der Hansestadt
Rostock aufféllig. Die ginstige Kostenstruktur der Hansestadt Rostock erklart sich teilweise
dadurch, dass diese nur einen Flachenanteil von 0,75 Prozent und einen Anteil an Flurstiicken

von 2,39 Prozent im Verhéltnis zu den Landeswerten aufzuweisen hat.

Auf Grundlage der vorliegenden Meldungen ergibt sich ein errechneter Finanzbedarf in Hohe
von 27.419.963 Euro fur die Vermessungs- und Geoinformationsbehdérden. Entsprechend der
Verfahrensweise bei den Zuweisungen zu den allgemeinen Verwaltungskosten fir die Auf-
gaben im Ubertragenen Wirkungskreis nach 8§ 15 Absatz 1 bis 3 FAG M-V ist der Finanz-
bedarf um einen Selbstbehalt von 7,5 Prozent zu kirzen und zu runden. Das ergibt insgesamt
einen Finanzbedarf fur die Katasteramter nach § 15 Absatz 4 FAG M-V von 25.400.000 Euro.
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Tabelle 7 : Finanzbedarf nach 8§ 15 Absatz 4 FAG M-V

Finanzbedarf in Zuweisungs- bisheriger durch-
Euro betrag je EW schnittlicher
Zuweisungsbetrag
je EW

Katasteramter 27.419.963 17,11 Euro
Zuweisung gekdirzt um 25.400.000 16,10 Euro 9,36 Euro
einen Selbstbehalt von
7,5 Prozent und gerundet

Im Ergebnis der Umfrage zur Gewichtung der Zuweisungsanteile, die bisher zu je einem
Drittel nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahl, der Flurstiicke und der Flache bestimmt wird,
ergibt sich unter den Landkreisen ein einheitliches Meinungsbild fur eine Beibehaltung der
bisherigen Gewichtung.

Die Hansestadt Rostock hat eingewandt, dass der Verteilungsschliissel generell ungeeignet
sei, die Verteilung musse sich vielmehr nach den Anteilen der tatsachlichen Kosten richten.
Eine andere Verteilung wiirde fir die Landkreise erhebliche Nachteile bedeuten und ist fach-
lich nicht zu begriinden. Eine Aufgabe der bisherigen Verteilungskriterien (Flache, Ein-
wohner und Flurstiicke), deren Gewichtung zueinander in Rahmen der Uberpriifung zu unter-
suchen war, ist somit nicht zu begriinden.

Tabelle 8: Verteilung der Kosten nach Flache, Einwohner und Flurstiicke

Landkreis/ Anteil nach Anteil nach Anteil nach
kreisfreie Stadt Flache in % Einwohner in % | Flurstlicke in %
Mecklenburgische Seenplatte 22,66 16,59 19,51
Landkreis Rostock 14,29 13,18 14,30
Vorpommern-Rigen 15,66 13,99 15,79
Nordwestmecklenburg 8,84 9,71 9,46
Vorpommern-Greifswald 17,57 15,00 17,45
Ludwigslust-Parchim 19,69 13,29 19,77
Rostock 0,75 12,56 2,39
Schwerin 0,54 5,68 1,33

Mit Blick auf das Ergebnis der Umfrage ist es angemessen die Verteilungskriterien beizu-
behalten, auch wenn diese Differenzierung zu Lasten von Rostock geht. Fir eine Verdnderung
der Gewichtung gibt es im Ubrigen keinen Bedarf. Das fiir die Fachaufsicht zustandige Lan-
desamt fiir Innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern spricht sich unter Beachtung fach-
licher Aspekte mangels einer belastbaren und nur mit hohem Personalaufwand zu ermit-
telnden Alternative fir die Beibehaltung der bisherigen Kriterien sowie deren Gewichtung
aus.
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2.3 Ergebnis der Uberpriifung nach § 15 Absatz 5 FAG M-V

Die Zuweisungen nach § 15 FAG M-V sind zu Lasten der Schlusselmasse um 18,1 Mio. Euro
zu erhéhen, so dass sich der Vorwegabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 a von 207 Mio.
Euro auf 225,1 Mio. Euro erhoht. Von der Zuweisungssumme entfallen 25,4 Mio. Euro auf
§ 15 Absatz 4 FAG M-V und 199,7 Mio. Euro auf § 15 Absatz 1 bis 3 FAG M-V.

Da der Gesamterhebung zur Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes auf Basis
des GleichméaRigkeitsgrundsatzes gemall § 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V auch die Aufwen-
dungen fiir den Bereich der Ubertragenen Aufgaben zugrunde liegen, lassen sich aus der Neu-
berechnung keine Anspruche der Kommunen auf eine Erhéhung der Beteiligungsquote
ableiten. Im Rahmen der Verbandsanhdrung haben die kommunalen Verbénde erhebliche
Kritik an der Anderung der Zuweisung fir den bertragenen Wirkungsbereich nach
8 15 FAG M-V geduRert. Beide Verbénde lehnen den vorgesehenen finanziellen Ausgleich
der Kostensteigerung zu Lasten der Schlisselmasse strikt ab, da nach ihrer Ansicht die
Kommunen die ermittelten Kostensteigerungen selbst tragen missen. Sie fordern daher eine
entsprechende Anhebung der Finanzausgleichsmasse aus dem Landeshaushalt. Die
Umschichtung der zusatzlichen Mittel fir den Ubertragenen Wirkungskreis sei auch
verfassungsrechtlich bedenklich und widerspreche dem strikten Konnexitatsprinzip nach
Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der
Kostenbeobachtungspflicht des Landes. Der Kritik der Verbénde kann nicht gefolgt werden.
Das strikte Konnexitétsprinzip findet bei den Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreis nach
815 FAG M-V keine Anwendung, da diese Aufgaben bereits vor der Einfiihrung des
Konnexitatsprinzips in der Landesverfassung im Jahre 2000 ubertragen worden waren. Vor
der Einflhrung des strikten Konnexitatsprinzips erfolgte zum Teil ein angemessener
Ausgleich wie Dbei den (bertragenen Aufgaben nach 8§15 FAG M-V nach den
finanzausgleichsrechtlichen Regelungen. Bei der Uberpriifung der Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen nach 8§ 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V sind daher diese Ausgaben fir die
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises mit enthalten. Somit sind auch die
Kostensteigerungen in diesem Bereich bei der Uberpriifung der Finanzverteilungsverhaltnisse
enthalten gewesen. Die nachste Uberpriifung der Finanzverteilung findet im Jahr 2015 fir die
Jahre 2016 und 2017 statt. Dariiber hinaus wird die im Rahmen der Novellierung des
Finanzausgleichs erfolgende Begutachtung des vertikalen Finanzausgleichs ergeben, ob die
festgelegte Beteiligungsquote ausreichend ist oder nicht. Eine gesonderte Zahlung dieser
Kostensteigerung aus dem Landeshaushalt ware nur maéglich, wenn die Zuweisungsmittel fur
diesen Vorwegabzug insgesamt aus dem FAG herausgetrennt und in den Landeshaushalt
uberfuhrt werden wirden mit der Folge, dass sich die Beteiligungsquote erheblich reduzieren
wiirde.

3. Neuregelung der Theaterzuweisung - Streichung des § 19 FAG M-V, Anderung der 88 7 und
16 FAG M-V

Die Theaterzuweisung umfasst nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 e FAG M-V 35,8 Mio. Euro.
Nach derzeitiger Rechtslage kdnnen nach § 19 FAG M-V die kommunalen Trager der Mehr-
spartentheater und Orchester eine Zuweisung in Hohe der nach 8 10 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe e FAG M-V bereit gestellten Mittel erhalten. Ein Rechtsanspruch besteht auf diese
Theaterfinanzierung jedoch gemaR § 19 Absatz 1 Satz 3 FAG M-V nicht. Nach § 19 Absatz 2
FAG M-V sollen die Mittel entsprechend dem Bedarf unter Berticksichtigung der uberort-
lichen Bedeutung der jeweiligen Einrichtung verteilt werden.
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Von den Zuweisungsmitteln fir Theater und Orchester sollen ab dem Jahr 2014
24,9 Mio. Euro aus dem FAG M-V zunéchst an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur Ubertragen und ab 2016 herausgel6st werden. Die restlichen 10,9 Mio. Euro
werden Uber das FAG M-V verteilt. Hintergrund der Herauslésung der 24,9 Mio. Euro ist die
seitens der Landesregierung beabsichtigte Neuordnung der Theater- und Orchesterlandschaft
bis 2020, in deren Ergebnis eventuell eine Uberleitung der 24,9 Mio. Euro in Gesellschafter-
anteile des Landes Mecklenburg-Vorpommern ansteht. Des Weiteren lauft der FAG-Theater-
Erlass zum 31. Dezember 2013 aus, so dass eine Neuregelung der Theaterfinanzierung ohne-
hin erforderlich gewesen wére. Dieser Erlass stellt gemal? § 19 Absatz 2 Satz 3 FAG M-V die
gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums und des Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur dar und regelt derzeit die Einzelheiten der Theaterfinanzierung.*®

3.1 Ubertragung der Mittel in den Kulturbereich

Urspriinglich waren im Jahr 1996 im Haushalt EP 7, Kapitel 0718 des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur 48,7 Mio. DM an Fordermitteln fir den Theater- und
Orchesterbereich veranschlagt und 20 Mio. DM im KFA (Kapitel 1102). Mit der Novellie-
rung des FAG M-V vom 18. Dezember 1996 wurden diese Gelder als VVorwegabzug nach
8 10 ¢ FAG - Zuweisung flr Theater und Orchester - in Hohe von 70 Mio. DM im FAG M-V
zusammengefasst. Bei der Ubertragung der Mittel aus dem Kulturbereich in den KFA erfolgte
dabei eine Anhebung des Vorwegabzuges von 20 Mio. DM auf 70 Mio. DM (= 35,8 Mio.
Euro). Nach Abzug der origindren KFA-Mittel entfielen 48,7 Mio. DM auf die Haushalts-
mittel aus dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, was umgerechnet 24,9
Mio. Euro entspricht. Diese Mittel sollen nunmehr wieder in den Einzelplan 7 eingestellt
werden.

Aufgrund der Verschiebung der 24,9 Mio. Euro in den Einzelplan 7 des Landeshaushaltes
musste eine entsprechende Anpassung der Finanzverteilung in 8 7 Absatz 3 Satz 1 FAG M-V
vorgenommen werden. Der nunmehr neu in § 7 aufgenommene Absatz 5 regelt daher die
Ubertragung dieses Betrages an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, so
dass eine Anpassung des Finanzverteilungsverhaltnisses gemaR 8 7 Absatz 3 FAG M-V der-
zeit nicht erforderlich ist. Dies soll ab dem Jahr 2016 erfolgen.

8 In diesem Erlass ist die Verteilung der Zuweisungen der zur Verfiigung stehenden 35,8 Mio. Euro geregelt.
Danach erhalten die Einspartentheater und Gastspielbiihnen nur bei Vorliegen einer tragfahigen Fusion mit
einem Mehrspartentheater 100 Prozent ihrer Pauschalzuweisungsbetrdge. Hinsichtlich der verbleibenden
Summe von 32.250.000 Euro werden die Zuweisungen fiir Mehrspartentheater anteilig anhand von
Grundbetrdgen (40 Prozent), Zuweisungen nach Einwohnern der Region (20 Prozent), Zuweisungen nach
Besucherzahlen (20 Prozent), Zuweisungen nach zahlungswirksamen Aufwendungsanteilen (5 Prozent),
Zuweisungen nach der Relation von eigenem Einnahmen und Personalausgaben (15 Prozent) aufgeteilt.
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3.2 Verteilung der 10,9 Mio. Euro

819 FAG M-V wird aufgehoben. Gleichwohl sollen die restlichen Mittel des ehemaligen
Vorwegabzuges in Hohe von 10,9 Mio. Euro weiterhin als gesonderte Theaterzuweisung im
FAG M-V verbleiben. Sofern das Land diese Mittel speziell fiir den Bereich Theater und
Orchester aus Griinden des offentlichen Wohls in Ergédnzung der allgemeinen Schlussel-
zuweisungen zur Verfligung stellt, handelt es sich um eine zweckgebundene Zuwendung, auf
die die Kommunen allerdings keinen rechtlichen Anspruch haben.

Finanzausgleichsrechtlich ist eine solche zweckgerichtete Zuweisung fur den Bereich Theater
und Orchester zuléssig. Die Zuweisung deckt damit einen Sonderbedarf kultureller Art der
kommunalen Tréger der strukturbestimmenden Mehrspartentheater und Orchester ab, der
gerade auf Grund ihrer berértlichen Bedeutung auch ein zusétzliches Element des Stadt-
Umland-Ausgleichs beinhaltet (vergleiche Kirchhof, Rechtsgutachten zum Entwurf eines
Finanzausgleichsgesetzes fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, in: Kirchhof/Meyer
(Hrsg.) Kommunaler Finanzausgleich im Flachenbundesland, 1996, S. 126 (154 f)).

Aufgrund der Gberdértlichen Bedeutung der Theaterzuweisung werden diese Mittel gemeinsam
mit dem bisherigen Vorwegabzug als Zuweisung fir (bergemeindliche Aufgaben nach
8 16 FAG M-V verteilt. Die nach 8 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b FAG M-V bereit-
gestellten Mittel in Hohe von 137,3 Mio. Euro werden daher um 10,9 Mio. Euro erhéht. Die
Mittel werden den vier Oberzentren im Land (Landeshauptstadt Schwerin, Hansestadt
Rostock, Stadt Neubrandenburg und Hansestadt Stralsund zusammen mit Universitats- und
Hansestadt Greifswald), da sie Trager der strukturbestimmenden Mehrspartentheater und
Orchester sind, als Grundzuweisung im Verhéltnis der Einzugsbereiche fiir den Bereich
Theater zum Ausgleich ihrer damit verbundenen Belastungen zugewiesen.

3.3 Verteilung der 24,9 Mio. Euro

Wie in 87 Absatz 5 Satz 2 (neu) FAG M-V geregelt, erfolgt die Verteilung der
24,9 Mio. Euro durch das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Die Mittel
werden ab dem Jahr 2016 vollstandig aus dem FAG herausgeltst und die Beteiligungsquote
nach 8 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V entsprechend angepasst, so dass das Ministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur unabhéngig von finanzausgleichsrechtlichen Erwagungen
die 24,9 Mio. Euro als Kulturmittel verteilen kann. Ab dem Jahr 2016 werden die Fest-
legungen im Rahmen eines landesweiten Konzeptes fir Theater- und Orchesterstrukturen
Grundlage fur die Mittelverteilung sein.

Der Ubergang erfolgt stufenweise. Fiir eine Ubergangszeit von zwei Jahren verteilt das
Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur diese Mittel an die Tréger der Theater und
Orchester. Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur plant den Erlass einer
Allgemeinverfiigung mit einer Giltigkeit von zwei Jahren, der die Zuwendungsbedingungen
und Auszahlungsmodalitéten regelt.
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Jeder Finanzausgleich steht unter einem allgemeinen Willklrverbot. Selbstgesetzte Mal3stébe
sind durch den Gesetzgeber nur aus einleuchtenden Griinden zu verlassen und durfen keine
widerspriichlichen Ausgleichsergebnisse hervorrufen. Ferner sind sprunghafte Abstufungen
von einigem Gewicht untersagt. Aus diesem Grund ist eine Orientierung an den
FAG-Zuweisungen der vergangenen Jahre unerldsslich. Die Mittelverteilung knupft daher
unmittelbar an den Durchschnitt der Zuweisungssummen 2011 bis 2013 des FAG M-V an.
Das Berechnungsverfahren fiir diese Jahre ist den Tragern bekannt. Die gewahlten Malstabe
haben weiterhin ihre Giiltigkeit und werden fur die nachsten zwei Jahre festgeschrieben. Dies
fahrt zu einem deutlich hoheren MaR an Verlasslichkeit und Planbarkeit fir die Theatertrager
als bisher. Der gemittelte Zahlenwert hat den Vorteil, dass jahresbezogene Abweichungen
aufgrund von Besucherschwankungen, Veranstaltungsausfall etc. durch bessere Ergebnisse in
anderen Jahren ausgeglichen werden und so ein realistischer Zahlenwert zugrunde liegt.

Die Finanzierungsanteile des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur werden auf
Grundlage der Allgemeinverfiigung an jeweils einen Zuwendungsempfénger (kommunaler
Tréger eines Mehrspartentheaters) ausgereicht. Die Einspartentheater werden gemaR ihrer
bisherigen Zuordnung aus dem FAG (anerkannte Fusion) dem jeweiligen Mehrspartentheater
zugeordnet. Die Allgemeinverfligung regelt den Fall einer Fusionsaufhebung.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass am Gesamtvolumen der Theater- und Orchesterfinanzie-
rung in Hohe von 35,8 Mio. € festgehalten wird. Mit den Tragern ist bereits abgestimmt, dass
insbesondere die Mittelverteilung zwischen Ost- und Westteil des Landes auf Grundlage der
Durchschnittswerte 2011 bis 2013 weitestgehend Bestand haben wird. Die Ausreichung der
Mittel ist insbesondere an das laufende Verfahren zur Entwicklung langfristig tragféhiger
Strukturen gebunden. Unter Beachtung des Vertrauensschutzes besteht deshalb die Mdglich-
keit, die Zuweisungen um bis zu 10 Prozent an die Erfullung von inhaltlichen Zielstellungen
anzupassen. Auf Grundlage des Stufenplanes von METRUM (Kenn- und Zielzahlen fir jeden
Theater- und Orchesterstandort bis 2020) werden Ziele mit den Tragerkommunen und den
Theater- und Orchesterstandorten definiert. Das Erreichen dieser Ziele ist VVoraussetzung flr
die vollstandige Auszahlung der Mittel. Entscheidungen im vorgenannten Zusammenhang
hierzu wird das Land nur nach Anhorung der Vertragspartner geltend machen.

Die konkrete Umsetzung der Theater- und Orchesterfinanzierung ab 2016 wird dem Fort-
schritt des Umstrukturierungsprozesses angepasst und ist demnach ab 2015 zu verhandeln.

Die Allgemeinverfiigung wurde am 22. August 2013 den Trégern der Theater und Orchester
zur Anhorung vorgelegt und nach Abschluss der notwendigen Abstimmungen zum Jahres-
ende erlassen. Die Trager wurden somit friihzeitig Uber den Zuwendungsbetrag 2014 und
2015 informiert.
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4. Erweiterte Verwendungsmaoglichkeiten bei dem Kommunalen Aufbaufonds, § 21 FAG M-V

Die nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g FAG M-V bereitgestellten Mittel in Hohe von
7 Mio. Euro dienen der Finanzierung eines unselbstandigen Sondervermdgens, dem Kommu-
nalem Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern. Der Aufbaufonds dient der Unterstlitzung
der kommunalen Koérperschaften in Form von Zinshilfen und Darlehen fir investive Mal3-
nahmen oder Umschuldungen und in Ausnahmeféllen auch in Form von Zuschiussen fur
Nebenkosten, die mit Umschuldungen in Zusammenhang stehen (vergleiche § 21 Absatz 4
FAG M-V). Der Aufbaufonds ist als revolvierendes System angelegt, Zins- und Tilgungs-
leistungen flielen dem Fonds wieder zu.

Ab dem Jahr 2020 gilt die Schuldenbremse™ in der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Sie verbietet Netto-Neuverschuldung fur den Landeshaushalt und gilt auch fur
Darlehen des Aufbaufonds, die Kreditschulden des Landes sind. Daher dirfen spatestens ab
dem Jahr 2020 aus den Mitteln des Kommunalen Aufbaufonds fir die Kommunen keine
Darlehen auf dem Kapitalmarkt mehr aufgenommen werden.

Im Zusammenhang mit der perspektivisch erforderlichen Auflésung des Kommunalen Auf-
baufonds soll dem o6ffentlichen Interesse Rechnung getragen werden, die Belastungen der
geméal § 12 Absatz 1 LNOG M-V ausgleichspflichtigen Landkreise durch die Mdglichkeit,
aus dem Fonds Zuschisse zu erhalten, abzumildern. Nach § 12 Absatz 1 LNOG M-V hat jede
ehemals kreisfreie Stadt mit dem Landkreis, in den sie eingekreist wurde, einen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zur Regelung der Rechtsfolgen, die sich aus der Einkreisung ergeben,
abzuschlieRen. Im Rahmen der Auseinandersetzung sind die fir die kinftige Aufgaben-
erfillung erforderlichen Vermdgensgegenstdnde gegen einen angemessenen Wertausgleich zu
ubertragen. Gleiches gilt flr die Rechte und Pflichten aus Vertrégen, die im Zusammenhang
mit den tbergehenden Aufgaben und Gegenstdnden abgeschlossen wurden.

Damit trifft die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte, Nordwestmecklenburg,
Vorpommern-Greifswald sowie Vorpommern-Rugen eine Verpflichtung zur Zahlung eines
angemessenen Wertausgleichs. Nach dem gegenwadrtigen Stand der Auseinandersetzungs-
verfahren und den dem Ministerium flr Inneres und Sport vorliegenden Unterlagen wird die
Hohe des von den Landkreisen zu erbringenden Wertausgleichs fiir alle vier ehemals kreis-
freien Stadte auf insgesamt rund 70 Mio. Euro beziffert, die von den Landkreisen ab- und den
groRen kreisangehorigen Stadten zuflieRen. Es handelt sich also um eine Umverteilung im
kreisangehdrigen Raum. Die Ausgleichspflichten treffen mit den Landkreisen Mecklenbur-
gische Seenplatte, Vorpommern-Greifswald sowie Vorpommern-Rigen hoch defizitéare
Landkreise und kénnten deren Konsolidierung langfristig nachhaltig gefahrden.

19 Mit Anderung der Verfassung vom 30. Juni 2011 (GVOBI. M-V S. 375) lautet der Text des Artikels 65
Absatz 2 in der ab 1. Januar 2020 geltenden Fassung wie folgt: ,,Der Haushalt ist grundsétzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen®.
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Um eine weitere Verschuldung der Landkreise zu vermeiden, die im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Landkreisneuordnung steht, wird mit der Anderung des § 21 Absatz 4
FAG M-V die Verwendungsmdoglichkeit des Aufbaufonds erweitert. Die vier Landkreise
kénnen nunmehr zum Ausgleich der finanziellen Belastungen, die sich aus der
Zahlungsverpflichtung eines Wertausgleichs im Rahmen der Vermogensauseinandersetzung
nach 8 12 Absatz 1 LNOG M-V ergeben, Zuschusse aus dem Aufbaufonds erhalten. Diese
Erweiterung der Mittelverwendung aus dem Aufbaufonds ist sachlich angemessen und dient
dem offentlichen Interesse, eine drastische Verschuldung dieser Landkreise zu verhindern,
was auch den betreffenden kreisangehdrigen Gemeinden und auch den grof3en
kreisangehdrigen Stadten zu Gute kommen wirde, da diese ansonsten die Refinanzierung des
zu zahlenden Wertausgleichs anteilig Uber die Kreisumlage mit zu finanzieren hétten.
Insoweit entlastet ein solcher Zuschuss die Kreisumlage. Er wirkt sich auch positiv auf die
zukiinftige Zusammenarbeit der Landkreise und eingekreisten Stadte aus und tragt damit
insgesamt zur nachhaltigen Umsetzung der Kreisstrukturreform bei, was letztendlich im
Interesse des gesamten Landes ist. Der Umstand, dass ein Zuschuss aus Mitteln des KFA
erfolgen kann, steht der sachlichen Angemessenheit und Notwendigkeit dieser
Gesetzesdnderung nicht entgegen. Die im Zuge der Vermdgensauseinandersetzung
Ubertragenen Vermdgensstande und Werte verbleiben im kommunalen Raum und flhren
wirtschaftlich zu einer Wertsteigerung des Aktivvermoégens der Landkreise und rechtlich zu
vermehrtem Sacheigentum. Eine Finanzierung aus Landesmitteln wére in Anbetracht dieser
Umsténde sachlich und rechtlich nicht vertretbar.

AuBerdem sollen die bei Auflosung des Kommunalen Aufbaufonds verbleibenden Fonds-
mittel nicht der Gesamtschliisselmasse zugefuhrt werden, sondern dem Kommunalen Aus-
gleichsfonds.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Anderungen der Inhaltsiibersicht sind Folgednderungen.

Zu Nummer 2 Buchstabea-87

8 7 Absatz 2 beschreibt die Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes an die
Kommunen. Hierbei bleiben die bislang in Satz 2 aufgefiihrten Bundeserganzungszuwei-
sungen unberiicksichtigt. Die Anderungen in Satz 2 erfolgen aufgrund des Zeitablaufs und
sind redaktionell.

Daruber hinaus bleiben bei der Bestimmung der Finanzausgleichsleistungen des Landes die in
Satz 3 aufgefiihrten Einnahmen des Landes unberiicksichtigt. Zu Satz 3 sind Anderungen
erforderlich, da sich die Mittel des Bundes fiir Betriebsausgaben im Bereich der Férderung
von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege erhoht haben.
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Mecklenburg-Vorpommern erhdlt ab 2013 zusétzliche Mittel vom Bund fur die Beteiligung
des Landes an den Betriebsausgaben infolge des im Jahr 2012 beschlossenen Betreuungs-
ausbaus fur unter Dreijahrige Uber einen erhdhten Festbetrag bei der Umsatzsteuerverteilung
zugunsten der Lander.?® Im Jahr 2013 erhalten die Lander Mehreinnahmen in Hohe von
18,75 Mio. Euro, im Jahr 2014 Mehreinnahmen in Héhe von 37,5 Mio. Euro und ab dem Jahr
2015 Mehreinnahmen in Hohe von 75 Mio. Euro. Das Land erhalt daraus im Jahr 2013 einen
Betrag von 0,362 Mio. Euro, im Jahr 2014 einen Betrag von 0,724 Mio. Euro und ab dem Jahr
2015 jahrlich 1,448 Mio. Euro. Fir das Jahr 2014 erhoht sich damit der in 8 7 Absatz 2 Satz 3
genannte Festbetrag von 14 700 000 Euro auf 15424 000 Euro, und ab dem Jahr 2015
umfasst er 16 148 000 Euro. Diese Mehreinnahmen wiirden zu einer Erhéhung der Finanz-
ausgleichsleistungen fiihren. Da diese Mittel aber zweckgebunden fiir die Verbesserung der
Kinderbetreuung bestimmt sind, sollten die damit nicht beabsichtigten Folgewirkungen im
KFA durch eine Korrektur der Verbundgrundlagen, wie bisher seit 2010 bereits praktiziert,
vermieden werden. Auf eine Anderung fiir 2013 wird verzichtet, die Korrekturbetrige sind
deshalb ab 2014 entsprechend anzupassen. Fir eine Korrektur der Verbundgrundlagen spricht
auch, dass das Land seit Jahren mehr zusatzliche Mittel bereitstellt, als die jetzt zur Verfi-
gung stehenden Betriebskostenzuschusse des Bundes ausmachen.

Zu Nummer 2 Buchstabe b -8 7

Die Anderungen in dem neu gefassten Absatz 4 stellen Folgeanderungen infolge des Zeitab-
laufs dar und sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 Buchstabec -8 7

Der neu gefasste Absatz 5 regelt den Abzug der an das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur zurlck Ubertragenen Mittel fiir die Theaterzuweisung von den Finanzausgleichs-
leistungen nach Absatz 3. Aufgrund der Neuordnung der Theater- und Orchesterlandschaft bis
2020 und des Auslaufens des FAG-Theater-Erlasses zum 31. Dezember 2013 ist die Finanzie-
rung der Theater und Orchester des Landes ab dem Jahr 2014 neu zu strukturieren. Ab dem
Jahr 2014 wird ein Grundbetrag in Hohe von 10,9 Mio. Euro im FAG M-V belassen, und
24,9 Mio. Euro werden durch das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
ausgereicht. Urspriinglich waren 1996 im Landeshaushalt Férdermittel fur den Theater- und
Orchesterbereich im Einzelplan 7, Kapitel 0718 des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur in Hohe von 48,7 Mio. DM und im Kapitel 1102 (Kommunaler Finanzausgleich)
weitere 20 Mio. DM veranschlagt. Infolge der Novellierung des FAG vom 18. Dezember
1996 wurden diese Gelder als Vorwegabzug im FAG nach § 10 ¢ FAG - Zuweisung fiir
Theater und Orchester - zusammengefasst und auf 70 Mio. DM angehoben. Sie sind damit
seit 1997 Bestandteil der Finanzausgleichsleistungen, die ab 2002 nach dem GleichmaRig-
keitsgrundsatz ermittelt werden.

20 \/gl. Gesetz zur zusatzlichen Férderung von Kindern unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege (Gesetz vom 20. Februar 2013, BGBI. Teil 1, S. 250 ff.).
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Aufgrund der ab 2014 vorgesehenen Rickibertragung der Mittel in Hohe wvon
24,9 Mio. Euro, dies entspricht den 1997 (bertragenen 48,7 Mio. DM, aus dem Kommunalen
Finanzausgleich an das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur wére zugleich eine
- aufgrund des Festbetragsabzugs jahrlich neu zu berechnende - Anpassung der
Finanzverteilung (bislang Anteil Kommunen 33,99 Prozent, Land 66,01 Prozent)
vorzunehmen. Alternativ dazu wird in Absatz 5 ein Festbetrag, der jahrlich gleich bleibt, aus
den Finanzausgleichsleistungen an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Ubertragen und die Verteilungsquote nicht verandert. Fir diese Mittel wird im Einzelplan 7
des Landeshaushaltes ein neuer Titel eingerichtet. Dies ist sachgerecht, weil die an das
Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur Gibertragenen Mittel auch weiterhin fir die
Forderung im Theater- und Orchesterbereich eingesetzt werden.

Zu Nummer 3 Buchstabe a- § 10

Die Anderungen in § 10 Absatz 1 Nummer 1 a sind aufgrund der Erhéhung des Vorweg-
abzuges von 207 Mio. Euro auf 225,1 Mio. Euro fur den Ausgleich der Wahrnehmung der
Aufgaben des uUbertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behorden nach 8§88 14 und 15 notwendig.

Die Anderungen in § 10 Absatz 1 Nummer 1 b sind aufgrund der geanderten Theaterzuwei-
sung und der daraus folgenden Anderung des § 16 Absatz 4 und der Streichung des § 19 not-
wendig. Der Vorwegabzug fir die tbergemeindlichen Aufgaben nach § 10 Absatz 1 Nummer
1 b wird um die Zuweisungsmittel fiir Theater in Hohe von 10,9 Mio. Euro erhéht, und der
Vorwegabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 e wird gestrichen.

Zu Nummer 3 Buchstabe b - § 10

Die Anderung stellt eine Folgeanderung aufgrund der Streichung des Vorwegabzuges nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 1 e dar.

Zu Nummer 4 Buchstabe a- § 11

Die Uberpriifung der internen Verteilung der Teilschliisselmassen nach § 11 Absatz 2 Satz 3
FAG M-V hat einen moderaten Veranderungsbedarf ergeben. Nunmehr erhalten die kommu-

nalen Korperschaftsgruppen geméR 8 11 Absatz 2 Satz 1 FAG M-V folgende Anteile an der
Schltsselmasse:

- kreisangehdrige Gemeinden 39,803 Prozent
- kreisfreie und grof3e kreisangehorigen Stadte 23,605 Prozent
- Landkreise 36,592 Prozent.

Aufgrund des weiteren Steuerkraftgewinns und des grof3eren Riuckgangs der Einwohnerzahlen
der kreisangehorigen Gemeinden im Vergleich zu den kreisfreien und den grof3en kreisange-
horigen Stadten reduziert sich der vorzunehmende Vorsteuerkraftausgleich zwischen diesen
beiden Gemeindegruppen von bisher 16,2 Mio. Euro auf 13,6 Mio. Euro.
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Diesen Betrag erhalten die kreisangehdrigen Gemeinden zusatzlich zu ihrem errechneten
Anteil der Teilschliisselmasse, sodass trotz eines Verlusts an Einwohnerzahlen im kreisange-
hérigen Raum sich deren Teilschliisselmasse leicht um 0,246 Prozentpunkte anhebt. Bei den
Landkreisen kommt es zu einer Absenkung ihrer Teilschlisselmasse um 0,321 Prozentpunkte,
der Verlust der Einwohner wirkt sich hier deutlicher aus (vergleiche hierzu im Einzelnen die
Anlage 2 und die Ausfiihrungen unter A.111.).

Zu Nummer 4 Buchstabe b - § 11

Die Anderungen ergeben sich infolge des Zeitablaufs.

Zu Nummer 5 Buchstabe a- 8§ 12

Aufgrund der Neuberechnung der Teilschliisselmassen und der Neufestsetzung des Anteils
der Kreisaufgaben auf 45,2 Prozent verandert sich auch das in § 12 Absatz 2 Satz 1 festge-
legte Verteilungsverhéltnis von Kreisaufgaben zu Gemeindeaufgaben. So entfallen nunmehr
67,939 Prozent der Zuweisung nach § 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 auf die Gemeindeauf-
gaben und 32,061 Prozent der Zuweisung auf die Kreisaufgaben. Der verénderte Anteil fur
die Kreisaufgaben wirkt sich nicht auf die Gesamtzuweisungshohe der kreisfreien Stadte aus.
Es verandert sich nur das Anteilsverhdltnis zwischen Kreis- und Gemeindeaufgaben.

Damit hat die Neufestsetzung des Kreisanteils Auswirkungen auf den Zuweisungsanteil der
vier grolRen kreisangehdrigen Stadte. Bei der Berechnung (vergleiche Anlage 2, Zeile 30 ff.)
der Schlusselzuweisungen fir die kreisfreien und grof3en kreisangehtrigen Stadte werden
zuerst von dem errechnetem Anteil in Hohe von 172.620.819 Euro 45,2 Prozent als Anteil flr
deren Kreisaufgaben abgezogen (=78.024.610 Euro). Diese Summe wird entsprechend den
Einwohneranteilen zwischen den kreisfreien Stadten und grofRen kreisangehdrigen Stédten
aufgeteilt. Der auf die groRen kreisangehdrigen Stadte entfallende Anteil fur Kreisaufgaben in
Hohe von 33.384.822 Euro wird bei der Berechnung der Schliisselmasse der Landkreise hin-
zugerechnet (vergleiche Anlage 2, Zeile 48). Damit wird die Schlisselmasse nach dieser
Berechnung insgesamt mit 139.235.998 EUR im Jahr 2014 ausgestattet. Fur Gemeindeauf-
gaben stehen davon 94.596.209 EUR zur Verfugung.

Somit verlieren die vier Stadte leicht an Zuweisungen. Der Verlust wird dadurch teilweise

kompensiert, dass sich der Vorsteuerkraftausgleich zu ihren Lasten von 16,2 Mio. Euro auf
13,6 Mio. Euro reduziert hat.

Zu Nummer 5 Buchstabe b - § 12

Die Anderung stellt eine Folgeanderung dar.

Zu Nummer 5 Buchstabe c - § 12

Die Anderung dient der sprachlichen Klarstellung.
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Zu Nummer 6 - 8 13

Aufgrund des Zeitablaufs sind diese Anderungen notwendig geworden und dienen der
sprachlichen Klarstellung.

Zu Nummer 7 - § 15

Bei der Zuweisung flr die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden gemaR 8 10 Absatz 1 Nummer 1 a
FAG M-V hat die gesetzlich vorgeschriebene Uberprifung der Aufgabenbereiche nach
815 Absatz 5 FAG M-V ein Anpassungserfordernis des Ausgleichs ergeben. Der
Uberprifung ging eine Kostenabfrage zur Erhebung des Verwaltungsaufwandes fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehorden bei den Amtern/amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und groRen
kreisangehorigen Stadten sowie den Landkreisen und den Tréger der unteren VVermessungs-
und Geoinformationsbehdrden voraus. Ein Anpassungserfordernis ergibt sich, wenn die
nachgewiesenen und gepriiften Kosten hoher sind als die derzeitigen nach § 10 Absatz 1
Nummer 1 a FAG M-V festgesetzten Zuweisungen in Héhe von 207 Mio. Euro. Von den 207
Mio. Euro werden derzeit nach § 15 FAG M-V 192 Mio. Euro nach 8§ 15 Absatz 1 bis 3
FAG M-V und 15 Mio. Euro nach 8§ 15 Absatz 4 FAG M-V verteilt. Die Prifung hat im
FAG-Beirat am 21. Mai 2013 auf Basis eines vom Ministerium flr Inneres und Sport
vorgelegten Prufberichtes stattgefunden. Der Prifbericht ist als Anlage 4 der
Gesetzesbegriindung beigefugt.

Die Uberpriifung hat eine Anpassung der Zuweisung um 18,1 Mio. Euro von 207 Mio. Euro
auf 225,1 Mio. Euro ergeben. Von der Zuweisungssumme werden 199,7 Mio. Euro auf
8 15 Absatz 1 bis 3 FAG M-V verteilt. Davon entfallen nach 8 15 Absatz 1 FAG M-V
41,1 Mio. Euro auf die Amter/amtsfreien Gemeinden, nach Absatz 2 36,8 Mio. Euro auf die
kreisfreien Stadte und 16,6 Mio. Euro auf die groRen kreisangehdrigen Stadte und nach
Absatz 3 105,2 Mio. Euro auf die Landkreise. Auf die Katasterdmter, das heif3t die Trager der
unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehérden entfallen nach 8 15 Absatz 4 FAG M-V
25,4 Mio. Euro an Zuweisung.

Die Zuweisungen nach § 15 FAG M-V sind zu Lasten der Schlisselmasse um 18,1 Mio. Euro
zu erhohen, so dass sich der Vorwegabzug nach 810 Absatz 1 Nummer 1 a von
207 Mio. Euro auf 225,1 Mio. Euro erhoht.

Zu Nummer 8 Buchstabe a- § 16

Satz 2 in Absatz 2 ist entbehrlich, da die Regionalen Raumentwicklungsprogramme

zwischenzeitlich in Kraft getreten sind und nach derzeitigen Planungen mittelfristig keine
weiteren Reformen des Zentralen-Orte-Systems vorgesehen sind.
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Zu Nummer 8 Buchstabe b - § 16

Mit der Ubertragung der urspriinglich aus dem Einzelplan 7 stammenden Mittel in Hohe von
24,9 Mio. Euro zuriick an das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur wird die
Theater- und Orchesterfinanzierung im Land neu strukturiert. Die im FAG M-V verblei-
benden 10,9 Mio. Euro werden den vier Oberzentren im Land (Landeshauptstadt Schwerin,
Hansestadt Rostock, Stadt Neubrandenburg und Hansestadt Stralsund zusammen mit Univer-
sitats- und Hansestadt Greifswald) als kommunale Tréager der strukturbestimmenden Mehr-
spartentheater und Orchester als Grundzuweisung aufgrund der Wahrnehmung dieser ber-
gemeindlichen Aufgabe zugewiesen. Die konkrete Verteilung der Mittel richtet sich nach der
Einwohnerzahl in den Verflechtungsbereichen der Oberzentren im Landesraumentwicklungs-
programm. Da die Zuweisung eine Grundzuweisung im Bereich Theater darstellt, sind weitere
Leistungsnachweise nicht erforderlich. Auf Basis der Einwohnerzahlen zum 31. Dezember
2011 (nach Zensus) ergibt sich entsprechend der Verflechtungsbereiche folgende vorlaufige
Verteilung der Mittel:

Tabelle 9:  Zuweisung fur die Oberzentren als Trager der Mehrspartentheater und

Orchester
EW-Zahlen nach § 16 FAG M-V in Euro
(2011)

Landeshauptstadt Schwerin 460.908 3.126.455
Hansestadt Rostock 446.381 3.027.914
Neubrandenburg 335.744 2.277.436
Hansestadt Stralsund 183.500 1.244.727
Universitats- und  Hansestadt 180.366 1.223.468
Greifswald
Summe 1.606.899 10.900.000

Zu Nummer 9-8 19

Infolge der Anderung der Theaterzuweisung ist § 19 aufzuheben.

Zu Nummer 10 - § 20

Die Anderung stellt eine Folgeanderung aufgrund der Streichung des Vorwegabzuges nach
8 10 Absatz 1 Nummer 1 e dar.

Zu Nummer 11 Buchstaben a- 8§ 21

Die Anderungen stellen eine Folgeanderung aufgrund der Streichung des Vorwegabzuges
nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 e dar.
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Zu Nummer 11 Buchstabe b - § 21

Es besteht ein dringendes oOffentliches Interesse daran, die Verwendungsmdoglichkeit des
Kommunalen Aufbaufonds in Absatz 4 zu erweitern. Landkreise, die nach § 12 Absatz 1
LNOG M-V im Rahmen der Vermdgensauseinandersetzung einen Wertausgleich an die ein-
gekreisten Stadten zu leisten haben, kénnen nunmehr zum Ausgleich dieser Belastungen
Zuschusse aus dem Aufbaufonds erhalten. Diese Erweiterung der Mittelverwendung aus dem
Aufbaufonds ist sachlich angemessen und dient dem Offentlichen Interesse, eine drastische
Verschuldung dieser Landkreise zu verhindern.

Zu Nummer 11 Buchstabe c - § 21

Mit der Anderung des Absatzes 5 sollen bei Auflésung des Kommunalen Aufbaufonds die
verbleibenden Fondsmittel dem Kommunalen Ausgleichsfonds zugefiihrt werden. Der Kom-
munale Ausgleichsfonds ist nach dem Kommunalen Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (im folgenden KAFG M-V) als Sondervermdgen des Landes zur Stabilisierung
der kommunalen Finanzausstattung eingerichtet worden. Nach 8 2 KAFG M-V ist Zweck des
Sondervermdgens der Aufbau einer VVorsorge zur Verstetigung der kommunalen Finanzaus-
stattung. Die Mittel dirfen nur fur Zwecke des kommunalen Finanzausgleichs verwendet
werden. Die Gesetzesanderung fiihrt dazu, dass die verbleibenden Fondsmittel zundchst als
Ricklage fur finanzwirtschaftlich schwierige Zeiten angelegt und nicht sofort, sondern erst
bei entsprechendem Stabilisierungsbedarf Uber die Gesamtschliisselmasse verteilt werden.
Damit bleibt es bei der Vereinbarung, dass das Vermdgen des aus Mitteln des kommunalen
Finanzausgleichs durch Verzicht auf Schlisselzuweisungen geschaffenen Aufbaufonds bei
dessen Auflésung in die Gesamtschliisselmasse, also wieder zurlick an die Kommunen flief3t.
Diese Anderung ist in Anbetracht der nicht vorhersehbaren wirtschaftlichen Gesamtentwick-
lung sachlich notwendig und zur Verstetigung der Finanzausgleichsmasse gerechtfertigt.

Zu Nummer 12 Buchstabe a - § 22

Die Anderung stellt eine Folgeanderung aufgrund der Streichung des Vorwegabzuges nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 1 e FAG M-V dar.

Zu Nummer 12 Buchstabe b - § 22

Die Anderungen in den Sétzen 3, 4 und 6 des Absatzes 2 dienen der begrifflichen Klar-
stellung. Der Begriff ,,Finanzmitteldefizit“ ist aus doppischen Gesichtspunkten nicht korrekt
und ist daher durch die Bezeichnung ,,negativer Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen

Ein- und Auszahlungen® zu ersetzen.

Die Streichung des Satzes 8 ist redaktionell und durch den Zeitablauf bedingt.

Zu Nummer 13 - Abschnitt 4

Die Anderungen in der Uberschrift des Abschnitts 4 sind redaktioneller Art.
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Zu Nummer 14 Buchstabe a - § 23

Die Anderung dient der sprachlichen Klarstellung.

Zu Nummer 14 Buchstabe b - § 23

Gemal} 8 23 Absatz 3 Satz 3 FAG M-V ist im Abstand von zwei Jahren zu Uberprifen, ob
eine Anpassung der Absenkung der Steuerkraftzahlen nach § 12 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1
bis 6 FAG M-V auf 85 Prozent fur die Berechnung der Kreisumlage fir die grof3en kreisange-
horigen Stadte erforderlich ist.

Eine Absenkung der Steuerkraftzahlen nach 8 12 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 bis 6 FAG M-V
ist erstmals mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 6. Juli 2011 (GVOBI. M-V
2011, S. 400) erfolgt, um eine bermé&Rig grofle finanzielle Belastung der vier groRen kreisan-
gehoérigen Stadte durch die Kreisumlage als Folge der getrennten Berechnung der Steuerkraft-
zahlen fiir die beiden Gemeindegruppen zu verhindern. Die Uberpriifung dieser Absenkung
hat nunmehr zum Jahr 2014 zu erfolgen.

Die Steuerkraftzahlen nach § 12 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 und 2 FAG M-V der vier groRen
kreisangehorigen Stadte wird in einer getrennten Rechnung vorgenommen. Im Verbund mit
den zwei kreisfreien Stadten unterliegen die insgesamt sechs Stadte tatséchlich einer deutlich
hoheren Hebesatzanspannung. Wie nachfolgende Tabelle 5 aufzeigt, liegen die durchschnitt-
lichen Hebesatze der kreisfreien und groRen kreisangehorigen Stadte im Jahr 2012 bei allen
drei Realsteuerarten deutlich iber den Hebesatzen der kreisangehdrigen Gemeinden.

Tabelle 10: Landesdurchschnittliche Hebesatze des Jahres 2012

Grundsteuer A Grundsteuer B | Gewerbesteuer

Kreisfreie und groRe kreisange- 296,9 477,1 429,9
horige Stadte
Kreisangehdrige Gemeinden ohne 266,5 344,1 315,9

grof3e kreisangehorige Stadte

Daraus folgt, dass bei gleichen Messbetrédgen fir die Grund- und Gewerbesteuer die Steuer-
kraftzahlen der grofRen kreisangehdrigen Stadte hoher sind. Um eine Korrektur dieser unter-
schiedlichen Berechnungskennzahlen zwischen den Gemeindegruppen vorzunehmen, ist eine
Vergleichsberechnung anzustellen. Dabei werden die groRen kreisangehdrigen Stadte in das
Rechenmodell zur Berechnung der Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden vollstandig
integriert. In der nachfolgenden Tabelle 6 werden die Ergebnisse der Vergleichsberechnung
fir die Steuerkraftberechnung gegentiber gestellt.

39



Drucksache 6/2210

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Tabelle 11: Vergleich der Steuerkraftberechnungsmodelle fur die vier grol3en kreis-
angehorigen Stadte auf der Basis der Steuerkraft 2012 zum kommunalen
Finanzausgleich 2014

Grol3e kreis- Ausgangsbasis; Steuerkraftberechnung auf Basis Prozentualer
angehdrige Stadt | Steuerkraftberech- | der kreisangehdrigen Gemeinden | Unterschieds-
nung innerhalb der | unter vollsténdiger Einbeziehung betrag
Saule nach der 4 grof3en kreisangehdrigen
§ 12 Absatz 4 Stadte
Satz 2 FAG M-V in Euro
in Euro
Universitats- und 34.565.612 29.907.805 86,52%
Hansestadt
Greifswald
Neubrandenburg 48.393.271 41.494.779 85,74%
Hansestadt 29.450.147 25.875.195 87,86%
Stralsund
Hansestadt 27.978.053 23.947.986 85,60%
Wismar
Mittelwert: 86,43%

Im Ergebnis der vorgenommenen Berechnung muss festgestellt werden, dass eine Anpassung
erforderlich ist. Aufgrund der positiven Entwicklung der Steuerkraft bei gleichzeitig einer
Vielzahl von Hebesatzanpassungen bei den kreisangehorigen Gemeinden hat sich die Diffe-
renz im Steueraufkommen zwischen den vier groRen kreisangehorigen Stédten und den kreis-
angehdrigen Gemeinden leicht verringert. Nunmehr werden in Satz 1 bei der Berechnung der
Kreisumlage fir die grof3en kreisangehtrigen Stédte die Steuerkraftzahlen nach § 12 Absatz 4
Satz 2 Nummer 1 bis 6 auf 86 Prozent gesenkt.

Der bisherige Satz 2 ist zu streichen, da dieser eine Sonderregelung fiir das Jahr 2012 enthielt.

Zu Nummer 15 - 8§ 25

Nach § 25 Absatz 3 FAG M-V hat das Land seit dem 1. Januar 2004 den Landkreisen, kreis-
freien und grolRen kreisangehorigen Stadten zweckgebunden Mittel zur Anzahlung auf den
Sonderposten  fir die Beschaffung der gerédtetechnischen  Erstausstattung mit
BOS-Digitalfunkgeraten gesondert zugewiesen, um die Umstellung auf den Digitalfunk im
kommunalen Bereich finanziell abzusichern. Die angesparten und bisher noch nicht veraus-
gabten Mittel reichen flr die Beschaffung der gerétetechnischen Erstausstattung mit BOS-
Digitalfunkgeréten aus, so dass weitere Zufiihrungen fur diesen Zweck Uber das 10. Jahr
(2013) hinaus nicht mehr erforderlich sind. Insofern wird mit der vorgesehenen Anderung des
8 25 Absatz 3 FAG M-V die entsprechende Verpflichtung zur Anzahlung auf den Sonder-
posten fir die kommunalen Zuweisungsempfénger aufgehoben. Auf diese Weise wird der
bislang fir die Erstausstattung mit BOS-Digitalfunkgerdten vorgesehene Teil der Zuwei-
sungen aus der Feuerschutzsteuer wieder direkt den Zuwendungsempfangern gemaR den all-
gemeinen Pauschalzuweisungen nach § 25 Absatz 1 und 2 FAG M-V im Folgejahr zugute-
kommen.
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Zu Nummer 16 - § 28

Die Anderupgen in der Uberschrift des § 28 FAG M-V sind redaktioneller Art. Ansonsten
stellen die Anderungen Folgednderungen aufgrund der Streichung des VVorwegabzuges nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 1 e FAG M-V dar.

Zu Nummer 17 - § 29

Die Anderung stellt eine Folgeanderung aufgrund der Aufhebung des § 19 FAG M-V dar.

Zu Nummer 18 - § 31

Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern und
zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 6. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S. 400) ist in
8§31 FAG M-V eine Uberpriifung der Regelungen, nach denen die investiv gebundenen
Zuweisungen nach 811 Absatz 3 Satz 2 und §16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V als
Kapitalzuschiisse gewahrt werden, zum 1. Januar 2014 aufgenommen worden. Danach ist zu
uberprifen, ob sich diese Regelungen negativ auf die Investitionstatigkeiten der Gemeinden
auswirken. Die Uberpriifung dieser Regelungen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 und § 16 Absatz 4
Satz 1 FAG M-V hat ergeben, dass ein Anderungsbedarf der investiv gebundenen
Mittelzuweisungen als Kapitalzuschuss nicht besteht. Der hierfur zu erstellende Prufbericht,
der als Anlage 5 beigefugt ist, ist dem FAG-Beirat in der Sitzung vom 16. April 2013
vorgelegt worden. Seitens der Kommunen sind an das Gemeinschaftsprojekt Neues
Kommunales Haushaltsrecht seit Inkrafttreten des Anderungsgesetzes zum 1. Januar 2012
keine Nachfragen, Anmerkungen oder Kritik zur Buchung dieser Mittel als Kapitalzuschuss
angetragen worden. Negative Auswirkungen auf die Investitionstatigkeiten der Kommunen
aufgrund der Regelungen in 8 11 Absatz 3 Satz 2 und § 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V sind
nicht festzustellen. Ein Anderungsbedarf dieser Regelungen Uber die investiv gebundenen
Zuweisungen bestent daher nicht. Auch besteht keine Notwendigkeit eine
Uberprifungsklausel weiterhin im Gesetz zu haben. § 31 FAG M-V ist somit aufzuheben.

Zu Artikel 2

Die Bekanntmachungserlaubnis dient der besseren Lesbarkeit und Zitierbarkeit des
Finanzausgleichsgesetzes M-V.

Zu Artikel 3

Die Anderungen des FAG M-V sollen zum 1. Januar 2014 in Kraft treten, damit etwaige
Anpassungen gesetzlicher Regelungen zeitnah wirksam werden kdnnen.
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Anlage 1
Prifbericht zur Vorlage des FAG-Beirates

Uberprufung der Finanzverteilung nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz fiir den Finanzaus-
gleich ab 2014

Vorbemerkung

Die Finanzverteilung auf Basis des GleichmaRigkeitsgrundsatzes (im Folgenden GMG), die
dem Kommunalen Finanzausgleich (KFA) in Mecklenburg-Vorpommern zugrunde liegt, ist
im Jahre 2002 im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) eingeflhrt
und bereits in den Jahren 2005, 2009 und 2011 uberprift worden. GemaR § 7 Absatz 3 Satz 1
FAG M-V sind die Gemeinden und Landkreise an der Summe der Einzahlungen der
Gemeinden und Landkreise aus eigenen Steuern sowie den dem Land verbleibenden Ein-
nahmen aus Steuern und Zuweisungen aus dem Lé&nderfinanzausgleich einschlieBlich der
Bundeserganzungszuweisungen gemal 8 7 Absatz 2 in Hohe von 33,99 % und das Land in
Hohe von 66,01 % zu beteiligen.

Gemal’ § 7 Abs. 3 Satz 2 FAG M-V ist im Abstand von zwei Jahren zu tberprifen, ob auf-
grund von Veranderungen im Aufgabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der notwen-
digen Ausgaben und Auszahlungen im Verhéltnis zwischen dem Land sowie den Gemeinden
und Landkreisen die Finanzverteilung nach Satz 1 anzupassen ist. Grundlage jeder Prifung ist
ein Prifbericht zur Entwicklung des Aufgabenbestandes und der hierfiir notwendigen finan-
ziellen Mittel. Als Datengrundlage werden grundsatzlich Ist-Daten aus den Rechnungs-
statistiken (Haushaltsrechnungen) des Landes und, soweit diese vorliegen, der Kommunen,
verwendet. Eine Prognose ist nicht anzustellen®’,

Die nachfolgende Priifung der Anpassungserfordernisse des Finanzverteilungsverhaltnisses ab
2014 erfordert zwei methodische Schritte:

- Prufung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung auRerhalb des KFA von 2008 bis 2010
(Abschnitt 1) sowie

- Prufung der Entwicklung von ausgewahlten Finanzkennziffern von 2006 bis 2011
(Abschnitt I1).

Ziel dieses Verfahrens ist die Uberpriifung einer angemessenen Finanzausstattung der kom-
munalen Kdérperschaften unter Beriicksichtigung der Finanzkraft des Landes.

Die zugrunde gelegte Methode bezieht sich auf eine Gesamtschau ausgabeseitiger Kriterien,
dargestellt in Abschnitt 1, und entspricht der Methodik der letzten Uberpriifung im Jahr 2011
fiir den KFA 2012 (vgl. LT Drs. 6/299). Bereits damals sind die Kritikpunkte der Kommunen,
insbesondere der kommunalen Landesverbande, an der Uberprifungsmethode fir die Jahre
2005 und 2009 aufgenommen worden. Seitdem bezieht der Beirat (§ 30 FAG M-V) statt ein-
zelner Ausgabengruppen alle Ausgaben in die Betrachtung ein. Neu ist die Beriicksichtigung
des Sondervermdégens ,,Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Minderein-
nahmen Mecklenburg-Vorpommern“ (KAFG M-V).

2L § 7 Abs. 3 Satz 6 FAG M-V schlieRt eine solche Prognose bei der Uberpriifung der Finanzverteilung aus.
Jedoch wird im Zusammenhang mit der gesetzlich vorgesehenen Zufiihrung zum Ausgleichsfonds geméaR § 3
Abs. 5 KAFG M-V im Rahmen des Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2014/2015 prognostisch die
Entwicklung der kommunalen Haushalte bis 2015 eingeschétzt.
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Zweck dieses Sondervermogens ist die Verstetigung der kommunalen Finanzausstattung. In
den Jahren 2010 und 2011 wurden dazu dem Fonds 67,1 Mio. € bzw. 70,2 Mio. € entnommen
und der Finanzausgleichsmasse wie Aufstockungsbetrdge nach 8 7 Abs. 4 FAG M-V zuge-
fiihrt. Bei der Uberpriifung werden damit alle Ausgaben einschlielich der Investitionen und
der KAFG-Mittel berticksichtigt.

I.  Prifung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung auBerhalb des KFA

Bei der Untersuchung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung auRerhalb des KFA wird die
gleiche Berechnungsmethode angewandt wie im Jahr 2011. So wird die Entwicklung der
bereinigten Gesamtausgaben - beim Land ohne die Ausgaben fiir den KFA abziglich der
bereinigten Gesamteinnahmen, d.h. ohne die Einnahmen aus Steuern, L&nderfinanzausgleich
(LFA) und Bundesergéanzungszuweisungen (BEZ), bei den Kommunen ohne Gemeinde-
steuern, ohne die Mittel aus dem KFA und KAFG M-V - berticksichtigt. Im Ergebnis werden
bei dieser Prifmethode fur Land und Kommunen fiir jedes der Prifjahre die nicht aus den o.g.
Einnahmen finanzierten Ausgaben dargestellt. Damit wird offenkundig, in welchem Umfang
Ausgaben durch Einnahmen auferhalb der Regelungen zur Ermittlung des KFA zu finan-
zieren sind.

Fur diese Uberpriifungsmethode werden offentlich zugéingliche und anerkannte Daten der
amtlichen Statistiken verwendet. Der aktuellen Uberpriifung liegen die verdffentlichten Ist—
Daten aus den Haushaltsrechnungen bzw. den Rechnungsstatistiken von Land und Kommu-
nen fir die Jahre 2006 bis 2010 zugrunde. Fir das Jahr 2011 werden Daten aus der kommu-
nalen Kassenstatistik genutzt, da die Rechnungsstatistik noch nicht vorliegt.

1. Berechnung fir das Land

Ausgangspunkte fur die Berechnung beim Land (vgl. Anlage 1, Zeilen 1 bis 9) sind die berei-
nigten Gesamteinnahmen (Zeile 1) und die bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 5). Mit Blick
auf den Auftrag, die Angemessenheit des KFA zu Uberprifen, ist beim Land und den Kom-
munen zu untersuchen, welches Aufgaben- bzw. Ausgabenvolumen auflerhalb des KFA ver-
blieben ist. Um einen Malistab fiir die Finanzierung dieser Ausgaben zu gewinnen, missen
beim Land zunéchst die Einnahmen ermittelt werden, die nicht in die Bildung des KFA einge-
flossen sind. Im Ergebnis l&sst sich dann eine Aussage dariiber treffen, in welchem Umfang
nicht in die Berechnung des KFA einflieRende Einnahmen zur Finanzierung der dbrigen
Landesaufgaben verbleiben.

Mithin sind von den bereinigten Gesamteinnahmen beim Land die fir die Bildung des KFA
notwendigen Steuern sowie die Steuersurrogate LFA und BEZ abzusetzen. Diese Einnahmen
werden jedoch in voller Hohe und nicht nur mit ihrer Verbundquote fiir den KFA abgesetzt,
um eine systematische Vergleichbarkeit der Kennzahlen mit jenen der Kommunen herzu-
stellen.
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In entsprechender Weise werden die Ausgaben untersucht. Hier werden von den bereinigten
Gesamtausgaben die Ausgaben des KFA abgesetzt. Damit verbleiben die tbrigen Aufgaben
des Landes. VVon den so ermittelten KFA-fremden Ausgaben werden die oben beschriebenen
Einnahmen abgesetzt. Es verbleibt beim Land somit der Finanzbedarf (Ausgabenbedarf ohne
Bedarf fir KFA), der ohne Berticksichtigung von Steuern, LFA und BEZ zu bewaltigen ist.
Im Einzelnen sind folgende Rechenschritte durchgefiihrt worden:

- Rechenschritt 1:

Von den bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 1) werden alle Einnahmen des Landes aus
Steuern, LFA und BEZ (Zeile 2) abgezogen. Die folgenden im GleichméRigkeitsgrundsatz
nicht einbezogenen Teile der Verbundgrundlagen (Zeile 3) werden jedoch nicht herausge-
nommen, da sie nicht den KFA, sondern Ausgaben auf3erhalb dessen finanzieren:

a) die Hartz-1V-SoBEZ (netto), die das Land in voller Hohe an die Kommunen leistet,

b) ein Teil der Solidarpakt-SoBEZ, der aus dem Investitionsforderungsgesetz ,,Aufbau Ost*
stammte (vor 2002) und jetzt der Finanzierung der Investitionen des Landes dient,

¢) Einnahmen des Landes aus der Feuerschutzsteuer und

d) Einnahmen des Landes aus der Umsatzsteuerverteilung unter den Léndern zur Finanzie-
rung von Betriebsausgaben fur die Kindertagesbetreuung (Kita-USt).

In Zeile 4 ergeben sich dann die bereinigten Gesamteinnahmen ohne die in der Finanzvertei-
lung berticksichtigten Steuern, LFA und BEZ zzgl. Zeile 3.

- Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 5) werden die kassenwirksamen KFA-Mittel in
voller Hohe abgezogen, d.h. es werden hier sowohl die laufenden (Zeile 6) als auch die inves-
tiven KFA-Mittel (Zeile 7) abgesetzt. Damit verbleiben in der Zeile 8 nur noch die bereinigten
Gesamtausgaben des Landes auRerhalb des KFA.

- Rechenschritt 3:

Von den bereinigten Gesamtausgaben ohne KFA (Zeile 8) werden die bereinigten Gesamt-
einnahmen abgesetzt, die nicht in die Berechnung des KFA einflieRen (Zeile 4). Die Differenz
(Zeile 9) beschreibt die zu finanzierenden Ausgaben des Landes auBerhalb des KFA ohne die
in die KFA-Ermittlung eingehenden Einnahmen (Steuern, LFA, BEZ). Damit verbleibt beim
Land der Finanzbedarf (Ausgabenbedarf ohne KFA), der ohne Berlicksichtigung von Steuern,
LFA und BEZ zu bewéltigen ist. Da die KAFG-Mittel aus dem Sondervermdgen stammen,
sind sie sowohl in den bereinigten Gesamteinnahmen als auch in den bereinigten Gesamtaus-
gaben des Landes enthalten. Sie heben sich bei der Differenzbildung auf und missen nicht
bereinigt werden.
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2. Berechnung fiir die Kommunen

Ausgangspunkte fur die Berechnung bei den Kommunen (vgl. Anlage 1, Zeilen 10 bis 17)
sind die bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 10) und bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 16).
Von den bereinigten Gesamteinnahmen werden die in der Finanzverteilung im Rahmen des
GMG berticksichtigten Gemeindesteuern, alle KFA-Einnahmen und KAFG-Mittel abge-
zogen. Diese Abzilige sind notwendig und sachgerecht, da die Angemessenheit des KFA zu
uberpriifen ist und die Gemeindesteuern in der Finanzverteilung bei der KFA-Berechnung
berucksichtigt werden. Da die Finanzverteilung ohne Mittel aus dem KAFG gepriift werden
soll, sind sie sowohl im Jahr der Zahlung als auch im Jahr der Tilgung (als Negativbetrag)
von den Einnahmen der Kommunen abzusetzen. Im Anschluss ergeben sich dann die Gesamt-
einnahmen ohne Gemeindesteuern, ohne Mittel aus dem KFA und dem KAFG. Somit ver-
bleibt bei den Kommunen der Finanzbedarf (Ausgabenbedarf), der ohne Einsatz von Steuern,
KFA und KAFG zu bewiltigen ist (Zeile 15). Der verbleibende Ausgabenbedarf ist ein Mal3
fiir die Finanzierung der Aufgaben aulRerhalb des KFA. Im Einzelnen sind folgende Rechen-
schritte durchgefuhrt worden:

- Rechenschritt 1:

Von den bereinigten Gesamteinnahmen (Zeile 10) werden die in der Finanzverteilung im
Rahmen des GMG berticksichtigten Gemeindesteuern (Zeile 11), die KFA-Mittel (laufende
Zuweisungen einschlieBlich Familienleistungsausgleich und investive Mittel, Zeilen 12 und
13) und die KAFG-Mittel (Zeile 14) abgezogen. Zeile 15 zeigt dann die bereinigten Gesamt-
einnahmen ohne Gemeindesteuern, KFA und KAFG-Mittel.

- Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben (Zeile 16) werden die im Rechenschritt 1 bestimmten
bereinigten Gesamteinnahmen abgezogen. In Zeile 17 ergeben sich dann die verbleibenden
Netto-Ausgaben der Kommunen ohne Gemeindesteuern, KFA- und KAFG-Mittel. Damit
verbleibt der Finanzbedarf (Ausgabenbedarf), der ohne Beriicksichtigung von Steuern, KFA
und KAFG zu bewaltigen ist. Insofern ist der fir die Kommunen ermittelte Wert analog zum
Land ein Mal3stab flr deren Netto-Ausgaben aulRerhalb des KFA.

3. Ergebnisse des Vergleichs der Entwicklung der verbleibenden Netto-Ausgaben von
Land und Kommunen

Durch den Vergleich der Entwicklung der verbleibenden Netto-Ausgaben von Land (Zeile 9)
und Kommunen (Zeile 17) kann die Angemessenheit des KFA im jeweils zu untersuchenden
Zeitraum Uberpruft werden. Ein Anstieg der so ermittelten Netto-Ausgaben ist ein Mal3 fir
eine erhohte verbleibende Belastung, Verminderungen dieser Netto-Ausgaben sind Ausdruck
geringerer Belastung im Vergleichszeitraum. Aus den Veranderungsraten der Netto-Ausgaben
bei Land und Kommunen (Zeilen 9 und 17) lasst sich eine Aussage zur Entwicklung der
Belastung treffen. Es ist dabei der Entwicklungstrend (gab es eine gleichgerichtete oder eine
entgegengesetzte Entwicklung?) und die Hohe der Veranderungsraten selbst zu betrachten.
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Die Ergebnisse sind im Rahmen des regelgebundenen Verfahrens neben der Entwicklung der
Finanzkennziffern (siehe Abschnitt I1) zu bewerten, um daraus Schlussfolgerungen fir eine
maogliche Anpassung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen zu ziehen.

In dem nunmehr zur Uberpriifung anstehenden Zeitraum von 2008 zu 2010 haben sich die
verbleibenden Netto-Ausgaben jeweils beim Land und bei den Kommunen um 1,5 % erhdht.
Im vorherigen Priifbericht lagen die verbleibenden Netto-Ausgaben im Vergleich von 2006 zu
2008 beim Land bei 104,9 % und bei den Kommunen bei 105,3 %. Die Entwicklungstendenz
war auch seinerzeit gleichgerichtet, der Unterschied betrug aber 0,4 Prozentpunkte zugunsten
der Kommunen.

Darliber hinaus gab es im Uberpriifungszeitraum 2008 bis 2010 keine wesentlichen Verande-
rungen in der Aufgabenbelastung von Land und Kommunen. Finanzielle Ausgleichs-
leistungen des Landes fiir die Ubertragung von neuen Aufgaben auf die kommunalen Kérper-
schaften werden grundsatzlich im Rahmen des jeweiligen Rechtsetzungsverfahrens in
Anwendung des Konnexitatsgrundsatzes nach Art. 72 Abs. 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern bestimmt. Vor diesem Hintergrund ergibt sich aus der Analyse
der Daten zur Entwicklung der Netto-Ausgaben von Land und Kommunen kein Anhaltspunkt,
diein 8 7 Abs. 3 Satz 1 FAG M-V genannte Finanzverteilung anzupassen.

II.  Prifung auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern

Als weiteres Prifungsmerkmal werden die die Finanzlage maRgeblich widerspiegelnden
Finanzkennziffern herangezogen. Hierzu werden die Finanzierungssalden, die Zinsausgaben
und die Schuldenstdnde vom Land und den Kommunen absolut und je Einwohner analysiert
(vgl. Anlagen 2-1 und 2-2). Die bereinigten Einnahmen sind beim Land im Zeitraum 2008 zu
2010 um 6,7 % und bei den Kommunen um 2,4 % gesunken. Entsprechende Einsparungen bei
den bereinigten Ausgaben konnten weder beim Land noch bei den Kommunen erreicht
werden. Bei den Kommunen sind die bereinigten Ausgaben sogar angestiegen (+ 1,7 %).
Gleichwonhl ist die Deckungsquote der Kommunalhaushalte im Zeitraum 2008 zu 2010 immer
uber 100 %, dagegen sinkt sie beim Land im Jahr 2010 auf 98,4 %. Die Zins-Ausgaben-Quote
ist ein MaR fir die Belastungen der Haushalte durch Zinsausgaben, bezogen auf die berei-
nigten Gesamtausgaben. Hier zeigt sich, dass der Landeshaushalt 2010 mit 5,6 % deutlich
starker belastet ist als die Kommunen mit 2,1 %. Durch Tilgungen und ein gunstiges Zins-
niveau konnten im Zeitraum 2008 zu 2010 finanzielle Handlungsspielraume durch geringere
Zinszahlungen zuriick gewonnen werden. Beim Land waren es 53 Mio. € und bei den Kom-
munen 35 Mio. €.

Die einwohnerbezogene Betrachtung der Finanzkennziffern ist von hoher Bedeutung, weil die
Einnahmesituation des Landes und der Kommunen von der Bevoélkerungsentwicklung des
Landes abhangt (der Bund-Lander-Finanzausgleich wird wesentlich durch die Einwohnerzahl
bestimmt). Zwar hat sich der Bevolkerungsriickgang 2011 verlangsamt, gleichwohl hatte
Mecklenburg-Vorpommern im Zeitraum 2008 zu 2010 etwas mehr als 22 Tsd. Einwohner
verloren (-1,3 %).
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Gegeniiber der letzten Uberpriifung (LT-Drs. 6/299) hat sich der Prifzeitraum um zwei Jahre
verschoben, die Datenbasis gefestigt und damit die Aussagekraft der ermittelten Ergebnisse
erhéht. Um die Ubersichtlichkeit zu verbessern ist in den Anlagen auf die Darstellung der
Jahre 2002 bis 2005 verzichtet worden. Fir die Jahre 2006 bis 2010 sind fir die Kommunen
die Rechnungsergebnisse ausgewiesen worden. 2010 fuhrt dies zu geringen Abweichungen
zum letzten Uberpriifungsbericht, in dem fiir dieses Jahr noch die Kassenstatistik genutzt
wurde. Der Vergleich von Rechnungs- und Kassenergebnis zeigt erfahrungsgemal, dass die
Kassenergebnisse etwas negativer ausfallen. Fur 2011 werden die vorliegenden Daten der
kommunalen Kassenstatistik genutzt.

1. Finanzierungssalden und Deckungsquoten

Die Differenz von bereinigten Gesamteinnahmen und bereinigten Gesamtausgaben wird als
Finanzierungssaldo bezeichnet. Sofern dieser positiv ist, hat der Haushalt einen Uberschuss
erwirtschaftet, andernfalls ein Defizit (vgl. Anlage 3). In Bezug auf die Finanzierungssalden
ist die Entwicklung von Land und Kommunen vergleichbar, in der Summe bzw. im Durch-
schnitt der Jahre 2006 bis 2011 waren die Finanzierungssalden positiv (Land + 1.344 Mio. €
und Kommunen + 437 Mio. €). 2011 erzielten sowohl das Land (+ 252 Mio. €) als auch die
Kommunen (+ 12 Mio. €) einen positiven Saldo, d.h. die Trendumkehr aus den Jahr 2010
(Land - 113 Mio. € und Kommunen + 41 Mio. €) hat sich nicht fortgesetzt. Dagegen ist die
Tendenz der sich seit 2009 bei den Kommunen verringernden positiven Finanzierungssalden
Kritisch zu werten.

Das Verhéltnis von bereinigten Gesamteinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben wird als
Deckungsquote bezeichnet. Die Deckungsquote der Kommunen lag 2006 knapp unter und seit
2007 Uber 100 %, d.h. die Kommunen konnten ihre Ausgaben rechnerisch ohne Fremd-
kapitalaufnahme (Neuverschuldung) oder Ricklagenentnahmen decken (vgl. dazu Anlage 4).
Beim Land lag die Deckungsquote in den Jahren 2006 bis 2009 tber 100 %. Im Jahr 2010
sank sie auf 98,4 % ab, konnte aber 2011 wieder auf 103,6 % steigen. In den sechs Jahren des
Betrachtungszeitraumes hatte das Land in vier Jahren sowie im Durchschnitt der sechs Jahre
eine héhere Deckungsquote. Die Kommunen hatten 2008 und 2010, also zweimal, die héhere
Deckungsquote:

Deckungsquoten im Vergleich
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Land 101,2% 105,8%| 104,6%| 106,1% 98,4%| 103,6%
Kommunen 99.3% 102,5%| 105,2%| 102,4%| 101,1%| 100,3%
Land minus Kommunen 1,9% 3,3% -0,6% 3,7% -2, 7% 3,3%

Tabelle 1 (Quelle: eigene Berechnungen, 2011 Kommunen geméal Kassenstatistik).
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2. Schuldenstand

Die Angaben zu den Schuldenstdnden beziehen sich jeweils auf den Stichtag 31. Dezember
des Berichtsjahres. Die amtliche Statistik stellt seit 2010 die Schulden der 6ffentlichen Haus-
halte (vgl. Statistische Bundesamt Fachserie 14 Reihe 5) in einer verédnderten Abgrenzung und
einer erweiterten Definition als ,,Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts” dar. Die erwei-
terte Darstellung ist durch fortschreitende Ausgliederungen offentlicher Aufgaben und zuge-
horiger Schulden aus den Kernhaushalten und deren Ubertragung auf Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen (FEU) mit eigenem Rechnungswesen begriindet. Hierdurch soll die Ver-
gleichbarkeit der Schulden der Lander wieder hergestellt werden. Zugleich wird damit eine
Vorgabe der Européischen Union umgesetzt.

Zu den Extrahaushalten des Landes mit Kreditbelastung gehdren ausgegliederte Einheiten,
wie die Sondervermdgen ,,Kommunaler Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern®
(KAF M-V) und der KAFG M-V, deren Schulden bis 2010 nicht Bestandteil der amtlichen
Statistik waren. Weiterhin werden Beteiligungen berlicksichtigt, sofern sie Schulden beim
Offentlichen Bereich haben. Um eine durchgéngige Vergleichbarkeit der Landes- und Kom-
munaldaten zu ermdglichen ist die Schuldenstatistik durch Angaben aus der Haushaltsrech-
nung und dem Beteiligungsbereich ergénzt worden.

Das Sondervermdgen KAFG M-V hatte Ende 2011 Verbindlichkeiten von rd. 138 Mio. €.
Mithilfe dieses Fonds sollen die Finanzausgleichsleistungen des Landes so angepasst werden,
dass dadurch konjunkturbedingte Steuermindereinnahmen der Kommunen zumindest teil-
weise ausgeglichen werden kénnen. Das Sondervermdgen KAF M-V erhélt aus dem FAG M-
V jéhrlich 7 Mio. €. Seine Verschuldung ist dank der jahrlich erlaubten Kreditaufnahmen seit
seiner Bildung 1994 bis Ende 2011 auf rd. 371 Mio. € angewachsen und in der Statistik als
Kredit am Kapitalmarkt ausgewiesen. Die Mittel des KAF M-V dienen geméll § 21 Abs. 4
FAG M-V der Férderung kommunaler Investitionen und Umschuldungen.

Die vom Landesforderinstitut an die Kommunen ausgereichten Darlehen des KAF M-V
werden in der Statistik als Kredite der Kommunen bei Landern ausgewiesen. Extrahaushalte
der Gemeinden sind insbesondere kommunale Zweckverbande, aber auch Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen, die dem Sektor Staat angehoren.
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2.1 Schuldenstand in Mio. €

Ende 2006 hatte das Land 11.127 Mio. € Schulden. Seit 2006 hat der Landeshaushalt zum
Haushaltsausgleich keine neuen Kredite mehr bendtigt, sondern bis 2011 insgesamt 934 Mio.
€ Schulden getilgt (- 8,4%). Die Schulden des Landes haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Landes in Mio. € per 31. Dezember

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
Kernhaushalt 10.737| 10.074 | 9.916 | 9.905 | 9.806 | 9.666
Extrahaushalte (KAF M-V u. KAFG M-V) | 355 376 409 379 455 509
nicht-offentlicher Bereich 11.092| 10.450 | 10.325| 10.284 | 10.261 | 10.175
Veranderung zum Vorjahr - 642 -125 -41 -23 - 86
hinzu Schulden 6ffentl. Bereich® 35 34 33 31 30 18
Schulden insgesamt 11.127| 10.484 | 10.358 | 10.315| 10.291 | 10.193
Veranderung zum Vorjahr - 643 - 126 -43 -24 - 98

Tabelle 2 (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern/Schulden der 6ffentlichen
Haushalte, Bestell-Nr.: L313 2011 00 und fur 2006 bis 2009 erganzende Angaben
aus der Haushaltsrechnung sowie dem Beteiligungsbereich)

Ende 2006 hatten die Kommunen 2.738 Mio. € Schulden. Obwohl die Kommunen erhebliche
Kassenkredite aufnehmen mussen, die in den Jahren 2010 und 2011 erneut gestiegen sind,
haben sie bis 2011 insgesamt 269 Mio. € Schulden getilgt (- 9,8 %). Die Schulden der Kom-
munen haben sich wie folgt entwickelt:

Schulden der Kommunen in Mio. € per 31. Dezember
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kernhaushalt 1.810 1.744 1.606 1513 1.436 1.346
Extrahaushalte 11 11 10 12 24 19
hinzu Kassenkredit Kernhaushalt 477 547 496 484 503 543
hinzu Kassenkredit Extrahaushalt® - - 0 0 1 6
nicht-6ffentlicher Bereich 2.298 2.302 2.112 2.009 1.964 1.914
Veranderung zum Vorjahr +103 +4 -190 -103 -45 -50
hinzu Kredite beim 6ffentl. Bereich 440 495 539 541 571 555
- darunter Kredite bei Landern 437 491 534 537 554 534
Schulden insgesamt?* 2.738 2.797  2.651 2.550 2.535 2.469
Veranderung zum Vorjahr + 191 +59 - 146 -101 -15 - 66

Tabelle 3 (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern/Schulden der 6ffentlichen
Haushalte, Bestell-Nr.: L313 2011 00 und Vorganger)

Die Schulden des Landes sind im Zeitraum 2008 bis 2010 nur um 0,1 % gesunken. Im
gleichen Zeitraum konnten die Kommunen ihre Verschuldung um 4,4 % zurlckfuhren. Insge-
samt konnten die Kommunen starker Schulden abbauen als das Land.

2 Schulden der Berufsforderungswerk Stralsund GmbH (Landesbeteiligung 54 %) bei der gesetzlichen

Sozialversicherung.

wenn ,,-“ ,dann nichts vorhanden; wenn ,,0“ , dann weniger als 500 Tsd. €.

2 Extrahaushalte: 2006 bis 2009 Zweckverbéande, ab 2010 Zweckverbénde, aber auch Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen die dem Sektor Staat angehéren.
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2.2 Schulden und Zinsausgaben in € je Einwohner

Die stichtagsbezogene Verschuldung je Einwohner ist im Zeitraum von 2006 bis 2011 leicht
gesunken (vgl. Anlage 5-1). Der durchschnittliche Riickgang beim Land betrug 1,0 % und bei
den Kommunen 1,3%. Es ist gelungen, dem Einwohnerriickgang in Mecklenburg-
Vorpommern folgend hinreichend Schulden abzubauen, um die Pro-Kopf-Belastung nicht zu
steigern. Nimmt man die Verschuldung im Jahr 2006 mit 100 %, so zeigt sich, dass das Land
im Jahr 2007 die Schulden um 5 % reduziert und seitdem auf dem gleichen Niveau verharrt
hat. Die Kommunen dagegen haben nach einem Anstieg im Jahr 2007 ihre Schulden konti-
nuierlich bis 93,4 % des Ausgangswertes vermindert (Anlage 5-2).

Verschuldung von Land und Kommunen in € je Einwohner per 31. Dezember

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Land 6.569 6.242 | 6.223 6.247 6.266 6.235
Kommunen 1.617 1.665 | 1.593 1.544 1.544 1.510
Verhéltnis Land zu Kommunen 41 3,7 3,9 4 41 41

Tabelle 4 (Quelle: eigene Berechnungen)

Im Jahr 2007 hatte das Land 3,7-mal so hohe Schulden je Einwohner wie die Kommunen.
Infolge des zu geringen Schuldenabbaus beim Land hat sich dieses Verhéltnis bis 2011 wieder

auf 4,1 verschlechtert.

Zinsausgaben von Land und Kommunen in € je Einwohner per 31. Dezember

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Land 271 274 260 246 232 225
Kommunen 64 68 69 57 49 48

Tabelle 5 (Quelle: eigene Berechnungen)
Wegen der Ausgaben fur Zinsen fehlen sowohl beim Land als auch bei den Kommunen Mittel

um an anderer Stelle aktive Politik zu gestalten. Aus diesem Grund muissen sowohl beim
Land als auch bei den Kommunen weiter Schulden abgebaut werden.

3.  Zusammenfassung der Priifung auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern

Die Finanzkennziffern lassen zum einen Belastungen, zum anderen erreichte
Konsolidierungserfolge erkennen. Der beschriebene Vergleich der drei Kennziffern Finanzie-
rungssaldo, Deckungsquote und Schuldenstand ermdglicht neben der in Abschnitt I. unter-
suchten Ausgabenveranderungen eine zusétzliche Bewertung der Entwicklung der Haushalte.
In Bezug auf die Finanzierungssalden ist die Entwicklung von Land und Kommunen ver-
gleichbar. Im Berichtszeitraum hatte das Land viermal, die Kommunen hatten zweimal eine
héhere Deckungsquote.
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Das Land konnte stichtagsbezogen 2011 zwar wieder Schulden tilgen, allerdings sind die
Belastungen infolge seiner hohen Verschuldung im Vergleich zu den Kommunen im Zeitraum
2007 bis 2011 leicht gestiegen. Der Anstieg des Verschuldungsverhéltnisses
Land/Kommunen ist ein Indikator dafiir, dass die Belastungen des Landeshaushalts héher sind
als die der kommunalen Haushalte. Insoweit wére ein Anpassungsbedarf fur das Finanzver-
teilungsverhéltnis zugunsten des Landes gerechtfertigt.

lll.  Schlussfolgerungen

Die in diesem Bericht durchgefuhrte Untersuchung in Anwendung des § 7 Abs. 3 FAG M-V
zur Uberpriifung der Finanzverteilung auf der Basis des GleichmaRigkeitsgrundsatzes ent-
spricht dem Verfahren aus dem Jahr 2011. Die Untersuchung konzentriert sich sowohl beim
Land als auch bei den Kommunen auf die Ermittlung der Deckung der notwendigen Aus-
gaben auflerhalb des KFA. Beim Vergleich der Belastungsentwicklung zeigen sich zwar par-
tiell Unterschiede. Die Untersuchung in Teil | des Berichtes fiihrte zu dem Teilergebnis, dass
eine Anpassung des Finanzverteilungsverhaltnisses nicht notwendig ist.

Im Teil 11 des Berichtes zeigt sich im Vergleich der Finanzkennziffern von 2010 zu 2008 im
Bereich der Finanzierungssalden von Land und Kommunen eine insgesamt vergleichbare
Entwicklung, bei den Deckungsquoten hatte das Land eine glnstigere, bei der Verschuldung
eine ungunstigere Entwicklung als bei den Kommunen. Nach allem ist aufgrund der Analyse
die Notwendigkeit fir eine Veradnderung des Finanzverteilungsverhéltnisses aus heutiger Sicht
nicht gegeben.

Aus Sicht der Landesregierung bleibt daher die bestehende Finanzverteilung nach § 7 Absatz
3 Satz 1 FAG M-V mit einer Beteiligungsquote der Kommunen von 33,99 % in den Haus-
haltsjahren 2014 und 2015 erhalten, da die Finanzierung der kommunalen Ausgaben unter
Bericksichtigung des GleichméRigkeitsgrundsatzes, also der gleichmaRigen Belastung von
Land und Kommunen, auch in der Riickschau fir den Zeitraum 2008 bis 2010 angemessen
war.

IV. Beschlussvorschlag fur den FAG-Beirat

Dem FAG-Beirat wird in der Sitzung vom 16. April 2013 folgender Beschlussvorschlag vor-
gelegt:

1. Der FAG-Beirat hat anhand des gemdaR § 7 Absatz 3 Satz 4 FAG M-V vorzulegenden
Berichtes Uberprift, ob aufgrund von Verdnderungen im Aufgabenbestand oder aufgrund
der Entwicklung der notwendigen Ausgaben im Verhéltnis zwischen dem Land sowie den
Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen anzu-
passen ist (§ 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V).

2. Der FAG-Beirat kommt im Rahmen einer Gesamtbetrachtung der Aufgaben- und
Ausgabenentwicklung sowie der Finanzkennziffern insgesamt zu dem Ergebnis, dass Ver-
anderungen im Sinne von 8 7 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V, die zwingend eine Anpassung
erfordern, nicht festzustellen sind.
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Anlagen:

1. Berechnungstabelle zur Entwicklung der verbleibenden Ausgaben ohne Steuern, LFA,
BEZ sowie KFA und KAFG M-V

2. Prufung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern der
Jahre 2006 bis 2010, 2011 nachrichtlich
2-1 Finanzkennziffern des Landes
2-2 Finanzkennziffern der Kommunen

3. Finanzierungssalden seit 2006

Deckungsquoten seit 2006

5. Verschuldung von Land und Kommunen in € je Einwohner per 31. Dezember
5-1 Schuldenstand in € je Einwohner
5-2 Schuldenstand indexiert (2006 = 100 %)

>
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Anlage 1
Berechnungstabelle zur Entwicklung der verbleibenden Ausgaben ohne Steuern, LFA, BEZ sowie KFA und KAFG M-V
Lfd Entwicklung
Nr. Ist-Daten Haushaltsrechnung Land und Kommunen in Mio. € 2006 2007 2008 2009 2010 2008/ | 2010/
' 2006 2008
1 Bereinigte Gesamteinnahmen 6.914,3| 7.0959| 7.203,4| 7.193,3| 6.723,3
2 abzgl. alle Steuern, LFA, BEZ 5.120,7| 5.5435| 5.732,0| 5.380,5| 5.131,0
zzgl. im GMG nicht einbezogene Verbundgrundlagen (Hartz IV-SoBEZ
3 netto, ehemalige IfG-Mittel, Feuerschutzsteuer, Kita-USt) 462,6 462,6 462,6 462,6 454.9
Summe Zeilen 1 bis 3: bereinigte Gesamteinnahmen ohne in
4 Finanzverteilung bertcksichtigte Steuern, LFA, BEZ 22562\ 20149 19340| 22754 2.047.3
©
5 5 Bereinigte Gesamtausgaben 6.830,2| 6.707,2| 6.887,2| 6.777,9| 6.8359
6 abzgl. KFA laufende Mittel 978,8| 1.094,0| 1.178,0| 1.156,8 977,2
7 abzgl. KFA investive Mittel 150,5 156,0 160,4 164,5 142,8
8 Zeilen 5 abziglich Zeilen 6 und 7: bereinigte Gesamtausgaben 5.700,0| 5.457.2| 55488| 54566| 57159
ohne KFA
Zeile 8 abzgl. Zeile 4: verbleibende Netto-Ausgaben ohne KFA und o o
9 ohne in Finanzverteilung bericksichtigte Steuern, LFA, BEZ 3444,7] 34423 36148 318111 3.6686| 104,9%) 1015%
10 Bereinigte Gesamteinnahmen 3.709,9| 3.850,5| 3.974,1| 3.919,0| 3.880,5
11 abzgl. Gemeindesteuern (in Finanzverteilung beriicksichtigt) 623,5 667,5 734,0 715,9 757,4
12 abzgl. KFA laufende Mittel 978,8| 1.094,0| 1.178,0| 1.156,8 977,2
13 é abzgl. KFA investive Mittel 150,5 156,0 160,4 164,5 142,8
14| 2 | 2010 abzgl. KAFG-Mittel, weil Finanzverteilung gepriift werden soll 67,1
g Zeile 10 abziglich 11 bis 13: berein. Gesamteinnahmen ohne
15| ¥ | Gem.-steuern (in Finanzverteilung bericksichtigt) und KFA sowie| 1.957,1| 1.933,1| 1.901,7| 1.881,8| 1.936,0
KAFG-Mittel
16 Bereinigte Gesamtausgaben 3.737,6| 3.757,1| 3.776,2| 3.827,3| 3.839,2
Zeile 16 abzgl. Zeile 15: verbl. Netto-Ausgaben, ohne Gem.-steuern o o
17 (in Finanzverteilung bericksichtigt) und KFA sowie KAFG-Mittel 1.7805| 1.8240| 18744} 19455 1.903,2) 105,3%  101,5%
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Anlage 2-1
Prufung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern der Jahre 2006 bis 2010
Betrage Veranderung
Lfd. . .
N rinanziennzfern des Landes 2006 2007 2008 2009 2010 ”;gflr ' 2010 zu 2008 2%%;“
Einwohner am 31. Dezember 1.693.754| 1.679.682| 1.664.356| 1.651.216| 1.642.327| 1.634.734 -22.029| -1,3% -3,0%
Einwohner-Differenz zum Vorjahr -13.512 -14.072 -15.326 -13.140 -8.889 -7.593 -22.029| -1,3% -3,0%
A) Haushaltsergebnis (Ist) in Mio. € Differenz relativ
1. | bereinigte Einnahmen 6.914 7.096 7.203 7.193 6.723 7.273 -480 -6,7% -2,8%
2. | bereinigte Ausgaben 6.830 6.707 6.887 6.778 6.836 7.021 -51 -0,7% 0,1%
3. | Finanzierungssaldo 84 389 316 415 -113 252 -429
4. | Zinsausgaben 459 461 433 406 381 367 53| -12,2% -17,1%
5. | Schulden insgesamt 11.127 10.484 10.358 10.315 10.291 10.193 -67 -0,6% -7,5%
B) Haushaltsergebnis (Ist) in € je Einwohner Differenz relativ
1. | bereinigte Einnahmen 4.082 4.225 4.328 4.356 4.094 4.449 -234 -5,4% 0,3%
2. | bereinigte Ausgaben 4.033 3.993 4.138 4.105 4.162 4.295 24 0,6% 3,2%
3. | Finanzierungssaldo 50 231 190 252 -69 154 -259| -136,1%| -238,1%
4. | Zinsausgaben 271 274 260 246 232 225 -29| -11,0% -14,5%
5. | Schulden insgesamt 6.569 6.242 6.223 6.247 6.266 6.235 43 0,7% -4,6%
Q) finanzwirtschaftliche Quoten Differenz relativ
1. | Deckungsquote *) 101,2%| 1058%| 1046%| 1061%|  984%| 103,6%| O Pg’jﬁ&‘tte ‘2'%5;&29"
3. | Zins-Ausgaben-Quote **) 6.7% 6,9% 6.3% 6,0% 5,6% 520 07 Pg’;ﬁ{(‘tte 1%5:?56
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Anlage 2-2
Prufung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes auf Basis ausgewahlter Finanzkennziffern der Jahre 2006 bis 2010
Betrage Veranderung
Lfd. Finanzkennziffern
Nr. der Kommunen Kasse 2010 zu
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010 zu 2008 2006
Einwohner am 31. Dezember 1.693.754 | 1.679.682| 1.664.356| 1.651.216 | 1.642.327 | 1.634.734 -22.029 | -1,3% -3,0%
A) bis 2010: Rechnungsergebnis (Ist) in Mio. € Differenz relativ
1. |bereinigte Einnahmen 3.710 3.851 3.974 3.919 3.880 3.976 94| -2,4% 4,6%
2. | bereinigte Ausgaben 3.738 3.757 3.776 3.827 3.839 3.963 63| 1,7% 2,7%
3. | Finanzierungssaldo -28 93 198 92 41 12 -157
i - - - 0
4. | Zinsausgaben 109 114 115 93 80 78 35 30,6% 26,5%
5. | Schulden insgesamt 2.738 2.797 2.651 2.550 2.535 2.469 -116 | -4,4% -7,4%
B) in € je Einwohner Differenz relativ
1. |bereinigte Einnahmen 2.190 2.292 2.388 2.373 2.363 2.432 -25| -1,0% 7,9%
2. | bereinigte Ausgaben 2.207 2.237 2.269 2.318 2.338 2.424 69| 3,0% 5,9%
- - _ _ - R 0
3. | Finanzierungssaldo 16 56 119 56 25 8 94 78.9% 253,8%
i - ) - 0
4. | Zinsausgaben 64 68 69 56 49 48 21 29.6% 24,2%
5. | Schulden insgesamt 1.617 1.665 1.593 1.544 1.544 1.510 491 -3,1% -4,5%
C) finanzwirtschaftliche Quoten Differenz relativ
1. | Deckungsquote *) 99.3%| 102,5%| 1052%| 1024%| 101,1%]| 100,3%| -4,2 Prozentpunkte 1’%5&2
3. | Zins-Ausgaben-Quote **) 2,9% 3,0% 3,0% 2,4% 2,1% 2,0%| -1,0 Prozentpunkt 'O'ifgﬁfé

*) Verhaltnis ber. Einnahmen zu ber. Ausgaben
**) Verhéltnis Zinsausgaben zu ber. Ausgaben
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Finanzierungssalden seit 2006

Anlage 3

Mio. € Finanzierungssaldo Land
_ 389 415
500 316 25
84
O _
-113
-500 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kommunen
300 - Mio. €
198
200 -
100 93 92
41 12
O _
1100 - -28
2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Deckungsquoten seit 2006

Anlage 4
105,8% 106,1%
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Anlage 5-1
Verschuldung von Land und Kommunen in € je Einwohner per 31. Dez. ’
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Schuldenstand Land und Kommunen indexiert (2006 = 100 %)

Anlage 5-2
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Anlage 2

A. Verteilungsberechnung mit vorgezogenem Steuerkraftausgleich zwischen kreisfreien
Stadten und kreisangehérigem Raum

FAG -2010 Novelle

FAG2012
nach
Landkreis-
neuordnung

FAG -2014
Neuberechnung

Daten FAG 2014
It. Haushaltsplanentwurf
2014/2015

1 | Finanzausgleichsleistungen 1.159.414.877 € 1.101.712.161 €
im Jahr 2010; 2014
2 | Familienleistungsausgleich (keine -54.152.440 € -68.536.571 €
steuerkraftabh.Verteilung)
3 | davon minus Vorwegabziige (Novelle - ohne -494.100.000 € -443.300.000 €
Beriicksichtigung der Auflésung von § 10 f, g h und
Aufstockung § 10 e FAG)
4 | Verbleiben allgemeine Schliisselzuweisungen 611.162.437 € 589.875.590 €
[Zeile 1 - (2 +3)]
1. Teilschritt - Aufteilung der Schltisselmassen im Verhaltnis der Einwohner zueinander
- vor dem Steuerkraftausgleich der Teilschlisselmassen -
6 | Einwohner (EW) M-V per 31.12.1998 / Durchschnitt 1.693.554 1.628.988
2005-2008 / 2009-2012 jeweils per 30.06. d.J.
7 | Einwohnerbetrag M-V [Zeile 4/6] 360,88 € 362,11 €
8 | EW-Zahl der kreisfreien und groRe kreisangehorigen | 520.108 514.188
Stadte
Durchschnitt 2005-2008 / 2009-2012
9 | Anteil entsprechend der Einwohnerzahl der 187.694.324 € 186.193.359 €
kreisfreien und groRen kreisangeh. Stadte
[Zeile 7 * 8]
10 | EW-Zahl kreisangehorige Gemeinden 1.173.446 1.114.800
Durchschnitt 2005-2008 / 2009-2012
11 | Anteil entspr. der Einwohnerzahl des 423.468.113 € 403.682.231 €
kreisangehdrige Gemeinden [Zeile 7 * 10]
2. Teilschritt - Vorgezogener Steuerkraftausgleich
13 | Ausgangswerte:
14 | Steuerkraft M-V Mittelwert 2005-2008 / 2009-2012 685.072.710 € 838.030.842 €
15 durchschnittl. Steuerkraft alle EW in M-V 404,52 € 514,45 €
[Zeile 14/ 6]
16 | Steuerkraft der kreisfreien u. groRen kreisangehérigen 237.397.831 € 287.144.099 €
Stadte auf Basis durchschnittlicher Hebesatze M-V
17 durchschnittl. Steuerkraft je EW [Zeile 16 / 8] 456,44 € 558,44 €
18 | Aufkommen der kreisangehorigen Gemeinden auf 447.674.879 € 550.886.744 €
Basis durchschnittlicher Hebesétze M-V
19 durchschnittl. Steuerkraft je EW [Zeile 18 / 10] 381,50 € 494,16 €
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20

Fortsetzung Teil 2

Berechnung des Ausgleichsvolumens:

21 | durchschnittl. Steuerkraft alle EW in M-V [Zeile 15] 404,52 €
J. durchschnittl.  Steuerkraft  kreisangehorige
22 Gemeinden [Zeile 19] 381,50 €
23 | Differenzbetrag [Zeile 21 - 22] 23,01€
24 | Ausgleichsfaktor 60%
Ausgleichsbetrag je EW =
Differenzbetrag * Ausgleichsfaktor
25 | [Zeile 23 * 24] 1381 €
26 | Ausgleichsvolumen = Ausgleichsbetrag * EW der
kreisangeh. Gemeinden [Zeile 25 * 10] 16.202.937 €

514,45 €

494,16 €

20,29 €

60 %

12,17 €

13572540 € |

3. Teilschritt - Berechnung der horizontalen Verbundquoten nach vorgezogenem Steuerkraftausgleich
auf Basis der Steuerkraft 2009-2012
und der Finanzausgleichsmasse 2014

Einwohnerbezogener Anteil der kreisfreien Stadte an
den allgemeinen Schllisselzuweisungen

28 | [Zeile 9] 187.694.324 € 186.193.359 €
i i . 16.202.937 €
29 | minus Ausgleichsvolumen Steuerkraft [Zeile 26] 13.572.540 €
positiver Saldo aus Auflésung von Vorweg-abzigen im
29a | Rahmen der FAG - Novelle 2010 14.595.711 €
fiktive  Schlisselmasse an  kreisfreie  Stadte
30 | gemdR § 6 Abs. 2 Nr. 2 [Zeile 28 - 29 + 29a] 186.087.098 € 172.620.819 €
prozentualer Anteil - kreisfreie und groRen
31 | kreisangehérigen Stadte 28,403% 29,264%
32 Abzug Anteil fur Kreisaufgaben der groRen kreisangehdrigen Stadte
33, .. . . .
fiktiver Zuweisungsanteil fiir Kreisaufgaben 45,2 % 78.024.610 €
34 Einwohner der kreisfreien Stadte
(Mittelwert 2009-2012) 294.179
35 | Einwohner  der  groBen  kreisangehdrigen  Stadte
(Mittelwert 2009-2012) 220.008
36 . . Lo
Anteil fir Kreisaufgaben der kreisfreien Stadte 44.639.789 €
37 Anteil der Zuflihrung zur Schlisselmasse der
Landkreise von den groRen kreisangehorigen Stadte 33.384.822 €
38 | verbleiben in der Schlisselmassen der kreisfreien und
grofRen kreisangehdrigen Stadte 139.235.998 €
39 | prozentualer Anteil der Teilschlisselmasse flr 25
kreisfreie und groRe kreisangehorige Stadte 23,530% 23,605%
davon Anteil an kreisfreie Stadte flir Kreisaufgaben
0| [zeile 36/38] 27,575% 32,061%

2 Der Wert ist in der dritten Stelle nach dem Komma aufgerundet worden.
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Einwohnerbezogener  Anteil der  Schlisselzu-
41 | weisungen fiir kreisangehdrige Gemeinden und 403.682.231 €

Landkreise [Zeile 11]

davon 54,8 % v.H. an kreisangehérige Gemeinden
42 | (gemé&R § 6 Abs. 2 Nr. 1 FAG aF)

[Zeile 41 * 54,8%] 221.217.862 €
43 . . .

plus positives Ausgleichsvolumen Steuerkraft [Zeile 26] 13.572.540 €
44 fiktive Schlisselmasse fur kreisangehdrige

Gemeinden [Zeile 42 + 43] 259.163.905 € 234.790.403 €
45

prozentualer Anteil - kreisangehdrige Gemeinden 39,5570/0 39,5570/0 39,803%
46 | davon 452 vH. an die  Landkreise

(2010 mit ISP-Anteile, 2014 ohne) 209.911.435€ 182.464.368 €
47 | prozentualer Anteil - Landkreise alte Rechnung vor

Landkreisneuordnung 32,040% 30,93%

Anteil der Zufilhrung zur Schlisselmasse der
48 | Landkreise von den groRen kreisangehdrigen Stadte

[Zeile 37] 33.384.822 €
49 | Betrag unter Hinzurechnung der Anteile fur die

grof3en kreisangehdrigen Stadte [Zeile 46 + 48] 215.849.190 €
50 | Landkreise einschlieBlich Zuweisungen fur Anteil

der groRen kreisangehdrigen Gemeinden 36,913% 36,592%

62




Drucksache 6/2210

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Anlage 3

Darstellung der Steuerkraftverteilung 2009- 2012 der kreisangehdrigen Gemeinden und kreisfreien sowie grof3en kreisangehdrigen Stadte auf Basis
einheitlicher Hebeséatze MV inkl. Familienleistungsausgleich zum Zweck der Neuberechnung der Vorsteuerung zum FAG-Anderungsgesetz 2014

Steuerkraft

Einwohner zum 30.06.

Steuerkraft je Einwohner

Verhaltnis der Steuerkraft der
Gemeindegruppen zueinander

kreisfreie und kreisfreie kreisfreie und kreisfreie und
grolRe und groRe grolRe grolRe
kreisangehorige kreisangehorige | kreisangehor | kreisangehorige | kreisangehdrige | kreisangehorige | kreisangehorige | kreisangehdrige
Jahr Stadte Gemeinden ige Stadte Gemeinden Stadte Gemeinden Stadte Gemeinden
2009 267.646.617,19 €| 490.270.716,92 € 517.022 1.139.739 517,67 € 430,16 € 54,62% 45,38%
2010 275.640.147,60 €| 529.587.978,46 € 517.998 1.128.541 532,13 € 469,27 € 53,14% 46,86%
2011 296.590.301,53 €| 578.466.948,28 € 510.031 1.099.665 581,51 € 526,04 € 52,50% 47,50%
2012 308.276.932,14 €| 601.458.593,83 € 511.699 1.091.255 602,46 € 551,16 € 52,22% 47,78%
Mittelwert | 287.144.098,65 € | 550.886.743,77 € 514.188 1.114.80 558.44 € 494,16 € 53,05% 46,95%
MV 838.030.842,42 1.628.988
Summe
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Anlage 4

Ministerium flr Inneres und Sport
Abteilung 3, Referat 320

Schwerin, den 15.05.2013

Prafbericht
Verteilung der Zuweisung fur die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises nach § 15 Absatz 5 FAG M-V

Gemal} § 15 Absatz 5 FAG M-V ist im Abstand von vier Jahren zu Uberprifen, ob aufgrund
von Veranderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs flr Ubertragene
Aufgaben und seiner Verteilung notwendig ist. Die Prifung findet im FAG-Beirat auf der
Basis eines vom Ministerium flr Inneres und Sport zu erstellenden Prifberichtes statt. Die
Leistung eines solchen als Vorwegabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a FAG M-
V geregelten Ausgleichs ist verfassungsrechtlich notwendig, da die betreffenden Kommunen
(Amter, amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und groRen kreisangehorigen Stadten und Land-
kreisen) Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises wahrnehmen. Ein Anpassungserforder-
nis ergibt sich, wenn die nachgewiesenen und gepruften Kosten hoher sind als die derzeitigen
nach § 15 FAG M-V festgesetzten Zuweisungen in Héhe von 207.000.000 Euro. Die Uber-
prifung der Kosten setzt daher eine Datenabfrage bei den betreffenden Kommunen voraus.

I. Erhebung der Verwaltungskosten nach § 15 Abséatze 1 bis 3 FAG M-V
1. Verfahren zur Datenerhebung

Zur Vorbereitung der Datenabfrage sind die Amter, amtsfreien Gemeinden, kreisfreien und
grolRen kreisangehorigen Stadte und Landkreise mit dem 1. FAG-Auszahlungserlass fur das
Jahr 2012 vom 22.12.2011 dber die im 1. Quartal 2013 statt findende Datenabfrage zwecks
Neuberechnung der Zuweisungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises informiert und gebeten worden, entsprechende buchungstechnische vorbe-
reitende MaRnahmen zu treffen. Mit dem Erlass vom 9.1.2013 zur Erhebung des Verwal-
tungsaufwandes der kreisfreien und groBen kreisangehorigen Stadte, Landkreise, Amter und
amtsfreien Gemeinden bei der Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich des Ubertragenen
Wirkungskreises sowie als untere staatliche Verwaltungsbehérde sind die betreffenden
Kommunen aufgefordert worden, bis zum 8.2.2013 entsprechend der beigeftigten Excel-
Tabellen die Kosten fir die tbertragenen Aufgaben anzugeben. Die Kostenabfrage unterteilte
sich in den Bereich Personalkosten nach Stellenanzahl anzugeben in Vollzeitaquivalenten und
Besoldungs- oder Vergitungsgruppen sowie in den Bereich Sachkosten abzuglich sémtlicher
mit der Aufgabe zusammenhangender Einzahlungen etwa aus Gebihren, Entgelten oder
Erstattungen Dritter. Des Weiteren waren noch die investiven Ausgaben auf einem extra
Erfassungsblatt anzugeben. Die einzelnen Erhebungsbdgen fir die Stadte, Landkreise und
Amter sind so konzipiert worden, dass noch zusatzlich Aufgabenbereiche seitens der Kom-
munen erganzt werden konnten.
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2. Datenriicklauf und Auswertungsverfahren

Zahlreichen Kommunen ist auf Nachfrage Fristverlangerung gewahrt worden. Auch sind
inhaltliche Nachfragen und Probleme bestdndig mit dem Ref. 320 geklart worden, so dass die
Kommunen hinsichtlich der Datenerfassung jederzeit Unterstitzung seitens der hiesigen
Behorde hatten.

Gleichwohl haben nicht alle Kommunen die Erhebungsbdgen ausgefullt. Von den
111 Verwaltungen der Amter?®® und amtsfreien Gemeinden haben 91 Verwaltungen die
Erhebungsbogen ausgefillt. Davon waren jedoch neun Meldungen fehlerhaft die auch nicht
geklart werden konnten, so dass verwertbare Meldungen von 82 Amtern und amtsfreien
Gemeinden in die Auswertung einbezogen werden konnten. In finf der neun Falle handelte es
sich zugleich um Gemeinden mit den niedrigsten Zuschussbedarfen zwischen 13,92 bis
22,25 EUR je Einwohner.

Alle sechs kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadte haben ihre Meldungen abgegeben.
Die Hansestadt Greifswald konnte fur die Erhebungen der investiven Ausgaben nur zwei und
die Hansestadt Wismar nur einen Wert liefern. Bei der Durchschnittsbildung wurde dies
entsprechend bericksichtigt.

Von den sechs Landkreisen haben trotz mehrmaliger Nachfrage nur vier Landkreise ihre
Verwaltungskosten gemeldet. Die Landkreise Vorpommern-Rigen und Mecklenburgische
Seenplatte haben keine Verwaltungskosten gemeldet.

Auch wenn nicht alle Kommunen ihre Verwaltungskosten gemeldet haben, sind die
vorliegenden Daten gleichwohl verwertbar, da 66 Prozent und mehr der Landkreise und
Amter sowie amtsfreie Gemeinden verwertbare Meldungen geliefert haben.

Das Auswertungsverfahren gestaltete sich wie folgt: Zuerst erfolgte bei allen Meldungen eine
aufwendige Plausibilitatsprifung, die auch zahlreiche Rickfragen bei einzelnen Kommunen
umfasste. In sehr vielen Féllen wurde versdumt darzustellen, in welchem Umfang Vollzeit-
aquivalente den benannten Entgelt- und Besoldungsgruppen zuzuordnen sind. Haufig fehlten
Angaben zu Sachkosten und Investitionen. Teilweise wurde von Verwaltungen lediglich im
Anschreiben erwéhnt, dass Aufgaben nicht erfasst seien, ohne dass von der eindeutig einge-
raumten Moglichkeit, die Aufgabenliste zu erganzen, Gebrauch gemacht wurde. Diese Ver-
waltungen wurden entsprechend aufgefordert die Daten nachzureichen. Teilweise wurden
jedoch auch neue Aufgabenbereiche zugefugt die dem eigenen Wirkungskreis zuzuordnen
sind. Haufig wurden von den Verwaltungen zudem auch Auszahlungen fur Bilroausstat-
tung/IT-Arbeitsplatze angegeben, die durch die Arbeitsplatzpauschale bereits erfasst ist. Im
Fall der Landeshauptstadt Schwerin erfolgte z. B. eine wesentliche Korrektur im Rahmen der
Erfassung, da die Stadt ihre auf Aufwendungen fiir StraBenbaumaRnahmen flr eine Bundes-
stralRe mit Gber 2 Mio. EUR geltend machen wollte. In einigen Fallen haben Verwaltungen die
Einnahmen aus der Zuweisung nach § 15 FAG M-V im Jahr 2012 angegeben. Diese Angaben
mussten im Rahmen der Erfassung aufwéandig korrigiert werden.

Angaben zu Abschreibungen wurden ebenso nicht berticksichtigt. Mangels flachendeckender
Eroffnungsbilanzen wurde im Bereich der Auszahlungen flr Investitionen auf die Erhebung
fiir einen mehrjahrigen Berichtszeitraum (2011-2013) zuriickgegriffen und hieraus ein Durch-
schnittswert gebildet.

% Die Stadt Grevesmiihlen und das Amt Grevesmiihlen-Land werden hier als eine Verwaltung gezahlt und
ausgewertet.
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Sodann erfolgte eine Berechnung des Zuschussbedarfs unter Berticksichtigung der aufgaben-
bezogenen Einnahmen. Bei den angegebenen Personalstellen erfolgte die Festsetzung der
Personalkosten fiir Tarifbeschaftigte entsprechend der Kostentabelle der KGSt. Fir Beamte
stitzt sich die Berechnung auf Angaben des Versorgungsverbandes M-V. Als Anhang ist eine
Ubersicht der verwendeten Jahresbetrige nach Besoldungs- und Entgeltgruppen beigefiigt.

Zu diesen Personalkosten pro Stelle sind entsprechend der KGSt-Empfehlung 20 Prozent der
Personalkosten an Verwaltungsgemeinkosten hinzuaddiert worden. Zu den Verwaltungs-
gemeinkosten z&hlen die sog. Overhead-Kosten entsprechend der KGSt-Empfehlung Kosten
eines Arbeitsplatzes (KGSt-Materialien Nr. 1/2012 (Stand 2012/2013), S. 13 f).

Soweit von Verwaltungen Personalausgaben geliefert wurden, lagen die Werte zwischen
88 % und 96 % der auf Grundlage der v.g. Richtwerte ermittelten Personalausgaben.
Inwieweit die 20 Prozent Verwaltungsgemeinkosten den tatsachlichen Kosten entsprechen, ist
nicht Oberpriuft worden. Da jedoch manche Kommunen ihre Overhead-Kosten gemeldet
haben, gibt es Hinweise darauf, dass die tatsdchlichen Kosten bei zahlreichen Kommunen
unter den 20 Prozent Verwaltungsgemeinkosten liegen. Aus Gleichheitsgriinden sind bei allen
Kommunen die Verwaltungsgemeinkosten mit einem einheitlichen Prozentsatz berechnet
worden.

Des Weiteren sind pro Stelle 9.700 Euro als Sachkostenpauschale angerechnet worden. Eine
Unterscheidung zwischen Sachkostenpauschale fur Blroarbeitsplatze und Nicht-Buroarbeits-
pléatze ist nicht erfolgt, da eine solche Unterscheidung praktisch nicht durchfuhrbar gewesen
ist. Es ist daher die hohere Sachkostenpauschale fur Biroarbeitspldatze in Anrechnung
gebracht worden (vgl. dazu KGSt-Empfehlung Kosten eines Arbeitsplatzes, KGSt-Mate-
rialien Nr. 1/2012, S. 15).

3. Ergebnisse

Nach den gemeldeten Kosten der Amter und amtsfreien Gemeinden, Landkreise und kreis-

freien und groBen kreisangehdrigen Stadte ergibt sich folgender Finanzbedarf*":
Finanzbedarf EW- Betrag je Bisheriger Bisherige
2012 in Euro | Zahlen | Einwohner | Vorwegabzug | Zuweisung
in Euro in Euro je EW
in Euro
Amter/amtsfreie 44.396.044 | 1.091.255 40,68 44.000.000 40,32
Gemeinden
Kreisfreie Stadte | 39.830.320 | 299.560 135,94 42.700.000 145,73
Grolie kreis- | 17.994.399 | 221.965 82,28 14.500.000 66,30
angehdrige
Stadte
Landkreise 113.675.746 | 1.309.947 86,78 90.800.000 69,32
215.896.51

" Die Daten sind auf Grundlage der der Einwohnerzahlen per 30. Juni 2012 (nach Zensus) neu berechnet
worden.
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Bei der Berechnung dieses Finanzbedarfs sind die gemeldeten Finanzbedarfe der Amter in
Hohe 34.235.509 Euro bezogen auf 841.509% Einwohner auf alle Amter hochgerechnet
worden, was einen Finanzbedarf von 44.396.044 Euro ergibt. Eine ahnliche Hochrechnung
erfolgte fir den Finanzbedarf der Landkreise, dem von den vier Landkreisen gemeldete
Kosten in Hohe von 71.135.520 Euro zugrunde liegen, was zu einem gesamten Finanzbedarf
von allen sechs Landkreisen von 113.675.746 Euro gefuhrt hat.

Abziglich eines Selbstbehalts von 7,5 Prozent und einer Rundung auf Betrdge in Mio. Euro
mit einer Nachkommastelle ergibt sich eine Gesamtzuweisungssumme von 199.700.000 Euro
mit folgender Aufteilung:

Neuer Vorwegabzug Zuweisungsbetrag
in Euro in Euro je EW
Amter/amtsfreie Gemeinden 41.100.000 37,66
Kreisfreie Stadte 36.800.000 125,59
GroRe kreisangehorige Stadte 16.600.000 75,91
Landkreise 105.200.000 80,31
Gesamtzuweisung 199.700.000

Der Abzug eines Selbstbehalts von 7,5 Prozent erfolgte bereits in der vorangegangenen Uber-
priifung des Finanzbedarfs fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des tbertragenen Wirkungs-
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehtrden zur FAG-Novelle 2010. Der Selbst-
behalt von 7,5 Prozent ist in der Sache auch gerechtfertigt. Die betreffenden Kommunen
wollen auch Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises fur ihre Blrger wahrnehmen,
sodass ein Eigeninteresse an der Aufgabenerledigung anzunehmen ist. Dariiber hinaus dient
der Selbstbehalt der wirtschaftlichen Aufgabenerledigung und damit den Grundsétzen einer
sparsamen Haushaltsfiihrung. Auch in anderen Bundesléandern werden bei der Zuweisung flr
die Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises Pauschalen abgezogen,
so z. B. in Niedersachsen von 25 Prozent.

Der hier angesetzte Selbstbehalt von 7,5 Prozent ist demnach als sachlich angemessen und
notwendig anzusehen und auch verh&ltnisméaliig im engeren Sinne.

Il.  Erhebung der Kosten der Katasteramter nach § 15 Absatz 4 FAG M-V

1. Verfahren zur Datenerhebung

Mit dem Erlass vom 31.01.2013 zur Erhebung des Verwaltungsaufwandes der Trager der
unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden sind die betroffenen Kommunen

aufgefordert worden bis zum 27.02.2013 entsprechend der beigefiigten Excel-Tabellen die
Kosten fir die Ubertragenen Aufgaben anzugeben.

%8 Der Wert sind auf Basis der Einwohnerzahlen zum 30. Juni 2012 (nach Zensus) aktualisiert worden.
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Die Kostenabfrage unterteilte sich in den Bereich Personalkosten sowie in den Bereich Sach-
kosten abzuglich der Einnahmen etwa durch Gebuhren oder Entgelte. Des Weiteren waren
noch investive Ausgaben anzugeben. Die Abfrage erfasste zudem die nach § 18 der Gut-
achterausschusslandesverordnung M-V auf die Landrate und Oberblrgermeister ibertragenen
Aufgaben.

Zudem wurden die Trager befragt, wie zukinftig die Anteile der Verteilungskriterien
bestimmt werden sollen.

2. Datenriicklauf und Auswertungsverfahren

Von den sieben Vermessungs- und Geoinformationsbehorden haben sechs Behdrden ihre
Meldungen eingereicht. Vom Landkreis Vorpommern-Rigen liegen keine Unterlagen vor.
Die Meldungen wurden nach dem im Teil I. beschriebenen Verfahren plausibilisiert. Die
Korrekturen beschrénkten sich hier jedoch auf Angaben fur Investitionen, die teilweise
Auszahlungen fiir Blroausstattung/IT-Arbeitspléatze enthielten.

3. Ergebnisse

Nach den gemeldeten Kosten der Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden ergibt sich
folgender Finanzbedarf**:

in Euro
Personal- | Geblhren Sach- Durch- Gesamt- Gesamtkosten
kosten kosten schnittliche kosten je Einwohner
Investitionen
Landkreis
Mecklenburgische
Seenplatte 5.522.591 858.764 169.400 80.000 4.913.227 18,50
Landkreis Rostock 4.310.489 877.256 231.020 226.492 3.890.744 18,42
Hansestadt Rostock 2.108.782 291.939 56.000 34.497 1.907.341 9,45
Landkreis
Vorpommern-Riigen kA kA kA kA kA
Landkreis
Nordwestmecklenburg | 3.233.749 795.331 79.548 56.130 2.574.096 16,55
Landkreis
Vorpommern-
Greifswald 5.064.697 1.082.343 180.595 24.000 4.186.949 17,45
Landkreis
Ludwigslust-Parchim +
Schwerin® 6.547.200 1.072.613 560.184 70.779 6.105.550 20,08

» Die Daten sind auf Grundlage der der Einwohnerzahlen per 30. Juni 2012 (nach Zensus) neu berechnet
worden.
% Die Ergebnisse des Landkreises Ludwiglust-Parchim wurden geandert, siehe hierzu 1V, 2.
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Im Vergleich der Meldungen sind hohe Sachkosten insbesondere beim Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim einschlieRlich Schwerin, aber auch die giinstige Kostenstruktur der Hansestadt
Rostock aufféllig. Diese glinstige Kostenstruktur erklart sich teilweise dadurch, dass Rostock
nur einen Flachenanteil von 0,75 % und einen Anteil an Flurstiicken von 2,39 % im Verhélt-
nis zu den Landeswerten aufzuweisen hat.

Die Erforderlichkeit einer genauen Analyse der Angaben erscheinen im vorliegenden Fall
dennoch geboten und sollte nachgeholt werden®".

Der deutliche Kostenanstieg wird von kommunaler Seite insbesondere damit begriindet, dass
mit In-Kraft-Treten der Kostenverordnung fir Amtshandlungen der Vermessungs- und
Katasterbehorden sowie anderer Vermessungsstellen (Vermessungskostenverordnung -
VermKostVO M-V) vom 15. Dezember 2008 (GVOBI. M-V S. 530) durch den eingefiihrten
kostenfreien Geodatenaustausch zwischen Land und kommunalen Gebietskorperschaften
Einnahmeausfalle entstehen, die nicht kompensierbar sind.

Diese Einnahmeausfélle wurden bereits von einer im Jahr 2008 gegriindeten Arbeitsgruppe
»Evaluation VermKostVO* beim Landesamt fiir innere Verwaltung im Jahr 2009 vorher-
gesagt und ein Finanzierungsbedarf von 23,5 Mio. EUR errechnet.

Auf Grundlage der Meldungen ergibt sich folgender berechneter Finanzbedarf nach
8 15 Absatz 4 FAG M-V in Hohe von 27.419.963 Euro, der auch entsprechend der Verfah-
rensweise bei den allgemeinen Verwaltungskosten um einen Selbstbehalt von 7,5 Prozent
gekurzt und gerundet wird. Das ergibt einen Finanzbedarf von 25.400.000 Euro.

Finanzbedarf | Zuweisungsbetrag bisheriger
in Euro je EW durchschnittlicher
Zuweisungsbetrag
je EW
Katasteramter 27.419.963 17,11 Euro
Zuweisung gekirzt um 25.400.000 16,10 Euro 9,36 Euro
einen Selbstbehalt von
7,5 Prozent und gerun-
det

Im Ergebnis der Umfrage zur Gewichtung der Zuweisungsanteile, die bisher zu je einem
Drittel nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahl, der Flurstiicke und der Flache bestimmt wird,
ergibt sich unter den Landkreisen ein einheitliches Bild fur eine Beibehaltung der bisherigen
Gewichtung.

Von der Hansestadt Rostock wurde eingewandt, dass ein Verteilungsschlissel generell unge-
eignet sei, die Verteilung sich vielmehr nach den Anteilen der tatsachlichen Kosten richten
misse. Wie die nachfolgende Tabelle aufzeigt, ginge eine Verschiebung der Gewichtung
zugunsten der Kriterien ,,Flache* und ,,Flurstiicke” in jedem Fall zu Lasten der Hansestadt
Rostock.

1 Sjehe hierzu IV, 2.
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Landkreis/ Anteil nach Anteil nach Anteil nach
kreisfreie Stadt Flache in % Einwohner in % | Flurstiicke in %
Mecklenburgische Seenplatte 22,66 16,59 19,51
Landkreis Rostock 14,29 13,18 14,30
Vorpommern-Rigen 15,66 13,99 15,79
Nordwestmecklenburg 8,84 9,71 9,46
Vorpommern-Greifswald 17,57 15,00 17,45
Ludwigslust-Parchim 19,69 13,29 19,77
Rostock 0,75 12,56 2,39
Schwerin 0,54 5,68 1,33

Mit Blick auf das Ergebnis der Umfrage erscheint die Differenzierung zu Lasten von Rostock
weiterhin angemessen. Fiir eine Verdnderung der Gewichtung gibt es im Ubrigen keinen
Bedarf.

. Fazit:

Die Zuweisungen nach § 15 FAG M-V sind zu Lasten der Schlisselmasse um 18,1 Mio. Euro
zu erhohen, so dass sich der Vorwegabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 a von
207 Mio. Euro auf 225,1 Mio. Euro erhoht. Davon entfallen 25,4 Mio. Euro auf § 15 Absatz 4
FAG M-V und 199,7 Mio. Euro auf § 15 Absatz 1 bis 3 FAG M-V.

Da der Gesamterhebung zur Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes gemaR
87 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V auch die Aufwendungen flr den Bereich der Ubertragenen
Aufgaben zugrunde liegen, lassen sich aus der Neuberechnung keine Anspriche der
Kommunen auf eine Erhéhung der Beteiligungsquote ableiten.

IV. Nachtragliche Anderungen und Ergénzungen des Berichts
1. Aktualisierung der Berechnungen

Die Berechnungen zu den Aufwendungen der Amter, der Landkreise und der Trager der
Katasterbehorden basieren teilweise auf Hochrechnungen, die auf Basis der Einwohnerzahlen
vorgenommen wurden. Nachdem nunmehr Einwohnerzahlen per 30. Juni 2012 (nach Zensus)
vorliegen, wurden diese durchgéngig in die Berechnung tibernommen.

2. Uberpriifung der Meldungen der Trager der Katasterbehorden

Die erheblich hoheren Kosten der Vermessungs- und Geoinformationsbehérden (uVGB),
einschlieBlich der Gutachterausschiisse sind einer ergdnzenden Analyse unterzogen worden.
Das Landesamt fir Innere Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern (LAIV) als zustadndige
Fachaufsichtsbehdrde wurde einbezogen.

Weiterhin standen keine Daten des Landkreises Vorpommern-Rigen zur Verfligung.
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Im Einzelnen ist untersucht worden, inwieweit ein Zusammenhang zwischen dem gestiegenen
Zuschussbedarf und der gednderten VermKostVO M-V besteht. AuBerdem sind die
Einzelangaben insbesondere zum gemeldeten Personalaufwand einer Uberprifung unterzogen
worden.

Im Ergebnis der Uberprifung wurde festgestellt, dass kein Zusammenhang zwischen dem
gestiegenen Zuschussbedarf und Einnahmeausfallen als Folge der Anderung der
VermKostVO M-V im Jahr 2008 nachweisbar ist. Die Gebihrenaufkommen der
Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden kénnen auf Grundlage eigener Erhebungen des
LAIV bis zum Jahr 2005 zuriickverfolgt werden. Die Einnahmen der uVGB sind im
Betrachtungszeitraum mit ca. 5,7 Mio. EUR/Jahr vielmehr konstant geblieben.

Die im Rahmen der IST-Erhebung von den Trdgern gelieferten Personalkosten werden als
insgesamt plausibel eingeschatzt.

Dariber hinaus wurde festgestellt, dass die vom Landkreis Ludwigslust-Parchim
ubermittelten Angaben zusétzlich den Aufgabenbereich einer Umlegungsstelle im
Zusammenhang mit der stadtebaulichen Bodenordnung gemeldet haben. Um diese Position
mit 4,75 VbE und Sachkosten i.H.v. 41,5 TEUR wurde die Meldung des Landkreises
nachtraglich noch korrigiert. Da diese Kosten aufgrund fehlender Angaben des Landkreises
Vorpommern-Rugen in die Hochrechnung eingeflossen sind, ergab sich ein Korrekturbetrag
zum Finanzierungsbedarf von 439,5 TEUR.

Eine abschlielende Aussage, ob im Rahmen der Meldung auch einzelne Mitarbeiter in die
Erhebung aufgenommen wurden, die fur den Aufbau und die Pflege von landkreisinternen
GIS-Anwendungen zustandig sind, konnte nicht getroffen werden. Konkrete Anhaltspunkte
fiir eine solche Annahme bestehen im Ubrigen hierfir nicht.

Als Ursachen fur einen gestiegenen Aufwand der uVGB kdénnen neben Standarderhéhungen
die steigende Anzahl von Flursticken identifiziert werden. So wurden zum 31. Dezember
1994 im Liegenschaftskataster ca. 1.550.000 Flurstiicke nachgewiesen. Zum 31. Dezember
2012 waren es ca. 1.934.000 Flurstiicke. Dies entspricht einer Steigerung um ca. 25 %.
Hohere Flurstlickszahlen und die damit verbundene héhere Flurstiicksdichte erzeugen nicht
unerheblichen Verwaltungsaufwand. Im gleichen Zeitraum ,,wuchs* die Landesflache von
23.170 km?2 auf 23.210 km2. Diese Steigerung ist im Wesentlichen in der Inkommunalisierung
gemeindefreier Wasserflachen begriindet.

Im Rahmen der Digitalisierung und Zusammenfihrung der Nachweise des
Liegenschaftskatasters und aufgrund der neuen technischen Madglichkeiten der
Koordinatenbestimmung  mittels  satellitengestiitzter ~ Technologien ~ werden  im
Liegenschaftskataster historisch bedingte Spannungen und Fehler aufgedeckt. Diese
Unzulanglichkeiten  sind  aufwendig  durch  Berichtigungen,  Neuberechnungen,
Passpunktbestimmungen bzw. Neuvermessungen oftmals von Amts wegen (ohne
Kostenerstattung  durch  Dritte) zu  beseitigen. AuBerdem sind nach dem
Bodenschétzungsgesetz vom 20. Dezember 2007 die Ergebnisse der Bodenschatzung
unverzuglich in das Liegenschaftskataster zu Gibernehmen. Dabei konnen derzeit weder die
Urschatzungen noch die Nachschatzungen von der zustandigen Finanzverwaltung in digitaler
Form i(ibergeben werden, sodass eine automatische Ubernahme entfallt und eine manuelle
Erfassung durch die uVGB erforderlich ist.
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Anlage 5

Ministerium flr Inneres und Sport
Abteilung 3, Referat 320

Schwerin, den 15.04.2013

Prafbericht
Gewahrung der investiv gebundenen Zuweisungen nach 8 11 Absatz 3 Satz 2
und 8 16 Absatz 4 Satz 1 als Kapitalzuschiisse

Mit dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern und
zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 6. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S. 400) ist in
8§31 FAG M-V eine Uberpriifung der Regelungen, nach denen die investiv gebundenen
Zuweisungen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 und § 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V als Kapital-
zuschusse gewahrt werden, zum 1. Januar 2014 aufgenommen worden. Danach ist zu Uber-
priifen, ob sich diese Regelungen negativ auf die Investitionstatigkeiten der Gemeinden aus-
wirken.

Nach 8 11 Absatz 3 Satz 2 und 8 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V werden diese investiv gebun-
denen Mittelzuweisungen als Kapitalzuschisse gewéhrt mit der Folge, dass die Mittel der
Kapitalriicklage zugefiihrt werden und eigenkapitalverstarkend wirken. Grundsétzlich sind die
Mittelzuweisungen nach FAG M-V als Surrogat fur nicht selbst erwirtschaftete Mittel zu
bezeichnen und daher auch als eigene Mittel anzusehen, Uber die die Kommunen frei ver-
figen konnen. Die Kommunen kénnen mit diesen Mittel nicht nur Investitionen tatigen,
sondern auch Investitionskredite abldsen. Die seitens des Stadte- und Gemeindetages M-V
und der Forderressorts damals geforderte Abbildung der Mittel als Fordermittel hatte dazu
gefiihrt, dass die investiv gebundenen Mittel als Ertragszuschuss im Sonderposten zu buchen
waren, fremde Mittel darstellen und eine freie Verfligbarkeit wie zur Tilgung von Investi-
tionskrediten ausscheiden wirde. Angesichts des Eigenkapitalcharakters dieser Mittel und der
fehlenden Zweckbindung an die Anschaffung eines bestimmten Vermdgensgegenstandes des
Anlagevermdogens, die bei § 37 Absatz 2 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik M-V fiir die
Bildung von Sonderposten gefordert wird und bei der Ausreichung von Fordermitteln
gegeben ist, ist die Behandlung dieser Mittelzuweisung als Kapitalzuschuss als sachlich
zutreffend zu erachten.

Um den Kommunen, die Probleme mit der Erwirtschaftung der planméRigen Abschreibungen
haben, die Moéglichkeit einer vereinfachten Entnahme aus der Kapitalriicklage zu geben, ist
8 18 Absatz 2 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik M-V ebenfalls gedndert worden. Aus
Grinden der Rechtsverbindlichkeit erfolgt die Regelung zur Entnahme aus der Kapitalriick-
lage nicht, wie urspriinglich geplant, in einer Verwaltungsvorschrift, sondern direkt in der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik. 818 Absatz2 Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik M-V sieht nunmehr eine vereinfachte Entnahme aus der Kapitalriicklage vor, soweit
ein Jahresfehlbetrag durch planméRige Abschreibungen auf Vermodgensgegenstdnde des
Anlagevermdgens entstanden ist, ohne dass es einer Genehmigung der Rechtsaufsichts-
behodrde bedarf.
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Die Uberpriifung dieser Regelungen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 und § 16 Absatz 4 Satz 1
FAG M-V hat ergeben, dass ein Anderungsbedarf der investiv gebundenen Mittelzuwei-
sungen als Kapitalzuschuss nicht besteht.

Seitens der Kommunen sind an das Gemeinschaftsprojekt Neues Kommunales Haushaltsrecht
seit Inkrafttreten des Anderungsgesetzes zum 1. Januar 2012 keine Nachfragen, Anmer-
kungen oder Kritik zur Buchung dieser Mittel als Kapitalzuschuss angetragen worden. Auf
der Kémmereiamtsleitertagung des Stadte- und Gemeindetages M-V am 20. Marz 2013 ist auf
ausdriickliche Nachfrage seitens des Ministeriums fir Inneres und Sport, ob es Anderungs-
bedarf hinsichtlich dieser Regelungen gébe, kein Vortrag seitens der Kémmerer erfolgt.

Ein Anderungsbedarf ist daher nicht feststellbar, so dass die Regelungen des § 11 Absatz 3
Satz 2 und 8 16 Absatz 4 Satz 1 FAG M-V unverandert bestehen bleiben.
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