LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 6/3067
6. Wahlperiode 18.06.2014

ANTRAG

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur gesicherte Qualitat und faire Bezahlung im Ganztagsschulbereich

Der Landtag moge beschliel3en:

Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. die Qualitat der auferunterrichtlichen Angebote an vollen Halbtagsschulen und
Ganztagsschulen bei der Einbeziehung von externen Honorarkréften zu sichern;

2. eine angemessene Bezahlung der externen Honorarkréfte zu gewahrleisten und damit
Dumpinghonorare zu verhindern;

3. eine starkere Mitbestimmung der Schulerinnen und Schuler sowie der Eltern bei der
Ausgestaltung des auBerunterrichtlichen Angebots zu ermdglichen;

4. die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass eine Vielfalt der externen Anbieter
gewahrleistet wird.

. Die Landesregierung wird daher aufgefordert, die Verwaltungsvorschrift ,,Errichtung und

Betrieb von vollen Halbtagsschulen und Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern*
vom 14.04.2014 (Inkrafttreten am 01.08.2014) entsprechend zu Uberarbeiten. Dabei sind
unter anderem folgende MalRgaben zu berticksichtigen:

1. Fir die Sicherung der Qualitat und fir den unter § 2 Abs. 3 des Kooperationsvertrags-
musters geforderten Nachweis der fachlichen Qualifikation des externen Personals sind
geeignete Anforderungskriterien zu verzeichnen. Sie sollen gegebenenfalls mit den
relevanten Verbanden, wie zum Beispiel dem Landessportbund oder dem Kiinstlerbund,
gemeinsam entwickelt werden.
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2. Fur die faire Bezahlung des externen Personals sind uber das Gebot des Mindestlohns
hinaus Vergutungsregeln in die Verwaltungsvorschrift aufzunehmen, die Qualifikation
und Tatigkeit des Personals angemessen zu beriicksichtigen. Die Regelung kann syste-
matisch zum Beispiel analog zur Richtlinie Gber die Vergabe von Lehrauftragen (Lehr-
auftragsrichtlinie) des Landes Mecklenburg-Vorpommern erfolgen oder sich an den
tariflichen Grundsatzen des TV-L orientieren. Die entsprechenden Vorgaben sind ver-
bindlich in die Kooperationsvertrage aufzunehmen.

3. Die Vergltungsregelungen unter Nummer 10 und 11 der Verwaltungsvorschrift sind
grundsatzlich zu prazisieren und im Hinblick auf Uberschriften und Terminologie koha-
rent zu gestalten. Dies betrifft unter anderem die bislang unzureichende Unterscheidung
zwischen Kooperationspartnern, die im Falle einer Vergltung vor allem juristische Per-
sonen sind, und dem tatsachlich eingesetzten Personal. Die Richtlinie muss tberdies
ausdrucklich festlegen, dass der Arbeitgeberanteil der Sozialversicherung sowie die
Unfallversicherung und die Beitrdge zur Berufsgenossenschaft in den relevanten Fallen
zusatzlicher Bestandteil der Vergutung an den Kooperationspartner - anteilig im
Umfang des Personaleinsatzes durch den Kooperationspartner - sein mussen. Dartber
hinaus sind Kriterien aufzunehmen, welche Zusatzkosten (zum Beispiel fir das Fuh-
rungszeugnis oder eingesetztes Material) verbindlich zu erstatten sind.

4. Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat sicherzustellen, dass es mit diesen Koopera-
tionen keine Scheinselbststandigkeit fordert.

5. Das aulerunterrichtliche Angebot fur jedes Schuljahr soll durch die Schulkonferenz
beschlossen werden. Die Schule soll im Vorfeld dieser Entscheidung geeignete Instru-
mente einsetzen, um die Winsche und Empfehlungen der Schilerinnen und Schiiler
sowie der Erziehungsberechtigten zu erfassen und gegebenenfalls berticksichtigen zu
kdnnen. Form und Ergebnisse des Mitbestimmungsprozesses sind der Schulkonferenz
vor der Beschlussfassung vorzustellen.

6. Es ist eine Regelung zu schaffen, die neben Kooperationsvertragen mit juristischen Per-
sonen auch Honorarvertrage und Arbeitsvertrage mit natirlichen Personen ermdglicht.

Jurgen Suhr, Ulrike Berger, Silke Gajek und Fraktion
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Begrundung:

Die Landtagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriit, dass die Mdglichkeit der
Budgetierung von Mitteln fur volle Halbtagsschulen und Ganztagsschulen nun auch in
Mecklenburg-Vorpommern eingefthrt wird. Damit kdnnen die Schulen geeignete externe
Personen, zum Beispiel Kinstlerinnen und Kinstler, fir das auBerunterrichtliche Angebot
engagieren und damit zu einer grolReren Vielfalt des Ganztagsangebots beitragen.

Zu Ziffer I Nummern 1 bis 4

Die entsprechende Verwaltungsvorschrift sieht jedoch keine Qualitéatskriterien fur das einge-
setzte Personal vor. Darlber hinaus verpflichtet sie die Schulen lediglich dazu, den Mindest-
lohn zu zahlen und bindet sie bei der Mittelverwendung zugleich an das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Das birgt die Gefahr, dass Schulen Abstriche bei der Quali-
fikation des externen Personals machen, um das Angebot quantitativ auszubauen oder dass sie
- nach dem verordneten Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - die externen
Anbieter in einen Unterbietungswettbewerb drangen. Nach Ansicht der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist dies mit den Prinzipien des Schulsystems unvereinbar. Das
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat daher die Aufgabe, verbindliche und
angemessene Vergltungsregelungen - in denen auch gewisse Korridore moglich sein kdnnen
- zu entwickeln. Damit sollen einerseits eine faire Bezahlung gewahrleistet und eine erheb-
liche Diskrepanzen zwischen verschiedenen Schulen verhindert werden und die Schulen
andererseits auch durch klare Regelungen in ihrem effektiven Verwaltungshandeln unterstiitzt
werden.

Die bisherigen Vergutungsregelungen sind in der Verwaltungsvorschrift zudem nicht syste-
matisch aufgebaut. Eine Unterscheidung zwischen natirlicher und juristischer Person fehlt in
relevanten Punkten. Dies gilt zum Beispiel fiir die Formulierung zum Besserstellungsverbot,
die fur juristische Personen in dieser Form nicht anwendbar ist.

Zu Ziffer I Nummer 5

Eine bessere Mitbestimmung der Schilerinnen und Schiler sowie der Eltern ist notwendig,
weil es sich bei den zusatzlichen Ganztagsangeboten nicht allein um Unterricht handelt.
Grundlage des Ganztagskonzeptes ist laut Verwaltungsvorschrift vielmehr ,,die padagogische
und zeitliche Verzahnung von Unterricht, Freizeit- und Betreuungsangeboten sowie zusatz-
lichen Lern- und FérdermalRnahmen.” In einer gebundenen Ganztagsschule sind die Schiile-
rinnen und Schiler zur Teilnahme an diesen Angeboten verpflichtet. Diese Einschrankung
ihrer Entscheidungsfreiheiten muss durch eine Erhéhung der Beteiligungsmdglichkeiten aus-
geglichen werden. Sie sollen daher insbesondere fir den Freizeitanteil des Ganztagsangebots
ein ausdriickliches Mitbestimmungsrecht erhalten. Dies ist fir das Schulklima férderlich und
starkt auBerdem die Beteiligungskompetenzen der Schilerinnen und Schiiler.
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Zu Ziffer Il Nummer 6

Das Verfahren der Kooperationsvertrage stellt die beteiligten Vereine und Verbénde vor hohe
birokratische Hurden, da diese alle arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Pflichten
ubernehmen missen und de facto als Arbeitgeber der Honorarkrafte fungieren. Kleinere Ver-
eine sind damit Gberfordert. Damit besteht die Gefahr, dass vor allem grofl3e Vereine und Ver-
bénde mit entsprechenden Verwaltungsstrukturen als Kooperationspartner infrage kommen,
was zur Reduzierung der Angebotsvielfalt fihren kann. Personen, die sich keiner passenden
juristischen Person anschlieRen kénnen, werden so von der Beteiligung an Ganztagsange-
boten ausgeschlossen. Darum sollen, wie zum Beispiel in Niedersachsen vorgesehen, auch
Honorarvertrdge mit Einzelpersonen ermdglicht werden, bei denen allerdings zu gewéhr-
leisten ist, dass es sich um keine abh&ngige Beschaftigung handelt. Zugleich sind dann regu-
lare Arbeitsvertrdge zu schlieBen, wenn Umfang der Tétigkeit im Ganztagsbereich und Ein-
gliederung in den Schulbetrieb den Charakter einer abhéngigen Beschéftigung tragen. Ziel
dieser Regelung ist, die Entstehung einer Zwei-Klassen-Beschaftigung an Ganztagsschulen
und vollen Halbtagsschulen zu verhindern.



