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1. Wesentliche Regelungen des Kreisstrukturgesetzes

Mecklenburg-Vorpommern verfugte nach der Wende tber 31 Landkreise und sechs kreisfreie
Stadte, die infolge der Kreisgebietsreform 1994 zu zwolf Landkreisen unter Beibehaltung der
sechs kreisfreien Stadte neu strukturiert wurden. Die demografische Entwicklung und damit
einhergehend auch die Entwicklung der Kreishaushalte machten bereits zum Ende der
90er-Jahre eine weitere Reformnotwendigkeit deutlich, die zur Verabschiedung des Verwal-
tungsmodernisierungsgesetzes (dort Artikel 1 ,,Gesetz Uber die Funktional- und Kreisstruktur-
reform*) vom 23. Mai 2006 fuhrte, das durch das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern am 26. Juli 2007 fir verfassungswidrig erklart wurde. Mafgeblich hierfir
waren insbesondere prozedurale Defizite, die durch einen zweiten Anlauf in Form des
Kreisstrukturgesetzes (dort Artikel 1 , Landkreisneuordnungsgesetz (LNOG Mecklenburg-
Vorpommern)“) vom 12. Juli 2010 behoben wurden, welches durch das Landes-
verfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern durch Urteil vom 18. August 2011 fir
verfassungsgemal erklart wurde. Mit der Wahl zum Landtag Mecklenburg-Vorpommern am
4. September 2011 trat das Gesetz in Kraft.

Die wesentlichen Regelungen der Landkreisneuordnung sind:

1. Die bisherigen Landkreise werden aufgelost. Es werden sechs neue Landkreise gebildet.
Die bisherigen Hansestddte Greifswald, Stralsund und Wismar sowie die Stadt
Neubrandenburg werden eingekreist. Die Landeshauptstadt Schwerin und die Hansestadt
Rostock bleiben kreisfrei.

2. Kreisaufgaben, fir die die eingekreisten Stédte bis zu ihrer Einkreisung zustandig waren,
gehen auf den Landkreis ber, in den die Einkreisung erfolgt. Hiervon ausgenommen sind
das StraRBenverkehrsrecht, das Immissionsschutzrecht, das Baurecht und das Denkmal-
schutzrecht.

3. Es sind Auseinandersetzungsvereinbarungen zwischen den Beteiligten bis zum
30. September 2012 zu schliel3en: Die eingekreisten Stadte haben die fur die kinftige Auf-
gabenerflllung erforderlichen Vermdgensgegenstande gegen angemessenen Wertausgleich
zu Ubertragen. AulRerdem haben die von der Teilung des Landkreises Demmin betroffenen
neuen Landkreise das Vermdgen und die Schulden des ehemaligen Landkreises Demmin
durch Vertrag aufzuteilen.

4. Altfehlbetragsumlage: Soweit zum 4. September 2011 Altfehlbetrage bei den ehemaligen
Landkreisen bestanden, sollen die neuen Landkreise von ihren Gemeinden entsprechend
deren Zugehorigkeit zu den aufgelésten Landkreisen mit einer Frist von zehn Jahren eine
angemessene Umlage erheben.

5. Anschubfinanzierung, Strukturbeihilfe und Anpassungshilfe:

- Neue Landkreise erhalten als Anschubfinanzierung zu gleichen Teilen 12 Millionen
Euro

- Neue Landkreise erhalten zu gleichen Teilen als Strukturbeihilfe 12 Millionen Euro

- Stadte, die nicht mehr Kreissitz sind, erhalten als Anpassungshilfe zu gleichen Teilen
12 Millionen Euro.

6. Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ausschliel3lich
mit Ubergehenden Aufgaben betraut sind, gehen von der eingekreisten Stadt auf den neuen
Landkreis Uber, betriebsbedingte Kindigungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern sind fir drei Jahre ausgeschlossen.
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7. Die Landkreise kdnnen mit den eingekreisten Stadten vereinbaren, dass die eingekreiste
Stadt vom Landkreis Aufgaben tbernimmt, fur die die eingekreiste Stadt als vormals kreis-
freie Stadt zustandig war (88 165 Absatz 2, 167 Absatz 2 der Kommunalverfassung fir das
Land Mecklenburg-Vorpommern - KV M-V).

2. Organisation

2.1 Kreissitze

Im Landkreisneuordnungsgesetz (LNOG M-V) wurden in den 88 3 bis 8 neben den
vorlaufigen Bezeichnungen der neuen Landkreise auch die Sitze der Landkreise festgelegt.
Damit sind diese verpflichtet, dort ein Verwaltungszentrum einzurichten, an dem die
entscheidenden Funktionen der Verwaltungseinheit (Landrétin oder Landrat, Kreistag) des
jeweiligen Landkreises vorgehalten werden. Ein sogenannter ,,virtueller Kreissitz* wird dieser
gesetzlichen Kreissitzfestlegung nicht gerecht.

Dies schlieRt die Einrichtung von AufRen- und Nebenstellen der Kreisverwaltung auBerhalb
des Kreissitzes nicht aus. Hierbei ist aber darauf zu achten, dass ein - sowohl in qualitativer
(Kern- beziehungsweise Querschnittsbereiche) als auch in quantitativer (Zahl der Aufgaben
und der sie wahrnehmenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) Hinsicht - nicht unerheblicher
Teil der Kreisverwaltung am gesetzlich bestimmten Kreissitz untergebracht ist.

Der Kreissitz ist fur den Landkreis

Nordwestmecklenburg Wismar

Rostock Gustrow
Vorpommern-Rigen Stralsund
Vorpommern-Greifswald Greifswald
Mecklenburgische Seeplatte ~ Neubrandenburg
Ludwigslust-Parchim Parchim.

Es haben alle Kreise ihre Kreissitze eingerichtet. Hierbei gab es unterschiedliche Zeit-
horizonte.

Eine Vielzahl einzelner Bereiche wurde an allen Standorten der alten Landkreisstrukturen neu
geordnet, zusammengefasst oder aufgeldst.*

Im Landkreis Nordwestmecklenburg hatten die Landratin, ihr Erster Stellvertreter und der
Kreistagsprasident zum Ende des Jahres 2012 ihre neuen Dienstrdume bezogen. Die Verwal-
tungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter nehmen an verschiedenen Standorten im Stadtgebiet
Wismar sowie in Grevesmihlen und Warin ihre Aufgaben wabhr.

In Stralsund ist der Landrat an seinem endgultigen Amtssitz tatig. Die Amter der Verwaltung
des Landkreises Vorpommern-Rigen verteilen sich auf verschiedene Geb&ude in Stralsund,
Grimmen, Ribnitz-Damgarten und Bergen auf Rlgen.

1 Im Ersten Bericht wurden die Mitarbeiterzahlen an den einzelnen Standorten aufgefiihrt. Hierauf wird jedoch

kiinftig verzichtet, weil sich der Vergleich mit den aktualisierten Zahlen als nicht aussagekraftig erwiesen
hat. Die Stellenentwicklung des Personals wird im Abschnitt 2.2 ausfihrlich betrachtet.
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Der Landkreis Vorpommern-Greifswald ist gema 8 6 Absatz 3 LNOG M-V verpflichtet,
seinen Kreissitz in Greifswald einzurichten. Die Landrétin des Landkreises Vorpommern-
Greifswald hat zu Beginn des Jahres 2014 mit Teilen ihrer Verwaltung ihre neuen Dienst-
raume in einem flr zunéchst 15 Jahre (mit Verlangerungsoption auf 20 Jahre) angemieteten
Gebaudekomplex in Greifswald bezogen. Die Wirtschaftlichkeit der Anmietung wie auch die
Konditionen des Mietvertrages waren vorab durch das Ministerium flr Inneres und Sport
gepruft worden. AulRenstandorte werden weiterhin an den friheren Kreissitzen in Anklam und
Pasewalk vorgehalten.

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hat sich der Hauptteil der Verwaltung auf vier
Standorte verteilt; es nehmen neben dem Landrat die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
unterschiedlichen Amtern ihre Aufgaben in Waren, Demmin, Neustrelitz und Neubranden-
burg wahr.

Im Landkreis Rostock verteilen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf verschiedene
Objekte in Bad Doberan und Guistrow.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim nimmt seine Aufgaben an den Standorten in Ludwiglust,
Parchim sowie in Kooperation mit der Landeshauptstadt in Schwerin und zwei Birgerbdiros in
Hagenow und Boizenburg wabhr.

2.2 Personal

Alle Landkreise hatten fur das Haushaltsjahr 2012 einen einheitlichen Stellenplan fir die
neuen kreislichen Strukturen aufgestellt; dies gilt auch fur die Landkreise, die Personal einer
ehemals kreisfreien Stadt Gbernommen haben. Mit den Stellenplanen fiir das Jahr 2014 ist
nunmehr jeweils der dritte Stellenplan in den neuen Kreisstrukturen vorhanden. Als Teil des
jeweiligen Haushaltes sind die Stellenpléne der Landkreise Nordwestmecklenburg, Rostock,
Vorpommern-Rigen, Mecklenburgische Seenplatte und Ludwigslust-Parchim genehmigt
worden. Die Genehmigung des Stellenplans des Landkreises VVorpommern-Greifswald wurde
im Rahmen der Vorbereitung der haushaltsrechtlichen Entscheidungen zugesichert.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Angaben der Stellenpléne der Jahre 2012, 2013 und 2014,
Die Angaben beziehen sich auf Vollzeitaquivalente (VZA) in der Verwaltung (Kernver-
waltung und Einrichtungen, ohne Jobcenter) und stellen fur das jeweilige Haushaltsjahr die
Soll-Besetzung dar.
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Ubersicht 1:

VZA nach den Stellenplénen der Jahre 2012, 2013 und 2014 (auf volle VZA gerundet)

2012|2013 | 2014 ;/oelr jrz‘ﬂezrgl”??
Landkreis Nordwestmecklenburg 621 587 581 -6
Landkreis Rostock 780 812 805 -7
Landkreis Vorpommern-Rigen 823 808 792 - 16
Landkreis Vorpommern-Greifswald 990 936 917 -19
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.160 1.174 1.165 -9
Landkreis Ludwigslust-Parchim 977 951 935 - 16
Summe aller Landkreise 5.351 5.268 5.195 -73

Aus der Ubersicht 1 ergibt sich, dass alle Landkreise gegeniiber dem Jahr 2013 in ihren
Stellenplanen 2014 weitere VZA abgebaut haben. Insgesamt haben die Landkreise gegeniiber
den Stellenplanen 2013 73 VZA abgebaut, dies entspricht einem VZA-Riickgang um
1,4 Prozent. Im Vergleich zum Jahr 2012 weisen die Landkreise mittlerweile 156 VZA
weniger aus, dies entspricht einem Riickgang um 2,9 Prozent.

Um eine Vergleichbarkeit zwischen den Landkreisen herzustellen, wurden in der Ubersicht 1
bei den Landkreisen Vorpommern-Riigen und Mecklenburgische Seenplatte die mit einem
kw-Vermerk (kw = kinftig wegfallend) versehenen Altersteilzeitstellen der Beschéftigten, die
sich im Rahmen des Blockmodells bereits in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
befinden, aber dennoch im Stellenplan selbst ausgewiesen sind, aus der Betrachtung ausge-
nommen (in den Jahren 2012, 2013 und 2014 fir den Landkreis Vorpommern-Rigen 18,
37und 46 Beschéftigte, fir den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 38, 43 und
50 Beschéftigte). Alle anderen Landkreise stellen die mit einem kw-Vermerk versehenen
Altersteilzeitstellen der Beschaftigten, die sich im Rahmen des Blockmodells bereits in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit befinden, nur nachrichtlich zum Stellenplan dar, ohne sie
jedoch im eigentlichen Stellenplan selbst auszuweisen. Demzufolge werden fir diese
Landkreise die VZA, die auf solche Altersteilzeitstellen entfallen, von der Ubersicht 1 von
vornherein nicht erfasst. Dies ist auch sachgerecht, da erstens fir die Altersteilzeitbeschéaf-
tigten in der Freistellungsphase zwar Personalausgaben anfallen, die jeweils zugrundeliegende
Stelle mit dem Ende der Altersteilzeit aber wegfallen wird, und da zweitens, sofern der
zugrunde liegende Dienstposten mit dem Ausscheiden des oder der Altersteilzeitbeschaftigten
aus der aktiven Beschaftigungsphase nachbesetzt wurde, bis zum Ende der Altersteilzeit des
oder der sich in der Freistellungsphase befindlichen Beschéftigten zwei Stellen eingerichtet
und damit auch gezahlt wirden (fir den ATZ-Beschaftigten stets 0,5 VZA, die zum
VZA-Umfang des Dienstposteninhabers oder der Dienstposteninhaberin zusatzlich hinzu-
kamen).
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Wegen der Aufteilung des Gebietes des ehemaligen Landkreises Demmin auf zwei der
jetzigen Landkreise ist auf Folgendes hinzuweisen: Infolge der Zuordnung der Amter Jarmen-
Tutow und Peenetal/Loitz des ehemaligen Landkreises Demmin zum Landkreis
Vorpommern-Greifswald hatte dieser auf Grundlage des ihm insoweit zuwachsenden
Einwohneranteils rechnerisch 78 Stellen vom Landkreis Mecklenburgische Seenplatte als
dem Rechtsnachfolger des ehemaligen Landkreises Demmin zu Ubernehmen. Es wechselten
aber insgesamt nur zehn Planstellen mit den entsprechenden Beschéftigten zum Landkreis
Vorpommern-Greifswald. Bei Ubernahme auch dieser 68 Stellen (61 VZA) durch den
Landkreis Vorpommern-Greifswald hétte demzufolge dieser bei Inkrafttreten der
Kreisstrukturreform 61 VZA mehr und der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
entsprechend 61 VZA weniger in seinem Stellenplan ausgewiesen. Durch das Ministerium fiir
Inneres und Sport wurde dem Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hierflir fur einen
Zeitraum von drei Jahren nach Inkrafttreten der Kreisstrukturreform ein finanzieller
Ausgleich gewahrt, soweit der Uberhang noch nicht abgebaut werden konnte. Mit dem
Auslaufen des in 8 27 Absatz 5 des LNOG M-V geregelten Ausschlusses von Kiindigungen
aus Grinden, die in Zusammenhang mit der Kreisstrukturreform stehen (fir Beamtinnen und
Beamte entsprechend der in § 26 Absatz 4 des LNOG M-V geregelte Ausschluss einer
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand) entféllt die Grundlage fiir diesen Ausgleich. Dem
Landkreis hat bis zu diesem Zeitpunkt hinreichend Zeit zur Verfligung gestanden, durch
Altersabgange, Qualifizierungsmalinahmen und Umorganisationen diesen rechnerischen
Uberhang abzubauen.

Fur die Darstellung in der Ubersicht 1 wurden die Stellenplane stets um die Beschiftigten der
Jobcenter nach 8§ 6d des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1), die fir die Durchfiihrung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB 11 zustandig sind, bereinigt (Der Bund
ubernimmt gemaR § 46 Absatz 3 SGB Il insgesamt 84,8 % der Gesamtverwaltungskosten der
gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter). Der kommunale Finanzierungsanteil betragt dem-
nach 15,2 %.). Auf diese Weise werden Verzerrungen vermieden, die sich dadurch ergeben,
dass einerseits einer der sechs Landkreise (der Landkreis Vorpommern-Riigen) als sogenannte
Optionskommune (zugelassener kommunaler Tréger nach § 6a SGB I1) die alleinige Trager-
schaft der Leistungen nach dem SGB Il innehat, und dass andererseits einer der sechs Land-
kreise (der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte) im Bereich der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende kein eigenes Personal mehr vorhélt (erstmalig im Stellenplan 2014 so
ausgewiesen)®. Die Anzahl der Beschéaftigten in den Jobcentern ist in der Ubersicht 2 darge-
stellt.

2 Abbau von 137 Stellen durch die freiwillige Ubernahme der kreislichen Mitarbeiter, die fiir den Landkreis in

der gemeinsamen Einrichtung (Jobcenter Demmin, Neubrandenburg und Miritz) tatig waren, durch die
Bundesagentur fiir Arbeit; Abbau von 159 Stellen infolge der gesetzlichen Ubernahme der kreislichen
Mitarbeiter im Zuge der Rickfiihrung des zugelassenen Tragers (Optionskommune) des ehemaligen
Landkreises Mecklenburg-Strelitz in eine so genannte gemeinsame Einrichtung.
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Ubersicht 2:

VZA in den Jobcentern nach den Stellenplanen der Jahre 2012, 2013 und 2014 (auf volle
VZA gerundet)

2012 | 2013 | 2014 gg[igﬂeggg‘g
Landkreis Nordwestmecklenburg 86 83 79 -4
Landkreis Rostock 139 131 123 -8
Landkreis Vorpommern-Riigen 219 385 378 -7
Landkreis Vorpommern-Greifswald 353 122 120 -2
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 300 296 0 - 296
Landkreis Ludwigslust-Parchim 126 122 117 -5
Summe aller Landkreise 1.223 1.139 817 - 322

Aus der Ubersicht 2 ergibt sich, dass alle Landkreise gegeniiber dem Jahr 2013 auch im
Bereich der Jobcenter weitere VZA abgebaut haben; lasst man den Landkreis Mecklenbur-
gische Seenplatte aufgrund des volistandigen Wegfalls eigener Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter unberiicksichtigt, ging die Anzahl der VZA um 26 VZA zuriick (817 gegeniiber 843),
was einem Ruckgang um 3,1 Prozent entspricht.

Derzeit finden in den Landkreisen Nordwestmecklenburg, Rostock und Ludwigslust-Parchim
mit finanzieller Unterstutzung des Ministeriums fir Inneres und Sport durch die Landkreise
beauftragte Untersuchungen der Organisationsstrukturen und der Personalausstattung durch
die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) statt. Ziel ist es
hierbei, die fur die Aufgabenerledigung notwendige Personalausstattung zu ermitteln. Die
Ergebnisse dieser Untersuchungen sollen fur den Landkreis Ludwigslust-Parchim Anfang
2015, fur die Landkreise Rostock und Nordwestmecklenburg im Mai 2015 beziehungsweise
Juli 2015 vorliegen.

In den Landkreisen Vorpommern-Riigen und Vorpommern-Greifswald hat der Landesrech-
nungshof eine zwischenzeitlich begonnene Prufung, die unter anderem auch die Stellen-
bemessung betreffen sollte, ohne Veroffentlichung eines abschlieenden Berichtes beendet,
wobei er darauf hingewiesen hat, dass die Berichtsentwirfe nichtsdestotrotz insbesondere fur
die Stellenbemessung sehr hilfreich sein kdnnen (vergleiche Pressemitteilung des Landesrech-
nungshofes Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Mérz 2014).

Der Kreistag des Landkreises Vorpommern-Rigen hat im Oktober 2014 ein Haushaltssiche-
rungskonzept fiir den Zeitraum von 2015 bis 2020 beschlossen, demzufolge 25 VZA bis 2020
eingespart werden sollen.
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Im Landkreis Vorpommern-Greifswald wurde im Zuge der Begleitung durch den sogenannten
Beratenden Beauftragten (der in Vorbereitung des Abschlusses einer Konsolidierungs-
vereinbarung auf Grundlage der Verordnung zum Kommunalen Haushaltskonsolidierungs-
fonds Mecklenburg-Vorpommern im Auftrag des Ministeriums fir Inneres und Sport
Konsolidierungspotenziale beim Landkreis aufgezeigt hat) auch eine Untersuchung der
Stellenausstattung vorgenommen. Im Ergebnis des Ende Juli 2014 fertiggestellten Berichts
»Erarbeitung und Umsetzung von Haushaltskonsolidierungsvorschlagen fur den Landkreis
Vorpommern-Greifswald“ besteht bis zum Jahr 2017 ein Einsparpotenzial von 29 VZA,
dartiber hinaus fur die Jahre 2018 bis circa 2020 ein weiteres Einsparpotenzial von rund
17 VZA (die Verwaltung des Landkreises hat sich gegeniiber dem Ministerium fiir Inneres
und Sport auf den Abbau von 44 VZA festgelegt).

Mit Stand 22. August 2014 hat die KGSt eine durch den Landkreis beauftragte und mit finan-
zieller Unterstiitzung des Ministeriums fur Inneres und Sport im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte durchgefiihrte Organisationsuntersuchung vorgelegt (,,Organisationsuntersuchung
und strategische Haushaltskonsolidierung, Abschlussbericht*).

Anhand dieser bisher einzigen in den neuen Kreisstrukturen durchgefuhrten umfassenden
Untersuchung lassen sich - vorbehaltlich der Ergebnisse der derzeit laufenden Unter-
suchungen - Aussagen zum kiinftig notwendigen Stellenbestand auch der ibrigen Landkreise
treffen.

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte kann demnach - basierend auf dem Ist-Bestand
zum 30. Juni 2013 - 45 VZA einsparen. Ausgehend von den oben genannten Zahlen zum
Stellenplan 2013 entspricht dies einer VZA-Reduzierung um 3,8 Prozent. Aufgrund der
demographischen Entwicklung kann der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte der
Untersuchung zufolge bei Aufgaben mit unmittelbarem Einwohnerbezug bis zum Jahr 2030
ausgehend von dem um die genannten 45 VZA reduzierten Stellenplan weitere 65 VZA
einsparen. Beim untersuchten Landkreis lasst sich demnach bis zum Jahr 2030 von einem
Gesamt-Einsparpotential von 110 VZA ausgehen; dies entspricht gegeniiber dem Stellenplan
2013 einer VZA-Reduzierung um 9,4 Prozent. Dementsprechend wird man auch bei den
ubrigen finf Landkreisen in einem ersten Schritt von erheblichen, bereits heute moéglichen
Einsparungen ausgehen konnen (fir die Landkreise Vorpommern-Rigen und Vorpommern-
Greifswald sind diese, wie dargestellt, fur die Jahre bis 2020 bereits berechnet und
eingeplant). In einem zweiten Schritt werden auch die finf Gbrigen Landkreise entsprechend
der jeweiligen demographischen Entwicklung in Aufgabenbereichen mit unmittelbarem
Einwohnerbezug mittelfristig erhebliche zusatzliche VZA-Einsparungen realisieren kénnen.

Zu den aufgezeigten Einsparpotenzialen ist Folgendes anzumerken:

- Die Landkreise verfigen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung tber die Organi-
sationshoheit: Es war und ist an ihnen, die Rendite, die ihnen die Kreisstrukturreform
bisher er6ffnet hat und auch weiterhin erdffnet, tatsachlich zu heben. Siehe hierzu bereits
die allgemeine Begriindung des Kreisstrukturgesetzes, Landtagsdrucksache 5/2683 vom
08.07.2009, S. 84: ,,In Ausgestaltung der ihnen garantierten kommunalen Selbstverwaltung
haben die Landkreise es ndmlich ganz wesentlich selbst in der Hand, auf welche Weise
und in welchem Umfang sie die durch die neuen Kreisstrukturen geschaffenen
Einsparpotenziale ausschopfen. (...)
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Die GroRenordnung der spater tatsachlich erzielten Einsparungen hangt somit wesentlich
von eigenen Entscheidungen der Korperschaften betreffend ihre Organisation und damit
auch ihre Personalausstattung ab.“

- Hinzuweisen ist auch darauf, dass es zu den von der Untersuchung aufgezeigten Einspar-
mdoglichkeiten infolge der Wahrnehmung neuer Aufgaben, durch die Erh6hung von
Standards beziglich der Aufgabenerfillung oder als Folge steigender Fallzahlen auch
kinftig zu gegenlaufigen Entwicklungen bei der notwendigen Personalausstattung
kommen kann: Trotz weiterer Einsparungen an der einen Stelle kann es dann infolge eines
VZA-Zuwachses an anderer Stelle in einzelnen Haushaltsjahren unter Umstanden zu
keiner effektiven Einsparung, moglicherweise sogar zu einer VZA-Mehrung kommen.

Aufgrund der jetzt fur den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte vorliegenden ersten
umfassenden Untersuchung zur Stellenbemessung steht nunmehr auch fest, dass die von der
KGSt im Jahr 2010 vorgenommenen Hochrechnungen fur eine Soll-Stellenzahl der neuen
Landkreise® infolge der Entwicklungen, die seitdem stattgefunden haben, nicht mehr der
MaRstab fiir die VZA-Ausstattung der Landkreise sein konnen. Hierauf wurde bereits im
Ersten Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuordnung
Mecklenburg-Vorpommern hingewiesen®. Zusammengefasst lassen sich die wesentlichen
Griinde fiir die Unterschiedlichkeit der von der KGSt damals hochgerechneten VZA-Zahlen
und der heute von der KGSt als angemessen erachteten VVZA-Sollausstattung der Landkreise
wie folgt darstellen:

- Die Untersuchungen aus den Jahren 2009 und 2010 (im Folgenden: ,,Untersuchungen
2009/2010%) haben zunéchst Empfehlungen zur Aufbaustruktur und zum Stellenbedarf fir
einen Modell-Landkreis entwickelt, der fiktiv gebildet wurde (233.000 Einwohnerinnen
und Einwohner, 3.800 km? Fliche). Die fir diesen Modell-Landkreis entwickelten
Ergebnisse wurden dann umgerechnet auf die sechs neu zu bildenden Landkreise, soweit
deren Struktur bekannt war. Die tatséchlichen Verhéltnisse und die Ortlichen Besonder-
heiten konnten naturgemaR nicht beruicksichtigt werden. Die von der KGSt im Jahr 2014
fir den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte vorgelegte Untersuchung (im Folgenden:
,2untersuchung 2014*) dient hingegen der Erarbeitung landkreisspezifischer Empfeh-
lungen, unter anderem zum Soll-VZA-Bedarf, unter Beriicksichtigung aller Besonderheiten
vor Ort.

- Die in den Untersuchungen 2009/2010 einerseits und in der Untersuchung 2014
andererseits betrachteten Aufgabenbestande sind nicht eins zu eins vergleichbar. So enthélt
beispielsweise nur die Untersuchung 2014 die Stellen fur Schulsekretérinnen und weitere
VZA in den nachgeordneten Einrichtungen.

- Fur den untersuchten Landkreis wurde eine sogenannte Strategische Zielplanung erarbeitet,
die strategisch-konzeptionelle Grundlagen fur die Zukunftsfahigkeit des Landkreises
enthalt. Die darin getroffenen Festlegungen haben teilweise Auswirkungen auf den
erforderlichen Stellenbedarf.

3 KGSt, Renditebetrachtung fiir die sechs neu zu bildenden Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern, Kdin
2010 (aufbauend auf: KGSt, Organisationsmodell fiir die sechs neu zu bildenden Landkreise in Mecklenburg-
Vorpommern, Kéln 2009).

* Landtagsdrucksache 6/2093, S. 7 f.
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- Fur die Bereiche Veterindrwesen und Gesundheitswesen gab es mittlerweile eine Verstan-
digung zwischen Land und Kommunen auf zu realisierende Standards. Unter Berlck-
sichtigung dieser Absprachen und der dem Landkreis eingerdumten Spielrdume hin-
sichtlich der Festlegung der Standards sind fur beide Bereiche mehr Stellen als in den
Untersuchungen 2009/2010 ausgewiesen.

- In den Untersuchungen 2009/2010 wird auf Basis des damaligen Erkenntnisstandes von
durchschnittlichen Fallzahlen ausgegangen. In der Untersuchung 2014 werden die tatsach-
lichen Fallzahlen zum Stand 2014 betrachtet.

- In den letzten Jahren haben sich in einigen Handlungsfeldern die Schwerpunkte des
Verwaltungshandelns verschoben. So werden etwa in den Bereichen Jugend und Soziales
den préventiven Aufgaben ein groRerer Stellenwert beigemessen als den nachsorgenden
Mafnahmen.

- Beispielsweise im Allgemeinen Sozialen Dienst sind die heute anzusetzenden Fallzahlen je
Mitarbeiterin beziehungsweise Mitarbeiter geringer als noch vor einigen Jahren, sodass fur
die Bearbeitung der vorhandenen Falle derzeit mehr VZA benotigt werden.

- Der Aufgabenzuschnitt der Landkreise hat sich durch normative Regelungen der Euro-
paischen Union, des Bundes und des Landes verdndert. Als ein Beispiel sei hier der
Bereich der Bildungs- und Teilhabeleistungen angefiihrt: In diesem Bereich, der in den
Untersuchungen 2009/2010 noch gar nicht betrachtet werden konnte, haben die Landkreise
Stellen geschaffen. So hat etwa der Landkreis Vorpommern-Greifswald im Stellenplan
2014 17 VZA ausgewiesen, die er bei gegeniiber den Jahren 2009/2010 unverindertem
Aufgabenbestand heute nicht vorhalten wirde. Der Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte beispielsweise halt in diesem Bereich 8 VZA vor. Dazu kommen im
letztgenannten Landkreis gegenlber dem Stellenbestand 2009/2010 weitere neue
Aufgaben, sodass sich der VZA-Zuwachs infolge der Aufgabenmehrung im Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte insgesamt auf 29,5 VZA belauft.

- In einigen Bereichen wurde in der Untersuchung 2014 aufgrund individueller Gegeben-
heiten vor Ort ibergangsweise ein Stellenmehrbedarf anerkannt.

- In der Untersuchung 2014 sind VZA enthalten, die in den Untersuchungen 2009/2010
nicht oder nicht in diesem Umfang vorgesehen waren. So waren etwa in den
Untersuchungen 2009/2010 die Einrichtung einer vierten Beigeordnetenstelle oder der
Betrieb eines Burgerbiros nicht vorgesehen.

- Seit der Veroffentlichung der Untersuchungen 2009/2010 gibt es neue beziehungsweise
verbesserte Erkenntnisse zur Berechnung des Stellenbedarfs. Fir einige Bereiche, fur die
in den Untersuchungen 2009/2010 Annahmen getroffen werden mussten, liegen nunmehr
belastbare Daten vor.

- Der in der Untersuchung 2014 als sachgerecht erachtete Stellenbestand in den Fachamtern
ist groRRer als der in den Untersuchungen 2009/2010 angenommene, sodass auch in den
Querschnittsbereichen (zum Beispiel Personalverwaltung, IT-Bereich) mehr VZA erforder-
lich sind.

- Fur einige Bereiche (zum Beispiel Jugendgerichtshilfe, Finanzbereich) konnten in der
Untersuchung 2014 keine belastbaren Empfehlungen zum Stellenbedarf abgegeben
werden, sodass die Ist-Werte auch als Soll-Werte ausgewiesen werden. Fir diese Bereiche
wird aber empfohlen, vertiefte Untersuchungen anzustreben, sodass zu erwarten ist, dass
sich der derzeit ausgewiesene Stellenbedarf noch reduzieren wird.

- In den Untersuchungen 2009/2010 mussten bestimmte Werte aufgrund der Einwohnerzahl
oder der Flachenangaben hochgerechnet werden, wahrend dies in der Untersuchung 2014
nicht der Fall ist.
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3. Finanzen
3.1 Finanzausstattung

3.1.1 Entwicklung der Finanzausstattung der Jahre 2011 bis 2015

Die Finanzausstattung der Kommunen® setzt sich aus den Finanzausgleichsleistungen des
Landes und aus den eigenen Steuereinnahmen der Kommunen zusammen. Die Entwicklung
der Finanzausstattung der Kommunen ist in den Jahren 2011 bis 2015 in der folgenden
Ubersicht dargestellt.

Die Steuereinnahmen der Kommunen haben sich in den vergangenen Jahren sehr positiv ent-
wickelt. Allein im Zeitraum von 2011 bis 2014° sind die Einnahmen von 829,7 Millionen
Euro auf 980 Millionen Euro angestiegen und werden sich voraussichtlich im Jahr 2015 auf

1.021 Millionen Euro erhdhen.

Tabelle: Entwicklung der Finanzausstattung

in Millionen Euro

2011

2012

2013

2014

2015

Finanzausgleichsleistungen (KFA)
einschliellich Finanzausgleichsumlage

1.072,2

1.108,2

1.158,1

1.134,8

1.138,8

Kommunaler Ausgleichsfonds (KAFG
MECKLENBURG-VORPOMMERN)

70,2

-34,0

-33,1

-35,1

Abschlag KFA-Ist-Abrechnung 2012

55,0

Finanzausgleichsmasse 8§ 9 Finanz-
ausgleichsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (FAG Mecklenburg-
\Jorpommern),

1.142,4

1.108,2

1.179,1

1.101,7

1.103,7

Steuereinnahmen (Ist beziehungsweise
Mai-Steuerschatzung 2014)

829,7

861,4

945,5

980,0

1.021,0

Kommunale Finanzausstattung:
KFA einschlieBlich Abrechnungen
und Gemeindesteuern

1.972,1

1.969,6

2.124,6

2.081,7

2.124,7

Sonderhilfen des Landes von
insgesamt 100 Millionen Euro bis
2016

40,0

30,0

Sonderhilfen zur Haushaltskonsolidie-
rung/Schuldenabbau 40 Millionen
Euro jahrlich bis 2017

40,0

40,0

Summe Finanzausstattung

19721

1.969,6

2.124,6

2.161,7

2.194,7

Ausgenommen sind hier die Ausgleichsleistungen sowie Zuweisungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 und

Nummer 3 des Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) sowie Zuwendungen durch

Darlehen auRRerhalb des FAG M-V.

Fir das Jahr 2014 beziehen sich die Angaben auf die Mai-Steuerschatzung.
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Die Finanzausgleichsleistungen’ beliefen sich fir alle Kommunen im Jahr 2011 auf
1.142,4 Millionen Euro. Einschlie3lich der kreditfinanzierten Zufiihrung aus dem ,,Kommu-
nalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern“ (KAFG M-V) in H6he von
70,2 Millionen Euro stand den Kommunen an Schliisselzuweisungen im Jahr 2011 insgesamt
ein Betrag in HOohe von rund 631 Millionen Euro zur Verfiigung. Auf die Landkreise entfielen
davon 202,5 Millionen Euro.

Im Jahr 2012 betrugen die Finanzausgleichsleistungen fir alle Kommunen 1.108,2 Millionen
Euro. Die Schlisselzuweisungen umfassten im Jahr 2012 insgesamt einen Betrag in Hohe von
rund 590,4 Millionen Euro. Davon erhielten die Landkreise rund 218,7 Millionen Euro.
Sofern die kreditfinanzierte Zufiihrung aus dem KAFG M-V in Hohe von 70,2 Millionen
Euro unbericksichtigt bleibt, lagen die Schlusselzuweisungen im Jahr 2012 um
30,5 Millionen Euro hoher als im Jahr 2011. Kassenwirksam standen den Kommunen im Jahr
2012 insgesamt jedoch 40,5 Millionen Euro weniger Schlusselzuweisungen zur Verfligung als
2011. Die Landkreise waren hiervon mit rund 14,9 Millionen Euro betroffen. Jedoch erhielten
die Landkreise 16,1 Millionen Euro zusatzliche Zuweisungen infolge der Aufgaben-
Ubertragung von den ehemals kreisfreien Stadten auf die Landkreise.

Die Finanzausgleichsleistungen betrugen fir alle Kommunen im Jahr 2013 1.158,1 Millionen
Euro und stiegen damit um rund 50 Millionen Euro gegeniiber dem Vorjahr an. Unter Bertick-
sichtigung der gesetzlich vorgesehenen Tilgung fiir den Kommunalen Ausgleichsfonds
(KAFG M-V) in Hoéhe von 34 Millionen Euro und einer Teilauszahlung des positiven
Abrechnungsbetrags aus dem Kommunalen Finanzausgleich 2012 in Héhe von 55 Millionen
Euro stiegen die Finanzausgleichsleistungen sogar um 70,9 Millionen Euro gegeniiber dem
Vorjahr an. Von dem vorfristig im Haushaltsjahr 2013 zur Auszahlung gelangenden Teil des
positiven Abrechnungsbetrages wurden 39 Millionen Euro als Aufstockungsmittel der
Gesamtschlusselmasse zugefiihrt. Auf die Schlusselmasse entfielen damit insgesamt
644,4 Millionen Euro, davon 238,2 Millionen Euro an Schlisselzuweisung auf die Land-
kreise. Die restlichen 16 Millionen Euro des Teilbetrages der positiven Abrechnung wurden
auf die Trager der Sozial- und Jugendhilfe verteilt. Damit erhielten die Landkreise als Tréger
der Sozial- und Jugendhilfe zusétzliche Zuweisungen zwischen 1,4 und 2,7 Millionen Euro.

Im Jahr 2014 werden Finanzausgleichsleistungen in Hohe von 1.134,8 Millionen Euro an die
Kommunen ausgezahlt, jedoch abziiglich der Tilgung fir den KAFG M-V in Ho6he von
33,1 Millionen Euro, sodass die zu verteilende Finanzausgleichsmasse 1.101,7 Millionen
Euro betragt. Auf die Schliusselmasse entfallen 587,2 Millionen Euro, davon erhalten die
Landkreise eine Zuweisung von 214,8 Millionen Euro®.

" Die Finanzausgleichsleistungen werden im Folgenden einschlieBlich der Zahlungen aus der Finanzaus-

gleichsumlage dargestellt (vergleiche § 9 FAG M-V).

8 Vergleiche hierzu die Ausfiihrung zu 3.1.2.
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Fur das Jahr 2015 werden Finanzausgleichsleistungen in Héhe von 1.138,8 Millionen Euro an
die Kommunen ausgezahlt. Nach Abzug der Tilgungsrate fur den Kommunalen Ausgleichs-
fonds in H6he von 35,1 Millionen Euro stehen als Finanzausgleichsmasse 1.103,7 Millionen
Euro zur Verteilung zur Verfiigung. Davon werden aller Voraussicht nach 623,7 Millionen
Euro auf die Schliisselmasse entfallen, wovon die Landkreise 228,6 Millionen Euro erhalten.

Unter Berlcksichtigung der eigenen Steuereinnahmen hat sich die gesamte Finanzausstattung
der Kommunen seit dem Jahr 2011 stetig verbessert. Allein im Zeitraum 2011 bis 2014
erhohte sich die Finanzausstattung um 189,6 Millionen Euro.

3.1.2 Zusatzliche finanzielle Leistungen fiir die Landkreise

Im Ergebnis des am 7. Marz 2013 stattgefundenen Gespréachs zwischen dem Land und Vertre-
terrinnen und Vertretern der Kommunen (,,Kommunalgipfel*) sollten die Kommunen weitere
finanzielle Unterstutzung erhalten. Dazu wurde eine Sonderhilfe - aullerhalb des FAG M-V -
von insgesamt 100 Millionen Euro vereinbart. Diese Summe wird zweckgebunden fur nach-
haltige Investitionen - vorrangig im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, fur Moder-
nisierungen, zur Schuldentilgung sowie fir finanzielle Aufwendungen aus Anlass der Kreis-
gebietsreform - zur Verfiigung gestellt. Die Mittel sollen im Jahr 2014 zu 40 % und in den
Jahren 2015 und 2016 zu jeweils 30 % ausgezahlt werden, wobei eine einwohnerbezogene
Verteilung vorgesehen ist. Die Landkreise und die kreisangehdérigen Gemeinden sollen
jeweils 50 % des einwohnerbezogenen Zuweisungsbetrages erhalten. Die 40 Millionen Euro
sind auf der Grundlage des Haushaltsplans 2014/2015, Einzelplan 11 MaRnahmegruppe (MG)
1102, Titel 883.01 im Jahr 2014 bereits ausgezahlt worden.

Auf dem zweiten Kommunalgipfel am 19. Februar 2014 ist erneut zwischen dem Land und
den Kommunen eine Sonderhilfe vereinbart worden. Entsprechend der Vereinbarung
verpflichtet sich danach das Land, auBerhalb des FAG M-V in den Jahren 2014 bis 2017
jahrlich zusatzlich 40 Millionen Euro zum Zweck der Starkung der kommunalen Finanzkraft
bereitzustellen. Die zusatzlichen Mittel sollen die Kommunen bei der Haushaltskonsoli-
dierung und dem Abbau der Verschuldung unterstiitzen. Weiterhin sieht die Vereinbarung
vor, dass sich die Mittelverteilung fiir den Teilbetrag von 35 Millionen Euro an der jeweils
geltenden Verteilung der Schliusselmasse orientiert, wobei die Zuweisungen als Auf-
stockungsbetrdge zu den Teilschlisselmassen vom Land gewahrt werden. Der verbleibende
Teilbetrag von 5 Millionen Euro wird nach einem Soziallastenansatz verteilt.

Durch das Nachtragshaushaltsgesetz 2014/2015 vom 14. April 2014 (GVOBI. M-V S. 118)
sind die rechtlichen Voraussetzungen zur Bereitstellung der Haushaltsmittel fir die Jahre
2014 und 2015 geschaffen worden. Unter Berticksichtigung der Aufstockungsmittel in Hohe
von 35 Millionen Euro ergibt sich fur das Jahr 2014 eine Gesamtschliisselmasse in Hohe von
620,5 Millionen Euro, von denen die Landkreise insgesamt 227,3 Millionen Euro an
Zuweisung erhalten haben.
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3.1.3 Weitere finanzielle Entlastungen

Im Rahmen der Gemeindefinanzreformdiskussion hatte sich der Bund im Jahr 2012 bereit
erklart, ab 2012 die Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei dauernder
Erwerbsminderung schrittweise zu erhéhen. Fir 2012 erfolgte eine Erhéhung von bisher
16 auf 45 Prozent. Die erhohten Bundesmittel flihren zu einer Entlastung der Landkreise und
kreisfreien Stadte (im ortlichen Bereich, im tberdrtlichen Bereich erfolgt eine Verrechnung
mit der ehemaligen Landeszuweisung tber das Sozialhilfefinanzierungsgesetz). Gegeniber
2011 stand flr 2012 eine Entlastung in H6he von rund 14,1 Millionen Euro im Raum. In 2013
stieg die Bundesbeteiligung auf 75 %, was zu einer Entlastung in Hohe von rund
31,6 Millionen Euro gegeniiber 2011 fuhrte. Seit dem Jahr 2014 umfasst die Bundes-
beteiligung 100 %, sodass die Entlastung bei den Landkreisen und den kreisfreien Stadten
rund 50 Millionen Euro gegeniiber 2011 ausmacht. Dartiber hinaus hat der Bund weitere
Entlastungen fir die Lander und Kommunen in Aussicht gestellt. Nach dem Entwurf eines
Gesetzes zur weiteren Entlastung von Léandern und Kommunen ab 2015 und zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung will der Bund die Kom-
munen im Vorgriff auf das - voraussichtlich - erst 2018 in Kraft tretende Bundesteilhabe-
gesetz, das die Kommunen bundesweit im Umfang von 5 Milliarden Euro jahrlich von der
Eingliederungshilfe entlasten soll, bereits in den Jahren 2015 bis 2017 in Hohe von einer
Milliarde Euro jahrlich entlasten. Die Kommunen sind an den Belastungen aufgrund der
Eingliederungshilfe grundsatzlich nur im Rahmen ambulanter Leistungen beteiligt. Das Land
Mecklenburg-Vorpommern refinanziert ber das Sozialhilfefinanzierungsgesetz die reinen
Ausgaben fur stationdre Eingliederungsmafinahmen, die auf Basis der Daten des Statistischen
Amtes Mecklenburg-Vorpommern fir das Jahr 2012 circa 86 % der Gesamtausgaben fur
Eingliederungshilfe ausmachen. Die vorgesehene Entlastung erfolgt halftig durch einen
hoheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft und Heizung und hélftig durch einen
hoheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zulasten des Bundesanteils an der Umsatz-
steuer. Fur die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern bedeutet die Aufstockung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer ein Plus von 6,9 Millionen Euro. Die Erh6hung des
Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung fiihrt zudem zu einer Entlastung um
voraussichtlich 14,3 Millionen Euro; davon entfallen circa 10,8 Millionen Euro auf die
Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern. Weiterhin wird ab dem 01.01.2015 das bestehende
Sondervermdgen des Bundes ,,Kinderbetreuungsausbau“ um 550 Millionen Euro aufgestockt.
Auf Mecklenburg-Vorpommern entfallen davon entsprechend der Anzahl der Kinder unter
drei Jahren 10,5 Millionen Euro. Unter Berucksichtigung der bundesweit bislang nicht
abgeflossenen Mittel in Hohe von 450 Millionen Euro (2014/2015) stehen mithin flr das
Sondervermdgen bundesweit insgesamt 1 Milliarde Euro zur Verfigung. In Mecklenburg-
Vorpommern sind die aus dem Bundesprogramm ,,Kinderbetreuungsausbau 2013/2014* zur
Verfligung stehenden Mittel in Hohe von 11,25 Millionen Euro vollstandig bewilligt
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3.2 Ruckblick auf die Haushaltswirtschaft 2012 und 2013 der Landkreise einschlief3lich
Darstellung der finanziellen Vorbelastungen aus Vorjahren

3.2.1 Haushaltslage der Landkreise 2012

Im Haushaltsjahr 2012 hatten die neugebildeten Landkreise zum ersten Mal Haushaltssat-
zungen zu beschliel3en, nachdem nach Inkrafttreten des LNOG M-V im September 2011 alle
sechs neugebildeten Landkreise flr das restliche Jahr 2011 auf den Beschluss einer neuen
Haushaltssatzung verzichtet und lediglich die noch zur Verfugung stehenden Haushalts-
ansatze der enemaligen Landkreise zusammengefihrt hatten.

Eine Bewertung der finanziellen Lage ist vorzugswirdig auf der Grundlage von Ist-Zahlen,
mithin der Jahresabschlusse, vorzunehmen, da die Planwerte 2012 und 2013 bedingt durch die
Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf die kommunale Doppik und damit ver-
bundener mangelnder Erfahrungswerte nur bedingt aussagefahig sind. Zwar haben nach den
Vorgaben der Kommunalverfassung die Kreistage spatestens bis zum 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres Gber die Feststellung des gepriiften
Jahresabschlusses zu beschlieRen (das hei8t fur das Haushaltsjahr 2012 bis spatestens zum
31. Dezember 2013), durch die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf die
kommunale Doppik ist es hier jedoch landesweit zu Verzégerungen gekommen. Dabei ist zu
beriuicksichtigen, dass fiir den ersten doppischen Jahresabschluss zwingend die Eréffnungs-
bilanz vorliegen muss.

Allerdings sind auch die Landkreise, die vorzeitig auf die kommunale Doppik umgestellt
haben, hier im Verzug.

Insoweit ist es an dieser Stelle derzeit nur moglich, auf vorlédufige Ergebnisrechnungen und
Finanzrechnungen 2012 einzugehen, wobei nicht auszuschlieBen ist, dass insbesondere die
vorlaufigen Ergebnisrechnungen noch geandert werden. Anderungen konnen zum Beispiel im
Raum stehen, wenn im Ergebnis der Prufung der Eroffnungsbilanz Berichtigungen zur
Bewertung des Anlagevermdgens erforderlich werden und - daraus folgend - auch die
Abschreibungsbetrége in der Ergebnisrechnung zu &ndern sind. Zu den vorldaufigen Finanz-
rechnungen 2012 sind - da lediglich die Ist-Ein- und Ist-Auszahlungen erfasst werden - kaum
noch Anderungen zu erwarten.
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Im Vergleich zu den Haushaltspldnen 2012 zeigen die vorlaufigen Ergebnisrechnungen 2012
und vorlaufigen Finanzrechnungen 2012 folgendes Bild:

Landkreis Summe
Mecklen- Rostock Vor- Nord- Ludwigs- | Vor-
burgische pom- west- lust- pom-
Seenplatte mern- | meck- Parchim mern-
Rigen | lenburg Greifs-
wald

Ergebnishaushalt 2012/vorlaufige Ergebnisrechnung 2012
(Minusangaben = Fehlbetrag; Plusangaben = Uberschuss)
Angaben in Millionen Euro

Ergebnishaushalt -19,8 -5,4 -14,2 -4,4 -13,9 -38,5 -96,3
X‘J:g”f'ge Ergebnisrech- 111 |75 1,0 41 -2,5% 235 | -327
Differenz’ +8,7 +12,9 +15,3 +0,3 +11,4* +15,0 +63,5
Finanzhaushalt 2012/vorlaufige Finanzrechnung 2012
(Minusangaben = jahresbezogenes Defizit'®; Plusangaben = jahresbezogener Uberschuss™)
Angaben in Millionen Euro
Finanzhaushalt -24.5 -9,0 -16,5 -8,4 -14,9 -37,1 -110,4
vorlaufige Finanzrechnung -20,1 -9,7 -4,1 -5,4 -6,8 -22,5 -68,6
Differenz* +44 | -07 +12,4 | 430 +8,1 +14,6 | 41,8

* Die vorlaufige Ergebnisrechnung des Landkreises Ludwigslust-Parchim enthdlt keine Abschreibungen. Diese
waren im Haushaltsplan 2012 mit rund 13,1 Millionen Euro veranschlagt.

Auch wenn es sich derzeit nur um vorlaufige Ergebnisse handelt, durfte sich die im Ersten
Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuordnung
Mecklenburg-Vorpommern (Drucksache 6/2093) gedullerte Prognose eines wesentlich
besseren Ergebnisses im Vergleich zur Planung bestatigen. Wie oben bereits dargestellt,
durften insbesondere die vorlaufigen Finanzrechnungen weitgehend belastbar sein. Statt eines
insgesamt geplanten jahresbezogenen negativen Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen
von 110,4 Millionen Euro konnte hier eine Ergebnisverbesserung um (ber ein Drittel auf
68,6 Millionen Euro erreicht werden. Dabei darf jedoch nicht auRer Blick geraten, dass alle
sechs Landkreise in 2012 ein jahresbezogenes Defizit ausgewiesen haben.

Die Hohe der fir das Haushaltsjahr 2012 ausgewiesenen Haushaltsdefizite l&sst jedoch noch
keinen Rickschluss auf die Umsetzung der Landkreisneuordnung beziehungsweise auf den
Erfolg oder Nichterfolg der Landkreisneuordnung zu. Es gab einige Faktoren, die im Jahr
2012 zu einer Erhéhung der Haushaltsdefizite fuhrten, die nicht durch die Landkreis-
neuordnung verursacht wurden.

% Verbesserung im Vergleich zum Plan (+) / Verschlechterung im Vergleich zum Plan (-).

1% Haushaltstechnisch bezeichnet als ,jahresbezogener negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®.
1 Haushaltstechnisch bezeichnet als ,,jahresbezogener positiver Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®.
12" Verbesserung im Vergleich zum Plan (+) / Verschlechterung im Vergleich zum Plan (-).
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Dies gilt zum Beispiel fur die verdeckten strukturellen Probleme in Haushaltsvorjahren. Sechs
der ehemaligen Landkreise haben fiir den formalen Haushaltsausgleich 2011 beziehungsweise
fur die Senkung der Kreisumlage auf noch vorhandene Bestdande kameraler Ricklagen
zurlickgegriffen. Dies betrifft die ehemaligen Landkreise Miritz, Mecklenburg-Strelitz,
Demmin, Nordvorpommern, Rugen und Bad Doberan. Damit wurde ein schon in 2011
bestehendes strukturelles Defizit in Hohe von insgesamt rund 18 Millionen Euro gedeckt.

Des Weiteren ist zu bedenken, dass ab dem Jahr 2011 die Hartz-1VV-Sonderbedarfsbundes-
erganzungszuweisungen (SoBEZ), die als Leistung der Lander an die Kommunen zur Entlas-
tung weitergereicht werden, um 20 Millionen Euro abgesenkt wurden. Auf Grund einer Uber-
zahlung - die Mittel wurden fur 2011 noch in der ehemaligen Hohe ausgezahlt - erfolgte in
den Jahren 2012 und 2013 eine Verrechnung von 10 Millionen Euro, sodass den Landkreisen
und kreisfreien Stadten in beiden Jahren jeweils 30 Millionen Euro weniger als Ausgleichs-
zuweisungen zur Verfligung standen.

Ein Anstieg der Aufwendungen/Auszahlungen im Haushaltsjahr 2012 ergab sich auch aus
dem Ergebnis der Tarifverhandlungen fiir die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes von
Bund und kommunalen Arbeitgebern vom 31. Méarz 2012.

Die Liquiditat der Landkreise, die sich in den Finanzergebnissen widerspiegelt, wurde im
Haushaltsjahr 2012 unter anderem durch nicht verbrauchte Mittel fur Bildungs- und Teilhabe-
leistungen deutlich verbessert. So wurden im Haushaltsjahr 2012 circa 13,0 Millionen Euro
der vom Bund bereitgestellten Zuweisungen nicht verbraucht, in 2013 war fir die Landkreise
hingegen ein leichtes Finanzierungsdefizit in Hohe von 347,4 Tausend Euro zu verzeichnen.
Da es sich bei den Zuweisungen fiur Bildungs- und Teilhabeleistungen um zweckgebundene
Mittel handelt, fihrt der 2012 ausgewiesene Uberschuss nur zu einer voriibergehenden
Liquiditatsverbesserung fur die Landkreise, da die zweckentsprechende Verwendung der
Mittel in den Folgejahren nachzuweisen ist beziehungsweise zu Verrechnungen fuhrt.

3.2.2 Haushaltslage der Landkreise 2013

Da keine festgestellten Jahresabschliisse fir das Haushaltsjahr 2012 vorliegen, sind in der
Natur der Sache liegend®® auch noch keine Jahresabschliisse 2013 verfiighar. Wahrend alle
Landkreise zumindest Uber vorldufige Finanzrechnungen 2013 verfligen, zeigt sich
hinsichtlich der vorlaufigen Ergebnisrechnungen aufgrund der zu Teilziffer 3.2.1 genannten
Grinde ein anderes Bild. Insoweit steht aussageféhig lediglich der Vergleich der
Finanzhaushalte 2013 mit den vorlaufigen Finanzrechnungen 2013 zur Verfligung.

13 Der Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2012 ist zugleich die , Eréffnungshilanz* zum 1. Januar 2013 und
damit Grundlage fir den Jahresabschluss 2013.

19



Drucksache 6/3638

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Der Vollstandigkeit halber werden die entsprechenden Angaben fiir die Ergebnishaushalte

2013 gleichwohl im Folgenden mit dargestellt:

Landkreis Summe
Mecklenburgische | Rostock | Vor- Nord- Lud- Vorpom-
Seenplatte pom- | west- wigslust- | mern-
mern- | meck- Parchim | Greifs-
Rigen | lenburg wald
Ergebnishaushalt 2013
(Minusangaben = Fehlbetrag; Plusangaben = Uberschuss)
Angaben in Millionen Euro
Ergebnishaushalt | 246 | 47 | 137 ] 49 | 53 | -249 | -78.2-
Finanzaushalt 2013/vorlaufige Finanzrechnung 2013
(Minusangaben = jahresbezogenes Defizit**; Plusangaben = jahreshezogener Uberschuss™)
Angaben in Millionen Euro
Finanzhaushalt -25,0 -11,6 -15,6 -6,2 -7,5 -29,4 -95,4
vorlaufige -21,1 +0,6 -5,2 -0,5 +0,8 -17,7 -43,2
Finanzrechnung
Differenz'® +3,9 +12,2 +10,4 +5,7 +8,3 +11,7 | 4522

[Anmerkung: Die Angaben zu den Planungen beruhen auf dem letzten Planungsstand. Bei erfolgten Planansatz-
anderungen im Laufe des Jahres 2013 (zum Beispiel durch Erganzungsbeschliisse oder Nachtragshaushaltssat-
zungen) weichen die Angaben zu den Haushaltsansdtzen von den im Ersten Bericht der Landesregierung zum
Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern (Drucksache 6/2093)
aufgezeigten Ansétzen ab.]

Im direkten Vergleich der ersten beiden Jahre nach der Landkreisneuordnung zeigen sich
2013 deutlich bessere Ergebnisse. Nach der Anlaufphase 2012 mit einem jahresbezogenen
negativen Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen in Héhe von 68,6 Millionen Euro
(vorléufige Finanzrechnungen) reduziert sich das jahresbezogene Haushaltsdefizit 2013 um
nahezu ein Drittel auf 43,2 Millionen Euro. Im zweiten Jahr nach der Landkreisneuordnung
kdnnen zwei Landkreise erstmals jahresbezogen einen positiven Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen ausweisen, wenn auch noch in vergleichsweise geringer Hohe.

Aufwands-/Auszahlungsseitig pragten im Jahr 2013 unveréndert die sehr hohen Zuweisungen
und Kostenerstattungen im Bereich der Jugend- und Sozialhilfe die kreislichen Haushalte. Als
Reaktion auf diese seit Jahren die Haushalte der Landkreise und kreisfreien Stadte bestim-
mende Entwicklung wurde auf dem Kommunalgipfel am 7. Marz 2013 vereinbart, dass eine
gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern der Landesregierung und der kommunalen Landes-
verbande gebildet wird, die sich mit der ,,Herstellung einer gemeinsamen Datenlage und Erar-
beitung von Losungsvorschldgen zur Reduzierung von uberdurchschnittlichen Ausgaben®
befasst. Daneben haben einige Landkreise eigene vertiefte Untersuchungen des Jugend- und
Sozialbereichs initiiert (auf die folgenden landkreisbezogenen Ausfiihrungen wird verwiesen).

¥ Haushaltstechnisch bezeichnet als ,,jahresbezogener negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®.
> Haushaltstechnisch bezeichnet als ,,jahresbezogener positiver Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®.
16 Verbesserung im Vergleich zum Plan (+) / Verschlechterung im Vergleich zum Plan (-).
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Neben einer gleichwohl durchaus spiirbaren Anderung im Ausgabeverhalten fiihrten aber
auch die zusétzlichen - in der Regel noch nicht in den kreislichen Haushaltsplanen 2013
veranschlagten - Landeszuweisungen aus dem positiven Abrechnungsbetrag aus dem
Kommunalen Finanzausgleich 2012 (siehe Ausfiihrungen zu Teilziffer 3.1) zu der deutlichen
Ergebnisverbesserung.

Auch die endgiiltige Abrechnung der Wohngeldeinsparung 2012 beim Land'’ ergab eine
zusatzliche, nicht geplante Einnahme in Hohe von 5.631.143,96 Euro (hiervon erhielten die
Landkreise 4.440.315,27 Euro).

Die zu Teilziffer 3.1. dargestellte Erh6hung der Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im
Alter und bei dauernder Erwerbsminderung auf 75 % trug ebenfalls zur finanziellen
Entlastung der Landkreise bei.

3.2.3 Finanzielle Vorbelastungen aus vergangenen Haushaltsjahren

Zu den jahresbezogenen Haushaltsdefiziten kommen im Finanzhaushalt die sogenannten Vor-
trage des laufenden Bereichs'® hinzu (unter anderem aus Jahren mit einer kameralen
Rechnungslegung - Ist-Altfehlbetrage).

Landkreise mit hohen Altfehlbetragen weisen hier, soweit keine anderen liquiden Mittel zur
Finanzierung der Altfehlbetrage zur Verfligung standen, einen sehr hohen negativen Saldo der
liqguiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit fir den Bereich der
laufenden Ein- und Auszahlungen aus. Eine erstmalige Ermittlung dieses Saldos erfolgt im
Rahmen der Eréffnungsbilanz. In den folgenden Jahren wird der Saldo im Zuge des Jahres-
abschlusses fortgeschrieben. Der vollstandige Ausgleich des Finanzhaushaltes ist erst erreicht,
wenn der die Vortrdage berlicksichtigende Saldo der ordentlichen und aufRerordentlichen Ein-
und Auszahlungen ausreicht, um die Auszahlungen fir die planmaiige Tilgung von Krediten
fiir Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen zu decken.

Zum Zeitpunkt der Landkreisneuordnung im September 2011 hatte die Uberwiegende
Mehrheit der ehemaligen Landkreise ausgeglichene Haushalte. Keinen Haushaltsausgleich
wiesen nur die ehemaligen Landkreise Ostvorpommern, Uecker-Randow, Glstrow und
Parchim aus.

Auf die bis zum 3. September 2011 bei diesen vier ehemaligen Landkreisen aufgelaufenen
Gesamtfehlbetrage wird im Weiteren naher eingegangen.

Mit Blick auf die Aufbewahrungsfrist fiir Dokumente nach der Aktenordnung flr die Landes-
verwaltung vom 2. Oktober 2009 (Amtsblatt M-V S. 782) wird der Ruckblick auf die letzten
zehn Jahre begrenzt, wobei die Fehlbetragssituation insbesondere bei den ehemaligen Land-
kreisen Uecker-Randow und Ostvorpommern weiter zurtickreicht.

" Diese werden in Mecklenburg-Vorpommern auf Grundlage des § 10 Landesausfiihrungsgesetz-SGB I
(AG-SGB Il) an die kommunalen Aufgabentrager weitergeleitet.

¥ Haushaltstechnisch bezeichnet als Saldo der liquiden Mittel und der Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit fur den Bereich der laufenden Ein- und Auszahlungen.
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Der ehemalige Landkreis Parchim hat bereits zum 1. Januar 2010 sein Haushalts- und Rech-
nungswesen auf die kommunale Doppik umgestellt. Zum Vergleich wird hier auf den die
Vortrage berlcksichtigenden Saldo der ordentlichen und aulRerordentlichen Ein- und
Auszahlungen unter Einbeziehung der Auszahlungen fir die planmaBige Tilgung von
Krediten fur Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen abgestellt. Dieser ist in
etwa mit dem Gesamtfehlbetrag des Verwaltungshaushaltes vergleichbar.

Bei den hier in Rede stehenden ehemaligen Landkreisen haben sich die Gesamtfehlbetrdge
beziehungsweise der negative Saldo des laufenden Bereichs bis zum 3. September 2011 wie
folgt entwickelt:

Gesamtfehlbetrag der ehemaligen Landkreise
(Angaben in Tausend Euro)
Haushalts- Ostvorpommern Uecker-Randow Gustrow Parchim
iahr (Quelle: Jahres- (Quelle: Jahres- (Quelle: Jahres- (Quelle: Jahresrechn-
] rechnungen 2002- | rechnungen 2002- rechnungen 2002- ungen 2002-2009,
2010) 2010) 2010) vorléaufige Jahresab-
schliisse (2010, 2011)
2002 11.327,1 5.659,7 912,6 768,0
2003 16.134,2 8.267,2 3.389,6 3.047,7
2004 17.941,7 14.809,2 8.013,6 6.291,8
2005 22.912,3 26.237,4 11.784,7 11.219,4
2006 32.549,8 37.104,3 18.896,4 17.376,2
2007 38.761,5 43.647,6 18.416,9 11.702,2
2008 34.766,2 47.733,2 17.007,3 5.313,7
2009 30.240,1 48.289,9 13.485,3 8.649,4
2010 35.208,8 51.188,1 14.158,7 12.349,2
per 40.724,1 61.343,4 12,5151 12.500,3
03.09.2011

Bei den auf den 3. September 2011 bezogenen Angaben handelt es sich teilweise noch um
vorlaufige Werte. Eine Korrektur erfolgte zum Beispiel durch den Landkreis VVorpommern-
Greifswald, sodass die oben genannten Angaben zu den ehemaligen Landkreisen
Ostvorpommern und Uecker-Randow nicht mehr mit denen im Schreiben des Ministeriums
fiir Inneres und Sport vom 12. November 2012 an den Innenausschuss des Landtages (berein-
stimmen. Auch die den ehemaligen Landkreis Parchim betreffende Angabe wurde zwischen-
zeitlich gedndert, sodass diese von der im Ersten Bericht der Landesregierung zum Fortgang
der Umsetzung der Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern (Drucksache 6/2093)
abweicht.
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3.2.4 Finanzielle Hilfen zum Abbau der Fehlbetrage

Zur Losung der Altfehlbetragsproblematik haben diejenigen neugebildeten Landkreise, die
Altfehlbetrage ihrer Rechtsvorgénger tibernommen haben, eine Strukturbeihilfe gemaR § 44
Absatz 3 des LNOG M-V in Hohe von insgesamt 12 Millionen Euro™ erhalten. Die Auszah-
lung erfolgte in zwei gleichen Raten zum 31. Oktober 2011 und zum 30. April 2012.

Im Einzelnen wurden folgende Zuweisungsbetrédge gewéhrt:

Landkreis Vorpommern-Greifswald fur die ehemaligen Landkreise Ostvorpommern und
Uecker-Randow in Hohe von 9.069.441,86 Euro,

Landkreis Rostock fiir den ehemaligen Landkreis Gustrow in H6he von 1.498.042,10 Euro,
Landkreis Ludwigslust-Parchim fur den ehemaligen Landkreis Parchim in Ho6he von
1.306.599,66 Euro und

Landkreis Vorpommern-Rugen fir den ehemaligen Landkreis Rigen in Ho6he von
125.916,38 Euro.

Uberdies wurden den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Rostock das Haushaltsjahr 2011
betreffende Fehlbetragszuweisungen nach § 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 des FAG M-V
gewahrt. Diese Zuweisungen an den Landkreis Ludwigslust-Parchim in Hohe von
1.770.718 Euro und an den Landkreis Rostock in Héhe von 796.639 Euro bezogen sich auf
den Ausgleich eines jahresbezogenen negativen Saldos des laufenden Bereichs 2011
(Landkreis Ludwigslust-Parchim) beziehungsweise eines jahresbezogenen Fehlbetrages im
Verwaltungshaushalt 2011 (Landkreis Rostock). Die Anteile an den Fehlbetragszuweisungen,
die dem Zeitraum bis zum Inkrafttreten des LNOG M-V zuzurechnen waren (beim Landkreis
Rostock 531.093 Euro, beim Landkreis Ludwiglust-Parchim 1.328.039 Euro) sind ebenfalls
zur Senkung des umlageféhigen Altfehlbetrages einzusetzen. Bei der Bemessung der Hohe
der Fehlbetragszuweisung an den Landkreis Rostock wurde aus Grinden der
Gleichbehandlung berucksichtigt, dass der Altkreis Gistrow - im Unterschied zum Altkreis
Parchim - bereits im Rahmen einer fir die Jahre 2009 bis 2011 geltenden Konsoli-
dierungsvereinbarung finanzielle Hilfen des Landes erhalten hatte.

Zusétzlich beantragte der Landkreis Vorpommern-Greifswald zur Reduzierung seiner finan-
ziellen Vorbelastungen eine Zuweisung des Landes aus dem Kommunalen Haushaltskonsoli-
dierungsfonds Mecklenburg-VVorpommern, da er in seiner Vergleichsgruppe zum 01.01.2012
einen 0berdurchschnittlich hohen negativen Saldo der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit fir den Bereich der laufenden Ein- und Auszahlungen
ausgewiesen hat und somit zum Kreis der potentiellen Zuweisungsempfanger zahlt. Nahere
Ausfihrungen zum Stand des Verfahrens sind in der landkreisbezogenen Darstellung zu
Teilziffer 3.3.7 enthalten.

9 Die Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Landkreise richtete sich nach dem Verhéltnis des auf den
ehemaligen Landkreis zum 31. Dezember 2010 entfallenden Gesamtfehlbetrages des Verwaltungshaushaltes
zum kumulierten Gesamtfehlbetrag der Verwaltungshaushalte aller Landkreise. Fir Landkreise, die zum
31. Dezember 2010 ihre Bicher nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung gefiihrt haben, galt fir die
Bemessung des Fehlbetrages der fortgeschriebene Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen unter
Beriicksichtigung der Auszahlungen fur die planméaBige Tilgung.
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3.2.5 Anschubfinanzierung gemal § 44 Absatz 2 des LNOG M-V

In allen Kreishaushalten 2012 oder 2013 (je nach Wertstellung der Uberweisung) ist die
geméal § 44 Absatz 2 des LNOG M-V zum 1. Januar 2013 gewahrte einmalige Anschub-
finanzierung von insgesamt 12 Millionen Euro enthalten. Die Mittel sind nach der Vorgabe
des LNOG M-V vorrangig flr investive, strukturelle Anpassungsmalinahmen zur Forderung
des Integrationsprozesses, fur eine effiziente Neuausrichtung der Verwaltung oder zum
Schuldenabbau zu verwenden. Alle sechs Landkreise haben im Herbst 2012 von den
Kreistagen beschlossene Malinahmepléane vorgelegt. Fir einen Schuldenabbau haben sich die
Landkreise Mecklenburgische Seenplatte und Rostock entschieden. Die Landkreise
Vorpommern-Greifswald, Ludwigslust-Parchim und Vorpommern-Riigen setzen die Mittel
unter anderem fur einheitliche Elektronische Datenverarbeitungsverfahren ein. Der Landkreis
Nordwestmecklenburg verwendet die Mittel zur Einrichtung des Kreissitzes in der Hansestadt
Wismar.

3.3 Finanzielle Situation im Haushaltsjahr 2014

3.3.1 Eckdaten der Haushalte 2014 der Landkreise

Derzeit zeigt sich nach dem Stand der Haushaltsplanungen 2014 folgendes Bild:

Landkreis Summe
Mecklenburgische | Rostock Vorpom- | Nord- Ludwigs- | Vorpom-
Seenplatte mern- west- lust-Par- | mern-
Rugen meck- chim Greifs-
lenburg wald
Ergebnis- -14,7 +2,7 -8,5 -4,9 +1,4 -17,3 -41,3
haushalt®
(Angaben in
Millionen
Euro)
Finanzhaus- -19,6 0,0 -14,4 -4,1 +2,3 -19,9 -55,8
halt*
(Angaben in
Millionen
Euro)

Zwar liegen die geplanten jahresbezogenen negativen Salden der laufenden Ein- und Auszah-
lungen in den Finanzhaushalten 2014 (in Héhe von 55,8 Millionen Euro) tber den erreichten
(vorlaufigen) Ergebnissen des Jahres 2013 (in Hohe von 43,2 Millionen Euro), allerdings
deutlich unter den geplanten jahresbezogenen Haushaltsdefiziten in den Finanzhaushalten
2013 (in Hohe von 95,4 Millionen Euro). Zu erwarten steht, dass die Ergebnisse 2014
wiederum besser ausfallen werden als nach dem Stand der Planungen 2014 zu erwarten ware.

20
21

Minusangaben = jahresbezogener Fehlbetrag; Plusangaben = Uberschuss.

Minusangaben = jahresbezogenes Haushaltsdefizit (haushaltstechnisch bezeichnet als ,,jahresbezogener
negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®, Plusangaben = Uberschuss (haushaltstechnisch
bezeichnet als ,,jahresbezogener positiver Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen®).
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Hierflr spricht insbesondere, dass nur in einigen kreislichen Haushaltsplanungen 2014 die im
Ergebnis des Kommunalgipfels 2014 zusatzlich zur Auszahlung gelangten Zuweisungs-
betrdage (siehe zu Teilziffer 3.1) veranschlagt sind. Hinzu kommt aus der endgultigen Abrech-
nung der Wohngeldeinsparung 2013 beim Land eine weitere, bislang nicht geplante
Mehreinnahme in Hohe von 7.599.764 Euro fiir die Landkreise.

Ab 2014 stehen den Landkreisen und kreisfreien Stadten trotz des erneuten Rickgangs der
Hartz-1V-Sonderbedarfsbundesergénzungszuweisungen (SOBEZ)?* Mehreinnahmen in Hoéhe
von circa 7,3 Millionen Euro gegeniber 2012 und 2013 zur Verfiigung (bisherige Auszahlung
in 2012 und 2013 von 77,1 Millionen Euro, ab 2014 nunmehr rund 84,4 Millionen Euro).
Nachdem die Bundesbeteiligung fir die Leistung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung im Jahr 2012 auf 45 Prozent und im Jahr 2013 auf 75 Prozent gestiegen ist
(siehe zu Teilziffer 3.1), hat der Bund die Kosten ab 2014 vollstandig tbernommen. Dadurch
werden die Landkreise wesentlich entlastet. Auch verwenden einige Landkreise die im
Rahmen des Kommunalgipfels 2013 beschlossene Sonderhilfe in Hohe von 100 Millionen
Euro, deren erste Rate in Hohe von 40 Millionen Euro 2014 zur Auszahlung gelangte (siehe
zu Teilziffer 3.1), zur Entlastung des laufenden Haushaltes beziehungsweise zur Haushalts-
konsolidierung.

Eine deutliche Belastung ergibt sich aus dem Ergebnis der Tarifverhandlungen fir die
Beschaftigten des offentlichen Dienstes von Bund und kommunalen Arbeitgebern vom
1. April 2014 mit der vereinbarten einmaligen Pauschalzahlung von jeweils 360 Euro und der
linearen Entgelterh6hung ab dem 1. Marz 2014 um 3,3 %.

Auch die Nettozuschiisse im Jugend- und Sozialhilfebereich wachsen nach den Planungen
weiter an.

Es ist davon auszugehen, dass die derzeit in mehreren Landkreisen laufenden Untersuchungen
beziglich moglicher Einsparpotenziale (vergleiche auch Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.2) erste
finanzielle Wirkungen in 2014 zeigen.

Insgesamt kommt im dritten Jahr nach der Landkreisneuordnung die begonnene Konsolidie-
rung, welche das Ministerium fiir Inneres und Sport voll unterstutzt, deutlich zum Ausdruck.
Auch aus finanzieller Sicht sind erste positive Ergebnisse der Landkreisneuordnung
erkennbar. Die neu gebildeten Landkreise verfligen Uber Konsolidierungspotenzial und
beginnen, dieses auch auszunutzen.

Zur aktuellen Haushaltslage der einzelnen Landkreise:

?Z Diese werden in Mecklenburg-Vorpommern auf Grundlage des § 10 Absatz 1 Nummer. 1 AG-SGB Il an die

kommunalen Aufgabentréger weitergeleitet.
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3.3.2 Landkreis Rostock

Wie bereits in den zusammenfassenden Tabellen zu Teilziffer 3.2.1 und 3.2.2 dargestellt,
hatte der Landkreis Rostock in den Jahren 2012 und 2013 sowohl fiir den Ergebnis- als auch
fir den Finanzhaushalt mit deutlichen Defiziten geplant und konnte auf der Grundlage der
vorlaufigen Finanzrechnungen 2012 und 2013 sowie der vorlaufigen Ergebnisrechnung 2012
deutlich bessere Ergebnisse erreichen. Es sind im Zuge der Haushaltsdurchfihrung enorme
Haushaltsverbesserungen von rund 12 bis 13 Millionen Euro eingetreten. Diese resultieren
zum Teil aus der Nachzahlung von Schliisselzuweisungen und Wohngelderstattungen im Jahr
2013 (rund 4,8 Millionen Euro), zum weitaus grofReren Teil jedoch aus der sparsamen
Haushaltsfiihrung des Landkreises beziehungsweise erzielter Mehreinnahmen. Der Landkreis
hat im Jahr 2013 ein Haushaltssicherungskonzept beschlossen, mit Hilfe dessen er ab 2014
keine neuen Fehlbetrage im Finanzhaushalt und jahrliche Uberschiisse im Ergebnishaushalt
ausweist.

Aufgrund der aus dem Kommunalgipfel 2014 zu erwartenden Mehreinnahmen des
Landkreises ist nach derzeitiger Einschatzung der vollstandige Haushaltsausgleich im Jahr
2017 erreichbar, sodass es einer gesonderten Konsolidierungsvereinbarung nicht bedarf.

Mit den rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zum Haushalt 2014 wurde der Landkreis aufge-
fordert, das im Finanzhaushalt ausgewiesene Defizit aus Vorjahren um mindestens weitere
2,5385 Millionen Euro zu reduzieren.

Uberdies hat der Landkreis Anfang 2014 eine Fehlbetragszuweisung nach § 22 Absatz 2
Satz 3 Nummer 1 FAG M-V in Hoéhe von 796.639 Euro erhalten (siehe zu Teilziffer 3.2.3).

3.3.3 Landkreis Vorpommern-Riigen

Wie bereits in den zusammenfassenden Tabellen zu Teilziffer 3.2.1 und Teilziffer 3.2.2
aufgezeigt, konnte der Landkreis Vorpommern-Riigen sowohl 2012 als auch 2013 gegeniber
den jeweiligen Haushaltsplanungen erhebliche Verbesserungen erzielen.

Im Haushaltsjahr 2014 sind sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt nicht
ausgeglichen. Auch in den Folgejahren kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden.
Mit den rechtsaufsichtlichen Entscheidungen zum Haushalt 2014 wurde der Landkreis
aufgefordert, das im Finanzhaushalt ausgewiesene Defizit um mindestens weitere
2,4 Millionen Euro zu reduzieren.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen klagt insbesondere Uber stark steigende finanzielle
Belastungen in den Bereichen der sozialen Sicherung und der Jugendhilfe. Der Landkreis ist
jedoch beminht, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Derzeit wird der Jugendhilfebereich
extern auf Einsparpotentiale untersucht (der Abschlussbericht ist fur 2014 vorgesehen). Mit
einem Haushaltssicherungskonzept, das im Herbst 2014 vom Kreistag beschlossen werden
soll, ergreift der Landkreis weitere MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung; perspektivisch
soll der jahresbezogene Haushaltsausgleich erreicht werden. Auf der Grundlage einer entspre-
chenden Beschlussfassung streben das Ministerium flr Inneres und Sport sowie der Landkreis
den Abschluss einer Konsolidierungsvereinbarung an, die in Abhangigkeit vom Erreichen
vereinbarter Konsolidierungsziele durch den Landkreis finanzielle Hilfen des Ministeriums
gemdll § 22 Absatz 1 Nummer 2 FAG M-V (auBerhalb des Kommunalen Haushalts-
konsolidierungsfonds Mecklenburg-Vorpommern) ermdglichen wirde.
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3.3.4 Landkreis Ludwigslust-Parchim

2014 plant der Landkreis im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von 1.443,2 Tausend Euro
sowie im Finanzhaushalt einen jahresbezogenen positiven Saldo der laufenden Ein- und Aus-
zahlungen (Uberschuss) von 2.356 Tausend Euro.

In den Haushalten 2012 und 2013 plante der Landkreis Ludwigslust-Parchim jahrlich Jahres-
fehlbetrage im Ergebnishaushalt, ein vorlaufiges Ergebnis steht bislang nur fir das Jahr 2012
zur Verfugung (siehe Tabelle zu Teilziffer 3.2.1). Im Finanzhaushalt plante der Landkreis in
den Jahren 2012 und 2013 mit jahresbezogenen Haushaltsdefiziten (negativen Salden der
laufenden Ein- und Auszahlungen) von 14.882,1 Tausend Euro beziehungsweise
7.512,9 Tausend Euro. Laut vorldufigen Finanzrechnungen beliefen sich die tatséchlichen
Salden auf -6.823,4 Tausend Euro und 770,4 Tausend Euro (siehe Tabellen zu Teilziffer 3.2.1
und 3.2.2).

Fur beide Haushaltsjahre waren Einzahlungen aus der Altfehlbetragsumlage eingeplant, die
auch erzielt werden konnten. In 2013 wurden aus der Altfehlbetragsumlage sogar Mehrein-
zahlungen in Héhe von 1,1 Millionen Euro erzielt. Gleichzeitig erhielt der Landkreis in 2013
eine Zuweisung nach § 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 FAG M-V in Héhe von 1.770.718 Euro
(siehe zu Teilziffer 3.2.3).

Der Landkreis hat mit dem Ministerium fir Inneres und Sport am 27. Januar 2014 eine Kon-
solidierungsvereinbarung abgeschlossen. Nach der Vereinbarung haben das Ministerium und
der Landkreis das gemeinsame Ziel, den vollstdndigen Ausgleich des Finanzhaushaltes des
Landkreises auf Dauer herbeizufthren.

Der Landkreis hat sich mit der Konsolidierungsvereinbarung verpflichtet, sein Haushalts-
defizit unter Berticksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren und
ungeachtet der von den Gemeinden des ehemaligen Landkreises Parchim gemaR § 25 des
LNOG M-V zu entrichtenden Altfehlbetragsumlage und ohne Berlicksichtigung erganzender
finanzieller Hilfen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs durch das Ministerium bis
spatestens zum 31. Dezember 2016 auf mindestens -9,9 Millionen Euro zuriickzufiihren. Der
Landkreis und das Ministerium sind sich einig, dass dieses Ergebnis nur in Teilschritten
erreicht werden kann. Unter Berucksichtigung der - vereinbarten - finanziellen Hilfen des
Ministeriums gemall § 22 Absatz 1 Nummer 2 FAG M-V (auBerhalb des Kommunalen
Haushaltskonsolidierungsfonds Mecklenburg-Vorpommern) in  Hohe von insgesamt
7,5 Millionen Euro wird der Landkreis den verbleibenden Betrag in Hohe von 2,4 Millionen
Euro nach der Konsolidierungsvereinbarung in den Jahren 2017 und 2018 zu gleichen Teilen
ausgleichen. Der in Hohe von 4,08 Millionen Euro noch offene Betrag aus der Altfehl-
betragsumlage wird weitumfanglich in den Jahren 2014 bis 2017 gezahlt, sodass der
vollstdndige Haushaltsausgleich des Landkreises Ludwigslust-Parchim spatestens in den
Jahren 2017/2018 erreichbar erscheint.

27



Drucksache 6/3638 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Der geplante Uberschuss 2014 in Hohe von 2.356 Tausend Euro entspricht rechnerisch den
geplanten Einzahlungen aus der Konsolidierungsvereinbarung mit dem Ministerium
(1,6 Millionen Euro) und den geplanten Einzahlungen aus der Altfehlbetragsumlage in Hohe
von 0,756 Millionen Euro. Wie oben dargelegt, bleiben beide Betragspositionen bei der Pri-
fung, ob die Konsolidierungsziele nach der Konsolidierungsvereinbarung erreicht wurden,
auBer Betracht. Der Landkreis muss insoweit - ohne den genannten Uberschuss - mindestens
einen jahresbezogenen Ausgleich erreichen, um das vereinbarte Konsolidierungsziel zum
31. Dezember 2014 zu erreichen - beziehungsweise, da er das Ziel zum 31. Dezember 2014
bereits - vorfristig - zum 31. Dezember 2013 erreicht hat - zu halten. Insoweit erwéchst aus
dem jahresbezogenen Uberschuss kein Spielraum, um Ertrage/Einzahlungen zu senken oder
Aufwendungen/Auszahlungen (zum Beispiel neue Zuweisungen und Forderungen) zu
erhdhen. Derzeit ist der Landkreis auf einem guten Weg, die in der Konsolidierungs-
vereinbarung enthaltenen Ziele, gegebenenfalls auch friher als vereinbart, zu erreichen.

Fir das Erreichen des zum 31. Dezember 2013 vereinbarten Konsolidierungsziels und das
vorfristige Erreichen des zum 31. Dezember 2014 vereinbarten Konsolidierungsziels hat der
Landkreis in 2014 bereits eine Abschlagszahlung in Héhe von 3,2 Millionen Euro erhalten.

3.3.5 Landkreis Nordwestmecklenburg

Der Landkreis kann seit der Landkreisneuordnung keinen jahresbezogenen Ausgleich der
Finanzrechnung beziehungsweise des Finanzhaushaltes darstellen. Jedoch verfiigt der Land-
kreis noch Uber positive Vortrage aus Haushaltsvorjahren, die den Ausgleich des Finanzhaus-
haltes beziehungsweise der Finanzrechnungen ermdglichen. Unter Beriicksichtigung der vor-
laufigen Finanzrechnungen 2012 und 2013 (siehe zu Teilziffer 3.2.1 und 3.2.2) ergibt sich
zum 31. Dezember 2013 ein positiver Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen von
8,8 Millionen Euro.

Fur 2014 plant der Landkreis einen negativen jahresbezogenen Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen von 4.150,6 Tausend Euro (siehe Tabelle zu Teilziffer 3.3.1).

Bei einem Vergleich der Planansétze 2012 und 2013 mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen
ist festzustellen, dass 2012 und 2013 deutliche Verbesserungen von 3,005 Millionen Euro
beziehungsweise 5,7813 Millionen Euro zu verzeichnen waren. Allerdings lasst die Finanz-
planung bis 2017 erkennen, dass spatestens im kommenden Haushaltsjahr der dann
bestehende Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen nicht mehr ausreicht, um den
Ausgleich des Finanzhaushaltes zu erreichen.

Die vorlaufige Ergebnisrechnung 2012 entspricht nahezu dem Stand der Planung 2012 (siehe
Tabelle zu Teilziffer 3.2.1). Dies durfte fir eine gute Planung sprechen, in der die
Erfahrungen des Landkreises als Doppik-Frihstarter zum Ausdruck kommen.

Der Landkreis Nordwestmecklenburg hat ein Haushaltssicherungskonzept beschlossen,

welches den kommunalverfassungsrechtlichen Anforderungen an ein Haushaltssicherungs-
konzept jedoch noch nicht gerecht wird.
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3.3.6 Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Der am 2. Dezember 2013 beschlossene Haushaltsplan 2014 des Landkreises Mecklenbur-
gische Seenplatte ist wie bereits im Vorjahr sowohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanz-
haushalt nicht ausgeglichen (siehe Tabelle zu Teilziffer 3.3.1). Die geplanten Defizite konnten
mit 19,6 Millionen Euro im Finanzhaushalt und 14,8 Millionen Euro im Ergebnishaushalt
gegenlber der Planung des Vorjahres reduziert werden. Mit den rechtsaufsichtlichen
Entscheidungen zum Haushalt 2014 wurde der Landkreis aufgefordert, das im Finanzhaushalt
ausgewiesene Defizit um weitere 8 Millionen Euro zu reduzieren.

Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung sind auf Basis der vorlaufigen Jahresabschliisse 2012
und 2013 leichte positive Tendenzen in der Entwicklung der Haushaltslage erkennbar. So
konnte das geplante Defizit im Finanzhaushalt 2013 im Rahmen der Haushaltsausfiihrung um
3,9 Millionen Euro reduziert werden. Auch 2012 konnte mittels Haushaltssperren eine
Verbesserung der Finanzrechnung gegeniiber der Haushaltsplanung um 4,4 Millionen Euro
erreicht werden. Dennoch gelingt es dem Landkreis Mecklenburgische Seenplatte derzeit
noch nicht, jahresbezogen einen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Weitere Verbesserungspotenziale soll die derzeit vom Landkreis beauftragte umfassende
Organisationsuntersuchung zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen; der Abschlussbericht
soll 2014 vorgelegt werden. Dariber hinaus plant der Landkreis eine vertiefte Untersuchung
des Jugend- und Sozialhilfebereichs, da dieser einen besonders hohen Zuschuss des
Landkreises erfordert und daher entscheidenden Einfluss auf die Haushaltslage des
Landkreises hat. Die Ergebnisse der Untersuchung und ein darauf aufbauendes
Haushaltssicherungskonzept sollen die Grundlage fir eine Konsolidierungsvereinbarung
zwischen dem Landkreis und dem Ministerium flr Inneres und Sport bilden.

3.3.7 Landkreis Vorpommern-Greifswald

Obgleich die Haushaltssituation im Landkreis Vorpommern-Greifswald weiterhin als héchst
prekér einzustufen ist, hat sie sich innerhalb der vergangenen zwei Jahre deutlich weniger
defizitar entwickelt als zun&chst befiirchtet. So konnte der Landkreis im Jahr 2012 den
jahresbezogenen Fehlbetrag im Finanzhaushalt von geplanten 37,1 Millionen Euro auf ein
tatsachliches Defizit in Hohe von 22,6 Millionen Euro (laut vorlaufiger Finanzrechnung)
reduzieren. Fir das Jahr 2013 war urspringlich ein jahresbezogener negativer Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen von rund 29,4 Millionen Euro veranschlagt worden, der
sich laut vorlaufiger Finanzrechnung im Zuge der Haushaltsdurchfihrung auf circa
17,7 Millionen Euro reduziert haben konnte. Flr das Jahr 2014 plant der Landkreis nunmehr
mit einem strukturellen Defizit im Finanzhaushalt von 19,9 Millionen Euro und fir die
Folgejahre bis 2017 mit unterjahrigen Fehlbetrdgen zwischen 14 und 16 Millionen Euro.
Nicht einkalkuliert sind bislang die bis 2017 zu zahlenden Sonderzuweisungen des Landes
aus dem Kommunalgipfel vom 19. Februar 2014. Der durch das Land bestellte Beratende
Beauftragte hat im August 2014 Konsolidierungsvorschldge unterbreitet, die mit dem
Landkreis derzeit naher erortert werden. Gemeinsames Ziel des Ministeriums fur Inneres und
Sport und des Landkreises ist der Abschluss einer Konsolidierungsvereinbarung, die in
Abhéangigkeit vom Erreichen vereinbarter Konsolidierungsziele durch den Landkreis
finanzielle  Zuweisungen aus dem Kommunalen  Haushaltskonsolidierungsfonds
Mecklenburg-Vorpommern erméglichen wirde.
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3.4 Kreisumlagen und Altfehlbetragsumlagen

3.4.1 Kreisumlagen

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hatte 2012 den mit Abstand hdchsten
Umlagesatz festgesetzt und - obwohl er diesen seitdem nicht mehr angepasst hat - weist er
auch 2014 prozentual noch den hdchsten Umlagesatz aus. Die Landkreise VVorpommern-
Rigen, Nordwestmecklenburg und Vorpommern-Greifswald, die in 2013 den Umlagesatz
erhoht hatten, haben in 2014 ebenfalls keine Erhéhungen der Umlagesédtze vorgenommen.
Lediglich der Landkreis Ludwigslust-Parchim, der in 2013 den gleichen Umlagesatz wie im
Jahr 2012 festgesetzt hatte, hat im laufenden Jahr eine ErhO6hung des Umlagesatzes
beschlossen. Der Landkreis Rostock hat in 2014 eine Senkung des Kreisumlagesatzes
beschlossen und weist damit prozentual den niedrigsten Umlagesatz unter den Landkreisen in
Mecklenburg-Vorpommern im laufenden Haushaltsjahr aus.

Dabei sind fir vergleichende Betrachtungen weniger die Prozentsétze fur die Erhebung der
Kreisumlage als vielmehr die Pro-Kopf-Betrdge, die die Kreisumlagegrundlagen mit bertck-
sichtigen, relevant.

Die einzelnen Prozentsdtze 2014 und die sich daraus ergebenden Pro-Kopf-Betrage fur den
kreisangehorigen Raum im Vergleich mit den Kreisumlagedaten 2012 und 2013 sind in der
folgenden Ubersicht dargestellt:

Landkreis
Mecklen- Rostock Vor- Nordwest- Ludwigs- Vorpom-
burgische pommern- | mecklen- lust-Par- mern-
Seenplatte Rugen burg chim Greifswald
Haushaltsjahr 2014
Umlagesatz (%) 48,3050 | 43,0600 47,0000 43,6700 43,8700 47,0000
Pro-Kopf-Betrag
(Euro/EW)® 364,43 328,83 357,16 317,93 342,41 347,41
Haushaltsjahr 2013
Umlagesatz (%) 48,3050 | 45,6300 47,0000 43,6700 42,9966 47,0000
Pro-Kopf-Betrag
(Euro/EW)?* 335,78 311,94 309,38 315,40 322,57 307,32
Haushaltsjahr 2012
Umlagesatz (%) 48,3050 | 45,3000 45,0000 42,1700 42,9966 45,0000
Pro-Kopf-Betrag
(Euro/EW)? 314,26 314,38 293,46 293,98 296,34 282,32

2 EW* = Einwohnerinnen und Einwohner (per 31. Dezember 2012).

4 Zur Vergleichbarkeit mit dem Ersten Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der
Landkreisneuordnung Mecklenburg-Vorpommern wird wie dort die Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2011
vor Zensus verwendet.

2 zur Vergleichbarkeit mit dem Ersten Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der
Landkreisneuordnung M-V wird wie dort die Einwohnerzahl zum 31.Dezember 2010 vor Zensus verwendet.
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3.4.2 Altfehlbetragsumlage

Grundsétzlich hatten alle ehemaligen Landkreise geméR § 25 Satz 1 des LNOG M-V die Ver-
pflichtung, einen vollstdndigen Haushaltsausgleich auch unter Beriicksichtigung der
Vorjahresfehlbetrage zu erreichen. Zum Abbau der nach 88 10 oder 13 Absatz 1 des LNOG
M-V Ubernommenen Altfehlbetrége, die nicht durch die Strukturbeihilfe nach 8 44 Absatz 3
des LNOG M-V oder durch die Anschubfinanzierung nach § 44 Absatz 2 des LNOG M-V
reduziert worden sind, sollen die neuen Landkreise gemaR 8 25 Satz 2 des LNOG M-V von
den Gemeinden entsprechend deren Zugehorigkeit zu dem aufgelosten Landkreis eine
angemessene Umlage innerhalb einer Frist von zehn Jahren erheben (Altfehlbetragsumlage).
Bei Vorliegen einer besonders schwierigen Haushaltslage der betroffenen Gemeinden kann
die Frist mit Zustimmung des Ministeriums fir Inneres und Sport um bis zu funf Jahre
verlangert werden. Die Regelung zur Kreisumlage nach § 23 FAG M-V gilt bei der
Festsetzung der Altfehlbetragsumlage entsprechend. Der Zeitpunkt fur die erstmalige
Erhebung der Altfehlbetragsumlage ist gesetzlich nicht vorgegeben.

Gegen 8 25 des LNOG M-V hatte die Stadt Parchim vor dem Landesverfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern Verfassungsbeschwerde eingelegt und die Verletzung des Rechts
auf kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 72 sowie des Rechts auf ausreichende Finanz-
garantie nach Artikel 73 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern geriigt. Mit
Urteil vom 20. Dezember 2012 - LVerfG 13/11 - hat das Landesverfassungsgericht Mecklen-
burg-Vorpommern die Verfassungsbeschwerde der Stadt Parchim gegen die Altfehlbetrags-
umlage als unzuldssig zuriickgewiesen. Nach Auffassung des Landesverfassungsgerichts
Mecklenburg-Vorpommern spreche darlber hinaus vieles dafur, die Regelung als einen ange-
messenen Weg anzusehen, die Gemeinden der Altkreise zum Ausgleich der aufgelaufenen
Altfehlbetrdge heranzuziehen. Aufgrund des Entscheidungsrechts des Kreistages stehe fir
keine der potentiell betroffenen Kommunen fest, ob tberhaupt und - falls ja - wann und in
welcher Hohe sie eine Verpflichtung treffen wiirde. Insoweit wére die Stadt Parchim gehalten,
zunéchst gegen erforderliche Umsetzungsakte des neuen Landkreises vorzugehen.

Neben dem Landkreis Ludwigslust-Parchim (fur die Gemeinden des ehemaligen Landkreises
Parchim) sollen die Landkreise Rostock (fir die Gemeinden des ehemaligen Landkreises
Gustrow) und Vorpommern-Greifswald (fir die Gemeinden der ehemaligen Landkreise Ost-
vorpommern und Uecker-Randow) eine Altfehlbetragsumlage erheben.

Derzeit ist folgender Sachstand aufzuzeigen:

Landkreis Rostock

Der Landkreis Rostock erhebt zum Abbau der bis zur Landkreisneuordnung aufgelaufenen
Fehlbetrage (circa 12,5 Millionen Euro) seit 2013 eine Altfehlbetragsumlage nach 8 25 des
LNOG M-V von den Gemeinden des Altkreises Gistrow.

Wahrend die Haushaltssatzung 2013 noch einen jahresbezogenen Hebesatz fir die Altfehl-
betragsumlage enthielt, mit dem Einnahmen von circa 600 Tausend Euro erzielt wurden, hat
der Landkreis nunmehr (analog zum Landkreis Ludwigslust-Parchim) mit Wirkung vom
1. Januar 2014 eine Altfehlbetragsumlagesatzung erlassen, mit der die jeweils von den Kom-
munen zu entrichtenden Umlagebetrage einmalig festgesetzt werden.
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Dabei hat der Kreis die ihm nach dem LNOG M-V gewéhrte Strukturbeihilfe
(1,498 Millionen Euro) und die Anschubfinanzierung (2,0 Millionen Euro) sowie anteilig eine
noch fur 2011 gemall 8§ 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 FAG M-V gewéhrte Fehlbetrags-
zuweisung (rund 531,1 Tausend Euro) und die im Jahr 2013 erhobene Altfehlbetragsumlage
(600 Tausend Euro) bereits in Abzug gebracht und legt somit insgesamt noch 7.886.405,79
Euro auf die betroffenen Kommunen um. Der Hebesatz liegt bei 11,8198 Prozent der
durchschnittlichen Umlagegrundlagen der Jahre 2009 bis 2011. Die auf die jeweilige
Gemeinde entfallende Umlage ist sofort fallig. Den Gemeinden wird allerdings die
Mdglichkeit eingerdumt, die Betrége bis spatestens 2027 in Raten abzuzahlen. Fir jedes Jahr
der vorzeitigen Ablésung der Gesamtforderung gewéhrt der Landkreis 0,25 Prozent Skonto.

Der Landkreis rechnet laut Haushaltsplanung 2014 mit folgenden Einzahlungen aus der Alt-
fehlbetragsumlage:

2014: 1,8 Millionen Euro
2015 bis 2017: jahrlich 0,5 Millionen Euro.

Der verbleibende Altfehlbetrag in Hohe von rund 4,5 Millionen Euro ist in den Jahren 2018
bis 2027 abzutragen.

Landkreis Ludwigslust-Parchim

Fur den ehemaligen Landkreis Parchim ergab sich unter Berlicksichtigung der gewahrten
Strukturbeihilfe in Hohe von 1,306 Millionen Euro ein umlagefahiger Betrag in Hohe von
11.193.778,17 Euro. Dieser war als Altfehlbetragsumlage von den Gemeinden des ehe-
maligen Landkreises Parchim zu erheben.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hatte bereits 2012 begonnen, die Altfehlbetragsumlage
zu erheben. Im Jahr 2012 erzielte der Landkreis dadurch Einnahmen in Ho6he von
2.287.756,37 Euro.

Im Jahr 2013 erhielt der Landkreis Ludwigslust-Parchim eine Fehlbetragszuweisung nach
8 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 FAG M-V in Hohe von 1.770.718 Euro flr das Haushaltsjahr
2011, wovon ein Betrag in Hohe von 1.328.038,50 Euro, der dem ehemaligen Landkreis
Parchim bis zum 3. September 2011 als Fehlbetrag entstanden war, mindernd auf den
umlagefahigen Betrag anzurechnen war (vergleiche zu Teilziffer 3.2.4).

Somit ergab sich ein Restbetrag von 7.577.983,30 Euro, der tber die Altfehlbetragsumlage
noch zu erheben war.

Die Erhebung dieses Restbetrages erfolgte mittels Satzung, wobei ein Hebesatz von
11,9510637 Prozent auf die Kreisumlagegrundlagen 2013 erhoben wurde.

In der Satzung wurden verschiedene Modelle zur Finanzierung der Altfehlbetragsumlage
eroffnet. Die Gemeinden konnten den Betrag in einer Summe mit einem Abschlag von
3 Prozent oder den Betrag je nach Steuerkraft Uber einen Zeitraum von bis zu 14 Jahren
stunden, wobei der Betrag in jahrlich gleichbleibenden Betrdgen abgezahlt wird.
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Gemeinden, die von keiner der beiden Varianten Gebrauch machen wollten, hatten die Mog-
lichkeit, mittels Festsetzung des Umlagebetrages innerhalb von flnf Jahren zu zahlen. Dabei
wurde fir das Jahr 2013 ein Hebesatz von 3,6465 Prozent und fir die Jahre 2014 bis 2017
jeweils ein jahrlicher Hebesatz von 2,0761409 Prozent festgesetzt.

Aufgrund der verschiedenen Varianten konnte bereits in 2013 ein Betrag von 3,4 Millionen
Euro erhoben werden, sodass noch ein Restbetrag von 4,08 Millionen Euro verbleibt. Davon
werden in den Jahren 2014 bis 2017 jahrlich jeweils 0,756 Millionen Euro fallig.

Der dann noch verbleibende Restbetrag ist bis spatestens 2027 fallig.

Landkreis Vorpommern-Greifswald

Der Kreistag des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat am 22. Oktober 2012 beschlossen,
neben der Kreisumlage ab 2014 (ber einen Zeitraum von 15 Jahren eine Altfehlbetragsumlage
nach § 25 des LNOG M-V von den Kommunen der ehemaligen Landkreise Uecker-Randow
und Ostvorpommern zu erheben.

Die abzubauenden Fehlbetrdge zum 3. September 2011 belaufen sich fur den Altkreis Ostvor-
pommern auf 40.724.110,75 Euro wund fir den Altkreis Uecker-Randow auf
61.343.426,34 Euro. Davon sind die nach 8 44 Absatz 3 des LNOG M-V gewdhrten
Strukturbeihilfen in Hohe von 3.653.533,96 Euro beziehungsweise 5.415.907,90 Euro
abzuziehen, sodass sich auf Basis der Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2011 folgende
umlagefahige Altfehlbetrage ergeben:

Ehemaliger Landkreis Ostvorpommern: 37.070.576,79 Euro (356,28 Euro/EW)
Ehemaliger Landkreis Uecker-Randow: 55.927.518,44 Euro (783,84 Euro/EW)

Finanzielle Hilfen des Landes aus dem Kommunalen Haushaltskonsolidierungsfonds
Mecklenburg-Vorpommern sollen zum Abbau der Altfehlbetrdge genutzt werden und den
Umlagebetrag verringern. Die Hohe der Altfehlbetragsumlage soll jahrlich in der Haushalts-
satzung festgelegt werden. Allerdings hat der Kreistag die Festsetzung eines Hebesatzes flr
die Altfehlbetragsumlage in der Haushaltssatzung 2014 in seiner Sitzung am 17. Februar 2014
abgelehnt. Das Ministerium fir Inneres und Sport hat daher mit Bescheid vom
18. September 2014 die Erhebung der Altfehlbetragsumlage nach vorheriger Anhérung des
Landkreises rechtsaufsichtlich angeordnet. Das Ministerium geht davon aus, dass der
Landkreis Vorpommern-Greifswald, um den gesetzlichen Anforderungen an eine
»angemessene” Umlage Rechnung zu tragen, die betroffenen Kommunen - auch unter
Bericksichtigung der Vergleichsfalle Ludwigslust-Parchim und Rostock - innerhalb eines
Erhebungszeitraums von 15 Jahren mindestens zur Zahlung eines Betrags heranziehen
musste, der deutlich Gber 20 Millionen Euro liegen, gegebenenfalls auch bis zu 30 Millionen
Euro betragen wirde. Ein unzuldssiger (bermé&Riger Eingriff in die gemeindliche
Finanzhoheit wiirde nach der Auffassung des Ministeriums dadurch nicht begriindet werden,
da die Gemeinden der ehemaligen Landkreise Ostvorpommern und Uecker-Randow die
Hebesédtze fir die Realsteuern im Vergleich zum Landesdurchschnitt berwiegend
unterschreiten.
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3.5 Vermdgensauseinandersetzung nach § 12 des LNOG M-V

Gemal} 8 12 des LNOG M-V libertragen die eingekreisten Stadte den Landkreisen die fur die
kinftige Aufgabenerfillung erforderlichen Vermogensgegenstdnde gegen einen angemes-
senen Wertausgleich. Bis zum 30. September 2012 sollten der Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte und die Stadt Neubrandenburg, der Landkreis Vorpommern-Greifswald und die
Universitats- und Hansestadt Greifswald, der Landkreis Vorpommern-Rigen und die
Hansestadt Stralsund sowie der Landkreis Nordwestmecklenburg und die Hansestadt Wismar
entsprechende Vereinbarungen schliefen und diese dem Ministerium fur Inneres und Sport
zur Genehmigung vorlegen.

Sofern eine vertragliche Einigung bis zu diesem Termin nicht erfolgt ist, ist das Ministerium
fiir Inneres und Sport erméchtigt worden, die erforderlichen Regelungen per Verwaltungsakt
zu treffen.

Zwischen den Verhandlungspartnern gab es im Zuge der Vertragsverhandlungen erhebliche
Divergenzen. Schwierigkeiten bereitete neben der vollstdndigen Ermittlung des den Verein-
barungen zugrunde zu legenden Sachverhalts vor allem die Ermittlung des angemessenen
Wertausgleichs aufgrund der Vielzahl der mdglichen Bewertungsmethoden. Zur Unter-
stitzung des Einigungsprozesses hat das Ministerium fir Inneres und Sport einen Leitfaden
zur Vermogensauseinandersetzung erarbeitet und den Beteiligten mit Schreiben vom
21. Juli 2011 zur Verflgung gestellt. Daneben hat der Stadte- und Gemeindetag Gutachten
zur Vermogensbewertung in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse den beteiligten Stadten am
13. November 2012, mithin erst nach dem vom Gesetzgeber vorgegebenen Termin,
vorgestellt worden sind. Die im Leitfaden des Ministeriums fur Inneres und Sport und die in
den Gutachten vertretenen Rechtsauffassungen und Bewertungsansdtze weichen teilweise
erheblich voneinander ab und konnten daher nicht zu einer Befdrderung des Einigungs-
prozesses beitragen.

Im Zuge einer Abfrage des Ministeriums flr Inneres und Sport vom 30. Juli 2012 zum aktu-
ellen Sach- und Streitstand wurde deutlich, dass der vom Gesetzgeber vorgegebene Termin
fiir die Vorlage der Auseinandersetzungsvertrage nicht eingehalten werden kann. Bis Anfang
Oktober 2012 hatten nur der Landkreis Vorpommern-Riigen und die Hansestadt Stralsund
einen auf Arbeitsebene endverhandelten Vertragsentwurf erarbeitet. Aus den von den Ubrigen
Kdorperschaften vorgelegten Unterlagen wurde ersichtlich, dass zum 30. September 2012 die
Aufklarung des Sachverhalts aufgrund der Vielzahl der zu klarenden Einzelfragen
groltenteils noch nicht abgeschlossen war sowie diverse rechtliche Fragen zwischen den
Verhandlungspartnern strittig waren.

Gleichwohl wurde nach Erérterungen der einzelnen Verfahren mit den beteiligten Korper-
schaften unter Moderation des Ministeriums fir Inneres und Sport in den meisten Punkten
Einigungspotenzial gesehen. Die Mdglichkeit einer Einigung wurde mafRgeblich durch den
zum 1. Januar 2014 in Kraft getretenen 8 21 Absatz 4 Satz 3 FAG M-V befordert, der
beinhaltet, dass ein Landkreis, der nach § 12 Absatz 1 des LNOG M-V im Rahmen der
Vermogensauseinandersetzung einen Wertausgleich an die eingekreiste Stadt zu leisten hat,
als Ausgleich fur diese Belastung aus dem Kommunalen Aufbaufonds einen Zuschuss
erhalten kann. Auf dieser Grundlage zeigten sich die beteiligten Korperschaften wieder
verhandlungsbereit; das Ministerium fir Inneres und Sport wurde von den beteiligten
Kdorperschaften gebeten, die ersatzweise Entscheidung per Verwaltungsakt zurtickzustellen.
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Mittels intensiver Moderation durch das Ministerium fir Inneres und Sport bei den Vertrags-
verhandlungen konnten die Verfahren zur Vermdégensauseinandersetzung mittlerweile abge-
schlossen werden, beziehungsweise sie befinden sich in Endverhandlungen. Es bleibt festzu-
stellen, dass der Prozess erhebliche personelle Ressourcen der betroffenen Kommunalverwal-
tungen und der Rechtsaufsicht gebunden hat.

Nachfolgend wird der gegenwaértige Stand der einzelnen Verfahren zur Vermdgensausein-
andersetzung dargestellt.

3.5.1 Vermdgensauseinandersetzung zwischen dem Landkreis Vorpommern-Rigen und der
Hansestadt Stralsund

Der Landkreis Vorpommern-Rugen und die Hansestadt Stralsund haben bereits Ende 2012
einen oOffentlich-rechtlichen Vertrag zur Vermdgensauseinandersetzung abgeschlossen. Der
Kreistag des Landkreises Vorpommern-Rigen hat dem Vertrag am 29. Oktober 2012 zuge-
stimmt, am 15. November 2012 erfolgte der Beschluss der Birgerschaft der Hansestadt
Stralsund. Die Genehmigung des Ministeriums fir Inneres und Sport wurde am
21. Februar 2013 erteilt.

Im Vertrag wurde die Zahlung eines Wertausgleichs durch den Landkreis an die Hansestadt
Stralsund in HOhe von 6.641.256,09 Euro festgesetzt. Hinzu kommen die Kaufpreise fur den
Erwerb von Geschéftsanteilen an Unternehmen im Zuge des Aufgabenibergangs und damit
verbundene sonstige Erwerbsgeschéfte, sodass sich der Wertausgleich insgesamt auf
9.796.052,09 Euro bel&uft.

Der Wertausgleich wird vollstandig durch einen Zuschuss aus dem Kommunalen Aufbau-
fonds Mecklenburg-Vorpommern finanziert. Die Zuschussgewadhrung an den Landkreis
Vorpommern-Rigen wird im Haushaltsjahr 2016 erfolgen. Die Zahlung des Wertausgleichs
an die Hansestadt Stralsund war bereits mit dem Vorliegen der Genehmigung des Haus-
haltsplans 2013 féllig geworden. Damit der Landkreis Vorpommern-Riigen dieser Verpflich-
tung nachkommen konnte, ohne dass der Kreishaushalt dadurch belastet wird, wurde dem
Landkreis durch das Ministerium fir Inneres und Sport fir den Ubergangszeitraum eine
Liquiditatshilfe in Hohe von 6.641.256,09 Euro bis zum 31. Dezember 2016 gewahrt.

3.5.2 Vermdgensauseinandersetzung zwischen dem Landkreis Nordwestmecklenburg und der
Hansestadt Wismar

Mit Vereinbarung vom 27./28. September 2012 haben der Landkreis Nordwestmecklenburg
und die Hansestadt Wismar hinsichtlich der auf den Landkreis Ubergegangenen Aufgabe der
Sicherstellung des 6ffentlichen Personennahverkehrs im Gebiet der Hansestadt Wismar die
Vermogensauseinandersetzung gemal’ § 12 Absatz 1 des LNOG M-V geregelt. Diese Teilaus-
einandersetzungsvereinbarung hat das Ministerium fir Inneres und Sport am
11. Dezember 2012 genehmigt.
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Eine Gesamteinigung der Verhandlungspartner war angesichts unterschiedlicher Ansichten,
insbesondere zu der Frage, welche Vermdgensgegenstdnde in welchem Umfang in die
Vermogensauseinandersetzung einzubeziehen sind und zu dem Bewertungsverfahren, das der
Ermittlung eines ,,angemessenen Wertausgleichs* fiir zu Ubertragende Vermdgensgegen-
stdnde zugrundezulegen ist, zundchst nicht zu erreichen gewesen. Unter Moderation des
Ministeriums fir Inneres und Sport und auf der Grundlage eines dort nach den mitgeteilten
Informationen der Beteiligten auf Grundlage des Leitfadens zur Vermodgensauseinander-
setzung entwickelten Ldsungsvorschlags fir den angemessenen Wertausgleich konnte dann
aber im Ergebnis weiterer Verhandlungen die Vermdgensauseinandersetzung einer Einigung
zugefihrt werden.

Mit offentlich-rechtlichem Vertrag zur Regelung der sich aus der Einkreisung der Hansestadt
Wismar in den Landkreis Nordwestmecklenburg ergebenden Rechtsfolgen vom
20. Dezember 2013 haben der Landkreis Nordwestmecklenburg und die Hansestadt Wismar
die Vermdgensauseinandersetzung gemall § 12 Absatz 1 des LNOG M-V umfassend und
abschlieRend geregelt. Die oben genannte Teilauseinandersetzungsvereinbarung wurde dabei
als abschlielend bestatigt. Das Ministerium fur Inneres und Sport hat den Offentlich-
rechtlichen Vertrag vom 20. Dezember 2013 am 3. Februar 2014 genehmigt.

Nach dem Vertrag vom 20. Dezember 2013 erhalt die Hansestadt Wismar fir die zu Ubertra-
genden Vermogensgegenstande (insbesondere Immobilien wie beispielsweise Schulen sowie
bewegliches Vermdgen, Inventar) inklusive der Teilauseinandersetzung zum offentlichen Per-
sonennahverkehr einen angemessenen Wertausgleich in Hohe von 11.701.066,34 Euro.

Nach dem zwischenzeitlich bestandskraftigen Zuwendungsbescheid des Landesforderinstituts
vom 16. Mai 2014 erhalt der Landkreis Nordwestmecklenburg insgesamt einen Zuschuss
nach § 21 Absatz 4 Satz 3 FAG M-V in Hoéhe von 11.086.307,64 Euro. Von diesem Betrag
sind im Juni 2014 bereits 5.910.095,91 Euro zur Auszahlung gelangt, in 2015 wird ein
weiterer Zuschuss aus dem Kommunalen Aufbaufonds in Héhe von 4.320.566,73 Euro und in
2016 Hohe von 855.645,00 Euro gezahlt.

In dem Gesamtzuschuss in Hohe von 11.086.307,64 Euro findet der vereinbarte Wertaus-
gleich fur den Rettungsdienst in Hohe von 614.758,70 Euro keine Berticksichtigung, da sich
dieser Uber Entgeltzahlungen nach dem Rettungsdienstgesetz refinanziert und insoweit keine
finanzielle Belastung fir den Landkreis Nordwestmecklenburg entsteht.

3.5.3 Vermdgensauseinandersetzung zwischen dem Landkreis Vorpommern-Greifswald und
der Universitats- und Hansestadt Greifswald

Die Universitats- und Hansestadt Greifswald und der Landkreis VVorpommern-Greifswald
haben noch keine Vereinbarung nach § 12 Absatz 1 des LNOG M-V geschlossen. Nachdem
beide Parteien im Friihsommer 2013 vorlaufige Angebote zur Hohe des Wertausgleichs unter-
breitet hatten, fand hierzu im August 2013 im Ministerium fiir Inneres und Sport ein
intensiver Austausch statt, bei dem auch zahlreiche rechtsaufsichtliche Hinweise gegeben
wurden.
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Im Ergebnis hatten beide Vertragspartner zugesagt, auf Verwaltungsebene weiterverhandeln
zu wollen und das Ministerium fur Inneres und Sport regelmaRig zum Verfahrensstand zu
unterrichten.

Im Juni 2014 teilte der Landkreis Vorpommern-Greifswald mit, dass sich der Vertragsentwurf
gegenwartig in der Endabstimmung befinde und von den jeweiligen Rechtsabteilungen beider
Kdorperschaften gepriift werde. Das Ministerium fur Inneres und Sport hat darum gebeten, den
Vertragsentwurf rechtzeitig zur rechtsaufsichtlichen Prifung zu erhalten.

3.5.4 Vermdgensauseinandersetzung zwischen dem Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
und der Stadt Neubrandenburg

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte und die Stadt Neubrandenburg hatten dem Mini-
sterium fir Inneres und Sport zum 5. Oktober 2012 einen Vertragsentwurf vorgelegt, der
jedoch noch zahlreiche offene Punkte aufwies. Zunéchst hatten die Parteien um eine Entschei-
dung per Verwaltungsakt gebeten, da keine Mdglichkeit einer einvernehmlichen Lésung mehr
gesehen wurde. Schwierigkeiten bereitete, dass die Stadt Neubrandenburg ihre Immobilien
nicht im Kernhaushalt fiihrte, sondern diese 2005 dem Eigenbetrieb Stadtisches Immobilien-
management (SIM) zugeordnet hatte. Anders als andere grolRe kreisangehoérige Stadte hat sich
die Stadt Neubrandenburg zudem gegen eine Rickibertragung der Schulen entschieden.
Diese wurden in den vergangenen Jahren unter Einsatz erheblicher finanzieller Mittel der
Stadt umfangreich saniert, in der Folge ergibt sich ein deutlich hoherer Wertausgleich als in
den anderen VVermogensauseinandersetzungsverfahren.

Angesichts unterschiedlicher Ansichten, zum Beispiel zur Bestimmung des Vertragsgegen-
stands, aber insbesondere auch zur Bestimmung des angemessenen Wertausgleichs flr zu
ubertragende Immobilien und wirtschaftliche Unternehmen sowie beispielsweise zu der
Frage, wie mit objektbezogenen Darlehen verfahren werden soll, und mit Blick auf die
voraussichtlich erhebliche finanzielle Belastung des Landkreises durch den Wertausgleich
war eine einvernehmliche Regelung zu einer Vermdgensauseinandersetzung nach §12
Absatz 1 des LNOG M-V zun&chst nicht zu erreichen. Gleiches galt fur eine vertragliche
Regelung zu einem Mehraufwandsausgleich geméR § 42 des LNOG M-V, da zwischen den
Parteien wechselseitige Forderungen dem Grunde und der Hohe nach streitig waren.

Durch intensive Moderation durch das Ministerium fir Inneres und Sport konnten die offenen
Punkte weitgehend einer Einigung zugefihrt werden, sodass der offentlich-rechtliche Vertrag
zur Regelung der Vermdgensauseinandersetzung geméall § 12 Absatz 1 des LNOG M-V am
16. Mai 2014 unterzeichnet und am 21. Mai 2014 durch das Ministerium fir Inneres und
Sport genehmigt werden konnte.

Der insgesamt ermittelte angemessene Wertausgleich belduft sich auf 46.382.281,12 Euro,
wobei 38.187.554,69 Euro auf Immobilien (Schulen, Berufsschulen, Abendgymnasium, Turn-
hallen, Volkshochschule und Rathausanbau) entfallen. Der Wertausgleich erfasst dartiber hin-
aus die Ostmecklenburgisch-Vorpommersche Verwertungs- und Deponie GmbH, die Stadt-
wirtschaft Neubrandenburg GmbH sowie die Integrierte Leitstelle Neubrandenburg. Auch
uber den Mehraufwandsausgleich nach 8 42 des LNOG M-V haben sich die Vertragspartner
abschlieRend verstandigt.

37



Drucksache 6/3638 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Lediglich zum 6ffentlichen Personennahverkehr steht eine endgiiltige Einigung noch aus, da
der zundchst geschlossene Vertrag seitens des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte
gekiindigt wurde; diesbeziiglich wurde jedoch eine Ubergangslosung zur Sicherstellung der
Aufgabenerfillung bis zum 31. Dezember 2016 vereinbart.

Nach dem zwischenzeitlich bestandskraftigen Zuwendungsbescheid des Landesférderinstituts
vom 3. Juni 2014 erhélt der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte insgesamt einen
Zuschuss nach § 21 Absatz 4 Satz 3 FAG M-V in Hohe von 41.714.061,21 Euro. VVon diesem
Betrag sind im Juni 2014 bereits 13.937.512,48 Euro zur Auszahlung gelangt, in 2015 wird
ein weiterer Zuschuss aus dem Kommunalen Aufbaufonds in Hohe von 18.828.577,45 Euro
und in 2016 Hohe von 8.947.971,28 Euro gezahlt.

In dem Gesamtzuschuss findet der vereinbarte Wertausgleich fir die Ostmecklenburgisch-
Vorpommersche Verwertungs- und Deponie GmbH, die Stadtwirtschaft Neubrandenburg
GmbH sowie die Integrierte Leitstelle Neubrandenburg nur anteilig Berticksichtigung, soweit
keine Maglichkeiten zur Refinanzierung des zu leistenden Wertausgleichs gegeben sind.

3.6 Auseinandersetzungsverfahren nach § 13 des LNOG M-V zwischen den Landkreisen
Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-Greifswald

Nach 8 13 des LNOG M-V haben die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte und
Vorpommern-Greifswald einen Vertrag zu schlielen, der die Rechtsfolgen, die sich aus der
Aufteilung des Landkreises Demmin ergeben, abschliel3end regelt.

Anders als in den Auseinandersetzungsverfahren nach § 12 des LNOG M-V geht es bei der
Rechtsfolgenauseinandersetzung nach 8 13 des LNOG M-V nicht um die Zahlung eines ange-
messenen Wertausgleichs, sondern um die Aufteilung des Vermogens und der Schulden des
ehemaligen Landkreises Demmin.

Die Vertragsverhandlungen konnten auf Arbeitsebene aufgrund von Verzdgerungen bei der
Vermogenserfassung und -bewertung sowie unterschiedlicher Rechtsauffassungen der betei-
ligten Landkreise zu den Grundlagen fiir die Aufteilung des Vermdgens und der Schulden erst
am 8. August 2013 unter Moderation des Ministeriums fiir Inneres und Sport abgeschlossen
werden. Die Beschlussfassung durch die Kreistage ist am 2. September 2013 (Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte) beziehungsweise am 9. September 2013 (Landkreis
Vorpommern-Greifswald) erfolgt. Mit Schreiben des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte vom 23. Oktober 2013 wurde die rechtsaufsichtliche Genehmigung des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages beantragt, die mit Schreiben vom 21. November 2013 erteilt wurde.

Die Aufteilung der Vermdgensgegenstande erfolgt nach Belegenheit und Verwendungsmaog-
lichkeit. An den Landkreis Vorpommern-Greifswald sind Vermdgensgegenstande zu einem
Gesamtwert in Hohe von 16,0 Millionen Euro Ubergegangen, hierbei handelt es sich im
Wesentlichen um KreisstraBen, dazugehdrige Bricken, die Rettungswache Jarmen und das
Naturschutzgebiet Schwingetal. Die allgemeine Ricklage und die Sonderrlicklage fur den
Rettungsdienst wurden aufgeteilt. Im Gegenzug hat der Landkreis Vorpommern-Greifswald
an den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 4,0 Millionen Euro zur Ablésung von
Investitionskrediten gezahlt.

Das Vermdgen und die Schulden des Landkreises Demmin sind damit abschlielend aufgeteilt
worden.
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3.7 Grunderwerbsteuerrechtliche Folgen der Vermdgensauseinandersetzung im Bereich der
wirtschaftlichen Betatigung

Nach der bis zum 30. Juni 2013 geltenden Rechtslage fand die fir Grundstiicksiibergénge
zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts beim Ubergang von Aufgaben oder
Grenzanderungen gemall 8 4 Nummer 1 des Grunderwerbsteuergesetzes (GrEStG) geregelte
Steuerbefreiung keine Anwendung, wenn es sich um Grundstiicke handelt, die Uberwiegend
einem Betrieb gewerblicher Art dienen. Dies galt auch fir den Ubergang oder die
Vereinigung von Gesellschaftsanteilen nach § 1 Absatz 3 Nummer 2 und 4 GrEStG, sofern
zum Vermogen der Gesellschaft ein inlandisches Grundstiick gehorte.

Im Zuge der durch das LNOG M-V vorgenommenen Aufhebung der Kreisfreiheit haben die
nunmehr eingekreisten Stadte gemdal § 12 Absatz 1 Satz 2 LNOG M-V die fir die kinftige
Aufgabenerfillung erforderlichen Vermdgensgegenstande an die jeweiligen Landkreise als
kiinftige Aufgabentrédger zu Ubertragen. Hierbei kann es sich insbesondere im Bereich der
Aufgaben des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers oder des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs auch um Grundstiicke beziehungsweise Anteile an Gesellschaften handeln, zu
deren Vermodgen ein Grundstiick gehort. Demzufolge wirde es nach den derzeit geltenden
Regelungen des GrEStG hier zu Steuerbelastungen in derzeit zwar nicht zu beziffernder,
gleichwohl aber voraussichtlich nicht unerheblicher Hohe kommen.

Ein durch den Freistaat Sachsen erarbeiteter Gesetzentwurf zur Anderung des GrEStG, mit
dem zunéchst nur der Ubergang von Grundstiicken gemafR § 1 Absatz 1 Nummer 3 GrEStG
und von Gesellschaftsanteilen gemaR § 1 Absatz 3 Nummer 2 und 4 GrEStG als unmittelbare
Rechtsfolge eines Zusammenschlusses kommunaler Gebietskdrperschaften, der durch Verein-
barung der beteiligten Gebietskdrperschaften mit Zustimmung der nach Landesrecht zustan-
digen Stelle oder durch Gesetz zustande kommt, von der Grunderwerbsteuer befreit werden
sollte, wurde auf hiesige Initiative um Falle einer rechtsgeschaftlichen Ubertragung infolge
der Aufhebung der Kreisfreiheit von Gemeinden erganzt und wirde damit auch die oben
beschriebenen Vermdgensiubertragungen nach 8§12 LNOG M-V erfassen. Durch den
Beschluss des Bundestages vom 6. Juni 2013 und die Zustimmung des Bundesrates am
7.Juni 2013 zum Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz in der Fassung der Beschluss-
empfehlung des Vermittlungsausschusses wurde der vorstehend dargestellte Befreiungs-
tatbestand in das GrEStG aufgenommen. Das Gesetz ist am 30. Juni 2013 in Kraft getreten.
Nach den Regelungen zum Anwendungszeitpunkt ist die neue Vorschrift zur Grunderwerb-
steuerbefreiung nach 8 4 Nummer 4 GrEStG auf Erwerbsvorgédnge anzuwenden, die nach
dem 6. Juni 2013 verwirklicht werden.

3.8 Beabsichtigte Unternehmensfusionen

Als positive Folge der Kreisstrukturreform ist festzustellen, dass mehrere Landkreise die
Fusionierung von Unternehmen, deren Anteilseigner sie durch Rechtsnachfolge wurden,
planen oder bereits umgesetzt haben. Dies betrifft insbesondere Unternehmen im Verkehrs-
bereich und die Umstrukturierung der Abfallwirtschaft. Die mit derartigen MaBnahmen
beabsichtigte Nutzung von Synergieeffekten dirfte sich letztlich auch in finanzieller Hinsicht
positiv bemerkbar machen, beispielsweise durch einen geringeren Bedarf an Zuschiissen oder
eine Reduzierung von Kosten.
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3.9 Ruckubertragung von Aufgaben an grofRe kreisangehdrige Staddte und Bildung von
Verwaltungsgemeinschaften mit groRen kreisangehérigen Stadten (88 165 Absatz 2 und
§ 167 Absatz 2 KV M-V)

In Umsetzung der Kreisgebietsreform haben die vormals kreisfreien Stédte eine Vielzahl von
Aufgaben an die Landkreise abgegeben. Konflikttréchtig sind in diesem Zusammenhang
insbesondere Fragen hinsichtlich der Vermogensauseinandersetzung und der Finanzierung.
Mit der Regelung der §8 165 Absatz 2 und 167 Absatz 2 KV M-V wurden Mdglichkeiten
kommunaler Zusammenarbeit zwischen Landkreisen und der zu ihrem Gebiet gehdérenden
grolRen kreisangehorigen Stadte hinsichtlich solcher Aufgaben erdffnet, fir welche die Stadt
als vormals kreisfreie Stadt zustandig war. Der Offentlich-rechtliche Vertrag hat unter
anderem Fragen der Finanzierung zu regeln. Von der Ermachtigung wurde nur in Einzelféllen
Gebrauch gemacht. Offentlich-rechtliche Vertrage nach § 165 Absatz 2 KV M-V wurden
lediglich zur Rickibertragung der Aufgabe der Schultrdgerschaft zwischen dem Landkreis
Vorpommern-Rigen und der Hansestadt Stralsund sowie dem Landkreis Vorpommern-
Greifswald und der Hansestadt Greifswald geschlossen. Verwaltungsgemeinschaften zur
Inanspruchnahme der groRRen kreisangehdrigen Stadt nach § 167 Absatz 2 KV M-V haben der
Landkreis Nordwestmecklenburg fir die Bereiche Abfallentsorgung und Rettungsdienst mit
der Hansestadt Wismar, der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte fiir die Bereiche
offentlicher Personennahverkehr und Rettungsdienst mit der Stadt Neubrandenburg und der
Landkreis Vorpommern-Greifwald fir den Bereich offentlicher Personennahverkehr mit der
Hansestadt Greifswald geschlossen. Die Landkreise Vorpommern-Rugen und Mecklen-
burgische Seenplatte und befinden sich in Verhandlungen mit der Hansestadt Stralsund
beziehungsweise der Stadt Neubrandenburg Uber eine Zusammenarbeit im Zulassungs- und
Fuhrerscheinwesen.

3.9.1 Inanspruchnahme der Verwaltungen des kreisangehérigen Raums

Mit § 167 Absatz 1 Satz 2 KV M-V wurde fiir die Landkreise eine Mdglichkeit geschaffen,
zur Erfullung ihrer Aufgaben die Verwaltungen der ihnen angehérenden Amter und amts-
freien Gemeinden in Anspruch nehmen zu kénnen. Ziel dieser Regelung ist eine Starkung der
Ortsnéhe. Bislang wurden dem Ministerium fir Inneres und Sport 6ffentlich-rechtliche
Vertrdge des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte mit der Gemeinde Feldberger
Seenlandschaft, dem Amt Friedland, dem Amt Robel-Muritz und der Stadt Dargun flr den
Bereich der Kraftfahrzeugzulassung zur Genehmigung vorgelegt. Die im Ersten Bericht der
Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreisneuordnung Mecklenburg-
Vorpommern (Landtagsdrucksache 6/2093) angesprochenen beabsichtigten Vertrags-
abschliisse des Landkreises Rostock hinsichtlich der Umsetzung des Gesetzes zur Férderung
von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kindertagesforderungs-
gesetz - Kif6G M-V) und des Landkreises Vorpommern-Greifswald hinsichtlich der
Durchfiihrung des Zivil- und Katastrophenschutzes wurden offenbar nicht weiter verfolgt. Die
weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Offentlich-rechtliche Vertrage, die zur Inan-
spruchnahme der Verwaltungen mit betreffenden kreisangehérigen Amtern und amtsfreien
Gemeinden abgeschlossen werden, kdnnen als zukunftsweisende Alternative zu den in ein-
zelnen Landkreisen geschaffenen ,,Blrgerbiros® dienen, welche lediglich Blrogemein-
schaften darstellen.
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4, Ehrenamt

4.1 Aufwandsentschadigung

Hinsichtlich der Entschadigungen fiir ehrenamtlich Téatige in den Gemeinden, Amtern, Land-
kreisen und Zweckverbanden hat eine unabhédngige Entschadigungskommission im
April 2013 Empfehlungen fir eine angemessene Entschadigung ehrenamtlicher Amts- und
Mandatstrager erarbeitet. Diese wurden in einer Novellierung der Entschadigungsverordnung
im September 2013 umgesetzt. Im Wesentlichen handelte es sich um moderate Erh6hungen
der Hochstsatze fir die Aufwandsentschadigungen. Im Vergleich zur vorherigen Rechtslage
wurden keinerlei Kirzungen vorgenommen. Auch die sitzungszeitergdnzende Aufwands-
entschadigung aus dem Erlass vom 19. Dezember 2011 wurde bernommen. Im Moment sind
weitere Anderungen der Entschadigungsverordnung in Planung, durch die bisherige
Unklarheiten in deren Anwendung beseitigt werden sollen.

4.2 Beobachtungspflicht

Im Urteil des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern zur Kreisstrukturreform
vom 18. August 2011 (LVerfG 21/10) wird ausgefihrt, dass der Gesetzgeber gehalten sei,
,»die tatsachlichen Auswirkungen der Neuregelung, insbesondere auf das Ehrenamt, intensiv
zu beobachten und gegebenenfalls dort nachzubessern, wo es zusétzlicher Unterstiitzung
bedarf, etwa um dessen tatsachliche Ausiibbarkeit fir jedes Kreistagsmitglied gerade auch in
den besonders groRflachigen Kreisen sicherzustellen.*

Um den landesverfassungsgerichtlich erteilten Auftrag zu erfillen, wurde eine Untersuchung
Uber einen 3-Jahres-Zeitraum in Auftrag gegeben. Sie sieht eine dreifache flachendeckende
Befragung aller Kreistagsmitglieder und, punktuell, weiterer Funktionstrager vor, die durch
konkretisierende Interviews vor Ort ergénzt wird. Betrachtet werden die Zeitrdume ab Herbst
2012, 2013 und abschlieBend 2014 (also nach den Kommunalwahlen Mecklenburg-
\Vorpommern).

Zu quantitativen Aussagen wie Erreichbarkeit, Zeitaufwand und Entschadigungsleistungen
treten qualitative Erkenntnisse, etwa organisatorische und personelle Entwicklung des Ehren-
amtes, das Verhéltnis Hauptamt-Ehrenamt, die wechselseitige Kooperationsbereitschaft sowie
etwaige Veranderungen im Stadt-Umland-Verhéltnis, hinzu.

Diese wissenschaftliche Begutachtung wird durch das Internationale Institut fur Staats- und
Europawissenschaften (ISE), Berlin, Prof. Dr. Dr. h.c. Joachim Jens Hesse, durchgefihrt.

Ein erster Zwischenbericht wurde im Frihjahr 2013 vorgelegt, der zweite ist fur Herbst 2014
vorgesehen. Nach Vorliegen des Abschlussberichtes im Frihjahr 2015 wird eine Aussage
dartiber moglich sein, ob etwaige Hindernisse fur die Austbbarkeit des Ehrenamtes bestehen.
Dann wird zu priifen sein, ob und wie man gegebenenfalls bestehenden Barrieren entgegen-
wirkt.
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5. Informationstechnologien

5.1 Breitbandversorgung

Die regionalen Strukturdnderungen der Landkreisneuordnung zogen auch eine Neuordnung
der Breitbandversorgung der Hauptstandorte der kommunalen Gebietskorperschaften fir die
Anbindung an das bundesweit einheitliche Verbindungsnetzwerk (DOI-Netz) nach sich. Hier
bewahrte sich die technische Konzentration des Netzwerkibergangs vom bundesweiten
DOI-Netz zum Corporate Network bei der DVZ-Mecklenburg-Vorpommern GmbH.
Innerhalb des Corporate Network (CN-LAVINE) ist die Zuweisung der amtsangehdrigen
Gemeinden zu den neuen Landkreisen sowie der kreisfreien Stadte und die jeweilige
Bandbreitenverteilung fiskalisch und technisch rechtzeitig durch Rahmenvertrage des Landes
in der Grundversorgung garantiert worden. Derzeit sind die Behorden der Landkreise im
Rahmen von CN-LAVINE mit einer Bandbreite von 50 Mbit/s versorgt.

5.2 Landkreis-IT-Infrastrukturen

Das IT-Konzept wurde in Vorbereitung der Umsetzung der Kreisstrukturreform in Mecklen-
burg-Vorpommern der ehemaligen Landkreise Demmin, Mecklenburg-Strelitz und Muritz
durch Mittel des Ministeriums fiir Inneres und Sport geférdert.

Das IT-Konzept zur Konsolidierung der Internet/Telekommunikation (IT/TK) -Landschaften
der drei Landkreise sowie der Stadt Neubrandenburg sollte die Basis einer spateren
Ausschreibung und deren Umsetzung sein. Im Rahmen des IT-Konzeptes waren zwei
Themenfelder zu betrachten:

- Dokumentation des Ist-Zustandes und dessen Analyse,
- Darstellung eines méglichen Soll-Zustandes der zukiinftigen konsolidierten IT-/TK-Land-
schaft.

Das Soll-Konzept sollte auch exemplarisch durch weitere Landkreise aufgegriffen werden
und von ihnen bei der Integration von eigenen unterschiedlichen IT-Landschaften genutzt
werden. Daher wurde das Konzept auszugsweise allen Landkreisen und kreisfreien Stadten in
Mecklenburg-Vorpommern zur Verfligung gestelit.

Erstmals wurde das Konzept im Landkreis Vorpommern-Rigen bei der Planung eines
Servicecenters nachgenutzt.
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5.3 Birgernahe

Das Land ergriff zusétzliche MalRnahmen, die der VergrélRerung der Informationswege
zwischen den Burgerinnen und Burgern/Unternehmen und der Verwaltung entgegenwirken -
also Burgernédhe erzeugen - sollen. Die Kommunalabteilung des Ministeriums fiir Inneres und
Sport fordert seit 2010 mit Sonderbedarfszuweisungen (SBZ) und Mitteln aus dem Euro-
péischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) mehrere Projekte, die den mobilen Einsatz
von Burgerburos ermdglichen beziehungsweise die telefonische Unterstiitzung von standardi-
sierten Blrgerservices unter dem Dachverband 115 mittels zweier Servicecenter in den Land-
kreisen Ludwigslust-Parchim und Vorpommern-Rigen gewahren. Das erste Servicecenter im
Landkreis Ludwigslust-Parchim wurde im Jahr 2014 auf der Cebit freigegeben und hat am
1. April 2014 seinen Betrieb aufgenommen; das zweite am 1. Dezember 2014,

Fur die Jahre 2014 bis 2018 wird das kooperative E-Government (Ebenen- und organisations-
ubergreifende Zusammenarbeit von Verwaltungen untereinander sowie mit 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen) weiterhin durch Mittel des Landes gefordert. Entsprechend der
Forderung des E-Government-Gesetzes des Bundes haben alle Behdrden den elektronischen
Zugang im Internet zum 1. Juli 2014 eroffnet. Zeitgleich wurde ein De-mail Zugang
(De-mail-gateway) pilotiert.

5.4 IT-Verfahren

Auf dem Gebiet des kooperativen E-Governments haben sich durch die regionalen und daraus
resultierenden organisatorischen Anderungen von kommunalen Fachdiensten auch Ande-
rungen in den IT-Fachverfahren ergeben. So mussten die elektronischen Identifikations-
merkmale aller bundesweit kommunizierenden Kommunalverfahren, die die sogenannte
OSCI-Vermittlungsstelle (entspricht einem elektronischen Postamt) nutzen, umgestellt
werden. Das waren beispielsweise Verfahren der Meldebehdrden, der Standesédmter, der
Finanzdmter, der Kraftfahrzeugzulassungsstellen, der Auslanderbehorden, der Katasteramter
und der Ordnungsamter (Waffenregister).

5.5 Dienstleistungsportal/Internetauftritte

Das Dienstleistungsportal des Landes mit seinem biindelnden Informationscharakter musste
ebenso wie die einzelnen Internetauftritte der Kommunen auf die neuen Kreiszuschnitte ange-
passt werden. Der Behdrdenwegweiser im Dienstleistungsportal des Landes wurde flr die
neuen Strukturen angepasst und im Sinne der Bundesaktivitaten des foderalen Informations-
managementsystems (FIM) weiterentwickelt.

6. Ausblick

Die Landkreise werden im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung gehalten sein, auf der
Grundlage einer wirtschaftlichen und effizienten Aufgabenerfillung unter besonderer Beruick-
sichtigung einer schlanken Organisationsstruktur und Personalausstattung die Konsolidierung
ihrer Haushalte weiter voranzutreiben. Hierbei wird sie das Ministerium fir Inneres und Sport
im Rahmen seiner rechtsaufsichtlichen Befugnisse und mit den hierfur zur Verfugung stehen-
den finanziellen Hilfen unterstltzen.
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