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GROSSE ANFRAGE

der Fraktion DIE LINKE

20 Jahre Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

und

ANTWORT

der Landesregierung

Vorbemerkung

Sofern im Folgenden nicht anders angegeben, erfolgt die Beantwortung der GroRen Anfrage
mit Stichtag zum 31. Januar 2015.

2014 besteht die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
20 Jahre. In dieser Zeit hat sich das Land Mecklenburg-Vorpommern
weiterentwickelt; européische, bundes- und landesgesetzliche Regelungen
haben zum Teil erheblichen Einfluss auf die Lebenssituation der Einwoh-
nerinnen und Einwohner des Landes genommen.

Darliber hinaus wurde die Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern selbst seit ihrem Inkrafttreten viermal gedndert.

Auch vor diesem Hintergrund ist es anlésslich des Verfassungsjubildums
sinnvoll und geboten, auf der Grundlage der 1996 von der Fraktion der
PDS gestellten GroRen Anfrage ,,Verfassung und Verfassungswirklichkeit
in Mecklenburg-Vorpommern“ (Drucksache 2/1437) und der entspre-
chenden Antwort der Landesregierung aus dem Jahre 1997 (Drucksache
2/2612) zu hinterfragen, inwieweit Anspruch und Wirklichkeit der in der
Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern verankerten Bestim-
mungen zu ihren Grundlagen zu der Staatsorganisation sowie den Staats-
funktionen tbereinstimmen.

Der Chef der Staatskanzlei hat namens der Landesregierung die Antwort auf die GrofRe Anfrage mit Schreiben
vom 31. Mérz 2015 Ubermittelt.
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Allgemeine Fragen zur Verfassung

1. Wie beurteilt die Landesregierung den Vertrag von Lissabon in Bezug
auf seine Auswirkungen auf Mecklenburg-Vorpommern?

Die Landesregierung bewertet den Vertrag von Lissabon positiv. Er hat insgesamt eine klare
Starkung der regionalen und kommunalen Belange in der EU mit sich gebracht, wichtige
Weichenstellungen im Hinblick auf die Entscheidungsstrukturen und die Kompetenzauf-
teilung vorgenommen, das Européische Parlament mit zusatzlichen Rechten ausgestattet und
die EU als supranationale Organisation zukunftsfahiger gemacht. Wegen weiterer Einzel-
heiten wird auf die von der Landesregierung ausdriicklich mitgetragenen Beschliisse der
Europaministerkonferenz der Lander vom 19.11.2007 (http://www.europa.bremen.de/sixcms/
media.php/13/43.%20Europaministerkonferenz%20in%20Br%FCssel%2019.%20November
%202007.pdf) sowie (gleichlautend) der Ministerpréasidentenkonferenz vom 19.12.2007 und
die Stellungnahme des Bundesrates vom 15.02.2008 zum Entwurf eines Gesetzes zum
Vertrag von Lissabon vom 13.12.2007 (Bundesrats-Drucksache 928/07-Beschluss;
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2007/0901-1000/928-07(B).pdf? _blob=
publicationFile&v=2) verwiesen. Der Vertrag von Lissabon sieht unter anderem auch die
Weiterentwicklung und Starkung der Offenen Methode der Koordinierung, das heift die
Forderung der Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten durch die Kommission, vor, die
nunmehr ausdrticklich - bei Verbleib der Regelungskompetenz bei den Mitgliedstaaten - den
Gesundheitsbereich mit einbezieht. Der Landtag wurde im Wege der Unterrichtung durch die
Landesregierung  ,,Europabericht  der  Landesregierung  Mecklenburg-Vorpommern
2007/2008“ vom 02.05.2008 (Landtagsdrucksache 5/1452) uber die Einschatzung des
Vertrages von Lissabon informiert. Im Hinblick auf die derzeit in der Verantwortung des
Landtags liegende Wahrnehmung der Mitgliedschaft des Landes im Ausschuss der Regionen
wird auf die Uber das Internet zugangliche Publikation ,,Das Engagement des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern im EU-Ausschuss der Regionen (AdR)*“ (http://www.landtag-
mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Druckerzeugnisse/EngagementEU-Ausschuss.pdf)
verwiesen.

2. Halt die Landesregierung Veranderungen am bestehenden Schutz vor
Subsidiaritatsverletzungen durch die EU fir erforderlich?

Wenn ja,

a) welche Verénderungen sind auf europdaischer Ebene sinnvoll?
b) welche Veranderungen sind auf Bundesebene sinnvoll?

c) welche Veranderungen sind auf Landesebene sinnvoll?
Wenn nicht, bitte begriinden!

Ja.
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Zu a), b) und c)

Auf die von Mecklenburg-Vorpommern mitgetragene Beschlussfassung der Europaminister-
konferenz der Lander vom 06./07.11.2012 (http://www.europa.bremen.de/sixcms/media.php/
13/60.%20EMK%20am%206.7.11.2012%20in%20Potsdam%20-%20Beschluss%20zur%20
Evaluierung%20des%20Subsidiarit%E4tsfréoFChwarnsystems.pdf) sowie die der Beschluss-
fassung zugrunde liegende ausfiihrliche Bestandsaufnahme (http://www.europa.bremen.de/
sixcms/media.php/13/60.%20EMK%20am%206.7.11.2012%20in%20Potsdam%20-%20
Bericht%20zur%20Evaluierung%20des%20Subsidiarit%E4tsfr%FChwarnsystems.pdf)  wird
verwiesen. Perspektivisch sind eine groRzigigere Fristenregelung fur die Prifung der
Frihwarndokumente durch die nationalen Parlamente sowie eine Anpassung nach unten der
fir eine Uberprifung beziehungsweise Zurlickziehung eines Vorschlags erforderlichen
Quoren wiinschenswert.

Hierzu ist eine Anderung des Primarrechts notwendig. Im Zustandigkeitsbereich des
Bundesrates beflirworten die Ldander eine bessere Abstimmung und wechselseitige
Information unter den nationalen Parlamenten. Diese auch aus Sicht der Landesregierung flr
sinnvoll erachteten Anderungen betreffen allein die EU- und die Bundesebene.

3. In welcher Weise wird der Artikel 11 Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (iber européische Integration und grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit von der Landesregierung bzw. vom
Land Mecklenburg-Vorpommern realisiert?

a) Auf welche Schwerpunkte wird die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit von der Landesregierung ausgerichtet?

b) Welche Programme sind seit der Osterweiterung der EU einge-
fuhrt worden?

c) Welche Effekte haben diese eingeleiteten MalRnahmen in der
Vergangenheit gezeigt?

d) Sieht die Landesregierung weiteren Handlungsbedarf und wenn ja,
in welchen Bereichen?

Die Realisierung des Verfassungsauftrags aus Artikel 11 der Landesverfassung ist integraler
Bestandteil der Politik und Aktivitaten der Landesregierung in allen Politikbereichen sowie
der Strukturen (Informationsburo des Landes bei der EU) und spiegelt sich in den bi- und
multilateralen Zusammenarbeitsformen, insbesondere aber den bilateralen Partnerschaften des
Landes im Ostseeraum, sowie in der Beteiligung des Landes an internationalen Projekten
wider. Die Landesregierung unterrichtet hieriiber regelméiig den Landtag in den Berichten
uber die Zusammenarbeit im Ostseeraum sowie den Europa- und Ostseeberichten.
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Zu a)

Mit dem Begriff der grenziberschreitenden Zusammenarbeit werden die zwischen
unmittelbar benachbarten Regionen oder Gebietskdrperschaften existierenden Kooperations-
formen erfasst. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit Mecklenburg-Vorpommerns
konzentriert sich insofern auf die regionale Partnerschaft mit der polnischen Wojewodschaft
Westpommern. Hierzu arbeitet die Landesregierung in den in diesem Rahmen eingerichteten
Ausschussen und Gremien wie auch in weiteren Gremien der deutsch-polnischen Zusammen-
arbeit mit (Deutsch-Polnische Regierungskommission, Oder-Partnerschaft). Die Arbeits-
schwerpunkte richten sich nach den fachlichen Zustandigkeiten und werden den jeweiligen
aktuellen Bedirfnissen angepasst. Von besonderer Bedeutung ist die Zusammenarbeit auf den
Gebieten Kultur, Bildung, Wissenschaft, Wirtschaft, Energie, Umwelt, Gesundheitswesen und
Sicherheit sowie die Kooperation im Bereich Raumordnung, etwa im Zuge der Entwicklung
einer Metropolregion Stettin. Diese Schwerpunkte spiegeln sich auch bei der Abstimmung
unter den beteiligten Regionen und Partnern zu den jeweiligen, von der Européischen
Kommission zu genehmigenden Operationellen Programmen im Rahmen der Europdischen
Territorialen Zusammenarbeit (INTERREG A) wider.

Ein wichtiger Partner in diesem Zusammenhang ist dabei auf kommunaler Ebene die
Euroregion Pomerania. Fir die abgelaufene Forderperiode 2007-2013 wird auf das
Operationelle Programm der L&nder Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und der
Republik Polen (Wojewodschaft Westpommern) 2007-2013 sowie fir das Programm
Sudliche Ostsee auf das diesbeziigliche Operationelle Programm Bezug genommen. Die
Operationellen Programme fir die Forderperiode 2014-2020 befinden sich noch im
Abstimmungs- beziehungsweise Genehmigungsverfahren.

Zu b)

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

Zu c)

Die MaRnahmen und Aktivitdten im Bereich der EU- und Ostsee-Zusammenarbeit haben zu
einer nachhaltigen rdaumlichen Integration und internationalen Vernetzung des Landes
beigetragen, von der Wirtschaft, Wissenschaft, Umwelt, Kultur und Gesellschaft des Landes
profitieren. Zu weiteren Einzelheiten wird auf die regelméaRige Berichterstattung gegenuber
dem Landtag zur Zusammenarbeit im Ostseeraum sowie die Europa- und Ostseeberichte der
Landesregierung verwiesen.
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Zu d)

Die Landesregierung hat mit dem im Mai 2012 vorgelegten ,,Konzept zur Starkung der
internationalen und européischen Zusammenarbeit des Landes Mecklenburg-Vorpommern*
(Landtagsdrucksache 6/752), auf das vollinhaltlich Bezug genommen wird, die Grundlage fur
eine kontinuierliche Weiterentwicklung der europdaischen Integration des Landes sowie der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gelegt. Handlungsbedarf besteht unter anderem im
Hinblick auf den Erhalt und die Verbesserung der Verkehrsanbindungen sowie die Starkung
der Wirtschaftsentwicklung entlang des sogenannten Scandria-Korridors (zum Beispiel
Flachenentwicklung, Hafenausbau). Weiterhin misst die Landesregierung der Entwicklung
einer Metropolregion Stettin hohe Bedeutung bei.

4. Sind Uber die bestehenden Strukturen hinaus weitere Beteiligungen an
EU-Programmen geplant?
Wenn ja, welche sind das und wo sollen dabei die Schwerpunkte
liegen?

Aus Sicht der Landesregierung ist eine moglichst breite Beteiligung von Institutionen und
Unternehmen des Landes an EU-Programmen wiinschenswert. Auerhalb der européischen
Struktur- und Investitionsfonds sind dies vor allem das EU-Forschungsrahmenprogramm
,Horizont 2020, das Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir
KMU ,,COSME®, das Umweltprogramm ,,LIFE*, das Programm ,,Kultur und Kreativitat*
sowie fir den Bildungsbereich das ERASMUS+-Programm.

5. Welche Projekte fur eine grenziiberschreitende Regionalplanung und
Raumordnung wurden seit 1997 ins Leben gerufen?
Wie schétzt die Landesregierung diese Projekte ein?

Seit 1997 wurden nachfolgende Projekte fur eine grenziberschreitende Regionalplanung und
Raumordnung ins Leben gerufen:
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Jahr Projekt

1998 - 1999 | Karte der raumordnerischen Grundlagen entlang der Grenze zwischen
Mecklenburg-Vorpommern und Polen (Strukturkarte)

2007 - 2008 | Einbeziehung der Wojewodschaft Westpommern in die Neuaufstellung des
Regionalen  Raumentwicklungsprogramms (RREP)  Vorpommern -
Vorstellung der Entwirfe des RREP in gesonderten Veranstaltungen in
Stettin

2009 - 2013 | Einladung der Regionalplanung der Wojewodschaft Westpommern zu allen
Veranstaltungen der Region Vorpommern im Rahmen des Modellvorhabens
der Raumordnung (MORO) ,,Raumentwicklungsstrategien zum Klima-
wandel*

2012 - heute | Erstellung eines Entwicklungskonzeptes fur die grenzlberschreitende
Metropolregion Stettin

2013 - heute | Einbeziehung der Regionalplanung der Wojewodschaft Westpommern in
den Regionalen Energierat der Region Vorpommern - Begleitung des
Regionalen Energiekonzeptes Vorpommern

2014 Vorbereitung einer deutsch-polnischen Tagung zu Kulturlandschaften im

Oktober 2014

Des Weiteren haben sich das Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
als oberste Landesplanungsbehérde und die Amter fiir Raumordnung und Landesplanung als
obere Landesplanungsbehdrden an einer Reihe von Projekten der transnationalen Zusammen-
arbeit im Rahmen von INTERREG beteiligt, die auf Fragen der grenzuberschreitenden
Regionalplanung und Raumordnung abzielten. Sie sind nachfolgend aufgefihrt.

Forderperiode | Kooperations- | Projekttitel Inhaltlicher Schwerpunkt
raum

INTERREG Il | Ostseeraum Urban Systems | Stadtesysteme und Stadtenetzwerke

ct & Networking | im Ostseeraum

INTERREG Il C | Ostseeraum MATROS Entwicklung von Raumplanungs-
methoden  fur  ein  integriertes
maritimes Transportsystem in der
Ostseeregion

INTERREG Il C | Ostseeraum SuPortNet Nachhaltige Raumentwicklung durch
ein Netzwerk von Sportbooth&fen in
der Ostseeregion

INTERREG Il C | Ostseeraum VASAB® Aktionsprogramm far Raum-

2010+ entwicklung im Ostseeraum

INTERREG Il C | Ostseeraum Baltic Manual | Gemeinsame Nutzung des Fach-
wissens ber Raumplanung

! INTERREG Il C = Forderperiode 1996-1999.

2 VASAB = Allgemeine raumordnerische Zusammenarbeit im Rahmen der Konferenz der

Raumordnungsminister der Ostseestaaten. Namengebend flr diese Kooperation war der Kurztitel des ersten
gemeinsamen Dokumentes ,,Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010“ (VASAB 2010).
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Forderperiode | Kooperations-

raum

Projekttitel

Inhaltlicher Schwerpunkt

INTERREG Il B® | CADSES*

SIC!

Regionalentwicklung durch Mdg-
lichkeiten  der  Hafenanbindung
zwischen Adria und Ostsee

INTERREG III B Ostseeraum

Baltic
Gateway

Regionalentwicklung durch Verbes-
serung der Verbindung Berlin -
Kopenhagen tber Rostock - Gedser

INTERREG III B Ostseeraum

Baltic
Gateway
PLUS

Fortsetzung und Konkretisierung der
Arbeiten aus Baltic Gateway
zusammen mit lokalen Partnern

INTERREG I1I B | CADSES

PlaNetCenSe

Argumentationspapier  fur  einen
Nord-Sud-Korridor von der Ostsee

INTERREG III B Ostseeraum

COMMIN

Gemeinsames Nachschlagewerk flr
Raumplaner zu Begriffen und
Konzepten der Raumordnung

INTERREG III B Ostseeraum

EUROB

Regionalentwicklung im Iandlichen
Raum durch die Einbindung in die
Européische Route der Backstein-
gotik

INTERREG III B Ostseeraum

EUROB II

Umsetzung der Ergebnisse aus
EUROB zum Teil durch investive
Maltnahmen

INTERREG III B Ostseeraum

SuPortNet 11

Planungen von Sportboothédfen an
der  Ostseekiste ~ Mecklenburg-
Vorpommerns

INTERREG III B Ostseeraum

South
Arc

Baltic

Planungen  von  GroRgewerbe-
standorten entlang des Abschnittes
in  Mecklenburg-Vorpommern der
Verkehrsachse Libeck - Stettin -
Kaliningrad - Riga - St. Petersburg

INTERREG III B Ostseeraum

SEBco

Stadt-Umland-Zusammenarbeit als
Beitrag zur Regionalentwicklung

INTERREG III B Ostseeraum

LogOnBaltic

Entwicklung von transnationalen
Wertschopfungsketten durch effi-
zientere Nutzung von Software
durch kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) im Logistikbereich
als Beitrag zur Regionalentwicklung

INTERREG III B Ostseeraum

AS.AP.

Bessere Verwaltungsstrukturen flr
dunn besiedelte Rdume

® INTERREG Il B = Férderperiode 2000-2006.
* CADSES = Central, Adriatic, Danubian and South-Eastern European Space, wurde nach Ablauf INTERREG

111 B in zwei Raume geteilt.
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Forderperiode

Kooperations-
raum

Projekttitel

Inhaltlicher Schwerpunkt

INTERREG 111 B

Ostseeraum

BaltCoast

Projekte des Integrierten Kisten-
zonenmanagement zur Abstimmung
von Raumnutzungs-ansprichen und
Entwicklungen in der Kiistenzone

INTERREG IlI B

CADSES

PlanCoast

Einflhrung einer maritimen
Raumordnung

INTERREG IV B’

Ostseeraum

BaltSeaPlan

Umsetzung einer maritimen Raum-
ordnung

INTERREG IV B

Ostseeraum

SCANDRIA

Stéarkung der  Verkehrsachsen
Rostock/Sassnitz - Berlin - Minchen
- Oberitalien und Rostock/Sassnitz -
Berlin - Dresden - Prag - Adriahéfen
fir die  Wirtschaftsentwicklung,
Entwicklung und Vermarktung des
Angebots an logistischen Dienst-
leistungen (far Mecklenburg-
Vorpommern  vor allem im
intermodalen  Verkehr/Fahrverkehr
,,Nordprojekt)

INTERREG IV B

Mitteleuropa

SoNorA

Starkere Nutzung der Verkehrs-
achsen Rostock/Sassnitz - Berlin -
Minchen -  Oberitalien und
Rostock/Sassnitz - Berlin - Dresden
- Prag - Adriahafen fur die
Regional- und Wirtschaftsentwick-
lung (,,Stdprojekt)

INTERREG IV B

Ostseeraum

EWTC II

Verlagerung von Verkehr auf den
Seeweg sowie  Teilhabe am
Wachstumspotenzial —aus  dem
Russlandverkehr durch  Mecklen-
burg-Vorpommern als Brickenkopf

INTERREG IV B

Ostseeraum

BGLC

Steigerung der Integration der
ressourcenreichen Gebiete an der
Barentssee mit der Industrie an der
Ostsee und Zentraleuropa

INTERREG IV B

Ostseeraum

ACL

Verbesserung der Erreichbarkeit
peripherer Regionen als Beitrag zur
Regionalentwicklung

> INTERREG IV B = Forderperiode 2007-2013.

8
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Die Projekte der internationalen Zusammenarbeit haben einen wesentlichen Beitrag zum
Kennenlernen der Besonderheiten, der Vorgehensweisen in der Raumordnung und der
regionalen Planung geleistet. Dabei konnten in vielen Projekten in den vergangenen Jahren
Themen, die fur die Regionalplanung und Raumordnung von hoher Relevanz sind, befordert
und konkrete Ergebnisse zur Regionalplanung abgeleitet werden, insbesondere im Rahmen
des Projektes ,,BaltSeaPlan“.

6. Gab es nach dem EU-Beitritt Polens im Jahr 2004 Verdnderungen in
den Programmen?

In den EU-Programmen fiir die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Polen gab es nach
dem EU-Beitritt Polens im Jahr 2004 folgende Verénderungen:

- Das regionale Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und Polen  (Wojewodschaft ~ Westpommern)
Forderperiode 2000-2006 wurde in 2004 angepasst, um eine Forderung des polnischen
Fordergebiets im Zeitraum 2004-2006 im Rahmen von INTEREG Il A umzusetzen. Das
Finanzvolumen des Programms von rund 118 Millionen Euro EFRE-Mitteln erhéhte sich
um zusatzliche 30 Millionen Euro EFRE-Mittel, um grenzubergreifende Projektaktivitaten
im deutsch-polnischen Fordergebiet zu unterstutzen.

- In der Forderperiode 2007-2013 wurde erstmalig das INTERREG A GrolRprogramm
,Region Sudliche Ostsee* von der Europdischen Kommission genehmigt, das auf Basis
einer neuen Verordnungsvorschrift die grenzlberschreitende Zusammenarbeit von
Regionen in der sidlichen Ostseeregion an Seegrenzen ermdglichte. Neben den Ostsee-
Kistengebieten der Lander Danemark, Schweden und Litauen (EU-Beitritt ebenfalls am
01.05.2004) umfasst das Fordergebiet in der stdlichen Ostsee auch Kustenregionen der
Republik Polen und des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Polen stellt die Verwaltungs-
behdrde.

- Mit dem EU-Beitritt von 10 neuen Mitgliedstaaten im Mai 2004, darunter unter anderem
Polen und Litauen, wurde auch das interregionale Kooperationsprogramm
INTERREG IlI C, das zum damaligen Zeitpunkt in vier Programmrdaume unterteilt war,
angepasst, um den europaweiten Erfahrungsaustausch zu unterstitzen.

- In den EU-Programmen fiir die transnationale Zusammenarbeit mit Polen (INTERREG llII
B) gab es nach dem EU-Beitritt Polens im Jahr 2004 Anderungen hinsichtlich der finan-
ziellen Beteiligungsmoglichkeiten. Mit dem EU-Beitritt wurde die Voraussetzung
geschaffen, dass eine Beteiligung von Partnern aus Polen Uber die gleichen Instrumente
wie die aus den Ubrigen EU-Staaten erfolgen konnte. Dadurch hat sich die praktische
Zusammenarbeit verbessert. Zuvor wurden die Beitrittskandidaten tber Komplementér-
programme beteiligt. Die Zustandigkeiten lagen bei verschiedenen Einheiten, sodass die
Zusammenarbeit in der Praxis durch unterschiedliche und zeitlich nicht koordinierte
Fordermodalitaten erschwert wurde.
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7. Gibt es aus Sicht der Landesregierung fur das Land nachahmungs-

wirdige Erfahrungen aus der Tétigkeit der &ffentlichen Verwaltung
nordischer Staaten bzw. ihrer Provinzial- und Kommunalinstitutionen
fur mehr Demokratie und N&he zu den Birgerinnen und Biirgern?
Wenn ja, welche?

Fur die Landesregierung sind derzeit keine Erfahrungen der offentlichen Verwaltung
nordischer Staaten beziehungsweise ihrer Provinzial- und Kommunalinstitutionen ersichtlich,
die auf Landesebene einen Anderungsbedarf in den Bereichen Demokratie und Biirgernahe
nach sich zégen.

8. Welche Entwicklung ist seit dem Jahr 1990 hinsichtlich der Lebens-

erwartung in Mecklenburg-Vorpommern festzustellen?

a) Inwieweit bestehen Unterschiede zwischen den Geschlechtern?

b) Sind Unterschiede zwischen der Lebenserwartung in Mecklen-
burg-Vorpommern und den alten Bundeslandern feststellbar und
wenn ja, wie duBern sich diese und welche Ursachen sieht die
Landesregierung hierfiir?

c) Sind Unterschiede in der Lebenserwartung innerhalb des Landes
feststellbar und wenn ja, wie &ufern sich diese und welche
Ursachen sieht die Landesregierung hierfiir?

Die Lebenserwartung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern wird durch das Statistische

Amt seit 1993

ermittelt. Um jahrliche Zufallsschwankungen bei der Sterblichkeit insbeson-

dere in den unteren Altersgruppen zu kompensieren, wird die Lebenserwartung als Drei-
Jahresdurchschnitt ermittelt. Seit 1993/1995 ist bei Mannern und Frauen ein kontinuierlicher
Anstieg der Lebenserwartung zu registrieren.

85
80
75
70
65
60

Lebenserwartung in Jahren

Lebenserwartung in Mecklenlenburg-Vorpommern zum Zeitpunkt

der Geburt

—a—a—a—a—a—a—a—a—a

T

1993/|1995/|1997/| 1999/ |2001/| 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/
1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

=—¢— Manner

68,84 (70,22 |71,54|72,12|72,55|73,49| 74,03 | 74,53 | 74,85 | 75,13 | 75,27 | 75,67 | 75,86

== Frauen

77,58|78,45|79,35| 80,12 |80,75|80,83|81,09 |81,38| 81,6 |81,75|81,94|82,11|82,31
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Zu a)

Frauen haben in Mecklenburg-Vorpommern eine deutlich héhere Lebenserwartung als
Ménner, deren Lebenserwartung im Zeitraum 1993/1995 bis 2005/2007 allerdings starker
anstieg als die der Frauen. Seit 2006/2008 ist der Anstieg bei Mannern und Frauen etwa
gleich.

Zu b)

Bei der Lebenserwartung ist weniger ein Ost-West- als vielmehr ein Nord-Sid-Gefélle zu
beobachten. So weisen die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen die hdchste
Lebenserwartung aus. Wahrend die Lebenserwartung der Frauen in Mecklenburg-
Vorpommern im Zeitraum 2009/2011 nur noch 0,4 Jahre unter dem Bundesdurchschnitt lag,
betrug die Differenz bei Mannern noch 2 Jahre. Mit 75,86 Jahren hatten die Manner in
Mecklenburg-Vorpommern mit Sachsen-Anhalt (75,71 Jahre) die geringste Lebenserwartung.
Die Ursachen sind vielfaltig und in ihrem Ausmall nicht konkret ausweisbar. Zum einem
wirkt sich der soziookonomische Status aus. Die L&nder mit dem hdchsten Pro-Kopf-
Einkommen haben (auler Hamburg) auch die héchste Lebenserwartung. Zum anderen haben
der personliche Lebensstil und gesundheitsrelevante Verhaltensweisen erheblichen Einfluss
auf die Lebenserwartung.

Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Geburt, Zeitraum 2009/2011

Manner Frauen
Baden-Wirttemberg 79,15 Baden-Wirttemberg 83,64
Hessen 78,42 Sachsen 83,24
Bayern 78,09 Bayern 83,00
Rheinland-Pfalz 77,73 Hessen 82,90
Deutschland 77,72 Deutschland 82,73
Hamburg 77,63 Hamburg 82,56
Berlin 77,60 Berlin 82,55
Schleswig-Holstein 77,46 Brandenburg 82,44
Niedersachsen 77,42 Rheinland-Pfalz 82,42
Nordrhein-Westfalen 77,31 Niedersachsen 82,41
Sachsen 77,29 Thiringen 82,33
Brandenburg 76,97 Mecklenburg-Vorpommern 82,31
Saarland 76,70 Schleswig-Holstein 82,26
Thiringen 76,68 Nordrhein-Westfalen 82,20
Bremen 76,51 Bremen 82,05
Mecklenburg-VVorpommern 75,86 Sachsen-Anhalt 81,86
Sachsen-Anhalt 75,71 Saarland 81,71

Y Zeitraum 2008/2010, Quelle : Statistisches Bundesamt.
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Zu c)

Auch innerhalb des Landes sind Unterschiede in der Lebenserwartung zu erkennen: Dabei
hatten die Stadte Rostock, Schwerin und Neubrandenburg sowie die Altkreise Bad Doberan
und Nordwestmecklenburg die hochste, die Altkreise Demmin, Rigen und Uecker-Randow
sowie die Stadte Greifswald, Stralsund und Wismar die geringste Lebenserwartung.

Die Ursachen sind dieselben wie unter 8b) ausgefiihrt. Hinzukommt aber noch, dass auf
Kreisebene Wanderungen einen merklichen Einfluss auf die Lebenserwartung haben. So ist
die Lebenserwartung in den Altkreisen Bad Doberan und Nordwestmecklenburg, die am
meisten von Zuwanderung profitiert haben, deutlich hoher als in den Kreisen, die besonders
von Abwanderungen betroffen waren, wie Demmin, Riigen und Uecker-Randow.

Lebenserwartung bei der Geburt nach Kreisen 2008/2010

Frauen Manner
Rostock 83,4 Bad Doberan 76,9
Nordwestmecklenburg 82,2 Rostock 76,3
Neubrandenburg 82,1 Schwerin 76,0
Bad Doberan 82,0 Neubrandenburg 76,0
Schwerin 81,9 Nordwestmecklenburg 75,9
Gustrow 81,7 Mecklenburg-Strelitz 75,6
Ludwigslust 81,5 Ludwigslust 75,5
Nordvorpommern 81,5 Ostvorpommern 75,4
Mdritz 81,4 Gustrow 74,9
Ostvorpommern 81,3 Nordvorpommern 74,9
Mecklenburg-Strelitz 81,3 Parchim 74,6
Parchim 81,0 Miiritz 74,6
Demmin 80,6 Greifswald 74,6

Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR).

Aufgrund fehlender Bevolkerungsangaben nach dem Zensus 2011 kann derzeit weder fir die
Jahre nach 2010 noch fir die neuen Kreise die Lebenserwartung berechnet werden.

9. Sieht die Landesregierung den gleichen  Zugang zur
Gesundheitsversorgung, ungeachtet von Geschlecht, Nationalitat,
finanziellem Vermdgen gewahrleistet (Antwort bitte begriinden)?

Der Zugang zu ambulanten und stationdren Einrichtungen der Gesundheitsversorgung, die
durch die gesetzliche Krankenversicherung finanziert werden, ist unabhangig von Geschlecht,
Nationalitdat und finanziellem Vermdgen fur alle in Mecklenburg-Vorpommern lebenden
Menschen gewahrleistet.
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10. Wie beurteilt die Landesregierung vor diesem Hintergrund die beste-
henden Zuzahlungsregelungen fir stationdre Aufenthalte, Arzneien
und medizinische Hilfsmittel?

Um finanziell schwéchere Versicherte nicht zu stark zu belasten, sind die nach § 61 Finftes
Buch Sozialgesetzbuch von den Versicherten zu tragenden Zuzahlungen nur bis zu der in
8 62 Flnftes Buch Sozialgesetzbuch geregelten Belastungsgrenze zu leisten.

11.Wie bewertet die Landesregierung die im Koalitionsvertrag des
Bundes festgelegte einseitige Verteilung des Risikos von steigenden
Krankenkassenversicherungsbeitragen auf Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer?

Die Landesregierung spricht sich daftr aus, die Krankenversicherungsbeitrdge zu gleichen
Teilen auf die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer zu verteilen.

12.Wie beurteilt die Landesregierung die Erreichbarkeit stationdrer
Versorgungsangebote der Grund-, Regel- und Maximalversorgung in
Mecklenburg-Vorpommern?

Die Kategorisierungen in Einrichtungen der Grund-, Regel- und Maximalversorgung sind
dem Landeskrankenhausgesetz Mecklenburg-Vorpommern und dem Krankenhausplan 2012
fremd. Die Versorgung mit Krankenhausleistungen soll auf Grundlage des Krankenhausplans
im Flachenland Mecklenburg-Vorpommern mdéglichst flichendeckend erfolgen. Dies ist trotz
zunehmend notwendiger Konzentration nach wie vor gewéhrleistet. Neben der Ortsnahe hat
die dauerhafte Sicherstellung der medizinischen Qualitét und der wirtschaftlichen Leistungs-
erbringung besondere Bedeutung. Sie wird in vielen Féllen nur durch Konzentration und
durch zwischen einzelnen Krankenhausern abgestimmte Leistungsschwerpunkte erreichbar.
Das bedeutet, je allgemeiner und hdufiger vorkommend bestimmte Leistungen sind, vor allem
in den internistischen und chirurgischen Fachgebieten, desto ortsnaher kénnen sie erbracht
werden. Je seltener Leistungen notwendig werden, je hoher der Spezialisierungsgrad und die
Qualitatsanforderungen sind oder je hoher die Vorhaltekosten ausfallen, desto zentraler kann
die Versorgung erfolgen.
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13. Wie beurteilt die Landesregierung die ambulante Versorgungssitua-
tion angesichts von 141 nicht besetzten hausarztlichen sowie 88 nicht
besetzten facharztlichen Stellen in Mecklenburg-Vorpommern (Arzt-
liche Bedarfsplanung der KV M-V mit Stand 30.04.2013)?

Die ambulante medizinische Versorgung im Land sowohl im hausarztlichen als auch im
facharztlichen Bereich ist gesichert. Die Zahl der nicht besetzten Hausarztstellen ist ein
Rechenwert, der wenig Uber die reale Versorgungssituation aussagt. Unter Zugrundelegung
der auf Bundesebene vorgegebenen Verhaltniszahlen zwischen der Anzahl der Hausarztinnen
und Hauséarzte und der Einwohnerinnen und Einwohner des Landes wirde die Anzahl der
nicht besetzten Hausarztstellen gegen Null tendieren.

Lediglich deshalb, weil von den vorgegebenen Richtwerten wegen der besonderen Situation
eines groRen Flachenlandes zulédssigerweise abgewichen wurde, kommt die Zahl der nicht
besetzten Hausarztstellen zustande.

Die Landesregierung und die Kassenarztliche Vereinigung des Landes bemiihen sich durch
vielféltige Aktivitaten darum, dass die ambulante medizinische Versorgung auch in Zukunft
gesichert wird.

14. Inwieweit wurde von den Mdoglichkeiten des Versorgungsstruktur-
gesetzes Gebrauch gemacht, um die ambulante &rztliche Versorgung
in Mecklenburg-Vorpommern zu verbessern?

a) Wie bewertet die Landesregierung vor diesem Hintergrund das
Versorgungsstrukturgesetz?

b) Sind aus Sicht der Landesregierung weitergehende MalRnahmen
zur Sicherung der ambulanten &rztlichen Versorgung notwendig
und wenn ja, beabsichtigt sie diese einzuleiten?

Wenn nicht, bitte begriinden!

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der gesetzlichen
Krankenversicherung (Versorgungsstrukturgesetz) wurden die Moglichkeiten der Kassenéarzt-
lichen Vereinigungen gestérkt, auf festgestellte oder drohende Unterversorgung eigensténdig
zu reagieren und inshesondere die Landarzttatigkeit aufzuwerten. Beispielsweise wurde ein
gemeinsamer Strukturfonds der Kassenarztlichen Vereinigung und der Krankenkassen
eingerichtet, der spezifische Angebote (zum Beispiel Grundungszuschiisse fir Landarzt-
praxen oder Zweigpraxen) in solchen Regionen besonders fordern kann, in denen eine
drohende Unterversorgung festgestellt wird. Ausgehend vom Versorgungsstrukturgesetz
wurde eine Reform der Bedarfsplanung eingeleitet, die unter anderem fur Mecklenburg-
Vorpommern zur Folge hatte, dass etwa 60 neue Stellen fur Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten geschaffen werden. Die Landesregierung nimmt das Recht auf
Mitwirkung in den Landesausschiissen nach 8 90 Funftes Buch Sozialgesetzbuch durch
beratende Teilnahme an den Sitzungen sowie durch Prufung und gegebenenfalls Beanstan-
dung des aufgestellten Bedarfsplanes wahr.
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Zu a)

Wegen der erweiterten Mdoglichkeiten der an der medizinischen Versorgung Beteiligten,
flexibler auf eine drohende medizinische Unterversorgung reagieren zu konnen, wird das
Versorgungsstrukturgesetz positiv bewertet.

Zu b)

Zunachst wird zu beobachten sein, welche Wirkungen durch die oben angesprochenen
Madglichkeiten des Versorgungstrukturgesetzes erzielt werden kénnen. Die Landesregierung
und die Kassenarztliche Vereinigung des Landes setzen sich fortwahrend dafr ein, dass mehr
Medizinerinnen und Mediziner sich fur eine Téatigkeit in einer Landarztpraxis entscheiden.
Dass die Bemuhungen erfolgreich sind, Iasst sich unter anderem daran erkennen, dass sich
momentan etwa 100 Arztinnen und Arzte im Land in der Weiterbildung im Fachgebiet
Allgemeinmedizin befinden. Systematische Abstimmungen zur Sicherung der medizinischen
Versorgung finden in der Konzertierten Aktion und im Landesgremium sektoreniibergrei-
fende Versorgungsfragen statt.

15.Halt die Landesregierung das medizinische Leistungsangebot
beispielsweise in der geriatrischen Versorgung oder in der Rehabili-
tation angesichts einer alter werdenden Bevolkerung in Mecklenburg-
Vorpommern fir ausreichend?
Wenn nein, was unternimmt sie, um der Gesundheitsversorgung einer
&lter werdenden Bevolkerung gerecht zu werden?

Die medizinische Versorgung befindet sich bereits auf einem hohen Niveau. Dennoch stellt
die demographische Entwicklung die Leistungserbringer und die Leistungstrager des Landes
vor grof3e Herausforderungen. Um auch in Zukunft die Versorgung zu sichern und qualitative
personenorientierte und gemeindenahe Angebote vorhalten zu koénnen, entwickelt der
Geriatriebeirat des Landes auf der Grundlage des Geriatrieplanes unter der Federfiihrung der
Landesregierung abgestimmte MaRnahmen in den Themenfeldern Pravention, Qualifikation,
Koordination und Kooperation, ambulante und stationdre VVersorgung.
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16. Wie bewertet die Landesregierung die Tatsache, dass nur ein Bruchteil
der gesetzlich vorgeschriebenen schulérztlichen Untersuchungen
vorgenommen werden angesichts der in Artikel 14 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern getroffenen Festlegung, dass
Kinder und Jugendliche vor entwicklungsgeféhrdenden Einfliissen zu
schitzen sind?

Primares Ziel der schul&rztlichen Untersuchungen ist laut § 15 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst im Land Mecklenburg-Vorpommern, Krankheiten
und Fehlentwicklungen der Kinder festzustellen, soweit dies fur schulische Entscheidungen
bedeutsam ist. Die Untersuchungen sind erforderlich, um fur die im Zusammenhang mit der
gesetzlichen Schulpflicht zu treffenden Entscheidungen (zum Beispiel Schulfahigkeit,
Forderbedirftigkeit, Teilnahme am Schulsport) sichere, amtlich festgestellte Grundlagen zu
haben.

Uber diesen schulischen Bezug hinaus leisten diese Untersuchungen auch einen Beitrag zum
allgemeinen Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Gefahrdungen ihrer kdrperlichen und
seelischen Entwicklung. Die Landesregierung sieht es als kritisch an, dass die schul&rztlichen
Untersuchungen nicht vollstandig durchgefiihrt werden und ist bemiht, mit allen Beteiligten
Losungen zu finden, die Zahl der durchgefuhrten Untersuchungen zu erhéhen.

17.Wie schéatzt die Landesregierung die Herausbildung einer gemein-
samen Identitét der Landesteile Mecklenburg und Vorpommern ein?

Die Landesregierung ist dieser Frage im Zuge des Mecklenburg-Vorpommern Monitors 2014
nachgegangen. Die Umfrage zeigt, dass es weiter einen starken Bezug zum jeweiligen
Landesteil gibt.

So geben im Landesteil Mecklenburg 39% der Befragten an, dass sie sich in erster Linie als
,,Mecklenburgere fiihlen. Im Landesteil Vorpommern fiihlen sich 20 % in erster Linie als
,vorpommer“. Die verbindende Kategorie ,,Mecklenburg-Vorpommer* wird mit 9 %
beziehungsweise 15% seltener genannt.

Gleichzeitig meint jedoch eine klare Mehrheit von 77 % in Mecklenburg beziehungsweise
76 % in Vorpmmern, dass das ,,Gemeinsame* zwischen den beiden Landesteilen das
,Trennende Uberwiegt. Auch wird die Landesentwicklung nahezu identisch bewertet. So
meinen 89% der Befragten in Mecklenburg und 87 % der Befragten in Vorpommern, dass
sich das Land seit der Deutschen Einheit eher gut oder sogar sehr gut entwickelt hat.

Diese Zahlen zeigen nach Einschatzung der Landesregierung, dass sich seit 1990 eine
gemeinsame Identitdt der Landesteile Mecklenburg und Vorpommern herausgebildet hat.
Gleichzeitig bestehen jedoch eine starke mecklenburgische und eine starke vorpommersche
Identitat fort.

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

18.Sieht die Landesregierung in der wirtschaftlichen, kulturellen,
sozialen und infrastrukturellen Entwicklung beider Landesteile Unter-
schiedlichkeiten und welche sind das?

Die Landesregierung sieht in der wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und infrastrukturellen
Entwicklung der verschiedenen Landesteile von Mecklenburg-Vorpommern durchaus
Unterschiede. Neben den Landesteilen Mecklenburg und Vorpommern betrifft dies auch die
stérker stadtisch gepréagten und die eher landlich geprégten Landesteile, die Landesteile mit
einer positiven demografischen Entwicklung und die mit einer negativen, die Landesteile
entlang der Ostseekilste und die im Landesinneren, die Landesteile mit Grenzlage zu den
Nachbarlandern und -staaten und die ohne.

Mit der beispielhaften Aufzdhlung von Entwicklungsschwerpunkten wird deutlich, dass eine
pauschale Aussage zu Entwicklungsunterschieden einzelner Landesteile die Realitat kaum
abbildet. Alle Landesteile haben Starken und Schwéchen in unterschiedlich starker
Auspragung. Ziel der Landesregierung war und ist es, die einzelnen Landesteile dabei zu
unterstitzen, ihre Starken zu stérken und ihre Schwachen abzumildern.

Seit der Neugriindung des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1990 hat sich in den
beiden Landesteilen Mecklenburg und Vorpommern ein umfassender wirtschaftlicher
Strukturwandel vollzogen. Heute sind Mecklenburg und Vorpommern gleichermalen
attraktive und wettbewerbsfahige Industriestandorte mit spezifischen Standortvorteilen.

Regional haben sich in Mecklenburg-Vorpommern - beispielhaft - folgende Schwerpunkte
herausgebildet:

Branche regionaler Schwerpunkt auflRerdem ansassig
Ernahrungswirtschaft Westmecklenburg Greifswald, Stralsund
Gielierei-Industrie \orpommern
Holzwirtschaft Wismar
Schiffbau, maritime Anlagen Wismar, Rostock, Stralsund, Greifswald

Wolgast
Luft- und Raumfahrtindustrie Rostock, Schwerin Pasewalk
Elektroindustrie \Vorpommern
kunststoffverarbeitenden Industrie | Westmecklenburg Greifswald
Gesundheitswirtschaft Rostock, Greifswald

Auch haben sich die beiden Landesteile in den letzten Jahrzehnten aufgrund der umfang-
reichen Bau- und ModernisierungsmalRhahmen gut entwickelt. Die Bauwirtschaft verzeichnet
einen einheitlichen Verlauf bei den Auftragseingangen. Regionale Entwicklungsunterschiede
werden weder in der stadtebaulichen Entwicklung noch im Bereich des Wohnens gesehen.
Die Finanzhilfen im Bereich der Stadtebauférderung und der nachhaltigen Stadtentwicklung
sowie der Wohnraumforderung werden regional ausgewogen vergeben.
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Der Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern nimmt als Wirtschafts- und Imagefaktor fir das
ganze Land eine herausragende Stellung ein. Dabei zeichnen sich im touristischen Bereich
keine Unterschiede zwischen den beiden Landesteilen ab. In den vergangenen 25 Jahren ist
durchgéngig eine positive Entwicklung zu konstatieren, die allenfalls von einer unterschied-
lichen Dynamik im Kistenstreifen gegentber dem Binnenland gepragt war. Mit etwa
70 Prozent der Ubernachtungen ist die Kiste das besucher-, tbernachtungs- und
umsatzstérkste touristische Reiseziel, das auch in der Intensitét international konkurrenzféhig
ist. Im Binnenland bieten Landurlaub und landtouristische Angebote im engeren Sinne ein
erganzendes Entwicklungs- und Profilierungspotenzial fur den Tourismus in Mecklenburg-
Vorpommern. Um die Entwicklung im landlichen Raum voranzutreiben, wurde die
Projektidee LandART Mecklenburg-Vorpommern vom Tourismusverband Mecklenburg-
Vorpommern initiiert.

Eine Darstellung der Situation des Handwerks zum Stichtag 31. Dezember 2013 ist in der
nachfolgenden Tabelle enthalten.

Strukturdaten Handwerkskammer Handwerkskammer
Ostmecklenburg-Vorpommern Schwerin
Betriebe 12.575 7.677
Beschéftigte 62.875 37.000
Auszubildende 3.200 1.915
Gesellenprifungen 2013 1.297 601
Meisterpriifungen 2013 119 148
Betriebsberatungen 804 523
Konjunkturdaten Handwerkskammer Handwerkskammer
Ostmecklenburg-Vorpommern Schwerin

Geschaftslage

75 % gut bis befriedigend
25 % schlecht

89 % gut bis befriedigend
11 % schlecht

Betriebsauslastung

30 % 81 bis 100 %ig
25 % weniger als 50 %ig

43 % 81 bis 100 %ig
16 % weniger als 50 %ig

Umsétze 50 % konstante Umsétze mehr als 50 % konstante
Umsatze

Beschaftigungs- 75 % konstant 80 % konstant

Situation 21 % Entlassungen 13 % Entlassungen

Investitionsklima 57 % gleiche Investitionsaus-

gaben oder Erhéhung

50 % gleiche Investitionsaus-
gaben
14 % Erhéhung

Beide Handwerkskammern bezeichnen die Konjunktur als gut und stabil. Eine deutliche
Mehrheit der Unternehmen blickt zuversichtlich in die Zukunft. In beiden Regionen weisen
die Ausbauhandwerke Uberdurchschnittliche Bewertungen vor. Auch ist die Entwicklung der
Gesundheits-, Nahrungsmittel- und Kraftfahrzeug-Handwerke in beiden Regionen auffallend
negativer als die Entwicklung der Gesamthandwerke. Es ist zu erkennen, dass die Unter-
nehmen im Landkreis Nordwestmecklenburg sowie im Landkreis Ludwigslust-Parchim von
der N&he zu Schleswig-Holstein und zur Metropolregion Hamburg profitieren. Bezogen auf
die Einwohnerzahl gibt es in Vorpommern weniger Handwerksunternehmen.
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Im Bereich der Kulturwirtschaft gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass es regionale
Unterschiede zwischen Vorpommern und Mecklenburg hinsichtlich Standortpolitik,
Ansiedlung, Forderung oder im Zusammenhang mit anderen Initiativen fir und mit der
Branche gibt. Die Unternehmen sind sowohl im stadtischen wie auch im landlichen Raum von
Mecklenburg-Vorpommern ansassig. Mecklenburg hat an der Hochschule Wismar seit vielen
Jahren die Fakultidt Gestaltung und in Rostock ist die Hochschule fir Musik und Theater
ansassig; an der Universitat Greifswald gibt es das Caspar-David-Friedrich-Institut fir
Bildende Kunst und Kunstgeschichte.

Hinsichtlich der Quantitdt und Qualitdt des kulturellen und kinstlerischen Angebots in
Mecklenburg-Vorpommern verweist die Landesregierung auf die Antwort zur Frage 266.
Bezug nehmend auf die Entwicklung der kulturellen Infrastruktur wird auf die Antwort zur
Frage 282 hingewiesen.

Die Entwicklung der Landesteile im Zuge der Energiewende verlduft gleichermalien
harmonisch. Nachdem bei der Erzeugung von Strom aus Windenergieanlagen der Landesteil
Vorpommern mit rund 44 % Anteil an Windenergieanlagen zunéchst vorn lag, nahert sich der
Anteil nunmehr den Flachenanteilen der Landesteile an. Dies zeigt, dass beide Landesteile die
Chancen der Energiewende gleichermalRen nutzen. Die Landesregierung unterstitzt diese
Entwicklung durch die Regionalen Planungsverbande und die Landesplanung. Auch die
Hochschulen unterstitzen durch ihre Forschung im Energiebereich diese Entwicklung.

Bezlglich der straReninfrastrukturellen Entwicklung bestehen zwischen den Landesteilen
kaum Unterschiede. In die Rdume ostlich der Bundesautobahn A 19 flossen in den Jahren
1996 bis 2010 Bundesstraf3eninvestitionen in Hohe von rund 830,0 Millionen Euro und in die
Gebiete westlich der Bundesautobahn A 19 demgegenuber rund 720,0 Millionen Euro. Durch
die (zusétzlichen) Autobahninvestitionen in dem Zeitraum, insbesondere in den Neubau der
Bundesautobahn A 20, in H6he von rund 562,0 Millionen Euro profitiert das gesamte Land
und insbesondere auch die 6stlichen Landesteile.

Nach Auffassung der Landesregierung sind Kklare Unterscheidungen zwischen den
Landesteilen Mecklenburg und Vorpommern weder im Hinblick auf Renteneinkommen, die
Lebenssituation &lterer Menschen noch beim Umfang und der Qualitat von birgerschaft-
lichem Engagement auszumachen.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung werden ebenfalls keine wesentlichen Unterschiede
zwischen den Landesteilen gesehen. Unterschiede im Detail, wie zum Beispiel bei der Frage
der Versorgung mit Hausarztinnen und Hausarzten erkldaren sich vorrangig aus einer
unterschiedlichen Besiedlungsdichte und einer unterschiedlichen Auspragung relevanter
Faktoren, wie zum Beispiel der Altersstruktur der jeweiligen Bevélkerung.

Die Landesregierung sieht fur die landlichen Raume, bezogen auf die Landesteile,
Unterschiedlichkeiten, die historische, aber auch naturrdumliche Griinde haben. So liegt der
Anteil der okologisch bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache im vorpommerschen
Landesteil mit bis zu 20 Prozent deutlich hoher als im mecklenburgischen Landesteil. Die
Entwicklungsdisparitaten der vom demografischen Wandel besonders betroffenen landlichen
Rdume, die mit wirtschaftsstruktureller Schwéche einhergehen, sind jedoch in beiden
Landesteilen zu verzeichnen und betreffen kisten- und zentrenferne Raume.
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19.Gibt es spezielle Entwicklungsziele fir die Planungsregion
Vorpommern?

a) Wenn ja, welche sind das und inwieweit konnten diese bisher
umgesetzt werden?
b) Welche Defizite bestehen noch?

Zu 19, a) und b)

Ziele fur die Entwicklung der Planungsregionen werden in den Regionalen Raumentwick-
lungsprogrammen festgelegt. Die Entwicklungsziele fir Vorpommern sind im Regionalen
Raumentwicklungsprogramm Vorpommern 2010 festgelegt.

Wichtige Entwicklungsziele fiir Vorpommern sind:

- Die tragenden Wirtschaftszweige Tourismus, Land- und Nahrungsgiterwirtschaft,
Energiewirtschaft, maritime Wirtschaft und Dienstleistungswirtschaft sollen konkurrenz-
fahig weiterentwickelt werden.

- Die Hochschulstandorte Greifswald und Stralsund mit ihren auleruniversitéren
Forschungseinrichtungen sollen zu Quellen innovativer Hochtechnologie fur den gewerb-
lichen Bereich und zu Motoren der Regionalentwicklung werden.

- Vorpommern soll als Hochtechnologiestandort ausgebaut werden, insbesondere in den
Bereichen Plasmaphysik, Biotechnologie, Medizintechnik, Energietechnik und Umwelt-
technik.

- Die vorpommernspezifischen Tourismusangebote mit ganzjahrig nutzbaren Angeboten
sollen erweitert werden, insbesondere auf dem Gebiet des Gesundheits- und Wellness-
tourismus.

- Grenziberschreitende Wirtschaftsbeziehungen, insbesondere nach Polen, sollen aktiv
gestaltet werden.

Um die Starken Vorpommerns weiter zu entwickeln und seine Schwachen abzumildern und
damit zur Reduzierung etwaiger Entwicklungsdefizite beizutragen, ist im Jahr 2010 die
Strategie ,,Wirtschaftliche Entwicklung fir Vorpommern“ (ehemals Masterplan
Vorpommern) durch die Arbeitsgruppe ,,Regionale Entwicklung Vorpommern® des
Bundnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit initiiert worden. Beschlossen wurden die
Strategie sowie eine (fortzuschreibende) Tabelle mit strukturpolitischen Zielen und
MafRnahmen im Jahr 2012.
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Strukturpolitische Ziele sind:

- Wirtschaftsstrukturen und -standorte gezielt starken,

- Fachkrafteangebot flr die Wirtschaft Vorpommerns sichern,

- Forschungsstandorte, Bildungslandschaft und den Innovationstransfer starken,
- Demografischer Wandel: Vorpommern als Modellregion begreifen,

- Energiestandorte und Energieregion entwickeln,

- Lagebedingungen konsequenter nutzen (Stettin, Ostseeraum, Berlin),

- Hafenstandorte ausbauen und gemeinsam vermarkten,

- Verkehrsinfrastrukturliicken schliel3en,

- Landwirtschaftspotenziale besser nutzen,

- Tourismuspotenziale nachhaltig ausbauen und nutzen.

Diese strukturpolitischen Ziele sind mit konkreten Aktionen und Projekten untersetzt. Zur
Umsetzung der Strategie wurden Verantwortlichkeiten innerhalb der Arbeitsgruppe
festgelegt. Eine entsprechende Berichterstattung erfolgt zweimal jahrlich in den Sitzungen der
Arbeitsgruppe.

Agrarstrukturell und fir die Entwicklung landlicher R&ume gibt es keine speziellen
Entwicklungsziele. Gleichwohl werden die in der Region Vorpommern selbst gestalteten
strategischen Entwicklungsziele im Rahmen des Bundnisses fir Arbeit und Wetthewerbs-
fahigkeit seitens der Landesregierung im Benehmen mit den berufsstdndischen Verbénden der
Region umgesetzt.

20.GemalR Artikel 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern wird Mecklenburg-Vorpommern unter anderem auch als
ein ,,dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen verpflichteter
Rechtsstaat“ definiert?

a) Welche Akzente setzt die Landesregierung fur die Verwirklichung
dieses Verfassungsgrundsatzes?

b) Gibt es nach Auffassung der Landesregierung Defizite in der Ver-
wirklichung des o. g. Grundsatzes und worin bestehen diese?

c) Sieht die Landesregierung diesbeziiglich auf Bundes- und Europa-
ebene eigenen Handlungsbedarf und wenn ja, um welche MaR-
nahmen bzw. Aktivitaten handelt es sich dabei?

d) Worin sieht die Landesregierung weitere Maoglichkeiten, die
Offentlichkeit und die Einwohnerinnen und Einwohner des Landes
bei der Durchsetzung des o. g. Grundsatzes einzubeziehen?

e) Hat die Landesregierung in dieser Hinsicht vor, Verbanden, Ver-
einen und gesellschaftlichen Gremien, Beirdten usw. weitere
eigene Rechte und Mitwirkungsmdglichkeiten einzurdumen und
welche sind das gegebenenfalls?

Zu a)

Gewasserschutz

Eine der wichtigsten natlrlichen Lebensgrundlagen ist das Wasser. Seinem Schutz ist
Mecklenburg-Vorpommern als auBerordentlich gewésserreiches Land in besonderem Male
verpflichtet.

21



Drucksache 6/3870 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Das FlieRgewéssernetz hat eine Lange von circa 40.000 Kilometern, dazu kommen mehr als
Tausend grofere Standgewasser und unzahlige Kleingewasser, das Grundwasserdargebot
betragt circa 2 Milliarden Kubikmeter pro Jahr. Der Schutz, die Erhaltung und die
Entwicklung dieser Gewésser war und ist stets ein wichtiges Anliegen der Landesregierung.
Das Handeln der Landesregierung ist insbesondere beeinflusst von der Verpflichtung zur
Umsetzung der wasserbezogenen europdischen Vorgaben, die sich in den Richtlinien des
Européischen Parlaments und des Rates widerspiegeln. Dies sind vornehmlich die
Wasserrahmen-Richtlinie, die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und die Meeres-
schutzstrategierahmen-Richtlinie. Aber auch die bundeseinheitlichen Vorgaben im
Wasserrecht und den angrenzenden Rechtsbereichen sind Grundlage des Handelns der
Landesregierung und der nachgeordneten Verwaltungen.

Im Bereich der Landesgesetzgebung dienen vor allem das seit 1992 geltende Landeswasser-
gesetz und die auf diesem sowie dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes fullenden
Verordnungen dazu, die Gewasser so nachhaltig zu bewirtschaften, dass

- ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts und als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen erhalten und verbessert wird,

- Beeintrachtigungen vermieden oder ausgeglichen werden,

- sie zum Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch im Interesse Einzelner
genutzt werden,

- bestehende oder kiinftige Nutzungsmdoglichkeiten insbesondere fiir die o6ffentliche
Wasserversorgung erhalten oder geschaffen werden,

- mdoglichen Folgen des Klimawandels vorgebeugt wird,

- an oberirdischen Gewaéssern so weit wie maoglich naturliche und schadlose Abflussverhéalt-
nisse gewahrleistet und durch Rickhaltung des Wassers in der Flache der Entstehung von
nachteiligen Hochwasserfolgen vorgebeugt wird und

- zum Schutz der Meeresumwelt beigetragen wird.

In Umsetzung dieser Ziele hat die Landesregierung zum Beispiel

- gemeinsam mit den abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften ein auf dem
Landesterritorium bislang unvergleichliches Programm zur Verbesserung der Abwasser-
beseitigung realisiert. So wurden in Mecklenburg-Vorpommern seit 1991 rund 900
Millionen Euro an Zuwendungen fiir circa 2.300 EinzelmaBnahmen der 6ffentlichen
Abwasserbeseitigung bereitgestellt. Das damit ausgeldste Gesamtinvestitionsvolumen
betrédgt circa 2,3 Milliarden Euro.

- erhebliche Anstrengungen unternommen, Bewirtschaftungspldane und Malinahmenpro-
gramme in den Flussgebietseinheiten Warnow/Peene, Elbe, Oder und Schlei/Trave
aufzustellen oder daran, soweit das Landesterritorium betroffen ist, maligeblich mitzu-
wirken.

In einem ersten Umsetzungsschritt sind in Mecklenburg-Vorpommern seit Inkrafttreten
der Wasserrahmen-Richtlinie unter anderem mehr als 100 Machbarkeitsstudien, Studien
und Untersuchungen, rund 30 Beratungsprojekte, circa 100 Forschungs- und Demon-
strationsvorhaben, mehr als 500 Renaturierungsvorhaben an FlieR- und Standgewassern
mit einem Investitionsvolumen von Uber 100 Millionen Euro realisiert worden. Die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie geht 2015 in den zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum Uber.
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- ein erfolgreiches Seensanierungs- und Seenrestaurierungsprogramm aufgestellt und
umgesetzt. 50 Seen sind mit einem Investitionsvolumen von 22 Millionen Euro saniert
oder restauriert worden.

Das Programm wird fortgesetzt.

- 220 Vorhaben der naturnahen Gewésserentwicklung umgesetzt oder gefordert und hiermit
Investitionen in Hohe von 85 Millionen Euro ausgelost.

- sichergestellt, dass die zur Ableitung von Malinahmen erforderlichen Gewasserunte-
rsuchungen auf Grundlage eines Gewéssermonitoringkonzeptes kontinuierlich durchge-
flhrt, weiterentwickelt und an die bestehenden Anforderungen angepasst wurden.

Rund 4 Millionen Euro stehen hierfir jahrlich aus zweckgebundenen Einnahmen bereit.

- dem Schutz der Grundwasserressourcen als bevorzugte Quelle qualitatsgerechten
Trinkwassers stets besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Das Land hat seit 1991 mehr als 750 VVorhaben der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung
mit einem Investitionsvolumen von rund 300 Millionen Euro gefordert. 424 Trink-
wasserschutzgebiete, darunter 41 auf Grundlage des Landeswassergesetzes neu festge-
setzte oder Uberarbeitete und durch Verordnungen gesicherte Gebiete, dienen der nach-
haltigen Sicherung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung.

- innerhalb der Bundesrepublik Deutschland stets besondere Verantwortung fiir den Schutz
der Ostsee ibernommen.

Deshalb setzen sich Landtag und Landesregierung von Beginn an in besonderer Weise
fir den Meeresschutz und eine nachhaltige Bewirtschaftung der natlrlichen Ostsee-
ressourcen auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene ein.

- rechtliche Grundlagen fur kostendeckende Wasserdienstleistungen und fir die Umlage von
Umwelt- und Ressourcenkosten geschaffen.

Mit der bundeseinheitlichen Abwasserabgabe und dem auf dem Landeswassergesetz
basierenden Wasserentnahmeentgelt bestehen Instrumente des Anreizes fir einen spar-
samen und nachhaltigen Umgang mit den Wasserressourcen.

Aber auch der Schutz des Menschen vor den Gefahren des Wassers, insbesondere durch
Sturmflutereignisse an der Kiste, durch Hochwésser an den Flissen und infolge von
Starkregenereignisse, stehen im besonderen Fokus der Landesregierung. Das Land hat zum
Beispiel

- fur Malinahmen des Kiisten- und Hochwasserschutzes jahrlich circa 30 Millionen Euro
aufgewendet.

- seit 1991 Fordermittel fur circa 300 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von
circa 70 Millionen Euro an kommunale Trager und Gewasserunterhaltungsverbande als
Tréager wasserwirtschaftlicher MalRnahmen ausgereicht.

- sich aktuell intensiv in die Erarbeitung eines Nationalen Hochwasserschutzprogramms und
des Aktionsplans Hochwasserschutz der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe
eingebracht.

- sich verstérkt der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie gewidmet.

Die Landesregierung verfolgt dabei zwei wichtige Ziele. Zum einen sollen die hoch-
wasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
durch technische Vorkehrungen wie den Ausbau und Neubau von Hochwasserschutz-
anlagen reduziert und wo mdglich ganz vermieden werden. Zum anderen setzt sich die
Landesregierung fur eine Verbesserung des Risikobewusstseins der Bevolkerung und
der offentlichen Verwaltungen fiir die Belange des Hochwasserschutzes ein.
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Bodenschutz

Der Boden ist neben Wasser und Luft eine lebenswichtige Ressource. Boden steht nur
begrenzt zur Verfugung. Einmal zerstort, ist er nicht wieder herstellbar. Bodenschutz bedeutet
daher nicht nur Sanierung von Altlasten und Beseitigung von Brachflachen. Auch
zunehmende Flachen- und Bodeninanspruchnahmen, Bodenversiegelungen, Schadstoff-
eintrage, Bodenerosionen und Bodenverdichtungen einschlielich der Zunahme von
Extremwetterereignissen stellen im alltaglichen Leben eine immer starkere Herausforderung
flr die Boden dar. Gezielte Vorsorge zum Schutz der Boden wird immer wichtiger. Dieser
Generationenverantwortung ist sich die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns
bewusst.

Sie hat daher zum Beispiel

- ein Landesbodenschutzgesetz erlassen.

- Malinahmen der Altlastensanierung und der Altlastenfreistellung mit rund 140 Millionen
Euro gefordert.

- ein landesweites Bodenschutzprogramm in Bearbeitung.

- ein Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Rdumen erstellt.

- diverse Fachinformationen zum vorsorgenden Bodenschutz und zum Umgang mit

Altlasten erarbeitet und veroffentlicht,
zum Beispiel zu den Themen Bodenerosion, Bodenverdichtung, Bodenschonung, Alt-
lasten, Humusbilanzierung, Aufbringen und Einbringen von Materialien auf oder in
landwirtschaftliche Bdden, Handbuch Cross Compliance.

diverse Materialien fir die Schul- und Vorschulbildung erarbeitet und verdéffentlicht.

Naturschutz und biologische Vielfalt

Das Nationalparkprogramm der letzten DDR-Regierung legte unter anderem fiir Mecklen-
burg-Vorpommern den Grundstein fir ein System der GroRschutzgebiete (Nationalparks,
Naturparks und Biosphédrenreservate). Dieses System zum Schutz der wertvollsten
Landschaften und Naturrdume des Landes wurde seitdem quantitativ und qualitativ
weiterentwickelt:

Wahrend die drei Nationalparks und das Biosphérenreservat Sudost-Riigen bereits bei
Grindung des Landes festgesetzt waren, wurden die weiteren heutigen Grof3schutzgebiete erst
danach endgiiltig festgesetzt oder im Status aufgewertet, siehe Tabelle:

Grol3schutzgebiet Grindungsjahr
Muritz-Nationalpark 1990
Nationalpark Vorpommersche Boddenlandschaft 1990
Nationalpark Jasmund 1990
Biosphdrenreservat Slidost-Riigen 1990
Biosphérenreservat Flusslandschaft Elbe 1997 (1998 in Mecklenburg-
(Uber 5 Bundeslander) Vorpommern als Naturpark)*
Biosphdrenreservat Schaalsee 2000 (1990 als Naturpark)
Naturpark Nossentiner/Schwinzer Heide 1994
Naturpark Feldberger Seenlandschaft 1997
Naturpark Mecklenburgische Schweiz und 1997
Kummerower See
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Grol3schutzgebiet Grindungsjahr
Naturpark Usedeom 1999
Naturpark Sternberger Seenland 2005
Naturpark Am Stettiner Haff 2005
Naturpark Flusslandschaft Peenetal 2011

* UNESCO-Anerkennung als Biosphérenreservat besteht seit 1997, die landesrechtliche Festsetzung erfolgte
mit Inkrafttreten des Biospharenreservat-Elbe-Gesetzes vom 15.01.2015 (GVOBI. M-V 2015, S. 30) am
01.02.2015.

In qualitativer Hinsicht unterliegen alle drei Kategorien der GroRschutzgebiete jeweils
eigenen bundeseinheitlichen Evaluierungssystemen, deren Ergebnisse von der Landesregie-
rung umgesetzt werden.

Die GroBschutzgebiete werden inzwischen bundesweit als ,,Nationale Naturlandschaften*
bezeichnet. In Mecklenburg-Vorpommern bestehen heute 13 Nationale Naturlandschaften, die
17,4 % der Flache des Landes bedecken und die sich zu wichtigen Besuchermagneten und
zum Aushéngeschild des Tourismus des Landes Mecklenburg-VVorpommern entwickelten.

Die Gebiete stehen fiir die beispielgebende moderne Umsetzung von Naturschutz mit einer
breiten Verankerung in der Gesellschaft.

In den letzten Jahren und Jahrzehnten lagen besondere Akzente der Landesregierung zum
Beispiel bei der Etablierung von Nationalen Naturlandschaften (Nationalparken, Biosphéaren-
reservaten, Naturparken) sowie im Moorschutz. Darlber hinaus wurden mehrere Gebiete von
gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung naturschutzfachlich entwickelt (zum Beispiel
Peenetal). Des Weiteren wurde mit der Umsetzung der européischen Naturschutzrichtlinien
(Vogelschutzrichtlinie und Fauna-Flora-Habitatrichtlinie) begonnen.

Einige Beispiel fiir Naturschutzprojekte landesweiter Bedeutung aus den letzten Jahren sind:

LIFE-Projekt Lebensraumsanierung Galenbecker See,
Naturschutzgrol3projekt Flusslandschaft Peenetal,
NaturschutzgroBprojekt Stidost-Rugen,
NaturschutzgroRprojekt Schaalsee.

Ergdnzend wird auf die Internet-Veroffentlichung  unter:http://www.regierung-
mv.de/cms2/Regierungsportal prod/Reqgierungsportal/de/lm/Themen/Naturschutz und Land-
schaftspflege/index.jsp?publikid=5678 verwiesen.

Zu b)

Die Landesregierung ist sich ihrer Verantwortung fiir den Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen bewusst und kommt den damit verbundenen Verpflichtungen im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten entsprechend nach. Das heilt allerdings nicht, dass alle Umweltziele bereits
erreicht sind. Der Umweltschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Daueraufgabe, die ein
anhaltendes und stets hohes Engagement aller beteiligten Stellen und aller Biirger erfordert.
Hierfiir gunstigere Rahmenbedingungen zu schaffen, ist weiterhin ein vorrangiges Anliegen
der Landesregierung.
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Zu c)

Die Bundesrepublik Deutschland ist erster Ansprechpartner fiir die Schaffung der nationalen
rechtlichen Grundlagen. Die Landesregierung hat in direkten Beratungen mit der Bundes-
regierung, Uber die Umweltministerkonferenz oder (ber den Bundesrat, aktiv an diesen
Prozessen mitgewirkt und wird es auch weiterhin tun. Ebenso wurden und werden in direkten
Gesprachen mit Vertretern der Europdischen Kommission die Besonderheiten und Probleme
bei der Umsetzung der EU-Umweltpolitik beraten. Insbesondere geht es dabei um die
Umsetzung von Natura 2000 sowie die Wasserrahmenrichtlinie. Weiterhin hat sich die
Landesregierung im Bereich Gewasser- und Bodenschutz aktuell insbesondere fir eine
Minderung anthropogener Spurenstoffe in der Umwelt und flr eine nachhaltige Kléar-
schlammbehandlung und -beseitigung eingesetzt.

Zu d)

Der Offentlichkeit und den Einwohnerinnen und Einwohnern ist die hinreichende Méglichkeit
gegeben, Anregungen und Bedenken bei Planungsverfahren und untergesetzlichen
Rechtsetzungsverfahren vorzubringen. Auf die jiingste Anderung des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes (. frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung™) wird hingewiesen. Weitere
Beteiligungsrechte der Birger und Birgerinnen bestehen nach dem Informationsfreiheits-
gesetz und dem Landes-Umweltinformationsgesetz.

Im Freiwilligen Okologischen Jahr wird Jugendlichen im Alter von 16 bis 27 ein qualifizie-
rendes Bildungsjahr angeboten.

Zu e)

Die Landesregierung wird anhand aktueller Entwicklungen priifen und entscheiden, ob
Verbanden, Vereinen und gesellschaftlichen Gremien, Beirdten und so weiter weitere eigene
Rechte und Mitwirkungsmoglichkeiten eingerdumt werden sollten. Aktuell ist entsprechendes
nicht vorgesehen.

21.Sieht die Landesregierung inshesondere mit Hinblick auf die
demografische Entwicklung und des Fachkréftemangels Anlass zu
einer Reform des Staatsangehorigkeitsrechts? Wenn ja, woflr setzt
sich die Landesregierung ein bzw. ist sie bereit, sich einzusetzen?

Das Staatsangehorigkeitsrecht unterliegt der Gesetzgebung des Bundes. Das Staatsangehorig-
keitsgesetz wurde zuletzt 2014 durch das zweite Gesetz zur Anderung des Staatsangehorig-
keitsgesetzes geéndert. Anlass fur eine weitergehende Reform speziell im Hinblick auf die
demografische Entwicklung und die Sicherung von Fachkraften sieht die Landesregierung
derzeit nicht.
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22.Welche Modellvorhaben des Bundes und des Landes zur Erreichung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in landlichen Rd&umen wurden seit
1990 mit welchen Hauptschwerpunkten initiiert (bitte auflisten)?

a) Wie schétzt die Landesregierung die Nachhaltigkeit und den
Erfolg der initiierten Projekte ein?

b) Welche Projektvorhaben wurden nach der Anschubférderung mit
welchen Ergebnissen weitergefuhrt?

c) Weshalb wurden Projekte nicht weitergefiihrt?

d) Welche Mittel hat die Landesregierung fur welche Projekte mit
welchen Griinden zur Verstetigung ausgereicht (bitte auflisten)?

Zu 22, a), b), ¢c) und d)

Die Erreichung ,.gleichwertiger Lebensverhaltnisse” ist weder als Staatsziel noch als
Grundsatz in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern verankert. Gleichwohl
gehort der Begriff ,,gleichwertige Lebensverhaltnisse* zu den zentralen Leitvorstellungen des
Bundes und der Lander und zielt auf die gleichmaRige Entwicklung der Teilrdume vor allem
bezogen auf Daseinsvorsorge, Einkommen und Erwerbsmdglichkeiten. Fir die ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse wurde dem Bund Gesetzgebungsrecht in bestimmten
Bereichen eingeraumt (Artikel 72 Grundgesetz). Der Léanderfinanzausgleich und Bundes-
erganzungszuweisungen (Artikel 106 Grundgesetz) wahren die ,Einheitlichkeit der
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet, indem auch finanzschwache Lander beispielsweise die
notwendige Infrastruktur vorhalten kdénnen. Das Raumordnungsgesetz des Bundes
konkretisiert diese Leitvorstellung in seinen Grundsétzen (§2 Absatz 2 Nummer 1 und
Nummern 2): ,,Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen
sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, ©kologische und kulturelle
Verhaltnisse anzustreben‘ und ,,die pragende Vielfalt der Teilrdume zu sichern®.

Das Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Landesplanungsgesetz) greift seinerseits in 8§ 2 Absatz 1 den Grundsatz wie
folgt auf: ,,Planungen und Malnahmen zur Entwicklung des Landes sind so zu gestalten, dass
sie dazu beitragen, in allen Teilrdumen des Landes, insbesondere auch in seiner Grenzregion,
gleichwertige Lebensbedingungen herzustellen und Abwanderungen zu vermeiden. Dabei soll
auch der Verwirklichung des Prinzips der Geschlechtergerechtigkeit Rechnung getragen
werden.« Uberdies haben die Landkreise als regionale, tiberértliche Selbstverwaltungsebene
eine wichtige Ausgleichsfunktion, was die gleichmaRige Versorgung der Kreisbevolkerung
mit kommunalen Einrichtungen und Dienstleistungen betrifft. Sie sichern dadurch
gleichwertige Lebensbedingungen.

Die Modellvorhaben des Bundes, an denen in den zurlckliegenden Jahren jeweils auf der
Grundlage eines Wettbewerbs- beziehungsweise Auswahlverfahrens Regionen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern beteiligt waren, hatten nicht die ,,Erreichung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse* als Projektziel. Vielmehr standen die Aktivierung der endogenen
Entwicklungspotentiale der Regionen sowie die forderseitige Unterstlitzung von Projektideen
beispielsweise in den Bereichen Mobilitat, Daseinsvorsorge, wirtschaftliche Entwicklung,
Nachhaltigkeit, Unterstlitzung des blrgerschaftlichen Engagements im Fokus.

Nachfolgend sind nach Einschdtzung der Landesregierung wichtige Projekte in diesem
Zusammenhang aufgefihrt.
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Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

Regionen aktiv (http://www.regionenaktiv.de/index.html)

Der Wettbewerb ,,Regionen Aktiv - Land gestaltet Zukunft” wurde im Jahr 2001 durch das
ehemalige Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft als
bundesweites Modellvorhaben initiiert. Es wurden 18 Modellregionen auf der Grundlage
ihres Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) ausgewéhlt, darunter in Mecklenburg-
Vorpommern die Modellregion ,,Mecklenburgische Seenplatte, die Modellregion
,Odermindung® und (bergreifend nach Schleswig-Holstein die Modellregion ,,Lubecker
Bucht“. Die erste Phase lief von 2002 bis 2005 und war bis auf einen geringen Eigenanteil
vollstdndig bundesfinanziert, daran schloss sich eine zweite Phase in den Jahren 2006 und
2007 an, in der die Finanzierung des Bundes erheblich reduziert wurde.

Ziel war die modellhafte Erprobung neuer partizipativer Ansédtze in der landlichen
Entwicklung, die zu mehr Nachhaltigkeit, Innovation, Wertschopfung und Besché&ftigung
fihren sollten sowie deren Rickkoppelung mit den bestehenden Ansatzen in der Regelforde-
rung. Ebenso fand eine wissenschaftliche Begleitung statt. Das Modellvorhaben war als reines
Bundesprojekt ohne (finanzielle) Beteiligung des Landes konzipiert. Ausdrickliche
Bedingung der Forderung im Rahmen des Modellprojektes war, dass nur solche Vorhaben
forderfahig sind, die nicht mit bestehenden Instrumenten gefordert werden konnen.

Die Landesregierung schéatzt die Nachhaltigkeit und den Erfolg des Wettbewerbes ,,Regionen
Aktiv - Land gestaltet Zukunft* als gering ein. Nach Auslaufen der Finanzierung durch den
Bund fand weder eine Rickkoppelung mit der Regelférderung wie urspringlich geplant statt
noch gab es eine Einbindung der Lander. Fehlende (kommunale) Eigenmittel und/oder
mangelnder regionaler Bedarf an der Fortflihrung der initiierten Prozesse fuhrten nach
Einschatzung der Landesregierung dazu, dass die Projekte spatestens mit Auslaufen der
zweiten Phase eingestellt wurden.

Multiple Hauser (http://www.multiples-haus.de)

Im Rahmen eines vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
unterstiitzten Forschungsvorhabens wurde von den rb architekten (Leipzig) das Modellvor-
haben ,,Multiple Hauser entwickelt. Ziel dieses Modellvorhabens ist es, in einem effizienten
Verbund (Management, Verwaltung, etc.) der Bevolkerung in ortsbildpragender Bausubstanz
wechselnde Dienstleistungen (Arzte, Banken, Lebensmittelhandler, Friseure etc.) anzubieten
sowie die Moglichkeit zur gemeinschaftlichen Begegnung zu erdffnen.

Die praktische Umsetzung des Modellvorhabens erfolgt in Mecklenburg-Vorpommern durch
die Forderung der Herstellung entsprechender Liegenschaften nach dem LEADER-Ansatz mit
ELER-Mitteln der EU. Die Multiplen Hauser wurden zwischen dem 04.08.2014 und dem
19.02.2015 in Betrieb genommen. Nachhaltigkeit und Erfolg des Modellvorhabens kdnnen
aufgrund der bisher geringen Nutzungsdauer der Multiplen Hauser seit der Inbetriebnahme
noch nicht eingeschétzt werden. Ebenso konnen noch keine Aussagen zur Weiterfiihrung
gemacht werden.
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Trager des Bezeichnung Gesamtinvestition Zuschuss
Vorhabens in Euro in Euro
Gemeinde Alte Schule multiples 341.698,94 284.345,38
Vogelsang-Warsin Haus (m. H.)
Gemeinde Altwarp Alte Schule m. H. 80.000,00 57.323,02
Marco Dorka SeeSalon m. H. in 202.795,71 135.196,85
Rieth am See
Gemeinde Hintersee | Alter Dorfladen 133.209,92 98.006,30
m. H.
Gemeinde Ahlbeck Alte Muhle m. H. 166.250,17 127.216,39
923.954,74 702.087,94

Demografischer Wandel - Region schafft Zukunft

Es handelt sich um ein im Zeitraum 2007 bis 2011 vom damaligen Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) durchgefiihrtes Modellvorhaben. Es zielte auf
die Nutzung der Zukunftschancen ab, die sich im landlichen Raum aus dem demografischen
Wandel ergeben. Vier Regionen in Deutschland, darunter der ehemalige Landkreis
Ostvorpommern, hatten sich in einem Wettbewerb fur die Teilnahme qualifiziert.

Im Anschluss an das Modellprojekt entwickelten die damaligen Landkreise Uecker-Randow
und Ostvorpommern die ,,Regionale Entwicklungs- und Stabilisierungsinitiative (RESI) -
eine Initiative zur Umsetzung von Projektinitiativen zur Bewéltigung der Herausforderungen
des demografischen Wandels in der Modellregion Stettiner Haff.

Das Modellvorhaben wurde in Form der ,,Regionalen Entwicklungs- und Stabilisierungsini-
tiative* (RESI) fortgefihrt.

Zur Unterstutzung der Nachfolgeinitiative ,,Regionale Entwicklungs- und Stabilisierungsini-
tiative” (RESI) wurde ein Regionalmanagement in den Jahren 2010 bis 2014 mit einer
Gesamtzuwendung in Hohe von 233.846 Euro gefordert.

Konzept zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen Raumen

Der Strukturwandel und der anhaltende Bevolkerungsriickgang haben insbesondere in den
landlichen Raumen Mecklenburg-Vorpommerns dazu geftihrt, dass zahlreiche Gebaude und
Liegenschaften aufgegeben wurden und nun brachliegen.

Das Land hat daher im Jahr 2010 das ,,Rickbauprogramm zur Sanierung devastierter Flachen
in l&ndlichen Raumen* initiiert. Im Rahmen dieses Programms erfolgt die unentgeltliche
Beratung der Kommunen und privaten Eigentimer tber Unterstiitzungsmaoglichkeiten fur eine
Sanierung devastierter Flachen im Land. Das Land beteiligt sich im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel finanziell an oberirdischen RickbaumalRnahmen auf devastierten Fléchen.
Finanzierungsfahig sind RickbaumalRnahmen ruingser Bausubstanz aus Grinden der
Gefahrenabwehr. Ziel ist die nachhaltige, bodenschonende Siedlungsentwicklung und
Beseitigung von Gefahrenlagen und Versiegelungen.

Seit 2010 finanziert das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz tber
das Ruckbauprogramm Rickbau und EntsiegelungsmaBnahmen. Seit 2012 kodnnen im
Einzelfall auch Flachen im privaten oder kommunalen Eigentum im Rahmen der sogenannten
,Hartefallregelung* berlcksichtigt werden. AuRerdem wurde ein Pilotvorhaben zur
Brachflachenerfassung und zum Brachflachenmanagement gestartet.
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Beraumungen devastierter Flachen

Jahr Landesflachen Dritteigentum Landesmittel
(Anzahl) (Objekte)
2010/2011 46 - 1,2 Millionen Euro
2012/2013 44 11 1,5 Millionen Euro

Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Modellvorhaben ,,Neue Dorfmitte«

Das Projekt ,,Neue Dorfmitte Mecklenburg-Vorpommern® steht flr eine zukunftsféhige
Nahversorgung in den Dorfern und setzt auf die Zusammenfiihrung unterschiedlichster
Bedurfnisse bei Starkung des Selbstverstandnisses fir burgerliches Engagement. Es kann in
diesem Selbstverstandnis neben der Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs
(mobil/stationar) auch Elemente der Gesundheitsversorgung, des Alten- und Pflegebereichs,
der Kunst und Kultur, des Tourismus, des Zugangs zu Kommunikation (Internet/Computer),
von Post- und Bankangeboten enthalten. Die ,,Neue Dorfmitte Mecklenburg-Vorpommern
wird von mehreren Sdulen getragen: Kommunikation/Burgerliches Engagement, Versorgung
mit Gutern des taglichen Bedarfs und einem Paket von sonstigen kulturellen und sozialen
Diensten aller Art. Basis aller Aktivitaten ist ein Dorfladen zur Nahversorgung, gegebenen-
falls auch gekoppelt mit mobilen Angeboten.

Nach Abschluss der Modellprojektphase soll ab 2015 eine Landesinitiative ,,Neue Dorfmitte
Mecklenburg-Vorpommern* seitens der Landesregierung etabliert werden, in die bestehende
und neue Projekte und Initiativen mit gleicher Zielstellung integriert werden. Die Feder-
fihrung der Landesinitiative liegt bei der Obersten Landesplanungsbehérde. Die Forderung
erfolgt aus dem ELER-Fonds.

Das Modellvorhaben Neue Dorfmitte M-V lief in den in den Jahren 2011 bis 2014 und wurde
mit Landesmitteln in H6he von insgesamt 420.000 Euro unterstitzt.

Modellstandorte sind:

- Die Gemeinde Altenpleen im Landkreis Vorpommern-Rugen, in der ein privater Investor
den leer stehenden Dorfladen erworben und im Herbst 2010 wieder ertffnet hat. Die
Logistik des Ladens wurde den heutigen Anforderungen angepasst (Anlieferzone) und der
Dorfladen wurde um Dienstleistungen erganzt (Frisor, Cafe).

- Die Gemeinde Brunow im Landkreis Ludwigslust-Parchim, in der die ortliche Agrargenos-
senschaft einen kleinen Landhandel mit angeschlossenem kleineren Lebensmittelverkauf
und Dienstleistungsangebot (Postagentur) betreibt. Der Dorfladen wurde grundlegend
modernisiert, die Geschéftsabldufe wurden optimiert und es wurden Dienstleistungen
erganzt (Imbissbetrieb, Blumenverkauf, Frischfleischtheke, Caféecke).
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- Die Gemeinde Sarow im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, in der ein privater
Betreiber einen Dorfladen unterhalt. Der Laden wurde modernisiert, Betriebsablaufe
wurden optimiert und es wurden zusétzliche Dienstleistungen erganzt (Caféecke, Catering-
betrieb).

- Die Gemeinde Schmatzin im Landkreis Vorpommern-Greifswald, wo ein Dorfladen im
Gutshaus des Ortsteils Schlatkow neu eingerichtet werden sollte. Das Projekt konnte nicht
umgesetzt werden, da die notwendigen Baukosten die verfugbaren Mittel Gberstiegen.

Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Modellprojekt AGNES

Das in den Jahren 2005-2008 durchgefiihrte Modellprojekt AGNES (Telegesundheits-
schwester) war Ausgangspunkt fur die Entwicklung der Grundidee der arztentlastenden
Dienste in Deutschland. Im Jahr 2009 wurden diese in Form von ,,Praxisassistenten und -
assistentinnen® in die Regelfinanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung tibernommen.
Derzeit sind circa 140 Praxisassistentinnen und Praxisassistenten in Mecklenburg-
Vorpommern tatig. Das Projekt wurde mit Landesmitteln in Hoéhe von 445.000 Euro
unterstutzt.

Gesundheitshaus Woldegk

Als weiteres Projekt ist die Errichtung des Gesundheitshauses in Woldegk zu nennen, das im
Jahr 2014 bezogen wurde. Erste Arzte praktizieren dort bereits. Das Gesundheitshaus wird
dazu beitragen, die hausérztliche Versorgung im Nahbereich des Grundzentrums Woldegk zu
sichern und die facharztliche Versorgung der Menschen in der Region zu verbessern. Zudem
sind in dem Gesundheitshaus altersgerechte Wohnungen entstanden, deren Mieter das
medizinische Versorgungsangebot des Gesundheitshauses in Anspruch nehmen kénnen. Das
Projekt wird mit 400.000 Euro ELER-Mitteln fur die Entwicklung landlicher R&ume,
600.000 Euro aus dem Kofinanzierungsfonds des Landes und 371.000 Euro aus Mitteln
Finanzhilfen im Zusammenhang mit der Stadtebaufdrderung sowie mit 203.205 Euro aus dem
Zukunftsfonds des Landes untersttitzt.

Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus

Projekt LandArt

Das Projekt LandArt hat seit Méarz 2012 die Entwicklung und Professionalisierung des
Tourismus im landlichen Raum gefordert. Die Laufzeit betrug drei Jahre und endete im
Dezember 2014. Das Ministerium flr Wirtschaft, Bau und Tourismus forderte das Projekt aus
Mitteln des Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung und Landesmitteln mit einem
Zuschuss von insgesamt 2 Millionen Euro.
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Neun in einem Wettbewerb ermittelte Netzwerkinitiativen bildeten den Kern der Projekt-
arbeit:

- 17zwo058 (Feldberger Seenlandschaft),

- Die Rugeninsel Ummanz - Wir sind Urlaub,

- Vogelparkregion Recknitztal,

- Kréuter, Kunst und Himmelsaugen (Lassaner Winkel, Vorpommern),

- Lewitz-Region,

- Mecklenburger ParkLand (Mecklenburgische Schweiz),

- Reiten & Meer (sudlich von Fischland-Dar3-Zingst),

- Regionalmarke Biosphdarenreservat Schaalsee (Mecklenburg-Schwerin),
- Riether Winkel (Stettiner Haff, Vorpommern).

Das LandArt Projekt setzte Impulse fiir eine innovative Entwicklung im landlichen Raum und
hat zur Qualitatsverbesserung des Tourismus im landlichen Raum beigetragen. Ziele waren:

Professionalisierung des Marketings,

starkere Vernetzung der Strukturen von der lokalen bis zur regionalen Ebene,
landtouristische Angebote stérker zu profilieren sowie

Erschliefung neuer Zielgruppen.

Die hohe Medienprasenz des Projekts, professionelle Printprodukte und zum Teil erstmals
entwickelte Internetauftritte haben ihre Wirkung mit deutlich gestiegenen Broschirenbestel-
lungen und stetig zunehmenden Besucherzahlen auf den Internetseiten entfaltet. Deutlich
gesteigert wurden auch die Vorbuchungsstande der Netzwerke.

Das Thema Landtourismus wird vom TMV und vom Fachverband LANDURLAUB e. V. seit
Anfang 2014 zentral vermarktet. Der Ansatz, Angebote im Landurlaub im Marketing des
Landestourismusverbandes zu vermarkten und die Kooperation zwischen den beiden
Vereinen zu intensivieren, wird damit umgesetzt. Die sogenannten weichen Erfolgsfaktoren
wie gestiegener Informationsfluss, sehr gute Weiterbildungen, Zusammenwachsen der
Netzwerkmitglieder, Austausch mit anderen Netzwerken, kommen hinzu.

23.Welche Malnahmen plant die Landesregierung zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in den landlichen Rdumen, welches
Ziel und welchen Umfang sollen sie haben (bitte auflisten)?

Seit der Reform der Gemeinsamen europdischen Agrarpolitik (GAP) von 2005 gibt es mit der
sogenannten zweiten Séule einen eigenstandigen Europdischen Fonds zur Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER). Die Landesregierung setzt diesen Fonds strategisch mit einem
Entwicklungsplan fir den l&ndlichen Raum Mecklenburg-Vorpommern (EPLR M-V)
nunmehr in der zweiten Programmplanungsphase um. Fast 40 Prozent (518 Millionen Euro)
der dem Land im Zeitraum 2007 bis 2013 zur Verfugung stehenden o6ffentlichen Finanzmittel
(insgesamt 1.270,0 Millionen Euro) flossen in die integrierte Entwicklung der landlichen
R&ume. Damit lag Mecklenburg-Vorpommern nach Aussage der Deutschen Vernetzungs-
stelle fur den landlichen Raum (dvs) an der Spitze aller Bundeslénder.
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Hinzu kommt noch ein Anteil von finf Prozent der ELER-Mittel, die Uber LEADER in
regionale Projekte der landlichen Entwicklung flossen (circa 70 Millionen Euro von 2007 bis
2013). Dies erfolgt nach dem Bottom up-Prinzip in der Entscheidungskompetenz flachen-
deckend im Land agierender lokaler Aktionsgruppen.

Die Landesregierung ist bestrebt, insbesondere die dorfgeméBen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge mit groRtmaoglicher Effizienz so zu entwickeln und mit neuen Ideen
anzupassen, dass fur alle Menschen attraktive Lebensbedingungen gewéhrleistet werden. Die
Regionen und die Akteure vor Ort missen ihre Verantwortung jedoch ebenso wahrnehmen.
Die Modellvorhaben des Landes zielen darauf ab, durch neue Ideen und Handlungsanséatze in
landlichen Gemeinden trotz sich stark andernder Bedingungen eine hohe Lebensqualitat zu
sichern.

Des Weiteren unterstiitzt die Landesregierung auch mit dem Ausbau der Uber das Blrger-
telefon 115 erreichbaren Verwaltungsleistungen eine Angleichung der Lebensverhéltnisse flr
landliche Rdume. Im Koordinierungsverbund 115 des Bundes und der L&nder beteiligt sich
Mecklenburg-Vorpommern entsprechend des Konigssteiner Schllssels an der Finanzierung
der Geschéfts- und Koordinierungsstelle 115 mit circa 50.000 Euro. Das Land wirkt darauf
hin, dass der Bund zigiger seinen Verpflichtungen nachkommt, die rechtssicheren
Leistungsbeschreibungen entsprechend der Bundesgesetzgebung an die Lander zu ibergeben.
In der Folge kénnen dann ausgewahlte TOP-100-Leistungen angereichert durch Landes- und
Kommunalleistungsbeschreibungsanteile in  Wissensmanagementsysteme des Koordinie-
rungsverbundes eingepflegt werden. Diese sind unabdingbare Grundlage der telefonischen
Beauskunftungen und Online-Dienste der Kommunen.

Daruber hinaus fuhrt das Land mit den Kommunen Umsetzungsprojekte des ,, Telefonischen
Burgerservices (115)“ fort und finanziert diese kooperativ mit den Kommunen. Nach dem
gemeinsamen Aufbau des 115-Service-Centers im Landkreises Ludwigslust Parchim
(abgeschlossenes Projekt ,,115-Standards in M-V, Laufzeit 2011-2013; Finanzmittel
165.000 Euro) wird ein zweites Service-Center im Landkreises Vorpommern-Rigen mit
weiteren 451.300 Euro kooperativ finanziert. Beide Service-Center konnten als Bestandteil
des landeriibergreifenden Kommunikationsverbundes das Land Mecklenburg-Vorpommern in
Bezug auf telefonische Birgerservices vollstandig abdecken. Auf vier Regionalkonferenzen
wurden Ende 2014 und Anfang 2015 die kreisangehdrigen Kommunen zur freiwilligen
Zusammenarbeit im Kommunikationsverbund 115 angeregt. Derzeit werden Gesprache mit
interessierten Beitrittskommunen vorbereitet.

Im Ubrigen wird auf den ,Strategiebericht der IMAG Demografischer Wandel der

Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern® auf Landtagsdrucksache 5/4126 vom
28.01.2011 sowie auf die Antwort zu Frage 143 verwiesen.

33



Drucksache 6/3870 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

24.Wie schatzt die Landesregierung die Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft als Akteure in l&ndlichen Raumen ein, und welcher
Stellenwert wird ihnen fiir die Bewéltigung des demografischen Wan-
dels besonders in peripheren landlichen Rdumen zugemessen?

Die Landesregierung schétzt die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft als Akteure im
landlichen Raum als hoch ein. Insbesondere die 4.725 Landwirtschaftsbetriebe unterschied-
licher GroRe und Produktionsrichtung pragen die wirtschaftliche Struktur der landlichen
Gemeinden und tragen mafRgeblich zu Arbeit und Wertschopfung in der Region bei. Im
Cluster Forst und Holz arbeiten in Mecklenburg-Vorpommern circa 15.000 Beschéftigte. Die
land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen unterstlitzen oftmals die Gemeinden bei der
Erfullung kommunaler Aufgaben (zum Beispiel Winterdienst, Grunpflege) und sind nicht
selten finanzieller Trager der ehrenamtlichen Sport- und Kulturarbeit in den Dérfern. Durch
die Gestaltung, Sicherung und Nutzung der vielféltigen Nutz-, Schutz- und Erholungsfunk-
tionen des Waldes werden durch die Forstwirtschaft dartiber hinaus Leistungen erbracht, die
mafgeblich zur Lebensqualitdt insbesondere in den ladndlichen Regionen des Landes
beitragen.

Im Zuge der demografischen Wandlungsprozesse kann und sollte sich die Funktion der
Landwirtschafts- und Forstbetriebe vom wirtschaftlichen zunehmend auch zum dorfgemein-
schaftlichen Kiristallisationspunkt entwickeln. Neben der origindren landwirtschaftlichen
Tatigkeit und landwirtschaftsnahen Aufgaben konnten auch Aufgaben der Daseinsvorsorge
(beispielsweise Essenversorgung fur Kinder und Senioren, Mobilitatsangebote, Kinderbetreu-
ung, Bildungsangebote, Pflegeleistungen) in den Fokus riicken. Das erfordert jedoch einen
langeren Diskussionsprozess, den die Landesregierung unter anderem mit der ,,Schule der
Landentwicklung®“ in Zusammenarbeit von Wissenschaft und Verwaltung bereits seit 2012
angeregt hat und entsprechend fordert.

Ebenso werden flr zusatzliche landwirtschaftsfremde Einkommensmdglichkeiten (Diversifi-
zierungen) im Bereich der Dienstleistungen durch das Land Zuschiisse von bis zu 200.000
Euro je Forderfall in drei Jahren gewahrt. Landwirte oder ehemals mitarbeitende Familien-
angehorige kénnen davon beispielsweise bei Investitionen in Hofldden, Ferienwohnungen,
Altenpflegedienst, Kinderbetreuung (Tagesmutter), Gastronomie (Hofcafés) partizipieren.
Insgesamt sind dafur im EPLR M-V 2014-2020 3 Millionen Euro veranschlagt. Dabei kénnen
Zuschusse von bis zu 25 Prozent des forderfahigen Investitionsvolumens gewahrt werden.

In erster Linie sind und bleiben die Land- und Forstwirtschaftsbetriebe jedoch dem
wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens und der Sicherung der Arbeitsplatze verpflichtet.
Auch sind die europdischen Regelungen der neuen GAP beziiglich der Definition des ,,aktiven
Landwirts® sehr stringent, was die Erweiterung des wirtschaftlichen Tatigkeitsspektrums
zusétzlich erschwert. Die Landesregierung sieht daher in der Fortsetzung ihrer nachhaltigen
Landwirtschafts- und Forstpolitik einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des landlichen
Raumes.
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25.Welche Uberlegungen, Planungen oder auch Vorhaben der
Landesregierung zur Einbeziehung ortlicher Land- oder Forstwirt-
schaftsbetriebe in die Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge
in l[&ndlichen R&umen gibt es?

Die Landesregierung unterstiitzt im Rahmen der forderrechtlichen Rahmenbedingungen des
ELER Modellvorhaben des Landes zur Umsetzung der Demografiestrategie.

Als Beispiel fir die Initiative eines ortsansassigen Landwirtschaftsbetriebes ist der Dorfladen
in Brunow, Landkreis Ludwigslust-Parchim, im Rahmen des Modellvorhabens ,,Neue
Dorfmitte Mecklenburg-Vorpommern* zu nennen. Weitergehende Uberlegungen hangen auch
und vor allem vom Bedarf ab, der von den Betrieben selbst benannt wird.

Auch die Forstbetriebe im Land leisten einen wichtigen Beitrag zur Daseinsvorsorge. Die
Landesregierung betrachtet die Forstwirtschaft als generationeniibergreifende Verpflichtung
zur Entwicklung stabiler und multifunktionaler Walder. Dieser strategischen Bedeutung
entsprechend sichert die Landesregierung durch ein integratives Malinahmenbiindel eine
besonders nachhaltige Nutzung des Waldes. Neben den gesetzlichen Vorgaben fir eine
ordnungsgemélle Forstwirtschaft und den Waldfunktionserhalt werden &ffentliche
Zielsetzungen der Waldentwicklung finanziell gefordert, forstbetriebliche Zusammenschlisse
unterstltzt und Forstbetriebe staatlich beraten. Neben ordnungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen sowie fachlichen und finanziellen Anreizen wird durch Information und waldpédago-
gische Angebote ein weiterer praktischer Beitrag zur Daseinsvorsorge geleistet. Letztlich
sichert auch ein sozialer Diskurs und Ausgleich der verschiedenen Interessen eine
stabilisierende Funktion, fur die die Landesregierung mit dem Landeswaldforum ein Podium
fur alle Interessengruppen bietet und deren Ergebnisse im Landeswaldprogramm Ausdruck
finden. Ergénzend wird auf die Antwort zu Frage 24 verwiesen.

26. Welche Mdglichkeiten der Foérderung des sozialen Engagements von
Akteuren der Land- und Forstwirtschaft in den landlichen R&umen
sieht die Landesregierung bzw. will sie schaffen?

Die Landesregierung fordert auch in der kommenden Programmplanungsphase bis 2020 die
integrierte landliche Entwicklung mit circa 40 Prozent der zur Verfligung stehenden ELER-
Mittel. Grundlage fur die Forderung sind entsprechende Entwicklungskonzepte (ILEK), die
die Landkreise zu erarbeiten haben. Darin sind auch Rahmenbedingungen fiir soziales
Engagement und demografische Herausforderungen in den Regionen malgeblich zu
bertcksichtigen. Die Forderung der landlichen Entwicklung bleibt nach den Vorgaben der
europdischen Verordnungen aber im Wesentlichen eine investive Forderung. Insoweit wird es
keine direkte personen- oder projektbezogene Forderung von Akteuren geben.

Die Landesregierung ist mit ihren forstbehordlichen Strukturen kompetenter Ansprechpartner
fur alle waldbezogenen Aspekte im Spannungsfeld 6konomischer, 6kologischer, sozialer und
kultureller Anspriiche an Wald und Forstwirtschaft. Die Forstbehérden férdern nach
gesetzlichem Auftrag des Landeswaldgesetzes die Infrastruktur des landlichen Raumes, die
Entwicklung des Erholungsraumes und die Umsetzung des Bildungsauftrages.
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Die Waldpéadagogik als Bildungsauftrag nach dem Landeswaldgesetz ist Dienstaufgabe der
Forstbehdrden. Als Beitrag zur Umweltbildung thematisiert die Waldpadagogik den Wald,
seine vielféaltigen Funktionen und dessen nachhaltige Bewirtschaftung. Dabei setzt die
Waldpéadagogik als forstliche Bildungsarbeit inhaltliche Schwerpunkte bei Aspekten wie
Okosystem Wald, vielfaltige Funktionen des Waldes und Nachhaltigkeit als Grundwert fir
das eigene Leben. Waldpadagogik wird in den Jugendwaldheimen und Waldschulen grof3
geschrieben. Einzigartig in Mecklenburg-Vorpommern ist auch die Samendarre Jatznick, in
der als ,Statte der Kommunikation, Lehre und Begegnung“ Inhalte der forstlichen
Produktion, der Holz- und Landwirtschaft und des Umweltschutzes vermittelt werden. Weiter
organisieren die Forstbehdrden auf Wunsch Bildungstage und -wanderungen. Mit einem
Waldmobil werden Messen, Ausstellungen und 6ffentliche Veranstaltungen mit wechselnden
Themen und Inhalten bereichert.

Vorstehende und weitere sozial wirksame Aktivitaten werden allein bei der Landesforstanstalt
mit jahrlich circa 7 Millionen Euro aus dem Landeshaushalt finanziert. Das soziale
Engagement im Zusammenhang mit der Nutzung des Waldes geht dabei nicht nur
organisatorisch von staatlichen Stellen aus.

Es werden daruber hinaus die Waldbesitzer wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes finanziell geférdert sowie durch Malinahmen der Strukturverbesserung gestérkt.
Insgesamt ist damit die Forstwirtschaft im Land immer auch ein sozialer Akteur, dessen
Arbeit einen wichtigen sozialen Beitrag fur die Lebensqualitat im landlichen Raum leistet.

27.Sieht die Landesregierung Bedarf, weitere Anreize zur Integration
bzw. der Beteiligung von Land- und Forstwirten an Aufgaben der
Daseinsvorsorge zu schaffen?
Wenn ja, welche sind das?
Wenn nicht, bitte begriinden!

Wie in den vorherigen Antworten dargestellt, kann sich die Rolle der Landwirtschafts- und
Forstbetriebe in den Ddorfern im Zuge der demografischen Wandlungsprozesse in den
kommenden Jahren durchaus verdndern beziehungsweise weiterentwickeln. Eine entspre-
chende Forderung von Dienstleistungen im landlichen Raum ist bereits méglich.

Die Landesregierung sichert mit dem zuvor beschriebenen Malinahmenbiindel die Integration
der Land- und Forstwirtschaft in die Aufgaben der Daseinsvorsorge. Dieses MalRnahmen-
blndel bietet die Grundlage, auch auf kommende besondere Herausforderungen angemessen
zu reagieren. Gegenwaértig wird beispielsweise mit den Akteuren des Landeswaldforums in
einem mehrjahrigen Prozess ein neues Landeswaldprogramm erarbeitet, um diesem Anspruch
weiterhin gerecht zu werden.
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28. Ist aus Sicht der Landesregierung eine Vergabe von Landesflachen an
Landwirte mit einem bestimmten sozialen Engagement im Dorf ver-
knlpfbar?

Die Verpachtung von Landesflachen erfolgt auf der Grundlage der Vergabekriterien, die vom
Landtag Mecklenburg-Vorpommern am 24.05.2000 beschlossen wurden.

Diese Kriterien sind nach MafRgabe des Landtagsbeschlusses zum Antrag auf Landtagsdruck-
sache 6/574 vom 11.04.2012 positiv evaluiert worden (siehe Landtagsdrucksache 6/2094 vom
05.08.2013). Die Auswahlverfahren bei der Verpachtung von Landesflachen finden auf der
Grundlage des Vergleiches objektiver O0konomischer und agrarstruktureller Daten der
Interessenten statt.

Die Ortsnahe eines Pdachters und - bei vollig gleichwertigen Konzepten - auch seine
Verbundenheit zur Dorfgemeinschaft konnen ausschlaggebend fur die Vergabeentscheidung
sein. Eine direkte Verknupfung der Vergabe an entsprechendes soziales Engagement ist
derzeit jedoch nicht vorgesehen.

29. Welche Rolle spielen Zukunfts- oder Modellprojekte des Landes bei
der Begleitung und Bewadltigung der Folgen des demografischen
Wandels?

a) Welche gibt es derzeit im Lande, mit welchem Inhalt und mit
welcher Zielrichtung?

b) Welche werden von der Bundes- oder der Landesregierung mit
welchen Mitteln und in welchem Zeitraum geférdert?

Modellprojekte kdnnen sinnvolle Instrumente bei der Bewéltigung der Folgen des demogra-
fischen Wandels sein. Sie bieten die Mdoglichkeit, unter Beteiligung der Burger und
Burgerinnen kreative Konzepte zu entwickeln und vor Ort zu erproben, wie konkret auf die
Herausforderungen des demografischen Wandels reagiert werden kann und wie sich bietende
Chancen genutzt werden kdnnen. Modellprojekte bieten Gelegenheit, Routinen aufzubrechen
und Reformen einzuleiten, aber auch Grundlagen fir birgerschaftliches Engagement und
gesellschaftlichen Zusammenhalt in den Kommunen des Landes zu legen. Es koénnen
Erfahrungen gesammelt werden und erfolgreiche Projekte gegebenenfalls spater flachen-
deckend nutzbar gemacht werden.

Die Antworten zu den Fragen 29a) und 29b) sind der anliegenden Tabelle zu entnehmen.
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30.Wie hat sich die Zahl der Handwerksbetriebe in den l&ndlichen
Raumen seit 1990 entwickelt [bitte nach Gewerken, Branchen und
Landkreisen (Basis Landkreisstruktur 2010) auflisten]?

Die Entwicklung der Betriebszahlen in den landlichen Rd&umen (ohne kreisfreie Stadte) ist in
der nachfolgenden Ubersicht (Anlage zur Frage 30), die auf Grundlage der bei den
Handwerkskammern gefuhrten Verzeichnisse (Handwerksrolle und Betriebsregister) erstellt
wurde, dargestellt.

31. Wie hat sich die Versorgung durch Handwerksbdacker, -fleischer und
kleine Nahversorgungsbetriebe des Lebensmitteleinzelhandels seit
1990 entwickelt [bitte nach Gewerken, Branchen und Landkreise
(Basis Landkreisstruktur 2010) auflisten]?

Die Entwicklung der Versorgung durch Handwerksbéacker- und -fleischer seit 1990 ist auf
Basis der Landkreisstruktur 2010 aus den Tabellen zu Frage 30 ersichtlich.

32.Wie hat sich die Ausstattung der Gemeinden mit Gemeinschafts-
einrichtungen, wie z. B. Kulturrdumen, Gaststatten oder Versamm-
lungsraumen, seit 1990 entwickelt (Basis Landkreisstruktur 2010)?

Die genannten Einrichtungen fallen, sofern sie nicht privat betrieben werden, in den Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung. Zu der den Kommunen insoweit obliegenden eigenver-
antwortlichen Aufgabenwahrnehmung gehért es auch, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
auf ein bedarfsgerechtes Angebot hinzuwirken und bei moglichen Defiziten - gegebenenfalls
unter Inanspruchnahme staatlicher Férdermdglichkeiten - fur Abhilfe zu sorgen. Eine Statistik
uber die Entwicklung der erfragten Infrastruktureinrichtungen liegt der Landesregierung nicht
vor.
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33. Wie bewertet die Landesregierung die Versorgung mit DVB-T bzw.
den Rilckzug der privaten Fernsehanstalten aus  der
DVB-T-Versorgung in Mecklenburg-Vorpommern?

Die privaten Fernsehveranstalter haben in Mecklenburg-Vorpommern ihr Programm noch nie
uber Antenne (terrestrisch) verbreitet. Diese Entscheidung war und ist ausschlieRlich
kommerzieller Natur. DVB-T wird als Verbreitungsweg von den privaten Fernsehveran-
staltern nur dort genutzt, wo ein wesentlicher Werbemehrwert erwartet wird. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass insbesondere hinsichtlich der zu erwartenden Systemverbesserung
durch DVB-T Il noch keine abschlieRenden Entscheidungen eines Privatsenders gefallen sind.
Die Einfihrung von DVB-T in Mecklenburg-Vorpommern war fir alle Nutzer von
Antennenfernsehen ein groRer Gewinn, da nun nicht mehr nur drei, sondern sieben 6ffentlich-
rechtliche Programme empfangen werden konnen. Der DVB-T-Senderstandort in
Waren/Mdritz hat in der Mritz-Region zu einem verbesserten Empfang von DVB-T gefihrt.

34.Gibt es Bestrebungen von Seiten der Landesregierung, das Angebot
von Radioempfang tber DAB+ zu erhéhen?

DAB+ ist eine Ubertragungstechnik fir digitale Radioprogramme. Es obliegt allein den
Rundfunkveranstaltern zu entscheiden, ob sie diese Technik nutzen wollen. Die privaten
Horfunkveranstalter haben kein Interesse an derartigen Frequenzen. Der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk nutzt DAB+ im Rahmen des bundesweit abgestimmten Ausbauszenarios. Staatliche
Eingriffe zur Verbesserung von Radioempfang Gber DAB+ wiirden gegen die Rundfunkfrei-
heit verstol3en.

35. Welche Malinahmen hat die Landesregierung eingeleitet, um ein voll-
stdndiges, kritisch begleitendes Angebot an Medien fir das erhdhte
Informationsbedrfnis der Bevolkerung, wie z. B. durch eine flachen-
deckende angemessene Breitbandversorgung, zu schaffen?

Die Grundversorgung mit Internet auf Basis von 2 MBit/sec. im Download liegt in
Mecklenburg-Vorpommern bei circa 98 %. Welche Inhalte dartiber verbreitet beziehungs-
weise abgerufen werden, liegt nicht im Einflussbereich der Landesregierung. Der fir eine
angemessene Informationsversorgung nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts erforderliche Zugang zu elektronischen Medien wird (ber den flachendeckend
gegebenen Rundfunkempfang sichergestellt. Dazu stehen Terrestrik, Kabel und Satellit zur
Verfugung.

39



Drucksache 6/3870 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

36. In welchen Fremdsprachen bietet die Landesregierung Informationen
an?
Warum in diesen Sprachen?

Die Landesregierung bietet auf ihren Internetseiten und Publikationen vor allem Informa-
tionen auf Englisch als wichtigster Weltsprache und auf Polnisch als Sprache des direkten
Nachbarlandes Polen an. Daruber hinaus werden fiir besondere Anldsse auch einzelne
Informationsangebote in anderen Sprachen erstellt. So war beispielsweise die Internetseite
zum von der Landesregierung ausgerichteten Russland-Tag auch in russischer Sprache
abrufbar.

37.Wie ist die Haltung der Landesregierung, ein solches Angebot auch
den offentlich-rechtlichen Medienanstalten anzuraten?

Die Landesmedienanstalt ist Aufsichtsbehdrde und keine Programmanbieterin. Der Auftrag
zur Verbreitung von Telemedien fur den ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunk ergibt sich aus dem
Rundfunkstaatsvertrag.

38. Wie beurteilt die Landesregierung die Wirksamkeit des Artikels 18a
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern?

Aus Sicht der Landesregierung hat Artikel 18a der Landesverfassung - entsprechend der
Einschéatzung der Sachverstandigen im parlamentarischen Verfahren zum Dritten Gesetz zur
Anderung der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 3. Dezember 2007 -
vornehmlich edukatorischen und klarstellenden Charakter (vergleiche Protokoll Uber die
Offentliche Anhorung im Europa- und Rechtsausschuss, APr 5/14 Seite 13 folgende, 18;
Beschlussempfehlung und Bericht des Europa- und Rechtsausschusses, Landtagsdrucksache
5/1003, Seite 9 folgende).

40



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

39. Welche Auswirkungen hat Artikel 18a der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern nach Kenntnis der Landesregierung auf
die Praxis der Rechtsanwendung und Rechtsprechung?

Artikel 18a Absatz 1 der Landesverfassung ist als allgemein gehaltene Staatszielbestimmung
nur eingeschrénkt justiziabel. Dem verfassungsunmittelbaren Verbot in Artikel 18a Absatz 2
der Landesverfassung kommt mit Blick auf vorrangige bundesverfassungsrechtliche
Vorgaben (etwa Artikel 5 Absatz 1, Artikel 9 Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2 des Grund-
gesetzes) nur ein eng begrenzter Anwendungsbereich zu. Die Auswirkungen der Norm auf die
Praxis der Rechtsanwendung und Rechtsprechung dirften daher erwartungsgemald sehr
begrenzt sein. Konkrete Erkenntnisse liegen der Landesregierung hierzu nicht vor.

40. Sieht die Landesregierung Handlungsbedarf, die dem Artikel 18a der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zugrunde liegende
rechtspolitische Zielstellung durch verfassungsédndernde bzw. verfas-
sungserganzende MaRnahmen Nachdruck zu verleihen?

Die Landesregierung halt eine Anderung beziehungsweise Erganzung von Artikel 18a der
Landesverfassung nicht flr erforderlich.

Die von der Volksinitiative ,,Fir ein weltoffenes, friedliches und tolerantes Mecklenburg-
Vorpommern* eingereichte Fassung der Norm wurde im parlamentarischen Gesetzgebungs-
verfahren zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten mit dem Bund bewusst auf die nun
vorliegende Fassung reduziert. Der rechtspolitischen Zielstellung des Artikels 18a der
Landesverfassung ist durch die einfachgesetzlichen Handlungsmdglichkeiten des Strafrechts,
des Sicherheits- und Ordnungsrechts, des Versammlungsrechts und des Vereinsrechts
hinreichend Rechnung getragen.

41.Wie beurteilt die Landesregierung unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben in Artikel 18a Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern die Tatsache, dass Mecklenburg-Vorpommern
durch die Abwicklung von Transportfligen von Neubrandenburg-
Trollenhagen nach Afghanistan oder den Einsatz von in Mecklenburg-
Vorpommern stationierten ,,Patriot“-Einheiten in der Turkei direkt in
militarische Auseinandersetzungen einbezogen war bzw. ist?

Die Landesregierung bezieht keine Stellung zu den dargestellten Sachverhalten. Die
Entscheidung tber Auslandseinsatze der Bundeswehr trifft der Deutsche Bundestag auf der
Grundlage von Artikel 24 Absatz 2 Grundgesetz. Die Planung und Durchfiihrung der Einsétze
ist Aufgabe der Bundeswehr.
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42.Wie beurteilt die Landesregierung unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben in Artikel 18a Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern die Erflllung von Rustungsauftragen fiir Staaten in
Krisenregionen, z. B. durch Werften in Mecklenburg-Vorpommern?

Die Landesregierung achtet die in Artikel 18a Absatz 1 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern enthaltene Verpflichtung, wonach alles staatliche Handeln dem
inneren und dulleren Frieden dienen und Bedingungen schaffen muss, unter denen
gesellschaftliche Konflikte gewaltfrei gelost werden kénnen.

Zur Erflllung von Ristungsauftragen fur Staaten in Krisenregionen durch Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern liegen der Landesregierung keine Informationen vor.

Nach Aussage des Bundes beabsichtigt das saudi-arabische Innenministerium, Patrouillen-
boote zum Schutz seiner Klsten im Roten Meer und im Arabischen Golf einzusetzen. Saudi-
Arabien benétigt diese Patrouillenboote, um seine Kustenlinien zu tberwachen, Hoheits-
gewasser, internationale Seewege, Offshore-Ol- und Gasfelder sowie Hafenanlagen zu
schiutzen und Piraterie, Sabotage sowie Terrorismus zu unterbinden.

Hierbei handelt es sich nach Auffassung der Bundesregierung um legitime staatliche
Aufgaben Saudi-Arabiens, die auch im deutschen Interesse sind. Im Vorfeld der gegenwartig
geplanten Lieferung von Patrouillenbooten der Liirssen Gruppe/Peene Werft GmbH & Co.
KG an Saudi-Arabien hat die Bundesregierung die grundsétzliche Zusage erteilt, diese mit
einer Exportkreditgarantie abzusichern. Das Geschaft ist laut Bundesregierung nach den
Kriterien der Exportkreditgarantien des Bundes férderungswirdig.

43.Wie beurteilt die Landesregierung unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben in Artikel 18a Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern die Tatsache, dass Demonstrationen und Kund-
gebungen mit rassistischem und rechtsextremem Hintergrund an histo-
rischen Daten, wie dem 8. Mai, dem Landesgedenktag aus Anlass des
Jahrestages der Befreiung vom Nationalsozialismus und der Beendi-
gung des Il. Weltkrieges, oder dem Jahrestag der ,,Pogromnacht®,
stattfinden diirfen?

Die Landesregierung verweist auf Artikel 5 Absatz 3 der Landesverfassung. Danach sind die
im Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland festgelegten Grundrechte Bestandteil der
Landesverfassung und unmittelbar geltendes Recht. Fir eine Entscheidung Uber die
Zuléssigkeit von Demonstrationen (Versammlungen) an den in der Frage genannten Tagen
sind insoweit auch die Artikel 5 und 8 des Grundgesetzes heranzuziehen. Nach der hierzu
ergangenen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts werden durch die Meinungsfrei-
heit auch extreme Meinungen, die im Verlauf von Demonstrationen geduflert werden,
geschitzt. Es gilt hierbei die Vermutung zugunsten freier Rede in 6ffentlichen Angelegen-
heiten.
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Die Birger konnen daher grundsatzlich auch grundlegende Wertungen der Verfassung in
Frage stellen oder die Anderung tragender Prinzipien fordern. Grenzen bestehen nach Artikel
5 Absatz 2 des Grundgesetzes dann, wenn MeinungsaufRerungen aus rechtlichen Griinden und
verfassungsrechtlich abgesichert verboten sind und insbesondere unter Strafe stehen
(Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 26.01.2006, 1 BvQ 3/06, http://www.bverfg.de/
entscheidungen/qk20060126_1bvg000306.html). Die Abwdagung, ob und wieweit gegen-
laufige Interessen die Einschrankung der Demonstrationsfreiheit rechtfertigen, obliegt der
Versammlungsbehérde und den mit der rechtlichen Uberpriifung befassten Gerichten
(Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 26.01.2001 - 1 BvQ 9/01 -, Neue Juristische
Wochenschrift 2001, Seite 1409).

AuBerdem wurde entschieden, dass das durch § 15 Absatz 1 des Versammlungsgesetzes
geschiitzte Gut der 6ffentlichen Ordnung betroffen sein kann, wenn einem bestimmten Tag
ein in der Gesellschaft eindeutiger Sinngehalt mit gewichtiger Symbolkraft zukommt, der bei
der Durchfuhrung eines Aufzugs an diesem Tag in einer Weise angegriffen wird, dass
dadurch zugleich grundlegende soziale oder ethische Anschauungen in erheblicher Weise
verletzt werden (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 26.01.2001 - 1 BvQ 9/01 -, Neue
Juristische Wochenzeitschrift 2001, Seite 1409).

Diese Entscheidung ist jedoch - so das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich in seinem
Beschluss vom 27.01.2012 - 1 BvQ 4/12 - (Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 2012, Seite
749) als eine auf eine konkrete Situation bezogene Einzelfallentscheidung ergangen und
erlaubt keinesfalls den pauschalen, jeglicher weiteren Begriindung enthobenen Rickschluss,
dass an Gedenktagen Versammlungen bereits dann nicht durchgefiihrt werden dirfen, wenn
diese in irgendeinem Sinne als dem Gedenken entgegenlaufend zu beurteilen sind.
Erforderlich ist vielmehr die Feststellung, dass von der konkreten Art und Weise der
Durchfuhrung der Versammlung Provokationen ausgehen, die das sittliche Empfinden der
Burgerinnen und Birger erheblich beeintrachtigen. Eine solche Feststellung setzt voraus, dass
die Versammlung eine den Umstédnden nach eindeutige StofRrichtung gegen das Gedenken
erkennen lasst, etwa weil sie die Sinnhaftigkeit oder die Wertigkeit des Gedenkens negiert
oder in anderer Weise dem Anspruch der Mitbiirger entgegenwirkt, sich ungestort dem
Gedenken an diesem Tag widmen zu konnen (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
26.02.2014 - 6 C 1.13 -, http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte dokumente.php?
ecli=260214U6C1.13.0).

Dabei ist etwa zu wiirdigen, ob das Versammlungsthema einen (ausdrticklichen) Bezug zum
Gedenktag oder aber zu einem anderen Thema aufweist, und ob zum Versammlungszeitpunkt
am Versammlungsort oder in dessen unmittelbarer Néhe eine besondere, an das Unrecht des
Nationalsozialismus erinnernde Gedenkveranstaltung stattfindet (Bundesverfassungsgericht,
Beschluss vom 27.01.2012 - 1 BvQ 4/12 -, Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 2012, Seite
749). Hinsichtlich der praktischen Umsetzung der vorgenannten Grundsatze wird auf den
Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern 3 M 173/12 vom
9. November 2012 verwiesen (http://www.mvjustiz.de/presse/verwg/download/m00173-
1b.pdf).

Artikel 18a der Landesverfassung ist zur Vermeidung eines Konfliktes mit dem Grundgesetz
entsprechend eng auszulegen.
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Wirtschaft und Wirtschaftsentwicklung

44.Wie definiert die Landesregierung den durch die Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern garantierten ,,hohen Beschéfti-
gungsstand“?

Sowohl die Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern als auch das Gesetz zur Foérderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) vom 8. Juni 1967 enthalten fir das
Beschaftigungsziel im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ohne Prazisierung
die Vorgabe, dass ein ,,hoher Beschaftigungsstand* anzustreben beziehungsweise zu sichern
ist. Der Beschéaftigungsstand bemisst sich aus Sicht der Landesregierung an der Auslastung
des volkswirtschaftlichen Produktionspotenzials durch den Produktionsfaktor Arbeit, der sich
in der Hohe der Arbeitslosengquote widerspiegelt.

45. Erachtet die Landesregierung dieses Staatsziel, vor allem im Ver-
gleich des Beschéftigungsstandes in anderen Bundeslandern, als
erreicht?

Nein. Die Arbeitslosenquote betrug im Jahr 2014 in Mecklenburg-Vorpommern durchschnitt-
lich 11,2 Prozent und lag damit hoher als im bundesdeutschen Durchschnitt (6,7 Prozent).
Allerdings ist dies die niedrigste Arbeitslosenquote seit 2005 (20,3 Prozent).

46. Welche wirtschafts-, finanz- und steuerpolitischen Mallnahmen hélt
die Landesregierung fiir eine stérkere Industrialisierung Mecklenburg-
Vorpommerns durch Bund und Land fiir nétig?

Nach Ansicht der Landesregierung ist es weiterhin notwendig, die wirtschaftliche Basis mit
wettbewerbsfahigen Unternehmen und wertschdpfungsintensiveren Arbeitsplatzen zu
verbreitern. Entsprechend der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und CDU Mecklenburg-
Vorpommern fur die 6. Wahlperiode 2011-2016 (insbesondere Textziffern 31 bis 37) soll die
Wirtschaftskraft des Landes weiter so gestdarkt werden, dass Mecklenburg-Vorpommern
wirtschaftlich und finanziell auf eigenen FuRen stehen kann. Ziel der Wirtschaftsforderung
des Landes ist es, nachhaltige Arbeit zu sichern und zu schaffen. Die Forderpolitik sieht dabei
weiterhin einen Schwerpunkt in der Ansiedlung von produktivem Gewerbe mit qualifiziertem
Fachpersonal und wissensbasierten Arbeitsplatzen. Die Wirtschaftsfordergesellschaften der
ostdeutschen Lénder sollen aus Sicht der Landesregierung bei der ErschlieBung internatio-
naler Mérkte und der Gewinnung geeigneter Investoren seitens der Germany Trade und
Invest-Gesellschaft fir AuBenwirtschaft und Standortmarketing mbH (GTAI) weiterhin unterstitzt
werden.
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Um die industrielle Basis zu verbreitern, sollen die Rahmenbedingungen fir das verarbeitende
Gewerbe verbessert werden. Dabei kommt es auch zu positiven Effekten fiir andere Branchen,
um die Innovations- und Exportfahigkeit zu erhéhen. Das Standortmarketing ist fur einen
attraktiven Wirtschafts- und Arbeitsstandort inhaltlich weiterzuentwickeln. Insbesondere das
Wachstum aus den Unternehmen, den Hochschulen und weiteren Forschungseinrichtungen
des Landes ist zu unterstiitzen.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) sollte
als eigensténdiges Instrument zur Forderung strukturschwacher Regionen und zur Erweite-
rung der industriellen Basis erhalten bleiben. Die Wirtschaftspolitik wird schwerpunktmaRig
auf die regionalen Wirtschaftskerne des Landes ausgerichtet. In diesen und um sie herum
bestehen aufgrund der Vielzahl der dort ansdssigen Branchen und Unternehmen die besten
Chancen auf Wachstum und zukunftsfahige Arbeitsplatze. Die kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) sollen im Rahmen der Innovationsférderung besonders unterstiitzt
werden.

Alle MaRnahmen der Wirtschaftsfoérderung dienen der Schaffung und Sicherung von
zukunftsféahigen Arbeitsplatzen, durch die sich die Menschen in Mecklenburg-Vorpommern
ein eigenes Einkommen und ihre eigene Lebensgestaltung sichern kdnnen. Wirtschaftsforde-
rung zielt darauf ab, dass Unternehmen sich an die Grundsatze der guten Arbeit halten und
werthaltige Arbeitsplatze schaffen. Es soll deshalb besonders dann gefordert werden, wenn
qualitative Kriterien einer Investition erfillt werden (eine hohe Wertschdpfung mit der
Investition verbunden ist, Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung, Innovationspoten-
zial, Schaffung von hoherwertigen Arbeitsplatzen, Ansiedlung von zentralen Unternehmens-
funktionen in Mecklenburg-VVorpommern).

Die Wissenschaft gewinnt auch in Mecklenburg-Vorpommern als Kooperationspartner fur

innovative Unternehmen immer mehr an Bedeutung. Kooperationen und der Technologie-

transfer zwischen den Wissenschaftszentren und der regionalen Wirtschaft werden weiter

intensiviert. Es sollen insbesondere solche Aktivitdten der Wissenschaften untersttzt werden,

die fur die Wirtschaft des Landes relevant sind oder potenziell sein kdnnen. Zum weiteren

Ausbau der Starken des Landes erfolgt eine marktorientierte, wirtschaftspolitische

Unterstitzung von Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Netzwerken in den

Wirtschaftsfeldern, die

- eine ausreichende wirtschaftliche Basis im Land aufweisen,

- bendtigte Wissenschafts- und Forschungskapazitaten im Land vorfinden beziehungsweise
entwickeln konnen,

- auf Uberregionalen Absatz und internationale Vernetzungen ausgerichtet sind und

- in Wachstums- beziehungsweise Zukunftsmarkten agieren.

Die weitere Starkung der vorhandenen unternehmensbezogenen Netzwerke und die
Unterstitzung der Herausbildung branchenubergreifender Unternehmensnetzwerke und
uberregionaler Clusterstrukturen sind flr eine Verbreiterung der industriellen Basis und die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft von grundlegender
Bedeutung.

Die Energiewende ist fiir Mecklenburg-Vorpommern sowohl als Produktionsstandort fiir
Anlagen als auch fir die Erzeugung erneuerbarer Energien eine groBe Chance. Der
konsequente Ausbau entsprechender Kapazitaten konnte neue, gut bezahlte Industriearbeits-
platze im Land schaffen.
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Die Hafen werden beim weiteren Ausbau und der Schaffung weiterer attraktiver Industrie-
und Gewerbeflachen auch im Hafenumland sowie bei einer leistungsfahigen Verkehrsanbin-
dung unterstlitzt. Hierin ist ein wichtiger Schwerpunkt ihrer am Bedarf ausgerichteten
Investitionsforderpolitik mit Landes-, Bundes- und europdischen Mitteln zu sehen.

Die Landesregierung halt steuerpolitische MaRnahmen grundsatzlich nicht fir ein geeignetes
Mittel, um eine stérkere Industrialisierung zu fordern. Steuerliche Forderungen sind vielfach
nicht zielgenau und fihren zu unerwiinschten Mitnahmeeffekten. Sie sind anders als direkte
Forderungen nicht budgetierbar.

47.Wie haben sich die Gewerbeanmeldungen, Unternehmensinsolvenzen
und Patentanmeldungen in Mecklenburg-Vorpommern seit 1990 ent-
wickelt?

a) Wie bewertet die Landesregierung diese Entwicklung?
b) Welche MaRnahmen hat die Landesregierung ergriffen bzw. wird
sie ergreifen, um die Situation gegebenenfalls zu verbessern?

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung seit 1990 bei den Gewerbeanmeldungen,
Insolvenzverfahren der Unternehmen und Patentanmeldungen in Mecklenburg-Vorpommern.

Die Angaben zu den Gewerbeanmeldungen beziehen sich auf die Daten der Gewerbe-
anzeigenstatistik (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern). Bezuglich der
Unternehmensinsolvenzen wurde die Zahl der Insolvenzverfahren bei Unternehmen (erdffnete
und mangels Masse abgewiesene) dargestellt (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-
Vorpommern, Statistischer Bericht J113 2013 21). Bei den Patentanmeldungen erfolgt eine
Erfassung nach dem Sitz des Anmelders. Zu bericksichtigen ist, dass haufig Erfinder und
Anmelder beispielsweise bei Tochtergesellschaften nicht identisch sind (Quelle: Deutsches
Patent- und Markenamt, Jahresberichte).

Jahr Gewerbeanmeldungen Insolvenzverfahren Patentanmeldungen
der Unternehmen
1990 k. A* K. A. k. A.
1991 32.264 56 k. A.
1992 23.385 136 K. A.
1993 19.960 229 k. A.
1994 16.962 302 K. A.
1995 17.485 514 k. A.
1996 15.561 548 k. A.
1997 16.174 741 208
1998 16.736 802 215
1999 16.027 838 215
2000 14.813 998 212
2001 14.072 1.303 179
2002 13.914 1.146 190
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Jahr Gewerbeanmeldungen Insolvenzverfahren Patentanmeldungen
der Unternehmen
2003 16.236 1.108 231
2004 20.407 1.029 205
2005 17.200 948 197
2006 15.465 672 183
2007 14.666 490 170
2008 14,588 505 186
2009 14.039 485 191
2010 13.373 456 169
2011 13.081 433 164
2012 11.330 375 180
2013 11.570 311 181

* k. A. = Angaben liegen nicht vor.

Zu a)

Die historisch hohe Zahl von Gewerbeanmeldungen zu Beginn der 1990er Jahren spiegelt den
Strukturwandel von einer Zentralverwaltungswirtschaft hin zu einer Sozialen Markt-
wirtschaft, dessen wirtschaftlicher Grundpfeiler der Mittelstand ist, wider. Der zwischen-
zeitliche Anstieg der Zahl von Gewerbeanmeldungen in den Jahren 2003 bis 2005 ist
wesentlich bedingt durch das arbeitsmarktpolitische Forderinstrument ,,Ich-AG*. Seit Beginn
der 2010er Jahren werden die Auswirkungen des demografischen Wandels (hier speziell
hinsichtlich des zuruckgehenden Erwerbspersonenpotentials) zunehmend sichtbar. Auch die
vergleichsweise gute Lage am Arbeitsmarkt fur eine abhangige Beschaftigung gab weniger
Raum flr ,,Griindungen aus der Not*.

Der Anstieg von Insolvenzverfahren bei Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern resul-
tierte in den 1990er Jahren aus dem Scheitern zahlreicher Unternehmen im Strukturwandel
von einer Zentralverwaltungswirtschaft hin zu einer Sozialen Marktwirtschaft sowie dem
zunehmenden Rickgang an Nachfrage in der Bauwirtschaft. In einem schwierigen
weltwirtschaftlichen Umfeld zu Beginn der 2000er-Jahre (zum Beispiel Einbruch der New
Economy, Finanzkrisen in Argentinien und Brasilien) fiel Deutschland im europdischen
Vergleich weiter zuriick, was nicht ohne Auswirkungen auf die Wirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern blieb. Mitte der 2000er-Jahre wurde ein wirtschaftlicher Aufschwung
eingeleitet, der bis heute anhélt und die Zahl der Insolvenzverfahren bei Unternehmen
deutlich verringert hat.

Die Zahl der Patentanmeldungen fir Mecklenburg-Vorpommern ist in den vergangenen zwei
Jahrzehnten nahezu gleich geblieben. Dafur gibt es branchenspezifische Griinde, die sich im
Wesentlichen aus dem vergleichsweise geringen Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der
Wirtschaftsleistung in Mecklenburg-Vorpommern ergeben. Dariiber hinaus ist zu bertck-
sichtigen, dass nicht alle Patente, an denen Erfinder aus Mecklenburg-Vorpommern beteiligt
waren, auch fir Mecklenburg-Vorpommern angemeldet wurden, zum Beispiel weil
Unternehmen, die in einem Betrieb in Mecklenburg-Vorpommern Forschung und Entwick-
lung betreiben, ihre Patente vom Hauptsitz in einem anderen Bundesland oder vom Ausland
aus anmelden.
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Zu b)

Die Existenzgrinderférderung in Mecklenburg-Vorpommern wurde 2007 neu ausgerichtet.
Das jetzige Existenzgrinderkonzept richtet sich insbesondere auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die Forderphilosophie zielt darauf ab, dass
Existenzgriinder/Existenzgrinderinnen maglichst gut vorbereitet in ihre Existenzgriindung
starten. Dadurch soll eine hohe Qualitdt und Nachhaltigkeit der Existenzgrindung erreicht
werden.

In jeder Phase des Grindungsprozesses stehen passgenaue und aufeinander aufbauende
Instrumente zur Verfiigung. Uber die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerks-
kammern im Land erfolgt eine wegweisende kostenfreie Erstberatung der Griindungsinteres-
sierten. Zur Bewertung von Unternehmenskonzepten wurden landesweit einheitliche
Standards eingefiihrt. Die verbindlichen Kriterien dienen als Leitfaden. Die Qualifizierung der
Existenzgrinder/Existenzgrinderinnen erfolgt durch ein System der Bildungsgutscheine.

Die Grunderinnen und Grunder erhalten bei den zentralen Anlaufstellen nach einer
individuellen Bedarfsanalyse (Erstberatung) Bildungsschecks und entscheiden dann
selbstandig, bei welchem nach Weiterbildungsforderungsgesetz des Landes anerkannten
Tréger sie welche Qualifizierungsmodule belegen (Grund- und Spezialmodule mit finanzieller
Eigenbeteiligung von 20 %). Damit verfligen die Grunderinnen und Grunder Uber ein flr den
individuellen Bedarf modular abgestimmtes Angebot.

Die Existenzgriinderférderung in Mecklenburg-Vorpommern geht tber die Griindungsphase
hinaus und bietet auch Unterstiitzung in der Expansionsphase. Besonderes Augenmerk gilt der
Finanzierung der Geschéftserweiterung nach erfolgreicher Grindung. Innerhalb von
36 Monaten nach Aufnahme der wirtschaftlichen Tétigkeit konnen Griinderinnen und
Grinder bis zu 20.000 Euro als Mikro-Darlehen beantragen, wenn eine Betriebsiibernahme
vorliegt oder mindestens ein sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatz oder Ausbildungs-
platz geschaffen wird beziehungsweise eine Geschaftsbank in gleicher Hohe kofinanziert.

Um die Anzahl innovativer und technologieorientierter Unternehmen im Mecklenburg-
Vorpommern zu erhohen, bildet die Unterstutzung von wissensbasierten Griindungen einen
Schwerpunkt der Grundungsférderung in Mecklenburg-Vorpommern. So werden personen-
gebundene Griinderstipendien als nicht rickzahlbarer Zuschuss fir Grinderinnen und
Grinder gezahlt, die wissensbasierte neuartige Produkte oder Dienstleistungen entwickelt
haben.

Fur technologieorientierte Existenzgrindungen werden im Rahmen der Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationsforderung aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung Unterstlitzungsmoglichkeiten angeboten. Insbesondere handelt es sich hier um
die Forderung von Produkt- und Verfahrensentwicklungen als einzelbetriebliches oder
Verbundvorhaben. Weiterhin werden technische Durchfiihrbarkeitsstudien oder gewerbliche
Schutzrechtsaktivitaten unterstiitzt. Auch die Unterstlitzung durch Risikokapitalfonds ist
moglich.
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Mit diesen Instrumenten kann Eigenkapital (Minderheitsbeteiligung) ergénzt durch
eigenkapitaldhnliche Mittel zum Beispiel im Rahmen einer stillen Beteiligung oder eines
Wandeldarlehens und gegebenenfalls in Verbindung mit Gesellschafterdarlenen fir
innovative Existenzgriindungen und Unternehmen in der Seed-, Startup- und Expansions-
phase zur Verfligung gestellt werden. Daruber hinaus stehen auf Bundesebene Programme
wie das Grindercoaching, der Griinderkredit und andere Férderungen fur junge Unternehmen
zur Verfugung.

Grinderinnen und Grinder brauchen zum Start vor allem Kontakte, Netzwerke und
Unterstutzung bei konkreten Problemen. Dabei hilft das aus dem Europdischen Sozialfonds
(ESF) geforderte Mentorenprogramm; hier geben Topmanager Erfahrungen und Know-how
an Grilinder weiter,

Um zudem verstarkt das Grundungspotenzial im Umfeld der Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen und Technologiezentren zu nutzen, werden durch das Ministerium flr
Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern aus dem ESF Projekte wie zum
Beispiel ,,SPINOFF - science to business* oder , TechnoStartup MV* unterstiitzt, die
Studenten/Studentinnen, Hochschulabsolventen/Hochschulabsolventinnen und wissenschaft-
liche Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen im Hinblick auf eine mdgliche Unternehmenstatigkeit
beraten und begleiten.

Mecklenburg-Vorpommern verfolgt eine abgestimmte Strategie der Forderung von
Entrepreneurship, die von der allgemeinen Starkung des Unternehmergeistes (zum Beispiel
Schilerfirmen) Uber die Grindungsphase bis zur Wachstumsphase junger Unternehmen
reicht. Im Rahmen dieser Strategie wirkt die ESF-FOrderung mit anderen Instrumenten des
Landes und des Bundes zusammen. Das Internetportal www.gruender-mv.de bietet dabei eine
umfangreiche Wissens- und Erfahrungsplattform fir angehende und schon praktizierende
Grinderinnen und Grinder.

Um die Zahl der Unternehmensinsolvenzen weiter zu verringern, soll die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Unternehmen weiter gestdrkt werden. Né&heres hierzu kann der
Antwort auf die Frage 48b) enthommen werden.

Im Wissenschaftsbereich haben sich Forschungs- und Entwicklungskooperationen von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern und wissenschaftlichen Einrichtungen mit
Unternehmen als forderlich fur die Patentierung von Erfindungen erwiesen. Anreize von
Seiten des Landes zur Durchfiihrung dieser Forschungs- und Entwicklungskooperationen
(zum Beispiel Beihilfen fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben gemaR Richtlinie zur
Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation, vergleiche auch Antwort auf Frage
176) tragen zu einer starker auf 6konomische Verwertung ausgerichteten wissenschaftlichen
Forschung bei. Mit der so genannten Verbundforschung sollen die Potentiale der Hochschulen
und auleruniversitaren Forschungseinrichtungen fir regionale Unternehmen durch eine
verstarkte Zusammenarbeit deutlich verbessert werden. Schwerpunkt ist die Unterstiitzung
von konkreten Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprojekten, die zu international
wettbewerbsféhigen Produkten und Verfahren im Land fiihren. Dies lasst mehr verwertbare
Erfindungen und Patente erwarten.

49



Drucksache 6/3870 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern
unterstutzte die Patent- und Verwertungsaktivitaten der Hochschulen des Landes bereits seit
dem Jahr 2001 im Rahmen der erforderlichen Landesbeteiligung des Aktionsprogramms der
Bundesregierung ,,Wissen schafft Markte* in allen drei Férderphasen. Die Komplementér-
finanzierung erfolgte im Rahmen der ,,Verwertungsoffensive® des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi). Diese Férderung leistete einen wichtigen Beitrag zur
Intensivierung der wirtschaftlichen Verwertung von Forschungsergebnissen und fir den
Aufbau einer effizienten und professionellen Infrastruktur fir die Entwicklung von
Verwertungsstrukturen fur gewerbliche Schutzrechte in Mecklenburg-Vorpommern. Fir die
dritte Forderphase 2008 bis 2010 hatte das BMWi die Richtlinie zur Férderung von
Hochschulen und Unternehmen bei der rechtlichen Sicherung und wirtschaftlichen
Verwertung ihrer innovativen Ideen in Kraft gesetzt, an dessen Forderung sich das Land
Mecklenburg-Vorpommern zu 50 Prozent mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds beteiligt
hat.

Aktuell wird die wirtschaftliche Verwertung von Forschungsergebnissen aus Hochschulen
und auleruniversitdren Forschungseinrichtungen durch die gezielte Beauftragung einer
professionell agierenden Patentverwertungsagentur (PVA) vom BMWi aufgrund der oben
genannten Richtlinie in der Neufassung vom 13.09.2011 degressiv mit 40 Prozent und dem
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern mit 40 Prozent
ESF-Mitteln unterstutzt; 20 Prozent werden von den Hochschulen des Landes aufgebracht.

Die Leistungen umfassen die Prifung von Erfindungsmeldungen auf ihre Schutzwirdigkeit,
die Patentierung von Erfindungen und die Beratung von wissenschaftlichen Einrichtungen
beziglich der Verwertung von Erfindungsmeldungen. Partner der PVA ist der Verwertungs-
verbund Mecklenburg-Vorpommern (VVB), ein Zusammenschluss der Hochschulen und
auBeruniversitarer Forschungseinrichtungen des Landes. Zu den Aufgaben des VVB gehdren
die schutzrechtliche Sicherung von Erfindungen, der Ausbau und die Steigerung von
Verwertungen, die Entwicklung innovativer Verwertungsstrategien, das Schaffen von
Kooperationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und der Ausbau einer vernetzten und
leistungsfahigen Verwertungslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Seit 2008 befindet
sich an der Universitat Rostock eine Geschéftsstelle des VVB, um die vorstehend genannten
Leistungen fir die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler anzubieten und als Kontakt-
stelle zur PVA zu fungieren. Die Finanzierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Geschaftsstelle erfolgte 2008 bis 2010 zu 100 Prozent durch das Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern aus Mitteln des ESF. Seit 2011 werden
die Personalausgaben der Geschéftsstelle zu 75 Prozent vom Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern (aus Mitteln des ESF) getragen; ein
Viertel der Ausgaben wird von den Mitgliedern des VVB aufgebracht.

Somit unterstiitzt das Ministerium flur Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-
Vorpommern die Patentverwertungsaktivitaten aus Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen durch den VVB und die PVA. Gegenwartig wird im Rahmen der Schwerpunkte der
Technologiepolitik des Ministeriums fir Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-
Vorpommern eine Neugestaltung der Prozesse vorgenommen, um noch mehr als bisher ein
Partizipieren der regionalen Wirtschaft an den Schutzrechtsaktivitaten der Forschungsein-
richtungen des Landes zu befdrdern.
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48.Welche Entwicklungen bzw. Trends sieht die Landesregierung
hinsichtlich der wirtschaftlichen Eigenleistungsfahigkeit des Landes,
einer sich selbst tragenden Wirtschaftsentwicklung, des Verhéaltnisses
von Inlandsnachfrage und eigenerwirtschaftetem Einkommen sowie
der sogenannten Lohn-Produktivitats-Liicke gegentber den Altbun-
desléandern?

a) Anhand welcher Zahlen macht die Landesregierung ihre Einschét-
zungen fest (bitte im Einzelnen darstellen)?

b) Welche Ziele hat sich die Landesregierung diesbeziiglich gesetzt,
und wie sollen diese erreicht werden?

Zu 48 und a)

Mecklenburg-Vorpommern ist seit 1990 auf dem Weg zu einer wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsstruktur ein betrachtliches Stiick vorangekommen. Das nominale Bruttoinlands-
produkt je Einwohner konnte innerhalb von zwei Jahrzehnten von 38,9 % (1991) auf 68,4 %
(2013) des deutschen Durchschnitts gesteigert werden.

Auch der Abstand zu dem westdeutschen Bundesland, das im jeweiligen Jahr den niedrigsten
Referenzwert aufwies, konnte wesentlich reduziert werden (1991: -60,3 %; 2013: -18,1 %;
jeweils gegeniiber Schleswig-Holstein).

Die wirtschaftliche Eigenleistungsfahigkeit lasst sich aus Sicht der Landesregierung am
ehesten mit dem Beitrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern am Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der Bundesrepublik Deutschland abbilden. Der Anteil Mecklenburg-Vorpommerns am
nominalen BIP Deutschlands betrug im Jahr 2013 1,4 %; auch in den Jahren 1995, 2000, 2005
und 2010 waren es konstant 1,4 %; wéhrend dessen sich der Anteil des Landes an der
Bevolkerungszahl Deutschlands von 2,2 % (1995) tber 2,1 % (2005) auf gegenwartig 2,0 %
(2013) kontinuierlich verringerte. Die wirtschaftliche Eigenleistungsfahigkeit Mecklenburg-
Vorpommerns ist demzufolge relativ gestiegen, gleichwohl blieb sie unterdurchschnittlich im
Vergleich zum Bevdlkerungsanteil.

Diese Diskrepanz hat mehrere Griinde; diese wurden in der Wirtschaftsforschung bereits
eingehend untersucht und treffen gleichermalien auf die tGbrigen neuen Bundesléander zu. Es
sind vor allem strukturelle Grunde, die die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands im
Vergleich zum friiheren Bundesgebiet hemmen, wie im Jahresbericht der Bundesregierung
zum Stand der Deutschen Einheit 2013 dargelegt: Die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur ist
immer noch durch Kleinteiligkeit der Unternehmen und einen Mangel an wertschdpfungs-
intensiven Unternehmenszentralen geprégt, ebenso durch die vorwiegend auf Zulieferpro-
dukte ausgerichtete Industrie sowie eine geringere unternehmensgetragene Forschungs-
struktur. Dies trifft in besonderem MaRe auf Mecklenburg-Vorpommern zu.

Belastend wirkt sich nach wie vor die Arbeitslosigkeit aus, die trotz des Abbaus der
strukturellen Arbeitslosigkeit immer noch hoher als in den westdeutschen Bundeslandern ist.
So hat sich in Mecklenburg-Vorpommern zwischen 2005 und 2013 die Arbeitslosenquote
(bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) mit einem Rickgang von 20,3 % auf 11,7 % fast
halbiert.
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Im Gegenzug hat sich die Arbeitsplatzdichte (hier: Erwerbstatige am Arbeitsort je
1.000 Einwohner) auf 443 erhoht (2005: 418; 1991: 440), wenngleich im deutschen
Durchschnitt dagegen je 1.000 Einwohner 510 Arbeitsplatze zur Verfligung standen. Hieraus
ergibt sich fur Mecklenburg-Vorpommern ein Arbeitsplatzdefizit von rund 100.000 Stellen,
das bei gegebener gesamtwirtschaftlicher Produktivitat ein Wertschopfungspotential von rund
5 Milliarden Euro erreichen konnte.

Die Anpassung der Einkommensverhéltnisse hat sich fortgesetzt. Erreichte das durchschnitt-
liche Entgelt (Bruttoléhne und -gehalter pro Arbeitnehmer) 1991 56,3 % des deutschen
Durchschnitts, so belief sich dieses im Jahr 2013 auf 79,3 %, das entspricht einer Liicke von
20,7 %. Im Jahr 1995 betrug die Lucke 23,5 % (Bruttoléhne und -gehélter je Arbeit-
nehmer/Arbeitnehmerin im Vergleich zu Deutschland 1995: 76,5 %, 2000: 78,0 %, 2005:
78,8 %, 2010: 79,4 %). Unter Berucksichtigung der geleisteten Steuerzahlungen und
empfangenen Transferleistungen erreichte das den Einwohnerinnen und Einwohnern
Mecklenburg-Vorpommerns flr den eigenen Verbrauch zur Verfligung stehende Einkommen
pro Kopf 83,1 Prozent des Bundesdurchschnitts. Gegentiber einem Unterschied von 45,6 %
im Jahr 1991 hat sich die Licke 2012 auf 16,9 % reduziert.

Die privaten Konsumausgaben je Einwohner, die insoweit die Inlandsnachfrage verkorpern,
beliefen sich im Jahr 2012 auf 85,0 % des deutschen Durchschnitts und lagen damit deutlich
hoher als im Jahr 1991 mit 57,5 %.

Die Primareinkommen je Einwohner (aus Erwerbstatigkeit und Vermdégen), die insoweit das
eigenerwirtschaftete Einkommen darstellen, erreichten im Jahr 2012 72,5 % des deutschen
Durchschnitts und waren damit héher als im Jahr 1991 mit 45,2 %.

Die Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen) Mecklenburg-Vorpommerns betrug im Jahr 2013
78,8 % des gesamtdeutschen Niveaus. Die Produktivitétsliicke betragt damit 21,2 %. Sie hat
sich seit 1995 kontinuierlich verringert (BIP je Erwerbstatigen in Mecklenburg-Vorpommern
im Vergleich zu Deutschland 1995: 69,7 %, 2000: 74,2 %, 2005: 75,2 %, 2010: 76,1 %). Die
positive Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern verlief gegen den Trend der westdeut-
schen Bundeslander inklusive Berlin. Hier ist die Produktivitat zwischen 1995 und 2013 um
2,6 Prozentpunkte zuriickgegangen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass sich mittlerweile das Verhéltnis von Produktivitét
und Lohnen in Mecklenburg-Vorpommern dem Niveau der westdeutschen Bundeslander
inklusive Berlin nahezu vollstandig angeglichen haben. Die Lohn-Produktivitétsliicke betragt
im Jahr 2013 nur noch 1 %. Gleichwohl liegen sowohl die durchschnittlichen Léhne und
Gehalter als auch die durchschnittliche Produktivitat unter dem gesamtdeutschen Niveau.
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Lohnkosten und Produktivitiat in Mecklenburg-Vorpommern
(in %o des westdeutschen Niveaus inklusive Berlin)
=¢o=Produktivititpro Kopf = =@= LohnkostenproKopf  =s#=Lohn-Produktivititsliicke
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Anmerkungen:

Produktivitat pro Kopf= Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen (Inland)
Lohnkosten pro Kopf = Bruttolohne und -gehilter in jeweiligen Preisen je Arbeitnehmer (Inland)
Eigene Berechnung des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, Daten des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Die oben genannten Indikatoren und die jeweils aktuellen Zahlen sind im Internetangebot des
Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander« unter
http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis VGR/ abrufbar.

Zu b)

Es ist weiterhin notwendig, die wirtschaftliche Basis mit wettbewerbsfahigen Unternehmen
und wertschopfungsintensiveren Arbeitsplatzen zu verbreitern. Entsprechend der Koalitions-
vereinbarung zwischen SPD und CDU Mecklenburg-Vorpommern fir die 6. Wahlperiode
2011-2016 (Textziffern 19 bis 21) soll die Wirtschaftskraft des Landes weiter so gestarkt
werden, dass Mecklenburg-Vorpommern wirtschaftlich und finanziell auf eigenen FiRen
stehen kann.

Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik, die auf mehr Wachstum, Beschéftigung und
Einkommen zielen, sind:

- industrielle Wertschdpfung im Land erhéhen,

- Innovationsfahigkeit starken und wissensbasierte Arbeitsplétze schaffen,

- Mittelstand und Handwerk unterstiitzen,

- demografische Herausforderung meistern sowie Fachkrafte sichern und gewinnen,

- Rahmenbedingungen fiir Arbeit verbessern, um hohere Einkommen zu ermdglichen,

- Rahmenbedingungen flr Existenzgrunderinnen und Existenzgrinder weiter verbessern
sowie

- die Unterstutzung bei Unternehmensnachfolgen weiterentwickeln.
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Die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zeigt sich auch in der Attraktivitat des Landes fur
Fachkrafte. Vorrangiges Ziel der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik des Landes ist es, die
Rahmenbedingungen daflr zu schaffen, dass den Menschen in Mecklenburg-Vorpommern
nachhaltige Arbeitsplatze mit attraktiven Léhnen in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen.
Angesichts der Engpésse in einzelnen Teilarbeitsmarkten und den besonderen demogra-
fischen Herausforderungen ist eine weitere Angleichung der Léhne in Mecklenburg-
Vorpommern an das bundesdeutsche Niveau erstrebenswert. Die Landesregierung hat ein
Interesse an steigenden Einkommen der Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern und hat
sich daher fur die Einfuhrung eines gesetzlichen Mindestlohns eingesetzt. Die Lohnpolitik
uber dem Mindestlohnniveau liegt jedoch nach wie vor im Verantwortungsbereich der
Tarifpartner. Sofern es geboten erscheint, kénnen Tarifvertrage mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie einfacher fir allgemeinverbindlich erklért werden.
Dies begruft die Landesregierung.

49. Welches sind insgesamt sowie nach Kreisen und kreisfreien Stadten
gegliedert die Ergebnisse der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (bitte tabellarisch darstellen)?

a) Wie bewertet die Landesregierung die gesamtwirtschaftliche Wir-
kung des Einsatzes der Fordermittel, die Wirkung der einzel-
betrieblichen Férderung, die Férderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur und die Foérderung nichtinvestiver Maltnahmen?

b) Sieht die Landesregierung weiterhin Defizite oder Probleme in der
regionalen Wirtschaftsstruktur des Landes und wenn ja, welche
sind das, und welche Problemldsungsstrategie hat die Landesregie-
rung?

Die nachfolgende Tabelle (Anlage zu Frage 49) zeigt die Ergebnisse der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW), getrennt nach gewerblicher
Wirtschaft und Infrastruktur, in den einzelnen Kreisen und kreisfreien St&dten im Zeitraum
1990 bis 30.06.2014. Die Angaben basieren auf der durch das Landesforderinstitut (LFI)
erhobenen Bewilligungsstatistik.
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Zu a)

Primare Zielsetzung der Regionalpolitik im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) ist es, dass strukturschwache Regionen
durch Ausgleich ihrer Standortnachteile Anschluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung
halten kdnnen und regionale Entwicklungsunterschiede (Disparitdten) abgebaut werden.

Die GRW-Forderung erfolgt ausschliellich in strukturschwachen Regionen, deren
Wirtschaftskraft deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt liegt.

Gerade fiir ein strukturschwaches Bundesland wie Mecklenburg-Vorpommern war und ist die
GRW-Forderung ein wichtiges Forderinstrument, um Wachstumspotentiale zu erschlief3en
und so dauerhaft wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in der Region zu schaffen.

Forderschwerpunkt der GRW st die Unterstiitzung der Investitionstatigkeit gewerblicher
Unternehmen, um durch Schaffung neuer und Sicherung vorhandener Arbeitsplatze die
Beschaftigungs- und Einkommenssituation in den strukturschwachen Regionen zu verbessen.
Dazu gewahrt die GRW direkte Zuschilisse zu den Investitionskosten dieser Unternehmen.
Diese Forderung fir die gewerbliche Wirtschaft bildet mit Investitionskostenzuschiissen fir
kommunale wirtschaftsnahe Infrastruktureinrichtungen ein komplementares Forderangebot
fur strukturschwache Regionen.

Beispielsweise belegt ein Gutachten der Technischen Universitdt Dortmund vom September
2010, dass sich Betriebe im Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung durchweg positiv
entwickelten. Sie heben sich damit deutlich ab von der Entwicklung nicht geférderter
Betriebe. Die starkste Dynamik zeigen dabei Betriebe in den neuen Bundeslandern. Dies
verdeutlicht, wie wichtig die Investitionsforderung im Rahmen der GRW gerade fur das
Wachstum in Mecklenburg-Vorpommern ist.

Ohne die Forderung waren zahlreiche Ansiedlungen (neuerrichtete Betriebsstatten) in
Mecklenburg-Vorpommern nicht erfolgt. Viele Erweiterungsinvestitionen waren unterblieben
beziehungsweise an anderen Standorten Uberregional agierender Unternehmen getatigt
worden.

Durch die Forderung in den Ausbau einer leistungsfahigen kommunalen wirtschaftsnahen
Infrastruktur werden die Voraussetzungen fir die Ansiedlung von Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern verbessert, die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und der Anschluss
an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung gehalten. Die Forderung des Ausbaus des
oOffentlichen Kapitalstocks stellt eine wichtige Ergdnzung der Bestrebungen dar, den privaten
Bestand an produktivem Kapital zu erhéhen, da beide Formen im Allgemeinen in einem
komplementéren Verhaltnis zueinander stehen.

Ziel der nicht-investiven (investitionsvorbereitenden) Forderung ist die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der strukturschwachen Regionen und die Anpassungsfahigkeit sowie
die Innovationskraft von kleinen und mittleren Unternehmen, da fir kleine und mittlere
Unternehmen die Bewadltigung von Umstrukturierungs- und Anpassungsprozessen
erfahrungsgemal schwieriger ist als fur groRe Unternehmen.
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Mit der GRW verfugen Bund und Lander ber ein Instrument zur Férderung von struktur-
schwachen Regionen, das sich uUber die letzten Jahrzehnte bewéhrt und immer wieder flexibel
an die verénderten Rahmenbedingungen angepasst hat. Zahlreiche mikro- und makrodkono-
mische Studien belegen die positiven Effekte der Investitionsférderung in den struktur-
schwachen Regionen. Die GRW-Forderung hat danach in den Fordergebieten netto zu einem
spurbaren Zuwachs an Arbeitsplatzen und Beschéftigung gefiihrt. Die GRW-Forderung hilft,
wettbewerbsfahige Strukturen aufzubauen, ist Ausldser zusétzlicher Wachstumsimpulse und
tragt somit zum Abbau regionaler Disparitaten in Deutschland bei.

Zu b)

Die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe GRW hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten
einen wirkungsvollen Beitrag beim wirtschaftlichen Strukturwandel und zur Schaffung einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur in Mecklenburg-Vorpommern geleistet.

Besonders deutlich wird dies bei der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen, die zur
Generierung und Sicherung von selbst erwirtschaftetem Einkommen beitragen. So waren
beispielsweise im Jahresdurchschnitt 2013 die durchschnittlichen Bruttolohne und -gehélter in
Mecklenburg-Vorpommern je Arbeitnehmer mit 24.604 Euro mehr als doppelt so hoch wie
1991.

Gleichwonhl ist dies der bundesweit niedrigste Durchschnittswert; er erreichte 79,3 % des
deutschen Durchschnitts (1991: 56,3 %). Im Durchschnitt der neuen Lander wurden je
Arbeitnehmer durchschnittlich 25.224 Euro gezahlt; der Angleichungsgrad war mit 81,3 %
des deutschen Durchschnitts nicht wesentlich hoher als in Mecklenburg-Vorpommern.

Aufgrund dieses nach wie vor unbefriedigenden Zustands bleiben die Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Aufholprozesses des Landes sowie die Schaffung und Sicherung von
werthaltigen und wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen auf dem ersten Arbeitsmarkt die
wichtigsten Ziele der Landesregierung. Mecklenburg-Vorpommern braucht mehr und
héherwertigere Wertschopfung, um die Wirtschaftsstruktur und damit die Beschaftigung und
die Einkommenssituation im Land zu verbessern. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit durch innovative Produkte und Dienstleistungen, die ErschlieBung neuer Mérkte, eine
verbesserte Exportfahigkeit, eine erhthte Produktivitat sowie Entwicklungen in Personal-
politik und Unternehmenskultur schaffen auch Rdume fir Lohn- und Gehaltserhéhungen.

Noch immer ist Mecklenburg-Vorpommern durch eine auBerordentlich Kleinbetriebliche
Strukturierung seiner Unternehmenslandschaft gekennzeichnet. VVor allem in der Industrie ist
die durchschnittliche GroRe der Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern deutlich geringer als
im bundesweiten Vergleich. Zudem werden die Probleme, die aus der Kleinbetrieblichen
GroRenstruktur resultieren, noch durch eine unginstige sektorale Wirtschaftsstruktur
uberlagert. Mecklenburg-Vorpommern besitzt die geringste Industriedichte unter den
deutschen Flachenlédndern. Und innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes dominieren
Branchen, die wenig technologie- und exportorientiert sind. Zusammen mit einem geringen
Besatz an uberregional handelbaren und wissensintensiven Dienstleistungsbranchen bedeutet
dies in der Summe, dass die Exportbasis des Landes weiter gestarkt werden muss.
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Die im innerdeutschen Vergleich geringere Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns kann auf eine Reihe von Griinden zurtickgefihrt
werden. Die privaten Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Innovationen sind in
Mecklenburg-Vorpommern  vergleichsweise gering. Bei den EXxistenzgriindungen,
insbesondere im Bereich der technologieorientierten und forschungsintensiven Grindungen,
nimmt Mecklenburg-Vorpommern einen der letzten Platze im bundesweiten Vergleich ein.
Der Bestand an privatem unternehmerischen Kapital ist relativ niedrig.

Das Wachstumspotential kann daher vor allem durch den Ausbau der unternehmerischen und
staatlichen Kapazitaten fir Forschung und Entwicklung (FUE), mehr FUE-Projekte und durch
die Erhohung des privaten und Offentlichen Sachkapitalbestands gesteigert werden.
Entsprechende private Aktivitdten werden durch die Wirtschaftspolitik der Landesregierung,
insbesondere aus Mitteln der GRW sowie des Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) unterstutzt. Kommunale Investitionen, die ebenfalls zu einem groRen Teil aus den
beiden Instrumenten GRW und EFRE finanziert werden, sowie investive Ausgaben des
Landes leisten einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der so genannten Potentialfaktoren.

Verstarkt in den wirtschaftspolitischen Fokus geriickt sind die mit neu geschaffenen
beziehungsweise gesicherten Arbeitsplatzen einhergehenden Entlohnungsbedingungen sowie
weitere qualitative Merkmale von Beschaftigung. Mit der weiteren Entwicklung einer
zukunftsféhigen, selbsttragenden Wirtschaft sollen daher vor allem auch mehr werthaltige und
wettbewerbsfahige Arbeitsplatze verbunden sein. Unter werthaltigen Arbeitsplatzen versteht
die Landesregierung hierbei auf Dauer angelegte konkurrenzféhige Arbeitsplatze zu fairen
Arbeitsbedingungen. Die Qualitat der Arbeitsbedingungen ist ein zentraler Faktor im
Standortwettbewerb um Fachkrafte.

50. Sieht es die Landesregierung auch weiterhin als nétig an, den neuen
Bundesléandern einen Praferenzvorsprung bei der Wirtschaftsforde-
rung zu gewdhren und wie soll sich der Praferenzvorsprung konkret
fur das Land Mecklenburg-Vorpommern zeigen?

Wesentlicher Bestandteil der Wirtschaftsforderung ist die Regionalforderung, die in den
neuen Landern primér durch das Programm der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) umgesetzt wird. Dariiber hinaus kommt die GRW
auch in wirtschaftlich strukturschwachen Regionen in Westdeutschland zum Einsatz. Die
Maoglichkeiten der Investitionsforderung aus der GRW werden maligeblich bestimmt durch
das europédische Beihilferecht. Um die wirtschaftliche Entwicklung strukturschwacher
Regionen in Europa zu unterstitzen regelt die EU-Kommission in den sogenannten Leitlinien
fur Regionalbeihilfen die Voraussetzungen, nach denen Beihilfen gewahrt werden dirfen, in
Ausnahme vom grundsétzlichen Beihilfeverbot nach Artikel 107 des Vertrages tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Gemessen am EU-Durchschnitt des
Bruttoinlandsproduktes legt die EU-Kommission unterschiedliche Hochstforderintensitaten in
den strukturschwachen Regionen fest. Hierdurch erfolgt bereits EU-seitig eine Préferierung
nach dem Grad der Strukturschwéche.
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Die Festlegungen der Leitlinien fir Regionalbeihilfen 2014-2020 der Européaischen
Kommission bestimmen, dass alle neuen Bundeslander, mit Ausnahme der Region Leipzig,
sogenannte pradefinierte C-Fordergebiete sind im Sinne von Artikel 107 AEUV. Den Status
von pradefinierten C-Fordergebieten erhalten ehemalige A-Fdrdergebiete. Die wirtschaftlich
strukturschwachen Regionen in den alten Bundeslandern erhalten den Status als ,,normale*
C-Fordergebiete. Der mogliche Hochstfordersatz fir Regionalbeihilfen ist in den pradefinier-
ten C-Gebieten fiir eine Ubergangszeit bis Ende 2017 um 5 Prozentpunkte hoher als in den
anderen C-Gebieten. Daruber hinaus ist der mogliche Hochstfordersatz fur Regionalbeihilfen
in den Grenzregionen von Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern zu
A-Gebieten in Polen fir die gesamte Laufzeit der Forderperiode (bis Ende 2020) um
10 Prozentpunkte hoher als in den C-Gebieten.

Die Landesregierung sieht ebenso wie die EU-Kommission diesen ,,Préferenzvorsprung*
eines um 5 Prozentpunkte - beziehungsweise 10 Prozentpunkte flr die Grenzregionen zu
A-Gebieten - hoheren Hochstfordersatzes als notwendig an. Allerdings ist die Landesregie-
rung im Einklang mit den tbrigen Landern und dem Bund der Auffassung, dass Préaferenzvor-
spriinge in der Regionalforderung sich nicht nach Himmelsrichtungen (Ost-West) sondern
nach dem jeweiligen Grad der wirtschaftlichen Strukturschwéche einer Region ausrichten
sollten.

Vor diesem Hintergrund haben die L&nder gemeinsam mit dem Bund beschlossen, dass sich
die Zuweisung der Bundesmittel in der GRW ab 2014 an der regionalen Strukturschwéache
und nicht mehr wie bisher an einer Ost-West-Ausrichtung orientiert. Die bisherige
Mittelverteilung beinhaltete eine Vorabquotelung von 1/7 (14,3 %) zu 6/7 (85,7 %) der
Bundesmittel zu Gunsten der ostdeutschen Bundeslander.

Mit dem neuen Verteilungsmechanismus wird die gesamtdeutsche Ausrichtung der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukture deutlich
hervorgehoben.

In die ostdeutschen Bundeslander flielit aber aufgrund ihrer besonderen Strukturschwache im
Vergleich zu den westdeutschen Bundeslandern immer noch der GroRteil der Bundesmittel
(79,5 %), sodass die neuen Bundeslander neben einem héheren Hochstfordersatz auch durch
die Mittelverteilung einen Préferenzvorsprung behalten.

51.Wie steht die Landesregierung zu Uberlegungen, nach denen nach
Auslaufen des Solidarpaktes Il ein Fonds fur strukturschwache Regio-
nen in ganz Deutschland aufgelegt werden soll?

52. Welche Position nimmt die Landesregierung auf Bundesebene in der

Diskussion um eine Forderung der neuen L&nder nach 2019 ein und
wie vertritt sie ihre Position?

Zu 51 und 52
Mit Auslaufen des Solidarpakts Il wird es nach 2019 eine spezifische Forderung der neuen

Bundeslander vermutlich nicht mehr geben. Die neuen Bundesldnder werden dann keinen
generellen Sonderstatus mehr beanspruchen kdnnen.
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Daher setzt sich die Landesregierung dafiir ein, dass besonders schwache Regionen
deutschlandweit gefdérdert werden. An einer solchen Férderung wiirden auch die ostdeutschen
Lander teilhaben, da noch immer erhebliche Unterschiede gerade in der Wirtschaftsstruktur
im Vergleich zu den westdeutschen Landern bestehen.

In welchem Umfang hier kiinftig eine Sonderférderung moglich ist, muss sich am Gesamt-
rahmen der neu zu regelnden Bund-L&nder-Finanzbeziehungen, insbesondere des Finanzaus-
gleichsgesetzes zwischen Bund und Lé&ndern, orientieren. Unabhdngig davon muss die
Européische Union ihre Forderung kunftig so gestalten, dass damit die aus Sicht der
Européischen Union im Land bestehenden Defizite ausgeglichen werden konnen. Die
Landesregierung wird diese Positionen in den Beratungen zum Lé&nderfinanzausgleich sowie
gegebenenfalls im Bundesrat vortragen und sich fiir deren Umsetzung einsetzen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 388 verwiesen.

53.Wie hoch ist der Anteil 6ffentlicher Auftrdge des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern, der bei 6ffentlicher oder beschrankter Ausschrei-
bung von 1990 bis heute an Unternehmen in Mecklenburg-
Vorpommern gegangen ist (bitte in Jahrestranchen die Zahl der Auf-
trage, das Auftragsvolumen und den prozentualen Anteil angeben)?

Volistandige statistische Daten zur Vergabe von Auftragen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern liegen der Landesregierung nicht vor. Daher wurden die erbetenen Angaben
teilweise nur anhand der verwendeten Haushaltstitel unter Heranziehung der entsprechenden
Akten zusammengestellt. Bei der folgenden Darstellung sind somit naturgemaR nur die
Auftrage berlcksichtigt worden, deren Akten nicht bereits aufgrund des Ablaufs der
Aufbewahrungsfrist der Vernichtung beziehungsweise Aussonderung zugefihrt wurden. Die
Angaben bis zum Kalenderjahr 2007 sind aus diesem Grund liickenhaft, auch wenn fir die
Kalenderjahre ab 1999 die Datenverfugbarkeit im Vergleich signifikant gestiegen ist.
Teilweise konnte jedoch bis zum Kalenderjahr 2007 auch nur die Anzahl der Auftrége erfasst
werden, nicht aber deren Volumen. Daher gibt es innerhalb dieser Zeitrdume vereinzelt
Abweichungen und teilweise Diskrepanzen zwischen der Anzahl der Auftrdge und der
Auftragsvolumina.

Auftrage, deren Arbeiten in Arbeitsstatten innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern

ausgefuhrt wurden, wurden dabei als Vergabe an Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern
gewertet.
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Jahr offentliche Auftrage aufgrund o6ffentlicher oder beschrankter Ausschreibung der
Ressorts (einschlieBlich der im jeweiligen Jahr vorhandenen nachgeordneten Behdrden)
Anzahl Auftragsvolumen
im Jahr im Jahr Anteil| im Jahr insgesamt im Jahr Vergabe | Anteil
insgesamt Vergabe an (%) (in Euro) an Unternehmen (%)
Unternehmen im Land
im Land Mecklenburg-
Mecklenburg- Vorpommern
Vorpommern (in Euro)
1990 0 0 0,00 0 0 0,00
1991 2 1 50,00 29.654 29.655 100,00
1992 0 0 0,00 0 0 0,00
1993 1 0 0,00 0 0 0,00
1994 3 3 100,00 135.263 135.263 100,00
1995 7 6 85,71 210.249 151.049 71,84
1996 10 6 60,00 504.612 14.149 2,80
1997 7 5 71,43 25.348 25.348 100,00
1998 11 5 45,45 182.376 19.335 10,60
1999 5.579 5.260 94,28 226.083.853 192.234.864 85,03
2000 5.457 5.163 94,61 219.524.441 183.272.600 83,49
2001 4.433 4.127 93,10 214.358.036 168.221.833 78,48
2002 4.058 3.728 91,87 202.123.194 170.850.728 84,53
2003 4.897 4.544 92,79 166.228.821 140.868.091 84,74
2004 6.930 5.894 85,05 209.608.725 150.409.550 71,76
2005 6.700 5.418 80,87 463.334.043 142.091.938 30,67
2006 6.656 5.200 78,13 259.672.632 184.992.647 71,24
2007 6.087 4.887 80,29 186.179.767 131.587.868 70,68
2008 6.346 5.161 81,33 307.651.577 171.869.495 55,86
2009 6.962 5.605 80,51 344.669.804 281.079.012 81,55
2010 5.327 3.530 66,27 1.035.421.103 216.292.278 20,89
2011 5.388 3.603 66,87 265.693.598 185.088.219 69,66
2012 4.844 3.392 70,02 724.690.639 205.080.451 28,30
2013 5.272 3.587 68,04 872.005.980 199.321.396 22,86
2014 977 585 59,88 30.670.909 13.704.043 44,68

(Jahr 2014 bis zum Stichtag 31.03.2014).
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54. Wie beurteilt die Landesregierung die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen in den Gemeinden, insbesondere der wirtschaftsnahen Infra-
struktur und der kommunalen Investitionen?

In der Verantwortung des Ministeriums fir Wirtschaft, Bau und Tourismus wurden seit
Beginn der Forderung in 1990 2.452 Antrdge auf Unterstiitzung einer Infrastrukturmanahme
mit FOordermitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) und den Européischen Fonds, insbesondere dem Européaischen Fonds flr
regionale Entwicklung, in Hohe von 2.870,5 Millionen Euro beschieden. So konnten
Investitionen in Hohe von 4.351,1 Millionen Euro umgesetzt werden.

Zu den geforderten Infrastrukturmanahmen zéhlen insbesondere Investitionen in:

- die Erschliefung und Wiederherrichtung von Industrie- und Gewerbegelanden,

- die Errichtung oder den Ausbau von Verkehrsverbindungen,

- die Errichtung oder den Ausbau von Energie- und Wasserversorgungsleitungen und -
verteilungsanlagen,

- die Errichtung oder den Ausbau von Kommunikationsverbindungen,

- die Errichtung oder den Ausbau von Anlagen fiir die Beseitigung beziehungsweise
Reinigung von Abwasser und Abfall,

- die GeléndeerschlieBung fir den Tourismus und

- die Errichtung oder den Ausbau von Einrichtungen der beruflichen Ausbildung,
Fortbildung und Umschulung.

Durch die kontinuierliche Férderung wurde eine leistungsfahige wirtschaftnahe Infrastruktur
im Land zur Verfligung gestellt.

Allein auf den mit GRW-Mitteln geforderten Gewerbegebieten des Landes konnten circa
71.000 Arbeitsplatze entstehen beziehungsweise gesichert werden.

Auch in den kommenden Jahren wird die Landesregierung Investitionen der Kommunen in
die wirtschaftsnahe und wichtige stadtische Infrastruktur unterstiitzen. Hierfir stehen
zusétzlich zu den Mitteln der GRW in der neuen Forderperiode aus dem Europdischen Fonds
flr regionale Entwicklung Mittel in Hhe von 200 Millionen Euro zur Verfligung.

Dem Ministerium flr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung stehen derzeit jahrlich
rund 17 Millionen Euro fur die Forderung des kommunalen Stral3enbaus zur Verfligung. Das
kommunale StraRennetz umfasst dabei etwa 23.770 Kilometer Strale (Kreis- und Gemein-
destrallen). Das sich aus Landes- und EFRE-Mitteln zusammensetzende Budget steht dabei
fir Schwerpunkte in der Férderung von kommunalen Radwegen, Erhaltungs- und Ausbau-
maRnahmen an kommunalen Stralen und Straenbaumafnahmen in Mittel- und Oberzentren
zur Verfugung. Die Neustrukturierung der Forderung im kommunalen Stral3enbau richtet sich
dabei nach den in den letzten Jahren gestellten Forderanfragen. So wird ab 2015 die Erhaltung
der StraBen neuer Schwerpunkt der Forderung sein. Die entsprechenden Richtlinien treten
nach dem Abstimmungsverfahren, voraussichtlich im Marz 2015, in Kraft.
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Die Hafen in Mecklenburg-Vorpommern verfugen uber gute StraRenanbindungen an das
Hinterland (Bundesautobahn A 19 Rostock-Berlin, A 20 Libeck-Stettin, B 96n zur A 20
,»Rugenzubringer<). Mit dem Lulckenschluss der A 14 zwischen dem Autobahnkreuz A 14/
A 24 und Magdeburg wird sich die Stralenanbindung in Nord-Sud-Richtung wesentlich
verbessern. Mit der Fertigstellung des 1. Bauabschnittes der B 96n auf Rigen zwischen
Altefahr und Samtens bis Ende 2015 verbessert sich die Anbindung des Fahrhafens Sassnitz
weiter.

Zur weiteren Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit der Hafen wurde der
Ausbau der seewartigen Zufahrten zu den Héfen Rostock und Wismar fiir die Aufnahme in
den Bundesverkehrswegeplan 2015 angemeldet.

Der Ausbau der Schienenstrecke Rostock-Berlin fur eine Fahrgeschwindigkeit von
160 Kilometern pro Stunde und die Ertiichtigung der Strecke fir schwere Giiterziige mit einer
Achslast von 25 Tonnen wurde in 2013 weitgehend abgeschlossen. Zur Verbesserung der
schienenseitigen Hinterlandanbindungen der Hafen wurden die Ertlichtigung des Strecken-
abschnittes Kavelstorf-Seehafen Rostock fiir schwere Giiterzlige und der Ausbau der Strecke
Berlin-Pasewalk-Stralsund auf eine Fahrgeschwindigkeit von 160 Kilometern pro Stunde fir
die Aufnahme in den Bundesverkehrswegeplan 2015 angemeldet.

55. Wo sieht die Landesregierung diesbeziiglich Probleme oder Defizite?

Es zeichnet sich ab, dass in dem Schwerpunktbereich Verfugbarkeit und Qualitdt von
Industrie- und Gewerbeflachen insbesondere Engpasse bei der sofortigen Verfiigbarkeit von
hafenaffinen Flachen gesehen werden. Hier hatte die Landesregierung bereits in der
Vergangenheit einen Schwerpunkt der Forderung gesetzt und wird auch zukinftig die
Kommunen bei der ErschlieRung hafennaher Gewerbeflachen unterstitzen. Damit die Héfen
auch kunftig ihre Wettbewerbsfahigkeit am nationalen und internationalen Markt halten und
weiter ausbauen konnen, benotigen sie vor allem ausreichend Entwicklungsflachen. Vor diesem
Hintergrund initiierte das Land Mecklenburg-Vorpommern 2008 die ,,Flachenoffensive Héfen
Mecklenburg- Vorpommern 2030%.

Daruber hinaus sieht die Landesregierung vordringlich auch Handlungsbedarf bei der
Schlielung der vorhandenen Liicken im touristischen Radwegenetz.

Handlungsbedarf besteht auch beziglich der seewadrtigen Erreichbarkeit der Hafen.
Entsprechend der Entwicklung in der internationalen Schifffahrt mussen sich die Seehafen auf
zunehmend groRere Schiffe einstellen. Dazu ist insbesondere der Ausbau der seewadrtigen
Zufahrt in Rostock von 14,5 Meter auf 16,5 Meter Wassertiefe notwendig. Des Weiteren wird
eine Vertiefung der seewartigen Zufahrt in Wismar von 9,5 Meter auf 11,5 Meter Wassertiefe
angestrebt. Diese Vorhaben wurden daher vom Land fir den Bundesverkehrswegeplan 2015
angemeldet. Des Weiteren setzt sich das Land bei den Tragern der WasserstralRen daftr ein,
dass die Tiefen der seewértigen Zufahrten der tibrigen Hafen des Landes erhalten bleiben.

62



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

In Folge des Urteils des Europdischen Gerichtshofes zum Flughafen Halle/Leipzig betrachtet
die Europaische Kommission die Férderung von HafeninfrastrukturmalRnahmen grundsétzlich
als Beihilfe. Bis zur fur 2015 angekiindigten Aufstellung von Leitlinien konnen Hafeninfra-
strukturmalinahmen nur nach vorheriger Einzelfallnotifizierung geférdert werden. Im Bereich
der Kklassischen Hafeninfrastruktur (Kaimauern, Hafengewésser, Operationsflachen fir den
Hafenumschlag) wird dies zu erheblichen zeitlichen Verzdgerungen bei der Forderbeschei-
dung flhren.

Die insbesondere aufgrund der demografischen Entwicklung allgemein enger werdenden
Finanzspielrdume auf der gemeindlichen Ebene erfordern generell eine besonders grindliche
Prifung, ob und welche Investitionen zwingend erforderlich sind. Dessen ungeachtet sind
auch Gemeinden, deren Haushaltsausgleich gemé&R § 16 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2
Nummer 2 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik beeintréchtigt ist, gehalten, einen Teil
ihrer Schliisselzuweisungen, namlich 4 Prozent, investiv zu verwenden (siehe § 11 Absatz 3
des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-VVorpommern).

Die Anpassung der offentlichen Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern an das Niveau
der finanzschwachen Flachenlander West muss im Jahr 2020 im Wesentlichen abgeschlossen
sein. Danach werden zusatzliche Einnahmen dafur nicht mehr zur Verfigung stehen (siehe
hierzu Ziffer 2.3.5 des Fortschrittsberichts der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
»Aufbau Ost* 2012; Landtagsdrucksache 6/2196).

56. Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass kommunale Unter-
nehmen fir die Wirtschaftslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern
wesentlich und in einzelnen Regionen strukturbestimmend sind?
Wenn nicht, warum nicht?

57.Wenn die Landesregierung die Auffassung teilt, dass kommunale

Unternehmen fir die Wirtschaftslandschaft in Mecklenburg-

Vorpommern wesentlich und in einzelnen Regionen strukturbestim-

mend sind,

a) auf welche Regionen in Mecklenburg-Vorpommern trifft das nach
Ansicht der Landesregierung besonders zu?

b) was unternimmt die Landesregierung zur Starkung der kommu-
nalen Unternehmen?

Zu 56, 57a und b)

Kommunale Unternehmen zeichnen sich unter anderem dadurch aus, dass ihr mehrheitlicher
oder alleiniger Tréger eine Kommune ist, dass sie nicht allein auf Gewinnerzielung
ausgerichtet sind und dass sie nur Aufgaben bernehmen dirfen, die nicht besser oder
wirtschaftlicher durch Private erfiillt werden.®

®  Gabler Wirtschaftslexikon unter: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/11710/kommunale-unternehmen-

v9.html.
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Mecklenburg-Vorpommern hat sich seit der Wiedervereinigung wirtschaftlich gut entwickelt.
Kommunale Unternehmen spielen dabei in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung eine eher
untergeordnete Rolle und koénnen daher nicht als strukturbestimmend bezeichnet werden.
Allerdings haben sie im Bereich der Daseinsvorsorge eine wichtige Bedeutung.

58. Welche Bedeutung misst die Landesregierung dem Ostseeraum fur die
wirtschaftliche Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns bei?

Die Landesregierung misst dem Ostseeraum fir die wirtschaftliche Entwicklung Mecklen-
burg-Vorpommerns eine grof’e Bedeutung bei. Es handelt sich fur das Land um einen der
wichtigsten Markte (berhaupt, der einen malgeblichen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung Mecklenburg-VVorpommerns leistet.

In den vergangenen zehn Jahren wurde regelméRig mehr als ein Drittel des gesamten
AuBRenhandels des Landes im Ostseeraum abgewickelt. Dabei wurden im Durchschnitt
jahrlich knapp 30 Prozent der Waren aus Mecklenburg-Vorpommern in den Ostseeraum
ausgefuhrt. 45 Prozent der Waren, die nach Mecklenburg-VVorpommern eingefiihrt wurden,
kommen aus dem Ostseeraum. Entsprechend hoch ist deshalb auch die Aufmerksamkeit der
Landesregierung fur diese Region. So initiiert sie regelmaRig Mallnahmen, durch die diese
Kennzahlen gefestigt beziehungsweise ausgebaut werden sollen. Dazu gehéren unter anderem
die Exporttour, gezielte MarkterschlieRungsmaBnahmen fur Unternehmen sowie Reisen von
Mitgliedern der Landesregierung mit Unternehmerdelegationen in die Lander des Ostsee-
raums.

Daruber hinaus hat Mecklenburg-Vorpommern die Koordinatorenrolle fur den Schwerpunkt-
bereich Tourismus bei der Umsetzung der EU-Ostseestrategie (EUSBSR) Gibernommen.

In den Aufgabenbereich féllt unter anderem die Leitung des Lenkungsausschusses
,, Tourismuspolitik im Ostseeraum*. In diesem Gremium sind die nationalen Tourismus-
ministerien und Tourismusorganisationen der EU-Ostseeanrainer vertreten. Im Mittelpunkt
der Arbeit stehen die Entwicklung einer gemeinsamen Marketingstrategie sowie die
Unterstlitzung transnationaler Projekte mit dem Ziel der Etablierung des Ostseeraums als
einheitlicher Tourismusdestination.

Aulerdem unterstltzt die Landesregierung in ihrer Funktion als Koordinator fur den
Schwerpunktbereich Tourismus die Einrichtung eines Ostsee Tourismus Centers (BSTC), mit
dem die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Tourismus im Ostseeraum auf operativer Ebene
verbessert werden soll. Die Grundidee des Projekts ist es, durch eine innovative Struktur die
wichtigsten touristischen Akteure aus allen Ostsee-Anrainerstaaten einzubinden und eine
nachhaltige Kooperationsplattform fiir den Tourismus in der Ostseeregion zu etablieren.

64



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

59. Welche nachgewiesenen Synergieeffekte haben sich durch Koopera-
tionen von Unternehmen im Ostseeraum ergeben?

Zur Beantwortung der Frage mussten interne Daten Uber unternehmerische Aktivitaten heran
gezogen werden, zu denen die Landesregierung keinen Zugang hat. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu Frage 58 verwiesen.

60. Wie viele internationale Unternehmen haben sich seit 1990 in
Mecklenburg-Vorpommern angesiedelt und wie viele internationale
Unternehmen haben ihren Sitz in Mecklenburg-Vorpommern wieder
aufgegeben (bitte Unternehmen nach Jahren benennen und Investi-
tionsvolumen der Unternehmen in den Standorten angeben)?

61. Auf welche Summe beliefen sich die Fordermittel des Landes, die den
Unternehmen zur Verfligung gestellt wurden (bitte im Einzelnen mit
den Namen der Unternehmen angeben)?

Zu 60 und 61

Eine allgemeine Statistik zu den in Mecklenburg-Vorpommern tétigen internationalen
Unternehmen existiert nicht. Im Rahmen der Forderstatistik erfolgt keine landerbezogene
Erfassung der Herkunft der Investoren; insofern kdnnen hierzu keine gesonderten Zahlen
genannt werden. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) erfolgt eine betriebsstattenbezogene Férderung.

Nachfolgend werden bedeutende Investitionen von Investoren, deren Herkunft aus dem
Ausland bekannt ist, beispielhaft genannt:

- Liebherr-MCCtec Rostock GmbH in Rostock (Schweiz),

- Nestlé Deutschland AG in Schwerin (Schweiz),

- Egger Holzwerkstoffe Wismar GmbH & Co. KG in Wismar (Osterreich),
- Van der Valk Resort Linstow GmbH in Linstow (Niederlande),

- Netto ApS & Co. KG in Stavenhagen (D&nemark).

62. Auf welche Hohe belaufen sich seit dem Jahr 1990 die Ausgaben flr
die Anwerbung von internationalen Investoren und Unternehmen
(bitte fur die jeweiligen Jahre darstellen)?

Die Anwerbung von internationalen Investoren und Unternehmen erfolgt seitens des Landes
uber die Invest in Mecklenburg-Vorpommern GmbH.
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Die Zuwendungen (Ausgaben) des Landes Mecklenburg-Vorpommern seit 1992 kdnnen aus
folgender Tabelle entnommen werden:

Jahr Zuwendungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Angaben in Euro
1992 179.228
1993 3.429.234
1994 3.534.049
1995 2.446.410
1996 2.215.478
1997 1.157.901
1998 1.518.566
1999 1.563.415
2000 1.519.604
2001 1.629.817
2002 1.680.928
2003 1.554.251
2004 1.788.790
2005 1.777.600
2006 1.704.700
2007 1.568.130
2008 1.763.844
2009 1.722.207
2010 1.634.976
2011 1.841.134
2012 1.857.044
2013 1.845,661

Die Ausgaben beinhalten Personal- und Sachaufwendungen der Gesellschaft im Rahmen ihrer
satzungsmaRigen Aufgaben. Darliber hinaus sind in den 90er Jahren objektbezogene
Sonderausgaben fur den neuen Sitz der Gesellschaft enthalten.

63.Wie beurteilt die Landesregierung den Entwicklungsstand der
Kooperationen zwischen den norddeutschen Landern?

64. Welche bestehenden Defizite und Probleme sieht die Landesregierung
diesbeziiglich und welche MalRnahmen werden von ihr ergriffen?

Zu 63 und 64
Die Fragen 63 und 64 werden im Zusammenhang und unter Bezugnahme auf die Antworten

der Landesregierung auf die Kleinen Anfragen auf Drucksache 5/2314 und auf Drucksache
5/3504 beantwortet.
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Der Entwicklungsstand der Kooperationen zwischen den norddeutschen Landern wird
insgesamt als sehr gut beurteilt. Insoweit bestehen keine Defizite und Probleme und es
werden keine diesbeztiglichen Malinahmen ergriffen.

Kooperationen zwischen Landern sind fester und selbstverstdndlicher Bestandteil der
bundesstaatlichen Ordnung des Grundgesetzes. Sie finden auf unterschiedlichen Wegen
informeller (etwa politischer und fachlicher Abstimmungen auf Ebene der Ministerprasi-
denten- und Fachministerkonferenzen) und formeller Art (Staatsvertrdge und Verwaltungs-
abkommen) statt. Die Zusammenarbeit bezieht sich auf die nichthoheitliche und hoheitliche
Verwaltung.

In den beschriebenen unterschiedlichen Ausgestaltungen arbeitet Mecklenburg-Vorpommern
seit 1991 besonders intensiv mit den norddeutschen Léndern Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein zusammen.

Im Rahmen der Konferenz Norddeutschland (KND) setzen sich die Regierungschefs der
norddeutschen Lander fir gemeinsame norddeutsche Interessen unter anderem in der
Energiepolitik, der Verkehrs- und Hafenpolitik und zur Starkung der Maritimen Wirtschaft
ein. Die norddeutschen Lé&nder treten dabei gemeinsam gegeniiber dem Bund und auf
Européischer Ebene fur Rahmenbedingungen ein, die den weiteren Ausbau der Erneuerbaren
Energien in Norddeutschland fordern, die Verkehrsanbindung der Héfen verbessern und die
Maritime Industrie starken.

Eine intensive, auch projektbezogene norddeutsche Zusammenarbeit findet seit dem Beitritt
des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der Landkreise Nordwestmecklenburg und
Ludwigslust-Parchim (hier gebietsmélRig beschrankt auf den Altkreis Ludwigslust) im Mai
2012 im Rahmen der Metropolregion Hamburg mit den Partnerlandern Hamburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein, sowie 19 Kreisen, Landkreisen und kreisfreien Stédten statt.
Die Landesregierung verweist hierzu auf ihren aktuellen ,,Bericht zur Metropolregion
Hamburg 2014 auf Landtagsdrucksache 6/3215 vom 21.08.2014.

Uber die Beispiele der norddeutschen Zusammenarbeit in der Kleinen Anfrage auf
Landtagsdrucksache 5/3504 hinaus seien von den zahlreichen Feldern der norddeutschen
Zusammenarbeit zur Starkung der Wirtschaft und Wirtschaftsentwicklung beispielhaft
genannt:

Der maritime Sektor hat fur alle norddeutschen Lander eine besondere Bedeutung. Daher
erfordern die zahlreichen maritimen Themenstellungen in Zukunft eine noch engere
Zusammenarbeit in dem seit 2011 bestehenden Maritimen Cluster Norddeutschland (MCN),
deren Grindungsmitglieder die Bundeslander Hamburg, Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen sind. Zukunftig sind auch die Bundeslander Bremen und Mecklenburg-Vorpommern
ins MCN eingebunden — fur den Zeitraum 2015-2016 zunachst als assoziierte Mitglieder. Ziel
ist, ab 2017 einvernehmlich eine gemeinsame Clusterorganisation zu etablieren. Eine
entsprechende Kooperationsvereinbarung wurde auf der Konferenz der Wirtschafts- und
Verkehrsminister/-senatoren der norddeutschen Kdustenlander am 22.09.2014 in Itzehoe
unterzeichnet.

Ein landeriibergreifendes Clustermanagement ist in dieser Form einzigartig in Deutschland.
Das MCN steht nunmehr als Dienstleister fir die gesamte maritime Wirtschaft und
Wissenschaft in Norddeutschland zur Verfligung.
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Mecklenburg-Vorpommern ist aufgrund der wirtschaftlichen Verflechtungen und Koopera-
tionsbeziehungen in der Luft- und Raumfahrt (vornehmlich Airbus) ein fester Bestandteil des
Luftfahrtclusters der Metropolregion Hamburg. Das Land ist seit 2012 im Kuratorium des
Luftfahrtclusters vertreten. Ferner ist das Unternehmensnetzwerk Luft- und Raumfahrt
Mecklenburg-Vorpommern Mitglied im Hanse-Aerospace e. V. mit Sitz in Hamburg, dem
grolten deutschen Verband von mittelstdndischen Unternehmen der Luft- und Raumfahrt-
industrie in Deutschland. In jahrlichen Treffen der norddeutschen Luftfahrtreferenten werden
auf Arbeitsebene gemeinsame Aktivitaten in dieser Branche abgestimmt.

Die Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitswirtschaft ist sehr gut. Zum Beispiel
prasentiert sich das Land Mecklenburg-Vorpommern schon seit einigen Jahren im Rahmen
eines Norddeutschen Gemeinschaftsstandes auf der Medizintechnikmesse Arab Health in
Dubai gemeinsam mit den Bundeslandern Hamburg und Schleswig-Holstein.

Im Bereich der Wirtschaftsférderung (Standortmarketing) ist das Land Mecklenburg-
Vorpommern mit den norddeutschen Akteuren (ber den Wirtschaftsforderungsrat der
Metropolregion Hamburg verbunden. Die Landkreise Nordwestmecklenburg und Ludwigs-
lust-Parchim wurden in die Gewerbeflachendatenbank der Metropolregion Hamburg
aufgenommen. So werden Unternehmen aus dem Ausland und aus der Grofdregion Hamburg
noch besser auf den Investitionsstandort Westmecklenburg aufmerksam gemacht. Beide
Landkreise sind ferner Mitgesellschafter der Hamburg-Marketing-Gesellschaft.

Migrationspolitik

65. Wie schétzt die Landesregierung die Gewahrleistung des Rechts auf
freien Zugang zu allen offentlichen Bildungseinrichtungen, unab-
haéngig von der wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie weltan-
schaulichen und politischen Uberzeugung, fiir in Mecklenburg-
Vorpommern lebende Migrantinnen und Migranten ein [bitte unter-
scheiden in: Fluchtlinge und asylsuchende Drittstaatsangehdrige,
Auslanderinnen und Auslander mit Aufenthalt nach 88 16 bis 21;
88 28 bis 38 a des Aufenthaltsgesetzes, EU-Biirgerinnen und -Blrger
und ihre Familienangehdrigen, judische Emigrantinnen und Emi-
granten, ausléandische Ehegattinnen und -gatten und Familienange-
horige gemal §8 des Bundesvertriebenengesetzes, Spataussiedle-
rinnen und -aussiedler (BVFG 88 4, 7), Vertriebene (BVFG 8 1), Ein-
gebiirgerte (88 4, 8, 9, 10 StAG)]?

Kindern, Jugendlichen und heranwachsenden Migrantinnen und Migranten, die dem oben
genannten Personenkreis angehoren, stehen grundsétzlich alle Bildungsmdéglichkeiten an
Schulen und Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern offen, sofern (die Hochschulen
betreffend) die entsprechenden qualifizierenden Abschliisse vorliegen und die erforderlichen
Sprachkenntnisse nachgewiesen werden. Naheres regeln unter anderem das Gesetz ber die
Zulassung zum Hochschulstudium in Mecklenburg-Vorpommern und die entsprechenden
Rechtsverordnungen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 66 verwiesen.
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Hiervon zu trennen ist die Frage der Schulpflicht, die nach Artikel 15 Absatz 2 Satz 2
Landesverfassung und 8§41 Absatz 1 Satz 1 Schulgesetz in Mecklenburg-Vorpommern
besteht. Den dort erwéhnten gewodhnlichen Aufenthaltsort hat nach § 30 Absatz 3 Satz 2
Erstes Buch Sozialgesetzbuch jemand dort, ,,wo er sich unter Umstdnden aufhélt, die
erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voribergehend
verweilt. Ein gewdhnlicher Aufenthalt liegt grundsatzlich dann vor, wenn und solange der
Aufenthalt nicht auf Beendigung ausgelegt, sondern zukunftsoffen ist. Mit dieser Regelung
werden alle in Mecklenburg-Vorpommern wohnenden Migrantinnen und Migranten von der
Schulpflicht erfasst.

In Bezug auf die Erstaufnahmeeinrichtung des Landes in Horst fehlt es beim Aufenthalt
jedoch an dieser Zukunftsoffenheit, weil dieser von vornherein auf einen nur kurzen
Aufenthalt bemessen ist (auf bis zu sechs Wochen und langstens bis zu drei Monaten
begrenzt, vergleiche § 47 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz). Jedoch werden die in Mecklen-
burg-Vorpommern schulpflichtigen Kinder unmittelbar nach der Asylantragstellung beim
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge auf die Kommunen des Landes verteilt (zuge-
wiesen), damit sie dort der Schulpflicht genligen kdnnen. Dar(iber hinaus sind die Kinder von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern nach Ziffer 3.4 der Verwaltungsvorschrift zu
,Bestimmungen zur Eingliederung und zum Schulbesuch von Schilern nichtdeutscher
Herkunftssprache in Schulen Mecklenburg-Vorpommerns® des Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur vom 1. August 2011 bereits vor der Zuweisung zu einer Gebiets-
korperschaft zum Schulbesuch berechtigt.

66. Wie beurteilt die Landesregierung die Situation von Jugendlichen und
Erwachsenen, die einen Aufenthalt als Asylbewerberin bzw. Asyl-
bewerber oder ehemalige Asylbewerberin bzw. ehemaliger Asyl-
bewerber mit Duldung haben, hinsichtlich des Zugangs zu Ausbil-
dungsplétzen, Studienplatzen sowie zu sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung?

Zugang zu Ausbildungs- oder Studienplétzen

Grundsatzlich dient der Aufenthalt von Asylsuchenden sowie Auslanderinnen und
Auslandern mit einer Duldung in Deutschland nicht dazu, ein Studium oder eine Berufsaus-
bildung aufzunehmen. Es gibt aber keine Gesetzesnorm, die es diesen Personengruppen
verbietet, wahrend ihres gestatteten oder geduldeten Aufenthaltes eine Berufsausbildung oder
ein Studium aufzunehmen, wenn diese innerhalb des Aufenthaltszeitraums beendet werden
kdnnen.

Fur Asylsuchende sowie Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung ist in diesem
Zusammenhang die Frage der Finanzierung des Lebensunterhaltes und der Ausbildung
beziehungsweise des Studiums von grofRer Bedeutung. Problematisch wird der Nachweis
ausreichender Mittel zur Sicherung des Lebensunterhaltes einschliellich ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes, wenn nicht neben der Ausbildungsvergiitung gegebenenfalls
eine zusatzliche Ausbildungsforderung oder ein befristeter, zinsglnstiger Bildungskredit
nach Mal3gabe der Forderbestimmungen des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
beziehungsweise eine Selbstfinanzierung moglich ist.
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In diesem Fall werden Studien- oder Ausbildungsinteressenten auf die Inanspruchnahme
offentlicher Mittel angewiesen sein.

Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung nach 8 60a Aufenthaltsgesetz und
Asylbewerberinnen und Asylbewerber gehtéren im Regelfall zum Personenkreis der
Leistungsberechtigten des Asylbewerberleistungsgesetzes. Geduldete erhalten Ausbildungs-
forderung nur dann, wenn sie ihren stdndigen Wohnsitz im Inland haben und sich seit
mindestens vier Jahren ununterbrochen rechtmaliig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet
aufgehalten haben (8 8 Absatz 2a Bundesausbildungsforderungsgesetz).

Asylsuchende haben lediglich nach langjdhrigem Voraufenthalt einen Anspruch auf
Leistungen, wenn sie selbst oder ihre Eltern eine mehrjahrige Erwerbstétigkeit nachweisen
kdnnen (8 8 Absatz 3 Bundesausbildungsforderungsgesetz). In der Praxis ist dies nur sehr
selten der Fall.

Zugang zu sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung

Bereits im Koalitionsvertrag des Bundes ist das Ziel formuliert worden, den Arbeitsmarkt-
zugang fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Auslanderinnen und Auslander mit
einer Duldung zu vereinfachen.

Dieses Ziel ist in einem ersten Schritt durch das am 6. November 2014 in Kraft getretene
Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des
Arbeitsmarktzugangs fur Asylbewerber und geduldete Auslander umgesetzt worden. Danach
ist die Wartefrist, nach der der Austibung einer Beschaftigung durch die Bundesagentur fur
Arbeit zugestimmt werden kann, fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie
Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung einheitlich auf drei Monate verkirzt
worden. Hierdurch sollen sie fruher die Mdglichkeit erhalten, durch Aufnahme einer
Beschaftigung ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten.

Keiner Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit bedarf es zur Aufnahme einer Berufsaus-
bildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fur
Berufe und Berufsgruppen, die abschlieend in der Beschéftigungsverordnung geregelt sind,
wie zum Beispiel Lehrkréfte zur Sprachvermittlung an Hochschulen, und fir Duldungsinha-
berinnen und -inhaber, die in héauslicher Gemeinschaft mit dem Arbeitgeber leben. Die
Beschaftigungserlaubnis kann versagt werden, wenn die Einreise mit dem Ziel erfolgt ist,
Sozialhilfe nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erhalten oder die Abschiebung
vorwerfbar verhindert wurde.

Auch die am 11. November 2014 in Kraft getretene Zweite Verordnung zur Anderung der
Beschaftigungsverordnung tragt zur Verwirklichung des Koalitionsvertragsziels bei, indem
die Vorrangprifung fur den Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber
sowie Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung entféllt, wenn sie sich seit
15 Monaten ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten. Des Weiteren wird in drei neuen
Fallkonstellationen die Zustimmung zur Ausibung einer Beschaftigung ohne eine
Vorrangprifung erteilt, wenn die Personen eine Beschaftigung nach § 2 Absatz 2 (Blaue
Karte EU), §6 (Bestimmte Ausbildungsberufe) oder &8 (Praktische Tatigkeiten als
Voraussetzung fur die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen) Beschaftigungsver-
ordnung nachgehen.
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67. Konnte der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Migrantinnen und Migran-
ten durch das Gesetz (ber die Bewertung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Qualifikationen erleichtert werden?

a) Wie viele Antrage auf Anerkennung sind bislang eingegangen?

b) Wie viele Antrége fiihrten in welchem Zeitraum zu einer vollstan-
digen Anerkennung?

c) Wie viele Antrage flhrten zu einer Teilanerkennung?

Ja.

Zu a)

Im Zeitraum vom 01.01.2013 (Inkrafttreten des Gesetzes Uber die Feststellung der
Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen in Mecklenburg-Vorpommern) bis zum
Stichtag 31.05.2014 sind 120 Antrége eingegangen.

Zu b)

Im Zeitraum vom 01.01.2013 bis zum Stichtag 11.06.2014 wurden 18 Antrége vollstandig
anerkannt.

Zu c)

Im Zeitraum vom 01.01.2013 bis zum Stichtag 11.06.2014 fuhrten 67 Antrage zu einer
Teilanerkennung.

78. Inwieweit sind Fragen der Migrations-, Integrations- und Fliichtlings-
politik sowie der Préavention und Bek&mpfung von Rechtsextremismus
und Rassismus Bestandteil der Lehrtatigkeit an Schulen, Berufs-
schulen, Hochschulen und Universitaten sowie in den Aus- und Fort-
bildungsprogrammen von Lehrerinnen und Lehrern?

Fragen der Migrations-, Integrations- und Flichtlingspolitik sowie der Pravention und
Bekdmpfung von Rechtsextremismus und Rassismus sind Bestandteil (nicht nur der
gesellschaftswissenschaftlichen Fécher) aller Schulen in Mecklenburg-Vorpommern. Neben
den spezifischen Inhalten beziehen sich besonders die Bereiche ,,Grundséatze* und ,,Lernen im
Unterricht” der Rahmenplane auf diese Fragen. So sollen die Lernenden zum Beispiel ihre
interkulturelle Kompetenz erweitern und ,,Verantwortung fur sich und ihre Mitmenschen, fir
die Gleichberechtigung der Menschen ungeachtet des Geschlechts, der Abstammung, der
Sprache, der Herkunft, einer Behinderung, der religidsen und politischen Anschauungen und
der wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Stellung Gbernehmen* (zum Beispiel Kerncurri-
culum fur die Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe Sozialkunde, 2006).
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Zudem sind diese Themenfelder regelméBiger Bestandteil von Projekttagen und Projekt-
wochen sowie padagogischer Zusatzangebote innerhalb des Betriebs von vollen Halbtags-
schulen und Ganztagsschulen in Kooperation mit auRerschulischen Partnern. Diese Projekte
werden teilweise durch verschiedene Forderprogramme des Landes und durch Stiftungen
unterstitzt.

Im Rahmen der Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer an der Universitat Rostock wird ein
Modul ,,Politische Bildung und Demokratiepéddagogik* als Wahlmodul angeboten, das Fragen
der Rechtsextremismuspravention im schulischen Kontext — eingebettet in die Aufgaben der
Demokratiebildung und der Politischen Bildung — enthalt. Dieses Modul ist ein Wahlmodul,
das Studierende aller Lehramtsbereiche auswahlen kdnnen.

Seminare zur Migration und/oder Integration sowie zu Fragen des Rechtsextremismus werden
in unregelmaRigen Abstanden vom Institut fur Politikwissenschaften und dem Institut fir
Soziologie und Demographie fir die Studierenden (nicht nur Lehramt) angeboten. Die
Hochschulen thematisieren nicht nur diese Inhalte, sondern sind auf dem Wege der
Internationalisierung weit vorangeschritten. Migration, Integration und Toleranz gehdren zu
ihrem Selbstverstdndnis als wissenschaftliche Institutionen. Mittlerweile sind an den
Hochschulen des Landes insgesamt 6,3 Prozent auslandische Studierende eingeschrieben. Bei
den ersten Hochschulsemestern liegt die Quote bei 12,8 Prozent.

Mit der Umsetzung des Sprachforderungs- beziehungsweise Sprachbildungsprogramms des
Bundes fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund (,,FérMig-Programm<) 2005
ist ,,Daz* (Deutsch als Zweitsprache) Bestandteil der Lehrerfortbildung. Die Umsetzung
erfolgte seit 2010 durch die Fortbildungen der Fachberatungsstelle Mecklenburg-
Vorpommern ,,DaZ in der Schule“ in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Qualitatsentwick-
lung Mecklenburg-Vorpommern. Zusammengefasst wurden 2010 188 Teilnehmende in
38 Stunden, 2011 179 Teilnehmende in 57,5 Stunden, 2012 324 Teilnehmende in 111
Stunden und 2013 282 Teilnehmende in 98 Stunden fortgebildet. Bestandteil der
Fortbildungen sind Themen der interkulturellen Bildung.

Weiterhin werden zu den aufgefiihrten Themenfeldern durch die Landeszentrale fur politische
Bildung, das Beratungsnetzwerk fur Demokratie und Toleranz und Uber das Institut fur
Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern Fortbildungen (eigene oder mit Koopera-
tionspartnern, wie den Tragern der politischen Bildung und Stiftungen) angeboten.

69. Inwieweit sieht die Landesregierung die tatsachliche Gleichstellung
von ausléndischen Frauen und Mannern durch die Asylgesetzgebung
gewahrleistet oder beeintrachtigt?

Sieht sie gegebenenfalls eigenen Handlungsbedarf?

Die Asylgesetzgebung in Deutschland ist die Summe nationaler und européischer Regelungen
zum Schutz auslandischer Menschen, das heiflt im Wesentlichen dem im Grundgesetz
(Artikel 16a Absatz 1 Grundgesetz) verankerten Asylrecht fir politisch Verfolgte und den
Vorgaben des Asylverfahrensgesetzes.
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Das Asylverfahrensgesetz regelt neben der Genfer Flichtlingskonvention den verfassungs-
rechtlichen Schutz und greift dariber hinaus — nach Maligabe des europdischen Gemein-
schaftsrechts - den unionsrechtlich geregelten Fllchtlingsschutz sowie den nationalen
subsididren Schutz auf,

Eine zentrale Bedeutung hat ferner die sogenannte Dublin 1l1-Verordnung, die die Zustandig-
keit der einzelnen Mitgliedstaaten fur das Asylverfahren festlegt und im deutschen Recht
unmittelbare Anwendung findet. Zu nennen ist auch das Asylbewerberleistungsgesetz,
welches die Héhe und Form von Leistungen regelt, die materiell hilfebedirftige Asyl-
bewerber, Geduldete sowie Auslander, die vollziehbar zur Ausreise verpflichtet sind, in der
Bundesrepublik Deutschland beanspruchen kénnen.

Die einzelnen Asylgesetze unterscheiden im Hinblick auf die Schutzrechte der Betroffenen
nicht nach Geschlechtern, sondern gewahren auslandischen Frauen und Méanner in rechtlicher
Hinsicht den gleichen Schutz. Entsprechend des zweiten Landesaktionsplanes berticksichtigt
die Landesregierung die Lebenssituation von Asylbewerberinnen, Migrantinnen und
Fluchtlingsfrauen, insbesondere, wenn es um hdusliche und sexualisierte Gewalt sowie
Zwangsverheiratung geht und ergreift entsprechende MalRnahmen zu ihrem Schutz.

Daher sieht die Landesregierung aus rechtlicher Sicht eine tatsachliche Gleichstellung von
auslandischen Frauen und Mé&nnern durch die Asylgesetzgebung als gewéhrleistet an und
mithin keinen eigenen Handlungsbedarf.

70.Wie beurteilt die Landesregierung auf Grundlage der in Artikel 5
Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern fest-
geschriebenen Achtung und des Schutzes der Wirde aller im Land
lebender und sich hier aufhaltender Menschen die Unterbringungs-
situation in den Gemeinschaftsunterkiinften in  Mecklenburg-
Vorpommern, insbesondere hinsichtlich der Verfligbarkeit wvon
Privatsphare, der zugestandenen Wohn- und Schlafraumflache von
sechs Quadratmetern pro Person und den oft mehrjahrigen Aufent-
halten in den Gemeinschaftsunterkiinften?

GemaR 8 53 Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes sollen Auslanderinnen und Auslénder, die
einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht
werden. Hierbei sind sowohl das 6ffentliche Interesse als auch Belange der Auslédnderin/des
Auslanders zu bertcksichtigen.

Vorgaben des Landes sind mit der Verordnung tber Mindestanforderungen an Art, GréRe und
Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiunften vom 06.07.2001 geschaffen worden.

Gemdll 853 Absatz 2 des Asylverfahrensgesetzes endet eine Verpflichtung, in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen spatestens, wenn das Bundesamt eine Auslanderin/einen
Auslénder als Asylberechtigte/Asylberechtigten anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt
zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn ein Rechtsmittel eingelegt worden ist, sofern
durch die Ausléanderin/den Auslander eine anderweitige Unterkunft nachgewiesen wird und
der offentlichen Hand dadurch Mehrkosten nicht entstehen. Das Gleiche gilt, wenn das
Bundesamt oder ein Gericht einer Ausléanderin/einem Auslander internationalen Schutz im
Sinne des 8 1 Absatz 1 Nummer 2 zuerkannt hat. In den Féllen der Sétze 1 und 2 endet die
Verpflichtung auch fiir die Familienangehorigen im Sinne des 8 26 Absatz 1 bis 3 der
Auslanderin/des Auslanders.
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Grundsétzlich ist der Aufenthalt in einer Gemeinschaftsunterkunft somit auf die Dauer des
Asylverfahrens beschrankt. Weiterhin dient diese Form der Unterbringung insbesondere auch
der besonderen Erreichbarkeit der Asylsuchenden fur Befragungen und weitere Erfordernisse
des Asylerfahrens durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge.

In der Praxis des Landes endet die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft aber
uberwiegend bereits nach wenigen Monaten beziehungsweise die Unterbringung erfolgt
unmittelbar nach dem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung in Nostorf/Horst dezentral
in Wohnungen.

Die Landkreise und kreisfreien Stédte sind bereits im Oktober 2012 vom Ministerium fir
Inneres und Sport aufgefordert worden, neben der Nutzung von Gemeinschaftsunterkinften
die dezentrale Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in Wohnungen zu
forcieren. Durch die Auslanderbehdrden wird zudem immer wieder auch von Fallen berichtet,
in denen Personen, obwohl keine Verpflichtung zum Aufenthalt in einer Gemeinschaftsunter-
kunft mehr besteht, diese nicht verlassen, obwohl ihnen die Wohnungsunterbringung
freistehen wirde.

Vor dem Hintergrund des Vorgenannten und der grundsétzlich nicht auf Dauer angelegten
Unterbringung in Gemeinschaftsunterklinften halt die Landesregierung eine mdgliche
Einschrankung der Privatsphéare fir vertretbar. In Bezug auf die vorgesehene Wohn- und
Schlafraumflache von sechs Quadratmetern pro Person wird darauf verwiesen, dass dies eine
Mindestvorgabe und keine absolute Grof3e darstellt.

71. Wie lange leben Menschen in Mecklenburg-Vorpommern maximal in
einer Gemeinschaftsunterkunft (bitte die maximale Aufenthaltsdauer
fur die Jahre 1997 bis 2013 und nach Gemeinschaftsunterkunft
angeben)?

Zur Beantwortung dieser Anfrage sind die Landkreise und kreisfreien Stédte des Landes im
Juli 2014 beteiligt worden.

Die Hansestadt Rostock hat mitgeteilt, dass dort keine generelle statistische Erfassung
hinsichtlich der Aufenthaltsdauer von Leistungsempfangern nach den Bestimmungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes erfolgt, die gemal § 53 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz zentral
unterzubringen sind.

Die Landeshauptstadt Schwerin hat mitgeteilt, dass die Gemeinschaftsunterkunft An der
Hollenbédk bereits im Jahr 2006 geschlossen wurde. Datenmaterial aus dieser Zeit ist nicht
mehr verfugbar. Am Standort in der Hamburger Allee 208, der seit Dezember 2012 zur
Unterbringung von Asylantragstellern genutzt wird, leben etliche Personen seit dem
Erstbezug dort.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat mitgeteilt, dass die Daten nicht aus dem fachspezi-
fischen EDV-Verfahren gewonnen werden kénnen. Eine Priifung jeder einzelnen Akte fur den
gewunschten Zeitraum sei aufgrund des erheblichen Zeitaufwandes nicht moglich.

Der Landkreis Rostock hat mitgeteilt, dass in der Gemeinschaftsunterkunft in Bad Doberan-
Walkenhagen, An der Krim 2, Familien bis zu einer Hochstdauer von 9 Jahren leben.
Einzelpersonen leben dort maximal 3 bis 4 Jahre. Die Gemeinschaftsunterkiinfte Waldweg
35 und DemmlerstraRe 6 in Gustrow werden seit Juni 2013 beziehungsweise Dezember 2011
betrieben; die Erstankdmmlinge sind noch vor Ort.
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Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hat mitgeteilt, dass in der Gemeinschaftsunter-
kunft in Neubrandenburg, Markscheiderweg 19, die maximale Aufenthaltsdauer in den letzten
Jahren fir die alleinstehenden Personen zwischen 3 und 4 Jahren und fur die Familien circa 2
Jahre betragt. Die Gemeinschaftsunterkunft Friedland, Jahnstrale 5 - 7, wurde erst im
Dezember 2013 eroffnet.

Fur den Landkreis Nordwestmecklenburg wird zur Gemeinschaftsunterkunft Wismar,
Haffburg 2, auf die nachfolgende Ubersicht verwiesen.

Jahr der Zuweisung Maximale Aufenthaltsdauer in Monaten
1997 108
1998 87
1999 138
2000 81
2001 100
2002 133
2003 112
2004 67
2005 29
2006 90
2007 11
2008 56
2009 49
2010 44
2011 38
2012 28
2013 16

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat mitgeteilt, dass lediglich die Gemeinschafts-
unterkiinfte in Anklam und Greifswald seit mehr als 3 Jahren bestehen. In der Gemeinschafts-
unterkunft Anklam, Max-Planck-StraRe 4, leben ein Mann aus Ghana und ein Mann aus
Indien seit Juni 2011. Beide sind nach Einschdtzung des Landkreises nicht in der Lage,
eigenstandig zu wohnen. Zudem lebten eine 6-kopfige und eine 7-kopfige Familie aus
Afghanistan von August 2011 bis September 2014 dort. Beiden Familien lehnten Wohnungs-
angebote wiederholt ab, haben die Einrichtung letztlich aber doch verlassen. In der
Gemeinschaftsunterkunft Greifswald, Spiegelsdorfer Wende 4, lebte eine sechskopfige
Familie von April 2011bis August 2014.

Der Landkreis Vorpommern Rigen hat mitgeteilt, dass dort Daten erst ab dem Jahr 2011
vorhanden sind. In der Gemeinschaftsunterkunft Stralsund, Rudenstrae 26 a/b, betrug die
maximale Aufenthaltsdauer im Jahr 2011 sieben Jahre, im Jahr 2012 flinf Jahre und im Jahr
2013 vier Jahre.
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72.Wie beurteilt die Landesregierung die in Artikel 5 Absatz 2 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern festgeschriebene
Achtung und den Schutz der Wiirde aller im Land lebender und sich
hier aufhaltender Menschen und das im Grundgesetz Artikel 2 Absatz
1 formulierte Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit hinsichtlich
der sehr eingeschrénkten Mdglichkeiten fiir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber sowie Geduldete, ihr Leben selbstbestimmt zu gestal-
ten?

Asylbewerberinnen und Asylbewerber verlassen gemal 8 47 Absatz 1 Satz 1 Asylverfahrens-
gesetzes nach spatestens drei Monaten die Erstaufnahmeeinrichtung des Landes in
Nostorf/Horst. Im Anschluss daran sind die Kommunen fiir die Unterbringung der
Asylbewerberinnen und Asylbewerber zustandig.

Die Unterbringung erfolgt dort sowohl in Gemeinschaftsunterkiinften als auch in Wohnungen.
In der Praxis endet die Unterbringung in den Gemeinschaftsunterkiinften Giberwiegend bereits
nach wenigen Monaten beziehungsweise die Unterbringung erfolgt unmittelbar nach dem
Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung dezentral in Wohnungen. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte sind bereits im Oktober 2012 vom Ministerium flr Inneres und Sport
aufgefordert worden, neben der Nutzung von Gemeinschaftsunterkinften die dezentrale
Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in Wohnungen zu forcieren.
Parallel dazu sind den Kommunen Arbeitshinweise zur Betreuung der dezentral unter-
gebrachten Personen an die Hand gegeben worden. Diese MalRnahmen tragen dazu bei, dem
in Rede stehenden Personenkreis ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

Weiterhin ist mit dem am 6. November 2014 in Kraft getretenen Gesetz zur Einstufung
weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs
fur Asylbewerber und geduldete Auslédnder die Wartefrist, nach der die Auslbung einer
Beschaftigung grundsétzlich erlaubt werden kann, fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber
sowie Auslanderinnen und Auslénder, die eine Duldung besitzen, einheitlich auf drei Monate
verkiirzt worden. Der Gesetzentwurf geht damit sogar (ber die Mindestregelung der
Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Aufnahmerichtlinie) hinaus, die die Staaten verpflichtet, Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern spétestens nach neun Monaten Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren. In
dieser Fallkonstellation muss vor der Arbeitsaufnahme noch die Bundesagentur fir Arbeit die
Zustimmung nach 8§ 39 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz erteilen. Mit der am 11. November 2014
in Kraft getretenen Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung ist in
einem ndchsten Schritt die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit nach Ablauf von 15 Monaten
nach Aufenthaltsnahme im Bundesgebiet ohne Vorrangprufung durch die Bundesagentur fiir
Arbeit erlaubt. Zudem wird in drei neuen Fallkonstellationen die Zustimmung zur Auslibung
einer Beschaftigung ohne eine Vorrangprifung erteilt, wenn die Personen eine Beschaftigung
nach § 2 Absatz 2 (Blaue Karte EU), § 6 (Bestimmte Ausbildungsberufe) oder § 8 (Praktische
Tatigkeiten als Voraussetzung fir die Anerkennung ausléandischer Berufsqualifikationen) der
Beschéaftigungsverordnung nachgehen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden
und geduldeten Auslandern am 1. Januar 2015 ist des Weiteren die Residenzpflicht ab dem
vierten Monat nach Aufenthaltnahme im Bundesgebiet abgeschafft.
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Wahrend der Zeitrdume, in denen Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Auslénde-
rinnen und Auslédnder mit einer Duldung ihren Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten kénnen,
erhalten Sie aber, soweit sie hilfebedlrftig sind, Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz.

Insgesamt ist festzuhalten, dass durch die in den letzten Monaten erfolgten und von der
Landesregierung unterstlitzten Gesetzesdnderungen weitergehende Maoglichkeiten fir eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung geschaffen worden sind.

73.Wie beurteilt die Landesregierung die Situation der Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber, Geduldeten, Fliichtlinge und Migrantinnen
und Migranten in Bezug auf den Schutz vor rechtsextremistisch moti-
vierten Ubergriffen im Wohnumfeld mit Blick auf das Grundrecht auf
korperliche Unversehrtheit (Artikel 5 Absatz 3 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern in Bezug auf Artikel 2 Absatz 2
Grundgesetz)?

In Umsetzung von 8 1 Absatz 2 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in
Mecklenburg-Vorpommern beteiligt sich die Landespolizei in Kooperation mit staatlichen
und nichtstaatlichen Partnern an entsprechenden Projekten und Initiativen zur Vorbeugung
und Bek&mpfung von politisch motivierter Kriminalitdt. Der Verfassungsschutz, der
Landesrat fir Kriminalitatsvorbeugung und das Landeskriminalamt sind Mitglieder im
Beratungsnetzwerk Demokratie und Toleranz Mecklenburg-Vorpommern  (www.mv-
demokratie.de). Im Landeskriminalamt steht zudem seit Jahren eine Hotline gegen
Extremismus (www.polizei.mvnet.de, Rubrik ,,Hotline gegen Extremismus®) bereit, unter der
sich jedermann kostenlos beraten lassen kann.

Der Verfassungsschutz in Mecklenburg-Vorpommern fiihrt im Rahmen seiner gesetzlichen
Zusténdigkeit entsprechende AufklarungsmalRnahmen durch, um friihzeitig Informationen
uber mdgliche Gefahrdungsaspekte zu erlangen. Derartige Hinweise werden den Polizei-
behdrden zum Zwecke der Gefahrenabwehr mitgeteilt. Darliber hinaus werden die
Verwaltungen der Landkreise und kreisfreien Stadte im Rahmen jéhrlicher regionaler
»olcherheitskonferenzen* tber die 6rtlichen rechtsextremistischen Bestrebungen unterrichtet.
Daran beteiligt sind ebenfalls die zustandigen Polizeibehtrden sowie das Landeskriminalamt.
Ziel ist es dabei, auch im Hinblick auf die Asylthematik zu gemeinsamen Geféhrdungslage-
einschatzungen zu gelangen. Aktivitdten der rechtsextremistischen Szene, die sich gegen die
oben genannten Personengruppen richten, bilden insoweit einen Beobachtungsschwerpunkt
der Verfassungsschutzbehorde des Landes.
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74. Wie beurteilt die Landesregierung die Abschiebepraxis und die haufig
vorangehende Inhaftierung ehemaliger Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber im Hinblick auf die verfassungsrechtlich geschiitzten Frei-
heitsrechte aller im Land lebenden und sich hier aufhaltenden Men-
schen?

Der Gesetzgeber hat mit Vorschriften auf nationaler, aber auch européischer Ebene, die
Madglichkeit der Inhaftierung von Auslanderinnen und Auslandern zur Vorbereitung und
Sicherung von Abschiebungen geschaffen.

Abschiebungshaft ist dabei grundsatzlich das letzte Mittel. Deshalb ist die Abschiebungshaft
unzul&ssig, wenn der Zweck der Haft durch ein milderes, ebenfalls ausreichendes anderes
Mittel erreicht werden kann. Die Inhaftnahme ist auf die kirzest mogliche Dauer zu
beschranken.

Weiterhin ist der Vollzug der Ausreisepflicht, sofern eine freiwillige Ausreise nicht erfolgt,
eine gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe des Staates.

Mit Blick darauf und unter Beachtung der bestehenden Vorgaben werden die verfassungs-
rechtlich geschiitzten Freiheitsrechte aus der Sicht der Landesregierung nicht unzuldssig
eingeschrankt.

75. Wie beurteilt die Landesregierung die Gewahrleistung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen (Artikel 14 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern) im Hinblick auf die Unterbringung von
minderjéhrigen Auslénderinnen und Auslédndern in Abschiebehaft-
anstalten?

Die Inhaftnahme von Minderjahrigen ist nach Artikel 17 der Richtlinie 2008/115/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 liber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsange-
horiger an enge Vorgaben geknupft. Abschiebungshaft ist - wie bei Erwachsenen -
grundsatzlich das letzte Mittel.

Zuvorderst ist jedoch gemaR § 42 Absatz 1 Nummer 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch das
Jugendamt berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder eine Jugendliche/einen Jugendlichen in
seine Obhut zu nehmen, wenn ein auslandisches Kind oder eine auslandische Jugendliche/ein
auslandischer Jugendlicher unbegleitet nach Deutschland kommt und sich weder Personen-
sorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.

Mit Blick darauf und unter Beachtung der bestehenden Vorgaben wird die Gewahrleistung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen aus Sicht der Landesregierung nicht unzul&ssig
eingeschrankt.

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Landesregierung vom 01.04.2014 auf die Kleine
Anfrage Drucksache 6/2794 verwiesen. Derzeit gibt es in Mecklenburg-Vorpommern keine
Maoglichkeit zur Unterbringung von Abschiebungshaftlingen.
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76. Welche Handlungsnotwendigkeiten sieht die Landesregierung zum
Schutz von Migrantinnen und Flichtlingsfrauen vor kdérperlichen,
sexuellen und seelischen Ubergriffen im sozialen Nahbereich, insbe-
sondere in Gemeinschaftsunterkiinften sowie hinsichtlich eines nied-
rigschwelligen Zugangs zum Hilfesystem fir Opfer von hduslicher
und sexualisierter Gewalt?

Das Beratungs- und Hilfenetz fur Betroffene von héuslicher und sexualisierter Gewalt,
Stalking, Menschenhandel und Zwangsverheiratung steht sowohl Migrantinnen als auch
Fluchtlingsfrauen zur Verfiigung. Die Aufnahme in ein Frauenhaus erfolgt unabhéngig vom
auslanderrechtlichen Status und der Finanzierung des Aufenthalts.

Dartiber hinaus sind migrationsspezifische Beratungsstellen, die mit Opferberatungsstellen,
Dolmetschern/Dolmetscherinnen  und  psychosozialen ~ Angeboten  kooperieren  und
insbesondere den Zugang zum Beratungs- und Hilfenetz erleichtern sollen, vorhanden.

Zudem ist fur Asylbewerberinnen in Gemeinschafts- oder dezentraler Unterbringung eine
Unterstitzung im Rahmen der Betreuung in den Heimen oder durch mobile Beratung
moglich.

Trotz der vorgenannten Maoglichkeiten hat die Evaluation des Beratungs- und Hilfenetzes im
Aufgabenbereich der damaligen Parlamentarischen Staatssekretérin fir Frauen und
Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2010 ergeben, dass Frauen und junge
Méadchen mit Migrationshintergrund schwerer Zugang zum Hilfesystem finden als andere
Zielgruppen.

Im Rahmen der Fortschreibung des Landesaktionsplanes zur Bek&mpfung von Gewalt gegen
Frauen und Kinder werden junge Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund erneut
besondere Berlicksichtigung finden.

77.Wie beurteilt die Landesregierung die Einschrankung von Freiheits-
rechten durch die Residenzpflicht?

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden
und geduldeten Auslandern am 1. Januar 2015 ist die Residenzpflicht ab dem vierten Monat
nach Aufenthalthahme im Bundesgebiet abgeschafft. Die Landesregierung begriflt diese
Gesetzesanderung, die den Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie den Ausléanderinnen
und Auslandern mit einer Duldung den Zugang zu den vielfaltigen Angeboten des
gesellschaftlichen Lebens, der Kultur und Freizeit sowie der Religionsausibung in der
Bundesrepublik Deutschland friihzeitig ermdglicht.
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78. Wie beurteilt es die Landesregierung, dass die Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern lediglich ethnische und nationale Minder-
heiten von Burgerinnen und Birgern deutscher Staatsangehdrigkeit
unter ,,besonderen Schutz* des Landes stellt?

79.Halt die Landesregierung gegenwértig eine Verfassungsanderung
bzw. besondere gesetzliche Regelungen fiir erforderlich, um auch
andere ,,ethnische und nationale Minderheiten* zu schitzen?

Zu 78 und 79

Der Verfassungsgeber hat die Staatszielbestimmung des Artikels 18 der Landesverfassung im
Hinblick auf die bevolkerungspolitische Entwicklung bewusst auf Angehérige ethnischer und
nationaler Minderheiten und Volksgruppen beschrankt, die die deutsche Staatsangehoérigkeit
besitzen (vergleiche Landtagsdrucksache 1/3100, Seite 109 folgende).

Die kulturelle Eigenstandigkeit anderer ethnischer und nationaler Minderheiten und
Volksgruppen ist aus Sicht der Landesregierung ausreichend durch die Grundrechte,
insbesondere Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes, und auch einfachgesetzlich
geschiitzt. Die Landesregierung halt daher gegenwirtig weder eine Anderung der Landesver-
fassung noch besondere gesetzliche Regelungen zur Gewaéhrleistung dieses Schutzes fir
erforderlich.

80. Welche Position vertritt die Landesregierung hinsichtlich der
Novellierung des Zuwanderungsgesetzes hin zu einem Einwande-
rungsgesetz?

Nach Auffassung der Landesregierung hat Deutschland in den letzten Jahren erhebliche
Schritte unternommen, um ein modernes und zeitgemaRes Zuwanderungsrecht zu schaffen. In
diesem Zusammenhang sind insbesondere die erweiterten Mdglichkeiten zur Einwanderung
aus 6konomischen oder zu Bildungszwecken zu nennen. So sind zum Beispiel durch das
sogenannte Anerkennungsgesetz vom 01.04.2012 und die Umsetzung der Hochqualifizierten-
Richtlinie zum 01.08.2012 wichtige Neuregelungen fir die Fachkraftezuwanderung
geschaffen worden. Mit dem Gesetz zur Umsetzung der letztgenannten Richtlinie ist nicht nur
die Blaue Karte EU in das deutsche Aufenthaltsgesetz eingefuhrt worden, sondern es sind
auch bedeutsame Vorgaben zur Ausbildungs- und Erwerbszuwanderung geéndert worden. In
diesem Kontext ist insbesondere die Schaffung eines eigenen Aufenthaltstitels zur
Arbeitsplatzsuche in 8§ 18c Aufenthaltsgesetz zu nennen, der nunmehr die Bindung einer
Aufenthaltserlaubnis an einen konkreten Arbeitsplatz aufhebt. Hinzuweisen ist auch auf die
Neufassung der Beschéaftigungsverordnung vom 06.06.2013, die den Arbeitsmarkt erstmals
fur Drittstaatsangehdrige 6ffnet, die im Ausland eine Berufsausbildung mit mindestens einer
zweijéhrigen Ausbildungsdauer abgeschlossen haben und nunmehr in Deutschland arbeiten
mdchten.
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Das geltende Aufenthaltsrecht bietet zudem bereits jetzt eine Reihe von Mdglichkeiten zur
Aufenthaltslegalisierung in Deutschland. Zu nennen sind die 88 18a und 25a Aufenthalts-
gesetz, die bereits jetzt qualifizierte Auslanderinnen und Ausldander mit Duldung oder gut
integrierte Jugendliche oder Heranwachsende begiinstigen. Da das Aufenthaltsgesetz bislang
aber keine abstrakt-generelle dynamische Regelung vorsieht, um Integrationsleistungen durch
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis anzuerkennen, wird mit dem Gesetzentwurf zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung eine alters- und stichtags-
unabhdngige Bleiberechtsregelung in § 25b Aufenthaltsgesetz eingeflihrt werden. Weiterhin
wurde der Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie Auslande-
rinnen und Auslander mit Duldung mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Einstufung
weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs
fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie geduldete Auslédnderinnen und Auslander am
6. November 2014 erleichtert, sodass diese bereits nach drei Monaten die Mdglichkeit haben,
eine Arbeit aufzunehmen.

Diese Neuregelungen zeigen, dass der Gesetzgeber durch Anderungen des Zuwanderungs-
rechts gesellschaftlichen Veranderungen stdndig Rechnung trégt. Dies wird auch durch die
aktuelle Debatte auf Bundesebene tber weiteren gesetzlichen Regelungsbedarf deutlich. Ob
diese Anderungen letztlich zu Anderungen in der Gesetzesbezeichnung fiihren, ist aus Sicht
der Landesregierung nicht entscheidend.

81. Welche Initiativen und Mafinahmen hat die Landesregierung ergriffen
bzw. wird sie ergreifen, um auf die Einflhrung einer doppelten oder
mehrfachen Staatsbiirgerschaft auch fur Menschen, die nicht in
Deutschland geboren und aufgewachsen sind, hinzuwirken?

Die generelle Hinnahme von Mehrstaatigkeit wiirde eine Anderung von Bundesrecht
voraussetzen. Im Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsparteien auf Bundesebene auf
die Aufhebung der Optionspflicht fur die sogenannten ius-soli-Kinder verstandigt.
Ausdriicklich ist aber auch vereinbart worden, dass es im Ubrigen beim geltenden
Staatsangehorigkeitsrecht bleibt. Darin kommt der politische Wille zum Ausdruck, beim
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Einburgerung am Grundsatz der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit festzuhalten. Unter Beruicksichtigung der fortschreitenden Globalisierung
und der Entwicklung im Staatsangehorigkeitsrecht anderer, insbesondere europdischer
Staaten, sind auch im deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht die Ausnahmeregelungen fur
Einblrgerungen unter Beibehaltung der ausldandischen Staatsangehorigkeit immer wieder
erweitert worden, um Harten zu vermeiden. Durch die Landesregierung wird keine
Veranlassung gesehen, entgegen des angesprochenen Koalitionsvertrages auf eine Einfuihrung
genereller Mehrstaatigkeit hinzuwirken.
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82. Welche Stellung bezieht die Landesregierung hinsichtlich der nach
wie vor bestehenden diskriminierenden Regelungen im Asylbewer-
berleistungsgesetz, zum Beispiel hinsichtlich der medizinischen Ver-
sorgung?

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012 ist die Hohe der Geld-
leistungen im Asylbewerberleistungsgesetz fur unvereinbar mit dem Grundrecht auf
Gewadhrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums erklart worden. Zugleich hat
das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber aufgegeben, die Leistungssétze zukiinftig
transparent, realitatsgerecht und bedarfsgerecht zu bemessen und sie regelméBig zu
aktualisieren. In einer Ubergangsregelung hatte das Bundesverfassungsgericht den Léndern
aullerdem aufgegeben, bis zum Erlass der neuen Regelungen héhere Leistungen zu gewéhren.
Diese Ubergangsregelung ist auch in Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt worden, sodass
den Beziehern von Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz dann Leistungen
gezahlt wurden, die sich an den Sétzen der Hartz-1V-Leistungen orientierten.

Eine verfassungskonforme gesetzliche Neuregelung wurde mit dem Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes vom 10. Dezember 2014
erarbeitet. Mit dem Gesetz wurden die neuen Leistungssatze im Asylbewerberleistungsgesetz
- wie im Zweiten und Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches - auf Grundlage des Statistik-
modells der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe neu ermittelt und gegeniber den alten
Leistungssatzen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz deutlich angehoben.

Die Leistungssatze werden entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes
zukiinftig - ebenfalls wie im Zweiten beziehungsweise Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches
- regelméalig nach einem Mischindex fortgeschrieben.

Nach Ansicht der Landesregierung ist bereits mit der Umsetzung des Urteils auf Landesebene
die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Gleichstellung erreicht worden.

Leistungsberechtigte, die in den Zustandigkeitsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes
fallen, sind gemal 84 zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustdnde die
erforderliche é&rztliche und zahnérztliche Behandlung einschlieBlich der Versorgung mit
Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung
von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren. Weiterhin
stellt die zustandige Behorde die arztliche und zahnarztliche Versorgung einschliellich der
amtlich empfohlenen Schutzimpfungen und medizinisch gebotenen Vorsorgeuntersuchungen
sicher.

Sonstige Leistungen zur Sicherung der Gesundheit sind dartiber hinaus abweichend von § 4
Asylbewerberleistungsgesetz jedoch im Einzelfall dann zu gewahren, wenn es im Falle der
Nichtgewahrung der jeweiligen Leistung nach medizinisch-sachverstandiger Beurteilung bei
ungehindertem Geschehensablauf mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu einer
Geféhrdung oder Stérung des korperlichen oder psychischen Gesundheitszustandes des
Leistungsberechtigten kommen wiirde. Ob eine Leistung in diesem Sinne unerlasslich und
unaufschiebbar ist, bedarf stets einer sachverstdndigen medizinischen Beurteilung durch das
jeweilige Gesundheitsamt. In seiner Beurteilung hat das Gesundheitsamt auch auf die Folgen
im Falle der Nichtgewéhrung der jeweiligen Leistung hinzuweisen.

Im Ubrigen prift die Landesregierung zurzeit gemeinsam mit dem Bund, ob Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern zukinftig landesweit Krankenversicherungskarten zur medizi-
nischen Versorgung ausgehéndigt werden sollen.
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83. Wie steht die Landesregierung zu einer Aufhebung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes und der Uberfilhrung der betroffenen Personen-
gruppen in die bestehenden Leistungssysteme nach den Sozialgesetz-
biichern?

Seinem Auftrag, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 18.07.2012 umsetzt, ist der Bund mit dem Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes vom 10.12.2014, welches am
01.03.2015 in Kraft tritt, nachgekommen.

Es lag in der Gesetzgebungsprarogative des Bundes, die nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18.07.2012 neu zu regelnden Anspriiche rechtssystematisch zu verorten.
Zu den Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012 wird auf
die Antwort zur Frage 82 verwiesen.

84. Welche Handlungsnotwendigkeiten und Malnahmen sieht die
Landesregierung zur Erleichterung von Einblrgerungen vor?

Das Einblrgerungsrecht ist bundeseinheitlich geregelt. In den vergangenen Jahren sind
zahlreiche Einburgerungserleichterungen geschaffen, aber auch Schranken errichtet worden,
die sich im Wesentlichen an integrationspolitischen \oraussetzungen orientieren. Die
Einbirgerung soll am Ende der gesellschaftlichen Integration stehen. Fur Auslanderinnen und
Auslander, die sich besonders gut integriert haben, sind in der Vergangenheit bereits
Einbirgerungserleichterungen geschaffen worden. Ein Erfordernis fur die Einfihrung
weiterer Einbirgerungserleichterungen wird derzeit nicht gesehen.

Wabhlen und Abstimmungen, Wahlrecht

85. Welche Tatsachen belegen nach Auffassung der Landesregierung die
Realitat des Verfassungsgrundsatzes von Artikel 3 Abs. 2 der Verfas-
sung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, wonach die Selbstver-
waltung in den Gemeinden und Kreisen dem Aufbau der Demokratie
von unten nach oben dient?

Nach Auffassung der Landesregierung belegen folgende Tatsachen die Realitat des
Verfassungsgrundsatzes von Artikel 3 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
VVorpommern, wonach die Selbstverwaltung in den Gemeinden und Kreisen dem Aufbau der
Demokratie von unten nach oben dient:
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a) Die kommunale Selbstverwaltung bietet schatzungsweise (ber 10.000 Burgerinnen und
Burgern die Mdglichkeit, in einer demokratisch verfassten Institution ein ehrenamtliches
Mandat oder Wahlamt als Gemeindevertreter, Kreistagsmitglied, Burgermeister oder
sachkundiger Einwohner auszutiiben.

b) Vielfaltige, fir ein demokratisches Gemeinwesen unerldssliche Funktionsmechanismen
werden in den Kommunen in ihren Auswirkungen fiir die Burgerinnen und Burger
unmittelbar erlebbar praktiziert. Dazu gehoren in 6ffentlichen Sitzungen stattfindende
Willensbildungsprozesse, das Ringen um Mehrheiten im Rahmen eines pluralistischen
Meinungsaustauschs, die Versuche unterschiedlicher Parteien und Wahlervereinigungen,
Wabhler von der eigenen Position zu iberzeugen, die Einbeziehung von Birgerinnen und
Burgern in représentative Entscheidungsprozesse und dhnliches.

c) Ein hoher Anteil von Abgeordneten des Landtages und neun von insgesamt 13 der in
Mecklenburg-Vorpommern gewéhlten Mitglieder des Bundestages haben ihre politische
Laufbahn mit kommunalpolitischen Mandaten oder Amtern begonnen.

d) Fur Birgerinnen und Burger ist es angesichts der relativ Giberschaubaren Stimmenzahl, die
fur das Erringen eines Mandats erforderlich sind, nirgendwo so einfach, Einfluss auf
politische Entscheidungen auszuiiben wie in den Kommunen. Dies gilt nicht nur fir die
Wahl der Vertretungen, sondern auch fir die unmittelbare Einflussnahme auf die kommu-
nale Willensbildung durch die in der Kommunalverfassung verankerten plebiszitéren
Regelungen.

86.In welchen Fragen hilt die Landesregierung eine Anderung des
Landes- und Kommunalwahlrechts fur angebracht bzw. fir diskus-
sionswurdig?
Wie werden die Einflhrung eines Landeswahlrechts fir Ausléande-
rinnen und Auslander, die Einflhrung eines Kommunalwahlrechts fur
nicht EU-Auslander, die Herabsetzung des aktiven Wahlalters fir
Landtagswahlen und des passiven Wahlalters generell sowie die
Sperrklausel im Landeswahlrecht eingeschétzt?

Der Landtag hat am 10.12.2014 einen Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Landes- und Kommunalwahlgesetzes (Landtagsdrucksache 6/3242 vom 03.09.2014)
verabschiedet. Auf den Inhalt dieses Entwurfes wird verwiesen; das Gesetz vom 08.01.2015
ist veroffentlicht im Gesetz- und Verordnungsblatt Mecklenburg-VVorpommern, Seite 2.

Die Einfuhrung eines Wahlrechts fur Nicht-EU-Auslédnderinnen und Nicht-EU-Auslander auf
Landesebene sowie auf kommunaler Ebene wird von der Landesregierung nicht angestrebt, da
es einen unauflosbaren Zusammenhang zwischen dem Wahlrecht als einem zentralen
staatsbiurgerlichen Recht und der Staatsangehdrigkeit gibt. Hinsichtlich der staatsrechtlichen
Argumente gegen eine solche Ausdehnung des Wahlrechts wird zusatzlich auf die
Entscheidung des Staatsgerichtshofs der Freien Hansestadt Bremen vom 31. Januar 2014
(St 1/13) hingewiesen.

Die Herabsetzung des aktiven Wahlalters bei Landtagswahlen wurde in der laufenden
Wahlperiode im Landtag bereits eingehend erértert. Der Landtag hat die Herabsetzung des
Wabhlalters abgelehnt. Die Landesregierung hat in diesem Rahmen ihre Haltung zu einem
solchen Vorschlag dargelegt.
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Die Funf-Prozent-Sperrklausel im Landeswahlrecht ist verfassungskonform und hat sich aus
Sicht der Landesregierung bewéhrt. Sie hat dazu beigetragen, die Handlungsfahigkeit des
Landtags zu gewahrleisten und eine Fragmentierung der Parteienlandschaft in Mecklenburg-
Vorpommern mit negativen Folgen fiir die politische Willensbildung zu verhindern.

87. Wie beurteilt die Landesregierung die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme
der Bevolkerung des Landes an den Wahlen seit 19977

a) Welche Unterschiede sind diesbeziiglich zwischen Landes- und
Kommunalwahlen erkennbar?

b) Sieht die Landesregierung beziiglich der Landtagswahlen auch
weiterhin ein ,,zufriedenstellendes* Ergebnis?

Zu 87, a) und b)

Die Wahlbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern stellt sich wie folgt dar:

Wabhlart Wabhltag Wabhlbeteiligung
in %

Landtagswahl 27.09.1998 79,4
22.09.2002 70,6
17.09.2006 59,1
04.09.2011 51,5

Kommunalwahl * 13.06.1999 50,5
13.06.2004 44.9
07.06.2009 46,6
04.09.2011 51,1
25.05.2014 46,3

Zum Vergleich:

Bundestagswabhl 22.09.2013 65,3

Europawahl 25.05.2014 46,8

1) Die Angaben beziehen sich auf die Abgabe der Zweitstimmen.

2) einschlieRlich Nachwahl im Wahlkreis 33 - Riigen | am 18.9.2011

3) Die Angaben beinhalten ausschlieBlich die Ergebnisse der Wahlen zu den Kreistagen der Landkreise und den
Stadtvertretungen der kreisfreien Stadte nach der am Wahltag jeweils geltenden Einteilung.

4) GeméR Landkreisneuordnungsgesetz wurde nur in den (neuen) Landkreisen gewahilt.

Die Landesregierung stellt fest, dass die Wahlbeteiligung in Mecklenburg-Vorpommern
ebenso wie in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt stark von der konkreten Wahl
geprégt ist. Die hochste Beteiligung wird regelméfig bei Bundestagswahlen erreicht.
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Die Landtagswahlen finden dagegen etwas weniger Interesse, was sich vor allem daran zeigt,
dass die Wahlbeteiligung signifikant gesunken ist, seit die Landtagswahlen in Mecklenburg-
Vorpommern wegen der vorgezogenen Bundestagswahl 2005 nicht mehr mit den Bundes-
tagswahlen zusammen abgehalten werden. Dies wird durch die Beobachtung bestétigt, dass
auch in Brandenburg die Wahlbeteiligung an der Landtagswahl im Jahr 2009 (gleichzeitig mit
der Bundestagswahl) mit 67,0 % deutlich hoher ausfiel als bei der Landtagswahl vom
14.09.2014 (47,9 %).

Die Landesregierung kann das inzwischen erreichte Niveau der Wahlbeteiligung bei
Landtagswahlen nicht mehr als ,,zufriedenstellend“ einschétzen. Allerdings zeigt sich im
Vergleich mit anderen Bundesléndern, dass die Wahlbeteiligung im Land mit 51,5 % bei der
letzten Landtagswahl nicht ungewdhnlich niedrig war: Die Wahlbeteiligung bei den
Landtagswahlen des Jahres 2014 liegt bei 49,15 % (Sachsen, 31.08.2014), 47,9 % (Branden-
burg, 14.09.2014) und 52,7 % (Thuringen, 14.09.2014).

Die Wahlbeteiligung bei den Kommunalwabhlen liegt seit Jahren in einem niedrigen Bereich
von etwa 45 % bis 50 % und entspricht jeweils bis auf geringfligige Abweichungen der
Wahlbeteiligung bei der zeitgleich abgehaltenen Europawahl.

Die Wahlbeteiligungen bei Landtagswahl und Kommunalwahlen haben sich damit - auf
niedrigem Niveau - einander angenéhert.

Die Unterschiede in der Wahlbeteiligung bei Bundestagswahlen einerseits und Landtags-
wahlen sowie Kommunalwahlen auf der anderen Seite mdgen die Bedeutung widerspiegeln,
die den jeweiligen Volksvertretungen von den Burgerinnen und Birgern zugemessen wird.
Die Dominanz der Bundespolitik in der medialen Aufmerksamkeit diirfte hierbei eine nicht
unbedeutsame Rolle spielen. Zudem st die politische Polarisierung, die eine hohe
Wahlbeteiligung mit auslosen kann, bei Kommunalwahlen in der Regel geringer ausgepréagt.
Ein objektives Mal3, mit dem die Hohe der Wahlbeteiligung beurteilt werden konnte, gibt es
nicht. Das Recht auf Wahlteilnahme schlief3t ein, dass es auch ein Recht auf Nichtbeteiligung
an Wahlen gibt. Die Landesregierung respektiert die Entscheidung von Birgerinnen und
Burgern, nicht zu wahlen. Gleichwohl verstarkt eine hohe Wahlbeteiligung das Gewicht der
Legitimation getroffener politischer Entscheidungen Uber den formalen Aspekt hinaus. Die
Landesregierung ist daher bestrebt, eine moglichst hohe Wahlbeteiligung zu erreichen.

88. Worin sieht die Landesregierung die malRgebenden Ursachen dafir,
dass ein erheblicher Anteil der Wahlberechtigten nicht an den Wahlen
teilnimmt?

Die Landesregierung geht von vielféltigen individuellen Grinden aus, an Wahlen nicht
teilnehmen zu wollen. ,,MalRgebende Ursachen* benennen zu kénnen, wirde eine inhaltliche
Bewertung der Entscheidungsfreiheit der Wéhlerinnen und Wahler voraussetzen, zu der sich
die Landesregierung nicht berufen fihlt.
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89. Wie beabsichtigt die Landesregierung, mit diesen Trends umzugehen?

Auch wenn es vielfaltige Grunde fur die niedrige Wahlbeteiligung gibt, kdnnte in der
politischen Bildung ein wesentlicher Schlissel zur Steigerung der Wahlbeteiligung liegen.
Die Landesregierung wird daher weiterhin Angebote der politischen Bildung innerhalb und
auBerhalb der Schulen vorhalten und dementsprechende Aktivitdten von gesellschaftlichen
Gruppen und Einzelpersonen unterstltzen, um das Politikinteresse sowie das Wissen der
Burgerinnen und Burger zur Politik zu erhéhen.

Grundsatzlich obliegt es jedoch den Parteien und auf der kommunalen Ebene auch den freien
Wahlergemeinschaften und Einzelbewerberinnen beziehungsweise Einzelbewerbern, im
Wahlkampf fir sich zu werben und die Burgerinnen und Blirger fir die Teilnahme an Wahlen
zu interessieren.

90. Wie bewertet die Landesregierung die Wirksamkeit plebiszitérer Ver-
fahren auf Landes- und kommunaler Ebene sowie im Bundesvergleich
und wo sieht sie gegebenenfalls Handlungsbedarf?

Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheide als plebiszitdare Verfahren auf
Landesebene konnen Entscheidungsverfahren der parlamentarischen Demokratie sinnvoll
erganzen. Die entsprechenden verfassungsrechtlichen Regelungen entsprechen im
Wesentlichen den Regelungen anderer Lander.

Die Landesregierung sieht allerdings im Bereich der Verfahrensregelungen des Volksabstim-
mungsgesetzes Handlungsbedarf, Anderungen vorzunehmen.

Die plebiszitdren Elemente in der Kommunalverfassung dienen nach dem Verstandnis der
Landesregierung ebenso der Ergédnzung des auch hier geltenden Prinzips der représentativen
Demokratie. Die geringe Durchschnittsgrofie von Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern
und die daher einfacher herzustellende Birgerndhe von kommunalpolitischen Entscheidungen
stellt nach Einschatzung der Landesregierung eine Ursache dafur dar, dass es in Mecklenburg-
Vorpommern im Vergleich weniger Blrgerbegehren gibt. Die Landesregierung geht davon
aus, dass die Durchfiihrung von Birgerentscheiden nicht an Verfahrensfragen scheitern sollte,
wenn die Birgerinnen und Burger oder die Gemeindevertretung sie winschen und die
Angelegenheit dieser Art der Entscheidung zuganglich ist.
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91. Hat die Landesregierung die bisher durchgefiihrten landesweiten bzw.
kommunalen Volksinitiativen bzw. Birgerbefragungen
und -entscheide zum Anlass genommen flr eigene politische Ent-
scheidungen bzw. MaBnahmen?

Wenn ja, welche?

Es gab bisher erst ein erfolgreiches VVolksbegehren (vergleiche die Antwort zu Frage 93), das
seit Mdrz 2015 im Landtag beraten wird. Ein Volksentscheid nach dem Volksabstimmungs-
gesetz wurde in Mecklenburg-VVorpommern noch nicht durchgefiihrt. Die Volksinitiativen wie
auch MeinungsaulRerungen der Birgerinnen und Birger in jeglicher anderer Form wurden
und werden von der Landesregierung sorgféltig und in gebotener Weise ausgewertet und in
das Regierungshandeln beziehungsweise bei der Entscheidungsfindung mit einbezogen.

Dabei ist die Landesregierung auch bereit, neue Wege der Burgerbeteiligung zu gehen. So hat
sie zur Ortsumgehung Waren (Mdiritz) ein Birgervotum initiiert, das den Charakter einer
Burgerbefragung hatte. Fur die zur Entscheidung anstehende Frage war ein nach Landes- oder
Kommunalverfassung ausdriicklich geregelter formlicher Entscheid nicht moglich. Daher
wurde das Birgervotum nach den allgemeinen Wahlrechtsgrundsétzen des § 2 Absatz 1 des
Landes- und Kommunalwahlgesetzes ausgestaltet. Aufgrund des ablehnenden Votums der
Burgerinnen und Birger aus Waren (Muritz) wurde das Projekt seitens der Landesregierung
nicht zum Bundesverkehrswegeplan 2015 angemeldet.

Das verfassungsrechtlich verankerte Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung bewirkt
allerdings, zwischen der Entscheidungskompetenz der Verfassungsorgane und Behorden des
Landes bei der Erledigung eigener Aufgaben und den Aufgaben und Organkompetenzen der
kommunalen Korperschaften unterscheiden zu miussen. Vor diesem Hintergrund sind
Entscheidungen kommunaler Koérperschaften - gleich ob sie im Wege mittelbarer oder
unmittelbarer Demokratie getroffen werden - prinzipiell nicht geeignet, Entscheidungen oder
MaRnahmen der Landesregierung zu veranlassen.

Fur die Volksinitiativen in Mecklenburg-Vorpommern (Stand: Juli 2012) wird auf die Tabelle
(Anlage zu Frage 91) verwiesen.

Erlauterungen zu einzelnen Volksinitiativen, die zum Anlass genommen wurden fiir eigene
politische Entscheidungen beziehungsweise Malihahmen:

Die Volksinitiative ,,Soziale Rechte in die Landesverfassung* aus dem Jahr 1994 hat zu einer
inhaltlichen Befassung und Beschlussfassung des Landtages gefuhrt, auch wenn der
Gesetzentwurf ,,Gesetz zur Anderung der vorlaufigen Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern vom 23. Mai 1993 der Volksinitiative abgelennt wurde und die vorgeschla-
genen Anderungen bis heute nicht in die Landesverfassung aufgenommen worden sind.

Die Landesregierung hat die Volksinitiative ,,Chancengleichheit fur alle in Mecklenburg-
Vorpommern lebenden Kinder auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung von der achten
Lebenswoche bis zur Beendigung der Grundschulzeit, unabhéngig des Alters, der Nationalitét
und des Grades der Behinderung* aus dem Jahr 1995 zum Anlass genommen, den Gedanken
der Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit im Kindertagesforderungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern verbindlich aufzunehmen.
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Dieses Gesetz ist insgesamt darauf ausgerichtet, Benachteiligungen entgegenzuwirken, die
der Chancengerechtigkeit beim Eintritt in die Schule entgegenstehen.

Der Studiengang Zahnmedizin an der Universitdt Rostock wurde 1997 von der damaligen
Kultusministerin aufgehoben. Die beiden Volksinitiativen ,,Gegen die Schliefung der
Rostocker Zahnklinik und des Studienganges Zahnmedizin“ und ,,Fur die Wiedereinrichtung
des Studienganges Zahnmedizin und den Erhalt der Klinik und Poliklinik fir Zahn-, Mund-
und Kieferheilkunde an der Universitat Rostock* in den Jahren 1997 und 1999 haben erwirkt,
dass der Studiengang zum Wintersemester 2002/2003 wieder eréffnet wurde. Zwischen Land
und Universitdt wurde ein Vertrag geschlossen, der eine Kostenneutralitat beztglich der
Zahnmedizinischen Ambulanzen enthielt.

Die Volksinitiative ,,Der Jugend eine Zukunft - Berufliche Erstausbildung und Beschéftigung
fir Jugendliche* aus dem Jahr 1998 fiihrte zu einer Aufforderung des Landtages an die
Landesregierung, daflir Sorge zu tragen, dass ausreichend Platze fir die berufliche
Erstausbildung zur Verfligung stehen (Landtagsdrucksache 3/135 vom 27.01.1999). Dieses
Ziel hatte die Landesregierung schon immer mit hochster Prioritét verfolgt, und so konnte in
den Jahren 1991 bis 2008 jeder Jugendlichen/jedem Jugendlichen, der ausgebildet werden
wollte und konnte, aufgrund zusétzlicher MaRnahmen und Programme des Bundes, des
Landes und der Bundesagentur fiir Arbeit ein Ausbildungsangebot unterbreitet werden. Die
regionalen Programme zur Einstellungsforderung trugen in erheblichem Umfang zur
dauerhaften Eingliederung jugendlicher Arbeitsloser in den reguléren Arbeitsmarkt bei.

Im Bereich der StraBeninfrastruktur haben die Volksinitiativen ,,Pro A 20/ Rigenanbindung*
und ,,PRO A 241“ zu den grofRen Autobahnprojekten in den Jahren 1998 und 1999 der
Landesregierung den grof3en Ruckhalt fir die Projekte in der Bevolkerung verdeutlicht,
sodass diese auch zugig realisiert werden konnten.

Das Ziel der Volksinitiative ,,Gegen eine Zwei-Klassen-Medizin im Osten* aus dem Jahr
1999, auf einen bundeseinheitlichen Risikostrukturausgleich hinzuwirken, der die Leistungs-
fahigkeit der ostdeutschen Krankenkassen starkt und damit eine Zwei-Klassen-Medizin Ost-
West verhindert, ist inzwischen durch mehrere bundesgesetzliche MalRnahmen zur Reform
des Risikostrukturausgleiches erreicht worden.

Aufgrund der Volksinitiative ,,Fir ein weltoffenes, friedliches und tolerantes Mecklenburg-
Vorpommern® im Jahr 2007, die darauf abzielte, in der Verfassung des Landes eine klare
Regelung zu verankern, um rassistischem und rechtsextremistischem Handeln Einhalt
gebieten zu konnen, wurde der Artikel 18a (Friedenspflicht, Gewaltfreiheit) neu in die
Landesverfassung aufgenommen.

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
vom 12. Juli 2010 und das Vierte Gesetz zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern vom 16. Juli 2013 griffen in besonderem MaRe wesentliche
Anregungen der Volksinitiative ,,Anderung des neuen Gesetzes zur Férderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen (KiF6G)* aus dem Jahr 2004 auf.

Das Vorbringen der Volksinitiative ,,Fir den Erhalt einer biirgernahen Gerichtsstruktur in
Mecklenburg-Vorpommern* aus dem Jahr 2012 ist in das damals bereits laufende Gesetz-
gebungsverfahren einbezogen worden. Hinsichtlich des die Gerichtsstrukturreform
auslosenden Reformbedarfes und der mit der Reform verbundenen Zielsetzung wird auf die
Landtagsdrucksache 6/1620, Seite 1 ff. sowie 44 ff. Bezug genommen.
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Die Volksinitiative ,,Fir den Erhalt der Theater- und Orchesterstrukturen in Mecklenburg-
Vorpommern® im Jahr 2012 wurde als konstruktiver Beitrag zur Diskussion um die Zukunft
der Theater in Mecklenburg-Vorpommern aufgenommen, um zu unterstreichen, dass den
Burgerinnen und Burgern Kunst und Kultur wichtig sind.

92. Wie viele erfolgreiche Volksinitiativen gab es bisher in Mecklenburg-
Vorpommern?

Zu den Volksinitiativen in Mecklenburg-Vorpommern wird auf die Antwort zu Frage 91
verwiesen. Bezogen auf eine ausreichende Zahl von Unterschriften waren bisher 19 (von 20)
Volksinitiativen erfolgreich. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nicht bekannt ist, ob und wie
viele Volksinitiativen bereits vor dem Antrag auf Zulassung von den Initiatoren aufgegeben
worden sind, sodass eine Erfolgsquote aus diesen Zahlen nicht zuverléssig berechnet werden
kann.

93. Wie viele Volksbegehren und zu welchen Themen wurden seit 1990
in Mecklenburg-Vorpommern initiiert und wie oft wurden hierbei die
Quoren erreicht (bitte detailliert darstellen)?

Bislang wurde in Mecklenburg-Vorpommern in zwei Féllen die Zulassung von Volks-
begehren beantragt. Ein Volksbegehren zum Thema Schulgesetzdnderung konnte im Jahr
2007 nicht zugelassen werden, da insgesamt lediglich 73.077 Unterschriften vorgelegt
wurden, wéhrend das erforderliche Unterschriftsquorum 120.000 gultige Unterschriften
betréagt.

Ein Volksbegehren gegen die Gerichtsstrukturreform ist am 23. Februar 2015 von der
Landeswabhlleiterin zugelassen worden, da die Zulassungsvoraussetzungen nach Artikel 60
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und nach dem Volksabstimmungs-
gesetz gegeben sind und insbesondere das Quorum von 120.000 giltigen Unterschriften
erreicht wurde.

94.Falls bisher keine Volksbegehren erfolgreich durchgefihrt wurden,
wo liegen nach Auffassung der Landesregierung hierfur die Ursachen?

Die vordergriindige Ursache fir die Nichtzulassung eines Volksbegehrens im Jahr 2006
(vergleiche Antwort zu Frage 93) liegt in der Zahl der vorgelegten Unterschriften, die das von
der Landesverfassung gesetzte Quorum von 120.000 Wahlberechtigten nicht erreichte. Der
Landesregierung ist allerdings nicht bekannt, worin die Ursachen daflir zu sehen sind, dass
das Quorum verfehlt wurde. Eine belastbare Aussage zu den Ursachen kommt daher erst in
Betracht, wenn es eine hinreichende Anzahl von durchgefiihrten VVolksbegehren gibt.
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95. Sieht die Landesregierung Handlungsbedarf, die bisherigen Quoren in
den verfassungsmaRig und gesetzlich festgelegten Verfahren niedriger
anzusetzen, eingeleitete Verfahren finanziell und organisatorisch
durch 6ffentliche Mittel besser zu unterstiitzen? Sieht die Landesregie-
rung Madglichkeiten, den Betreibern plebiszitirer Verfahren in den
offentlich-rechtlichen Medien Zugang flr eine angemessene Werbung
einzurdumen?

Die Landesregierung hat sich zur Frage einer Absenkung der bisherigen Quoren und zur
Aufwendung offentlicher Mittel fir die Unterstitzung von Volksbegehren noch keine
abschlieRende Meinung gebildet.

Hinsichtlich des Zugangs zu den 6ffentlich-rechtlichen Medien wird auf das in § 37 Absatz 9
Landesrundfunkgesetz Mecklenburg-Vorpommern normierte Verbot fiir Werbung politischer
Art - mit Ausnahme von Wahlwerbung - verwiesen. Die Regelung geht auf § 7 Absatz 9
Rundfunkstaatsvertrag (in der Fassung des 15. Rundfunkdnderungsstaatsvertrages) zurick,
nach dem Werbung politischer Art ebenfalls unzuldssig ist. Eine Regelung nur auf
Landesebene ist daher nicht moglich, da die gegenwartigen Regelungen des Rundfunkstaats-
vertrages abschlieBend sind. Sie lassen keinen Raum fiir landesrechtliche Bestimmungen, die
Werbung flr plebiszitare Verfahren zu ermdglichen.

96.Sieht die Landesregierung Handlungshedarf, die gesetzlichen
Maoglichkeiten fir kommunale Plebiszite auszubauen, insbesondere
durch eine weitergehende Einschrankung des Katalogs von Fragen, zu
denen bisher kein Plebiszit mdglich ist?

Die Frage des Umfangs des Negativkataloges in 8 20 Absatz 2 der Kommunalverfassung fir
das Land Mecklenburg-Vorpommern ist im Kern rechtspolitischer Natur. Der Landtag hat
sich mit dieser Thematik zuletzt im Jahr 2004 befasst und im Rahmen der Behandlung des
Gesetzentwurfs von SPD und PDS von einer deutlichen Reduzierung des Negativkataloges
Abstand genommen (vergleiche Landtagsdrucksache 4/986). Die Landesregierung sieht vor
diesem Hintergrund derzeit kein Erfordernis, dem Landtag zu diesem Thema eigene
Vorschlage fir Gesetzesanderungen zu unterbreiten.
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Verfassungsgrundlagen der kommunalen Selbstverwaltung, die Situ-
ation der Kommunen

97. Zu welchen Ergebnissen hat die Auswertung der Erfahrungen mit dem
Kommunalverfassungsrecht nordischer Staaten gefiihrt?

Die Landesregierung hat eine Auswertung von Erfahrungen mit dem Kommunalverfassungs-
recht nordischer Staaten bisher nicht vorgenommen und sieht dafiir auch keinen Anlass.

98. Wie bewertet die Landesregierung die bestehende Amterstruktur?

Aufgrund der demographischen Entwicklung des Landes wird die gesetzliche Regel-
mindesteinwohnerzahl fiir Amter von 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bis 2030
voraussichtlich in einem Viertel bis einem Drittel aller Amter nicht mehr erreicht werden.
Dies wird Anderungen in der Amterstruktur nach sich ziehen missen, auf die das Ministerium
fur Inneres und Sport als zustandiger VVerordnungsgeber im Interesse moglichst freiwilliger
Losungen rechtzeitig hinwirken wird. Auch dariber hinausgehend begriflt die Landesregie-
rung freiwillig initiierte Anderungen von Amtern zur Bildung leistungsfahigerer und
kostenguinstigerer Verwaltungen, wie sie 2013 bereits zur Bildung des Amtes Crivitz aus den
drei Amtern Crivitz, Banzkow und Ostufer Schweriner See gefiihrt haben.

99. Wie bewertet die Landesregierung die Ergebnisse im Prozess der
Funktionalreform seit 19972

Die Antwort bezieht sich allein auf die Aufgabentbertragung vom Land auf die kommunalen
Aufgabentrager (sogenannte Funktionalreform 1).

Ziel der Funktionalreform ist, dass die Kommunen bisher vom Land wahrgenommene
Aufgaben dann Ubernehmen, wenn sie die Aufgaben effizienter und effektiver erledigen als
das Land. Durch die Funktionalreform sollen Doppelzustandigkeiten abgebaut und Aufgaben
orts- und burgernah gebindelt und erledigt werden. Hierdurch sind dann Synergie- und
Skaleneffekte zu erzielen. In den Fallen, in denen die Funktionalreform zu einer nicht
sachgerechten Aufgabenerledigung fuhren wiirde, sind Alternativen zu prifen.

Dabei sollen Kreisgebietsreform und Funktionalreform eine Einheit bilden und waren deshalb
in der Vergangenheit aufeinander abzustimmen. Grundlage fur die letzten Funktionalreformen
war der Abschlussbericht der interministeriellen Arbeitsgruppe vom September 2003. Dieser
Bericht enthielt eine Liste der mdglicherweise zu kommunalisierenden Aufgaben.

Durch das Aufgabenzuordnungsgesetz vom 12. Juli 2010 wurden beispielsweise verschiedene

nichtministerielle Aufgaben aus den Ministerien und Aufgaben aus nachgeordneten
Einrichtungen auf die Kommunen tbertragen.
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Hierzu gehoren die Trégerschaft des Landes fir die Forderschulen, Aufgaben der Jugendhilfe
und Aufgaben zur Erteilung und Entziehung der Erlaubnis zum Betrieb von Kindertagesein-
richtungen, Aufgaben aus dem Bereich des Denkmalschutzes, verschiedene Aufgaben aus
dem Geschaftsbereich des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz
sowie die Genehmigung von Flachennutzungsplénen. Bei anderen untersuchten Aufgaben-
bereichen, wie zum Beispiel dem Immissionsschutz und der Abfallwirtschaft, dem Vollzug
des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes sowie bei den Feststellungsverfahren im
Schwerbehindertenrecht hat sich gezeigt, dass die Aufgaben durch die Kommunen nicht
effizienter als vom Land zu erledigen sind. Diese Aufgaben wurden deshalb nicht an die
Kommunen Ubertragen beziehungsweise wurden wieder riickiibertragen und werden wieder
vom Land erfullt.

Die Funktionalreform ist ein standiger Prozess. Folgende Zwischenbewertungen koénnen
aufgestellt werden:

Kreisgebiets- und Funktionalreform sowie die Polizeistrukturreform wirken sich auf die Justiz
bei der Zusammenarbeit mit Betreuungsbehdrden, Jugenddmtern und Polizeidienststellen aus
(vergleiche Landtagsdrucksache 6/1620 vom 04.03.2013, S. 8, 51, 59). Beruicksichtigung
haben diese Umstande bei der Festlegung der Standorte fir die Amtsgerichte und die
Zweigstellen gefunden, ferner bei der Bestimmung der Zustandigkeiten der Zweigstellen.
Daruber hinaus ist eine Verordnung des Justizministeriums in Vorbereitung, die Sprechtage
fir ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer an mehreren Orten vorsieht, um das Angebot
der Justiz an die neu geschaffenen Strukturen anzupassen.

Mit der Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes wurde die Aufgabe der Genehmi-
gung von Flachennutzungspléanen auf die Landkreise Ubertragen. Zuvor wurde bereits die
Genehmigungsbefugnis fir Bebauungsplédne (bertragen. Damit ist eine Blndelung der
Aufgaben der héheren Verwaltungsbehdrde bei den Landkreisen erfolgt. Es werden positive
Effekte dadurch erzielt, dass durch die Nahe zu den Kommunen und Amtern schnell und
effizient auf Probleme vor Ort reagiert werden kann.

Die Zuweisung der Aufgaben und Befugnisse der unteren Denkmalschutzbehdrden nach dem
Denkmalschutzgesetz auf die groflen kreisangehdrigen Stadte in ihrem Gebiet hat sich
bewahrt und tragt der Bedeutung der groRen kreisangehdrigen Stadte Rechnung.

Die Aufgaben des Uberortlichen Tragers der Offentlichen Jugendhilfe des Achten Buches
Sozialgesetzbuch und nach dem Landesjugendhilfeorganisationsgesetz wurden dem
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern (bertragen. Die Regelung ist zum
1. Juli 2012 in Kraft getreten; ob diese Aufgabenzuordnung effektiv und erfolgreich war,
wurde bisher noch nicht bewertet.
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100. Wie beurteilt die Landesregierung die gegenwartige Gemeinde-
struktur insbesondere auch hinsichtlich der finanziellen Leistungs-
kraft?

Die Landesregierung teilt die Einschatzung der Enquetekommission ,,Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung“ (Landtagsdrucksache 5/4410), wonach gerade vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung die Gemeindestruktur des Landes zu
kleinteilig ist, um den gegenwartigen und zukunftigen Anforderungen gerecht werden zu
kdnnen. Das bedeutet, dass viele Gemeinden zu einwohner- und damit einhergehend h&ufig
auch zu leistungs- und finanzschwach sind, um Aufgaben der Daseinsvorsorge in bedarfs-
gerechtem Umfang zu vertretbaren Kosten fiir ihre Burgerinnen und Birger zu erbringen und
eigenverantwortlich zu gestalten. Ein Indiz hierfur sind die Ergebnisse der Kassenstatistiken
2012 und 2013. In der kommunalen Ebene der kreisangehdrigen Gemeinden wiesen nur die
Gemeinden mit unter 500 Einwohnerinnen und Einwohnern in beiden Jahren einen negativen
Finanzierungssaldo aus (2012 in HOhe von 6.765 Millionen Euro und 2013 in Hohe von
6.578 Millionen Euro; Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Berichte L223
2012 44 und L223 2013 44). Dagegen verzeichneten Gemeinden mit zwischen 5.000 und
20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern in beiden Jahren einen positiven Finanzierungs-
saldo.

Zurzeit erarbeitet die Landesregierung unter Einbeziehung der kommunalen Landesverbéande
ein ,,Leitbild Gemeinde der Zukunft®, das als Grundlage fiir - in der laufenden Legislatur-
periode ausschlieBlich freiwillig erfolgende - Neustrukturierungsprozesse dienen soll.

101. Wie hat sich aus Sicht der Landesregierung das Verhéltnis von
Pflichtaufgaben und freiwilligen Aufgaben entwickelt? Besteht die
Tendenz bei den Kommunen fort, die Erfullung von Pflichtaufgaben
in den Vordergrund stellen zu mussen und wie wird dies gegebenen-
falls bewertet?

Die Landesregierung hat keinen detaillierten Uberblick dariiber, welche freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben in welchem Umfang von den einzelnen Kommunen wahrge-
nommen werden, sodass auch keine Aussage zum Verhéltnis zwischen freiwilligen und
pflichtigen Aufgaben getroffen werden kann. Bei der Bemessung der Leistungen des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) des Landes im Rahmen der Berechnungen zum Gleichmé-
Rigkeitsgrundsatz haben die kommunalen Landesverbdnde im FAG-Beirat auch darauf
gedrangt, keine Unterscheidung zur Kostenentwicklung zwischen freiwilligen und pflichtigen
Aufgabenbereichen vorzunehmen.

Die Erfillung von Pflichtaufgaben in den Vordergrund zu stellen, ist abgesehen davon keine
,»Tendenz“ der Kommunen, sondern die zwingende Folge einer jeweils gewollten gesetzgebe-
rischen Entscheidung, mit der gerade eine Priorisierung unverzichtbarer Aufgaben (zum
Beispiel Brandschutz, Abwasserbeseitigung) gegenuber solchen Aufgaben erfolgt, die
wiinschenswert, aber nach Auffassung des Gesetzgebers eben gerade nicht zwingend geboten
sind (zum Beispiel Kultur- und Freizeiteinrichtungen).
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Das seit dem Jahr 2000 verfassungsrechtlich verankerte strikte Konnexitétsprinzip tragt daftr
Sorge, dass neue Pflichtaufgaben auf Seiten der Kommunen gegenfinanziert werden miissen
und insofern nicht dazu fuhren, dass seitens der Kommunen Einsparungen bei freiwilligen
Aufgaben vorgenommen werden miissen. Durch die Vorschriften zum Finanzausgleich wird
zudem sichergestellt, dass die Finanzausstattung so zu bemessen ist, dass von Kommunen
auch ein Mindestumfang freiwilliger Aufgaben wahrgenommen werden kann.

102. Sieht die Landesregierung Handlungsbedarf, die Mitwirkung der
Einwohnerinnen und Einwohner bzw. Birgerinnen und Blrger an
kommunalen Entscheidungen zu starken?

Die Gewidhrleistung einer wirksamen Mitwirkung der Einwohnerinnen und Einwohner
beziehungsweise Birgerinnen und Birger an kommunalen Entscheidungen ist vorrangig eine
Aufgabe jeder einzelnen Kommune. Die gesetzlichen Grundlagen hierfur, die sich
insbesondere in den 88 13 bis 20 der Kommunalverfassung finden, werden von der
Landesregierung als ausreichend angesehen, mussen aber von den Kommunen in eigener
Verantwortung mit Leben erfullt werden.

103. Inwiefern haben sich aus Sicht der Landesregierung die Regelungen
der Kommunalverfassung (ber die Einwohnerunterrichtung, den
Einwohnerantrag und den Biirgerentscheid bewahrt?

Aus Sicht der Landesregierung haben sich die genannten Instrumente im Grundsatz bewéhrt.
Soweit im Rahmen des Gesetzesvollzugs Verbesserungsmaglichkeiten erkennbar geworden
sind, wurden diese - wie zuletzt im Jahr 2011 - zum Anlass genommen, dem Landtag im
Rahmen eines Gesetzentwurfs Anderungsvorschlage zu unterbreiten.
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104. Halt die Landesregierung die gegenwartigen Anhoérungs- und
Mitwirkungsrechte der kommunalen Verbédnde bei der Vorbereitung
von gesetzlichen Regelungen fiir ausreichend und welche Aspekte
sprechen dafir bzw. dagegen, diese Rechte verfassungsrechtlich
weiter auszugestalten?

Die Landesregierung halt die in 886, 93 der Kommunalverfassung sowie in 84
der Gemeinsamen Geschiftsordnung II der Landesregierung verankerten Anhorungs-
und Mitwirkungsrechte der kommunalen Verbinde fiir ausreichend. Die fiir und gegen eine
weitere  verfassungsrechtliche  Ausgestaltung sprechenden Aspekte sind in  der
5. Legislaturperiode anléasslich der Behandlung eines Gesetzentwurfs der Fraktion
DIE LINKE im Landtag ausfuhrlich erértert worden.

Insoweit wird auf die Plenarprotokolle (vergleiche 5/116, S. 101 - 109, 5/124, S. 31 - 35)
verwiesen. Weitere Aspekte sind der Landesregierung nicht bekannt.

105. In welchem Umfang sind nach Kenntnis der Landesregierung in der
kommunalen Ebene Bundes- und Landesgesetze auszufiihren und
inwieweit ist die kommunale Finanzausstattung diesem Gesetzes-
vollzug angemessen?

Grundsétzlich sind Aufgaben, die durch Bundes- oder Landesgesetze auf die kommunale
Ebene Ubertragen worden sind, dem Umfang nach wirksam und wirtschaftlich zu erledigen
und in einem qualitativen Mindeststandard auszufihren.

Fur den Teilbereich der gesetzlich libertragenen Aufgaben des lbertragenen Wirkungskreises
fand zuletzt im Jahr 2013 eine Untersuchung des Zuschussbedarfes der Kommunen statt. Zu
den Ergebnissen wird auf die Gesetzesbegriindung zum Ersten Gesetz zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vom 13.12.2013 (GVOBI. M-V S. 687,
Drucksache 6/2210, Seiten 23 bis 28 sowie Anlage 4) verwiesen.

Daruber hinaus ist der gesamte Umfang der Belastungen der kommunalen Ebene durch
Bundes- und Landesgesetze derzeit nicht ermittelt.

Zum zweiten Teil der Frage, inwieweit die kommunale Finanzausstattung dem Gesetzesvoll-
zug angemessen ist, wird auf die Antwort der Landesregierung zu Frage 108 verwiesen.
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106. Wie hat sich die Anzahl der Beschaftigten auf der Ebene der
Gemeinde-, Amter- und Landkreisverwaltungen seit 1997 ent-
wickelt?

Auf die Berichte des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern zum ,,Personal im
offentlichen Dienst“ wird verwiesen. Die Berichte stehen zum Download Uber die
Internetseite
http://www.statistik-mv.de/cms2/STAM_prod/STAM/de/fps/Veroeffentlichungen/index.jsp
in der jeweils aktuellsten Fassung zur Verfiigung.

107. Wie beurteilt die Landesregierung den Stand der Verbeamtung auf
kommunaler Ebene?

Die Landesregierung beurteilt den Stand der Verbeamtung auf kommunaler Ebene als
verbesserungswurdig.

Nach den Statistischen Berichten des Statistischen Amtes bewegt sich in den Kommunalver-
waltungen der Anteil der Beamtinnen und Beamten an der Gesamtbeschéftigtenzahl auch
nach (ber 20 Jahren seit der Neugriindung von Mecklenburg-Vorpommern auf einem
unverandert niedrigen Satz von circa 10 Prozent. Hierbei ergibt sich beim Blick auf einzelne
kommunale Kdrperschaften ein durchaus heterogenes Bild. Auf der einen Seite gibt es einige
Gemeinde-, Stadt- und Amtsverwaltungen mit einer Verbeamtungsquote von 20 Prozent und
mehr. Auf der anderen Seite sind in iber 40 Prozent der Gemeinde-, Stadt- und Amtsverwal-
tungen (ohne groRe kreisangehorige Stadte) nur ein bis zwei Beamtinnen und Beamte
beschéaftigt; eine Stelle entféllt dabei schon auf die hauptamtliche Blrgermeisterin oder den
hauptamtlichen Burgermeister (amtsfreie und geschéftsfiihrende Gemeinden) beziehungs-
weise die leitende Verwaltungsbeamtin oder den leitenden Verwaltungsbeamten (Amter mit
eigener Verwaltung). Dies verletzt ganz offenkundig den in Artikel 33 Absatz 4 Grundgesetz
und 8§71 Absatz 4 Landesverfassung verfassungsrechtlich verankerten Funktionsvorbehalt.
Hiernach ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stdndige Aufgabe in der Regel
Angehorigen des Offentlichen Dienstes zu Ubertragen, die sich in einem 0Offentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhéltnis befinden.

Das Ministerium fur Inneres und Sport hat die unverandert niedrige Verbeamtungsquote zum
Anlass genommen, durch Rundschreiben vom 05.09.2013 an die kommunalen Korperschaften
Empfehlungen zur Umsetzung des Funktionsvorbehalts zu geben. Die Landrate der
Landkreise als untere Rechtsaufsichtsbehérden sind aufgefordert worden, bei der rechtsauf-
sichtsbehordlichen Bewertung der Haushalts- und Stellenpldne der kommunalen Korper-
schaften auf die Beachtung des Funktionsvorbehalts besonderen Wert zu legen.
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108. Wie beurteilt die Landesregierung die finanzielle Situation der
Gemeinden und Landkreise?

Bundesweit sind Anhaltspunkte zur Bewertung der finanziellen Situation der Gemeinden und
Landkreise der Statistik Uber die Gemeindefinanzen (sogenannte Kassenstatistik) entnehmbar.
Der in der Kassenstatistik dargestellte Finanzierungssaldo (Differenz zwischen bereinigten
Auszahlungen und bereinigten Einzahlungen) bringt zum Ausdruck, ob zum Ausgleich der
laufenden Verwaltungstatigkeit und der Investitionstatigkeit besondere Finanzierungsvor-
gange (zum Beispiel Kreditaufnahmen) erforderlich sind.

Nach den Kassenstatistiken des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern ist
festzustellen, dass sich der kommunale Finanzierungssaldo im Land seit mehreren Jahren
tendenziell ricklaufig entwickelt. Von seinem Hochstwert in Hohe von +198 Millionen Euro
in 2008 ist der Saldo auf +92 Millionen Euro in 2009, +41 Millionen Euro in 2010 und
+3 Millionen Euro in 2011 zuriickgegangen.

Im Jahr 2012 wurde laut Kassenstatistik erstmals ein negativer Finanzierungssaldo in Hohe
von 39,9 Millionen Euro ausgewiesen (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern,
Bericht L223 2012 44). Die aktuell letzte Kassenstatistik 2013 geht von einem positiven
Finanzierungssaldo von 9.000 Euro aus (Quelle: Statistischnes Amt Mecklenburg-
Vorpommern, Bericht L223 2013 44).

In der Ebenen-Betrachtung sah der Finanzierungssaldo im Kassenergebnis 2012 wie folgt aus:

Finanzierungssaldo in Millio- in Euro je
nen Euro Einwohnerinnen/

Einwohner
Kommunen Mecklenburg-Vorpommern gesamt -39,9 -25
- kreisfreie Stadte -9,7 -32
- Landkreise mit Gemeinden und Amtern -30,3 -23
Landkreise mit Gemeinden und Amtern -30,3 -23
- kreisangehorige Gemeinden (einschliellich der 23,7 +18

groRen kreisangehorigen Stadte) und Amter

- Kreisverwaltungen -54,0 -41

Fur das Jahr 2013 zeigte sich in der Ebenen-Betrachtung folgendes Bild:

Finanzierungssaldo in Millio- in Euro je
nen Euro Einwohnerinnen/
Einwohner
Kommunen Mecklenburg-Vorpommern gesamt 0,009 0
- kreisfreie Stadte 36,1 +123
- Landkreise mit Gemeinden und Amtern -36,1 -28
Landkreise mit Gemeinden und Amtern
- kreisangehorige Gemeinden (einschlieRlich der 18,4 +14
groRen kreisangehorigen Stadte) und Amter
- Kreisverwaltungen -545 -42

98



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

Erlauternd ist anzumerken, dass — wie oben dargestellt — der Finanzierungssaldo die laufende
Verwaltungstatigkeit und die Investitionstatigkeit (aber ohne Kreditaufnahmen bei
Kreditinstituten) umfasst. Berlcksichtigung finden hingegen Kreditaufnahmen und
Kredittilgungen beim ,,6ffentlichen Bereich“ (Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbande).
Wegen des im Land eingerichteten Kommunalen Aufbaufonds wird der Finanzierungssaldo
auf der kommunalen Ebene dadurch erheblich beeinflusst.

Dies zeigt sich zum Beispiel aktuell bei der Landeshauptstadt Schwerin. Trotz erheblicher
Haushaltsprobleme weist die Kassenstatistik 2013 fir die Landeshauptstadt Schwerin einen
positiven Finanzierungssaldo aus. Dieser ist ganz wesentlich auf Kreditaufnahmen beim
Kommunalen Aufbaufonds fur Zwecke der Umschuldung zurtickzufiihren. Der Kreditauf-
nahme aus dem Kommunalen Aufbaufonds stand 2013 nur eine betragsméflig deutlich
geringere Kredittilgung beim Land gegendber.

Auch kann aus dem insgesamt positiven Finanzierungssaldo des kreisangehdrigen Raums
nicht 1:1 abgeleitet werden, dass die kreisangehtrigen Gemeinden unisono Uber eine gute
finanzielle Situation verflgen. Einzelne Gemeinden sind finanzkraftig und erzielen
Uberschiisse. Andere Gemeinden sind strukturschwach und haben Schwierigkeiten, ihre
Finanzprobleme eigenstandig zu l6sen.

Die finanzielle Situation der Kommunen wird neben dem jeweiligen Ausgabeverhalten durch
die Finanzausstattung bestimmt. Mal3geblich sind fur die Finanzausstattung der Kommunen
die Gesamteinnahmen in der Summe der Gemeindesteuern und der Finanzausgleichs-
leistungen.

Die Entwicklung der Finanzausstattung in den Jahren 2011 bis 2015 ist in der folgenden
Ubersicht dargestellt, wobei die Angaben fiir die Jahre 2014 und 2015 teilweise wegen noch
nicht vorliegender Ist-Ergebnisse Prognosecharakter besitzen.

Tabelle: Entwicklung der Finanzausstattung

in Millionen Euro 2011 2012 2013 2014 2015

Finanzausgleichsleistungen  (KFA)
einschlieBlich Finanzausgleichs- | 1.072,2 | 1.108,2 | 1.158,1 | 1.134,8 | 1.138,8
umlage

Kommunaler Ausgleichsfonds
(KAFG M-V) 70,2 -34,0 -33,1 -35,1
Abschlag KFA-Ist-Abrechnung 2012 55,0

Finanzausgleichsmasse, 89FAGM-V | 1.1424 | 1.108,2 | 1.179,1 | 1.101,7 | 1.103,7

Steuereinnahmen (Ist beziehungs-
weise  November-Steuerschatzung | 829,7 861,4 945,5 983,0 | 1.018,0
2014)

Kommunale Finanzausstattung: KFA
einschlieBlich  Abrechnungen und | 1.972,1 | 1.969,6 2.124,6 2.084,7 2.121,7
Gemeindesteuern

Sonderhilfen des Landes von insge-

samt 100 Millionen Euro bis 2016 40,0 30,0
Sonderhilfen zur Haushaltskonsoli-

dierung/Schuldenabbau 40 Millionen 40,0 40,0
Euro jahrlich bis 2017

Summe Finanzausstattung 1.972,1 | 1.969,6 2.124,6 2.164,7 2.191,7
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Die Landesregierung hat auBerdem die Ziffer 334 der Koalitionsvereinbarung bereits
umgesetzt und einen kommunalen Kofinanzierungsfonds aufgelegt. Dieser wurde vom Land
bereits 2012 einmalig mit 50 Millionen Euro ausgestattet und wird rege nachgefragt. Der
Fonds dient der anteiligen Férderung von Eigenanteilen zur Kofinanzierung kommunaler
Investitionen und kommt besonders strukturschwachen Kommunen zugute.

Zu beriicksichtigen bleibt ferner, dass der Finanzierungssaldo nur das Ergebnis eines Jahres
abbildet. Fir alle Einzelfallbetrachtungen indes gilt, dass diese in der Regel nur bei
Bericksichtigung mehrerer Haushaltsjahre zu richtigen Schliissen fuhren. Dabei kann es sich
sowohl um positive Ergebnisse als auch um negative Vorbelastungen aus VVorjahren handeln.
So sind insbesondere die kreisfreien Stadte durch Altfehlbetrage aus Vorjahren belastet. Diese
spiegeln sich, soweit keine anderen liquiden Mittel zur Finanzierung der Altfehlbetrage zur
Verfligung standen, in den Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit (ehemals
Kassenkredite) wider. Zum Ende 2013 wuchs die kommunale Verschuldung (Kernhaushalt)
aus Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit beim nicht 6ffentlichen Bereich auf
638 Millionen Euro und damit im Vergleich zum Vorjahr um 12 Millionen Euro an (Quelle:
Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, 2013).

Insbesondere Kommunen mit hohen Altfehlbetrdgen kdnnen durch Zuweisungen aus dem
Kommunalen  Haushaltskonsolidierungsfonds ~ Mecklenburg-Vorpommern  (einmalige
Landeszufiihrung im Jahr 2012 in H6he von 100 Millionen Euro) signifikante Beitrdge zur
Stabilisierung erhalten. Voraussetzung ist der Abschluss einer Konsolidierungsvereinbarung
zwischen der Kommune und dem Ministerium flr Inneres und Sport und eine (jahresbezo-
gene) Umsetzung der vereinbarten (Teil-)Ziele.

Im Gegensatz dazu haben sich die investiven Kredite des Kernhaushalts (Schulden beim
nicht-6ffentlichen Bereich, insbesondere bei Kreditinstituten und beim sonstigen Bereich,
ohne Schulden beim &ffentlichen Bereich) 2013 mit 1.249 Millionen Euro im Vergleich zum
Vorjahr (1.299 Millionen Euro) um 50 Millionen Euro verringert.

Bei Betrachtung der Verschuldung insgesamt (Kassenkredite und Kredite einschlieBlich
Schulden im 6ffentlichen Bereich und von Extrahaushalten) ergibt sich im Jahr 2013 ebenso
ein Abbau der Verschuldung um 22 Millionen Euro (2012: 2.478 Millionen Euro; 2013:
2.456 Millionen Euro).

Fur das abgelaufende Haushaltsjahr 2014 sind statistisch aufbereitete Daten zur Bewertung
der kommunalen Finanzlage noch nicht verfligbar. Nach dem Stand der Haushaltsplanungen
der Landkreise, kreisfreien und groRen kreisangehdrigen Stadte sowie der ersten Halbjahres-
auswertungen ist gleichwohl davon auszugehen, dass sich die positive Tendenz der
kommunalen Finanzlage im Jahr 2013 im Jahr 2014 weiter verstetigt hat. Die halbjahrlichen
Steuereinnahmen der Gemeinden lagen durchaus im Soll, fur die Aufkommen aus der
Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer bestatigen sich die Prognosen der Steuerschatzung
vom November 2014, ohne diese jedoch zu Ubertreffen. Eine deutliche Anzahl von
Gemeinden haben 2014 ihre Hebesatze flur die Erhebung der Grund- und Gewerbesteuer
erhéht.
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Ab 2014 stehen den Kommunen im Ergebnis des ,,Spitzentreffens der Landesregierung mit
den Landratinnen und Landréten, der Oberbirgermeisterin und dem Oberbiirgermeister der
kreisfreien Stadte sowie den Vorsitzenden und den Geschéftsfiihrern des Landkreistages und
des Stadte- und Gemeindetages am 7. Marz 2013 zusétzliche Mittel aus Sonderhilfen des
Landes von 100 Millionen Euro zur Verfligung. Davon sind 40 Millionen Euro in 2014 und
jeweils 30 Millionen Euro in 2015 und 2016 veranschlagt. Zur Mittelverwendung hat die
Landesregierung eine Vereinbarung mit den kommunalen Landesverbanden abgeschlossen.
Danach sind die Mittel fiir nachhaltige Investitionen vorrangig im Bereich der kommunalen
Daseinsvorsorge, fir Instandhaltungsmalinahmen, zum Schuldenabbau und zum Ausgleich
von Mehrbelastungen durch die Landkreisneuordnung einzusetzen. Zudem werden gemaR der
auf dem ,Spitzentreffen der Landesregierung mit den Landrdtinnen und Landréten, der
Oberblrgermeisterin, dem Oberblrgermeister sowie den Vertretern der Kommunalen
Landesverb&nde im Februar 2014 unterzeichneten Vereinbarung ab 2014 bis einschliellich
2017 jeweils 40 Millionen Euro auBerhalb des Finanzausgleichsgesetzes an die Kommunen
zur Starkung ihrer Finanzkraft ausgekehrt. Diese zusatzlichen Mittel unterstiitzen die
Kommunen bei der Haushaltskonsolidierung und beim Abbau der Verschuldung.

In der Gesamtschau zeigt sich insoweit ein differenziertes Bild zur finanziellen Situation der
Gemeinden und Landkreise, wobei insbesondere die Trager der Soziallasten, die Landkreise
und kreisfreien Stadte, die groiten Probleme beim Haushaltsausgleich aufweisen.

Welche Schlusse fur den kommunalen Finanzausgleich aus der Entwicklung zu ziehen sind,
wird durch ein finanzwissenschaftliches und finanzwirtschaftliches Gutachten zum vertikalen
und horizontalen Finanzausgleich, welches im Juli 2014 in Auftrag gegeben wurde,
untersucht.

109. Ist die Landesregierung der Auffassung, dass die in Artikel 73 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern gegebene
Finanzgarantie mit der gegenwértigen Finanzausstattung realisiert
und die Erfillung der den Gemeinden und Landkreisen zugewie-
senen eigenen und Ubertragenen Aufgaben sichergestellt wird?

Nach Einschatzung der Landesregierung ist der vertikale Finanzausgleich gemal dem
GleichméaRigkeitsgrundsatz im geltenden Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
(FAG M-V) zukunftsfest und sachgerecht geregelt. Mit den sich aus der Anwendung des
GleichméaRigkeitsgrundsatzes ergebenden Finanzausgleichsleistungen werden die kommunale
Selbstverwaltung finanziell abgesichert und verfassungsrechtliche VVorgaben zur Finanzaus-
stattung der Kommunen erflllt. Alle zwei Jahre (zuletzt war dies im Jahr 2013) wird die
Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz durch
den FAG-Beirat nach § 7 Absatz 3 FAG M-V in Verbindung mit 8§ 30 FAG M-V (berprift.
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Die letzte Uberpriifung hat ergeben, dass aus Sicht der Landesregierung keine Notwendigkeit
fir eine Anpassung des Finanzverteilungsverhaltnisses besteht, da eine angemessene
Finanzausstattung vorhanden ist (siehe Gemeinsamer Prifbericht des Innen- und Finanz-
ministeriums als Anlage 1 auf Landtagsdrucksache 6/2210, S. 42). Fir die Jahre 2014 und
2015 bleibt daher die bestehende Finanzverteilung gemél § 7 Absatz 3 Satz 1 FAG M-V von
66,01 Prozent fiir das Land und 33,99 Prozent fiir die Kommunen unverandert erhalten.

Auf Wunsch der Kommunen wird derzeit die Finanzverteilung sowohl zum vertikalen als
auch zum horizontalen Finanzausgleich in einem finanzwissenschaftlichen und finanzwirt-
schaftlichen Gutachten untersucht. Anhand einer Analyse ist die Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen sowie zwischen den Kommunen zu Gberprifen und gegebenenfalls neu
zu ermitteln. Grundlage dafiir sind die sich aus den Aufgaben ergebenden Finanzbedarfe der
einzelnen kommunalen Gruppen (kreisfreie, groRRe kreisangehtrige Stadte sowie kreisange-
horige Gemeinden und Landkreise) einerseits sowie die Analyse der sich aus den Aufgaben
ergebenden Finanzbedarfe und der Finanzausstattung des Landes andererseits. Die Aufgaben
des Landes und der Kommunen sind dabei prinzipiell als gleichwertig anzusehen.

Die Erstellung des Gutachtens soll mittels eines kommunikativen Prozesses mit den
Vertretern der Kommunalen Landesverbande erfolgen. Auf der Grundlage einer validen
Datenbasis aus doppischen Haushaltsdaten soll das Gutachten bis zum Herbst 2016 erstellt
werden und die Grundlage fur eine FAG-Novelle zum 1. Januar 2018 bilden.

110. Wie hoch ist die derzeitige Verschuldung der Gemeinden und Land-
kreise, differenziert nach den einzelnen Landkreisen, kreisfreien und
grofen kreisangehdrigen Stadten?

Die Verschuldung der Gemeinden und Landkreise stellt sich per 31. Dezember 2012 wie folgt
dar:

Kreisfreie Stadt/ Schuldenstand davon
Landkreis/Gemeinde insgesamt Schulden des Schulden der
(Tausend Kernhaushaltes| Eigenbetriebe
Euro) (Tausend (Tausend Euro)
Euro)
Hansestadt Rostock 395 212 310 666 84 546
Landeshauptstadt Schwerin 266 075 212 591 53484
Landkreis Mecklenburgische 558 249 431 966 126 284
Seenplatte
darunter Neubrandenburg 218 372 121 356 97 016
Landkreis Rostock 270187 258 746 11 441
Landkreis Vorpommern-Riigen 392 752 348 938 43 813
darunter Hansestadt Stralsund 119 660 119 420 240
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Kreisfreie Stadt/ Schuldenstand davon
Landkreis/Gemeinde insgesamt Schulden des Schulden der
(Tausend | Kernhaushaltes| Eigenbetriebe
Euro) (Tausend (Tausend Euro)
Euro)
Landkreis Nordwestmecklenburg 260 015 212 954 47 061
darunter Hansestadt Wismar 152 694 107 442 45 252
Landkreis Vorpommern-Greifswald 551 495 435271 116 229
darunter Hansestadt Greifswald 84 732 47 658 37074
Landkreis Ludwigslust-Parchim 258 002 244 257 13743

Auf die aktuelle Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern ,,Schulden der
offentlichen Haushalte L 313, abrufbar Uber http://www.statistik-mv.de/cms2/STAM
prod/STAM/de/fps/Veroeffentlichungen/index.jsp, wird verwiesen.

111. Wie beurteilt die Landesregierung die praktischen Prozesse der
Anwendung bzw. Umsetzung des strikten Konnexitatsprinzips und
der entsprechenden Vereinbarung mit den kommunalen Landesver-
bé&nden?

Grundlage fir die Umsetzung des strikten Konnexitatsprinzips ist die ,,Gemeinsame
Erklarung der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern und der kommunalen Landesver-
bande zum Konnexitatsprinzip*“ vom 20. Marz 2002. Gemeinsames Ziel dieser Vereinbarung
ist es, die Kommunen vor einer Aufgabenuberforderung zu schitzen und die Finanzkraft der
Kommunen als Kernstiick der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie zu erhalten. Es soll
verhindern, dass das Land beliebig Aufgaben zulasten der Kommunen verschiebt, ohne fir
deren Finanzierung zu sorgen.

Fir die Kommunen soll die Ubertragung von Pflichtaufgaben nicht dazu fiihren, dass der
Spielraum flr freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben unangemessen verengt und damit die
Eigenverantwortlichkeit von der finanziellen Seite her ausgehohlt wird.

Das Konnexitatsprinzip erfasst allein Sachaufgaben (einschlielich reiner Finanzierungsauf-
gaben), nicht jedoch Organisationsaufgaben. Das gilt auch, soweit organisationsrechtliche
Entscheidungen des Landesgesetzgebers mittelbare Auswirkungen auf die Erledigung von
Sachaufgaben haben.

Das strikte Konnexitétsprinzip ist bei der Bestimmung der Hohe des finanziellen Ausgleichs
fir Aufgaben, die durch Gesetz oder aufgrund von Rechtsverordnungen auf Gemeinden oder
Gemeindeverbande seit der Anderung von Artikel 72 Absatz 3 Landesverfassung Mecklen-
burg-Vorpommern durch Gesetz vom 4. April 2000 bertragen wurden (vergleiche Kapitel
1102 Titel 613.02), und bei Aufgabenibertragungen infolge des Aufgabenzuordnungsgesetzes
vom 12. Juli 2010 (vergleiche Kapitel 1102 MalRnahmengruppe 02 Funktionalreform Titel
613.03) stets angewandt worden.
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Durch Aufgabenkommunalisierungen sollten auch Synergien und Optimierungen bei der
Aufgabenerfillung erschlossen werden. Insgesamt wird eingeschatzt, dass sich die
»Gemeinsame Erklarung der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern und der
kommunalen Landesverbéande zum Konnexitatsprinzip“ in der Praxis bewéhrt hat.

Dies schlie3t Modifizierungen sowohl inhaltlicher Art (Anpassung an die Rechtsprechung des
Landesverfassungsgerichts) als auch formeller Art (kunftige Verankerung konnte auch in
einer Verwaltungsvorschrift erfolgen) nicht aus.

112. Welche MaBnahmen hat die Landesregierung ergriffen, um den
finanziellen  Spielraum  der Kommunen durch  eigene
(Steuer-)Einnahmen nachhaltig zu verbessern?

Der finanzielle Spielraum der Kommunen kann sich einerseits durch restriktives Ausgabever-
halten, andererseits aber auch durch Steigerung eigener Einnahmen, insbesondere aus Steuern,
verbessern. Besonders durch die Regelungen zum kommunalen Finanzausgleich kénnen
Kommunen motiviert werden, eigene Einnahmequellen zu erschlieBen. Dies erfolgt zum
einen durch moglichst pauschale Regelungen zu den Finanzzuweisungen, die die tatsachliche
Hohe der realisierten (Steuer-)Einnahmen auller Betracht lassen (zum Beispiel bei den
Zuweisungen zum (bertragenen Wirkungskreis nach 8 15 FAG M-V) und zum anderen im
Bereich der steuerkraftabhdngigen Zuweisungen durch niedrige Ausgleichsquoten mit denen
die Steuer- beziehungsweise Umlagekraft durch Gewéhrung von Schlisselzuweisungen oder
durch die Erhebung von Finanzausgleichsumlagen nivelliert wird.

Mit den Gesetzentwirfen der Landesregierung zum kommunalen Finanzausgleich wurden
bereits mit Einflhrung der steuerkraftabhdngigen Zuweisungen im Jahr 1997 Ausgleichs-
quoten von maximal 70 % vorgeschlagen. Derzeit liegt die Ausgleichsquote bei 60 %.
Dadurch wurden fur die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern im Bundesvergleich sehr
hohe Anreizeffekte geschaffen, um eigene Steuerquellen zu erschliel3en.

113. Wie entwickelten sich seit 1997 die jahrlichen Sozialhilfeausgaben
der Kommunen?

Die nachfolgenden Ubersichten stellen die Bruttoausgaben der Sozialhilfe (Quellen: Destatis
und Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern) seit 1997 dar. Einnahmen der Kommunen
flr diese Aufgaben, wie beispielsweise die Landeszuweisungen nach dem Sozialhilfefinanzie-
rungsgesetz oder die Bundeserstattung fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung sowie Einnahmen aus der Ruckzahlung von Leistungen, finden dabei keine
Berucksichtigung.
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Zudem ist zu beachten, dass das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) zum 1. Januar 2005 durch
das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI1) abgel6st wurde. Aus diesem Grund liegen flr
den Zeitraum vor 2005 flr die Sozialhilfeausgaben keine differenzierten Daten vor, sodass fur
die Jahre 1997 bis 2004 nur eine Darstellung der Sozialhilfeausgaben fiir Mecklenburg-
Vorpommern gesamt erfolgen kann. Eine nach kreisfreien Stadten und Landkreisen
differenzierte Darstellung der Bruttoausgaben der Sozialhilfe ist mithin nur fur den Zeitraum

ab 2005 maglich.

Dies vorangestellt, haben sich die Bruttoausgaben der Sozialhilfe seit 1997 wie folgt
entwickelt (in Euro):

1997 1998 1999 2000 2001

363.977.000 366.755.000 366.278.000 379.288.000 403.240.000
2002 2003 2004
421.373.000 448.334.000 466.103.000
kreisfreie Stadt/Landkreis 2005 2006 2007 2008
Universitats- und Hansestadt
Greifswald 10.404.444| 11.550.195| 12.097.673| 12.153.275
Neubrandenburg 13.696.582 | 14.544.619| 16.171.198| 15.758.139
Hansestadt Rostock 48.188.423| 48.644.250| 49.929.012| 53.009.405
Landeshauptstadt Schwerin 27.214.980| 30.057.288| 29.780.742| 31.229.893
Hansestadt Rostock 11.281.415| 11.126.322| 12.420.188| 13.028.784
Hansestadt Wismar 9.599.071| 10.688.521| 11.706.422| 11.812.503
Landkreis Bad Doberan 16.277.347| 17.764.305| 18.551.675| 19.047.508
Landkreis Demmin 14.109.990| 16.062.784| 15.216.477| 18.161.825
Landkreis Gistrow 20.985.902| 20.186.630| 21.074.339| 21.063.390
Landkreis Ludwigslust 20.828.638| 23.666.968 | 25.430.298| 26.966.115
Landkreis Mecklenburg-Strelitz 12.828.154 | 14.258.054| 14.898.195| 16.166.664
Landkreis Mritz 12.673.251| 13.817.475| 14.544.510| 14.204.928
Landkreis Nordvorpommern 19.002.247| 20.217.086| 22.726.493| 22.546.278
Landkreis Nordwestmecklenburg 19.426.156 | 20.815.336| 23.840.857 | 24.372.024
Landkreis Ostvorpommern 20.330.569 | 18.726.587 | 21.803.242| 22.422.154
Landkreis Parchim 29.327.088 | 24.822.450| 23.464.750| 24.551.696
Landkreis Rigen 10.230.843| 9.842.212| 10.936.065| 11.147.052
Landkreis Uecker-Randow 19.250.097 | 18.044.253| 19.089.840| 20.170.184
Mecklenburg-Vorpommern
gesamt 335.655.197 | 344.835.335 | 363.681.976 | 377.811.817
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kreisfreie Stadt/Landkreis 2009 2010 2011
Universitéats- und Hansestadt

Greifswald 13.317.197 |13.502.026 |14.690.411
Neubrandenburg 17.290.270 |16.962.568 |19.096.681
Hansestadt Rostock 56.303.236 |59.400.464 |61.592.587
Landeshauptstadt Schwerin 33.289.303 |34.434.305 |34.968.859
Hansestadt Rostock 13.731.287 |14.449.025 |15.151.110
Hansestadt Wismar 12.496.036 |12.226.456 |12.083.408
Landkreis Bad Doberan 20.042.896 |20.975.266 |22.382.431
Landkreis Demmin 18.354.735 |18.965.112 |18.668.388
Landkreis Gistrow 21.640.239 |22.028.768 |22.791.573
Landkreis Ludwigslust 28.249.440 |27.351.664 |29.024.370
Landkreis Mecklenburg-Strelitz 16.385.996 |17.476.628 |17.812.845
Landkreis Mritz 14.731.645 |15.348.323 |16.445.579
Landkreis Nordvorpommern 23.256.814 |24.296.668 |25.907.443
Landkreis Nordwestmecklenburg 24.216.825 |24.643.249 |26.783.316
Landkreis Ostvorpommern 22.624.297 |23.292.949 |24.932.255
Landkreis Parchim 24.959.163 |25.515.526 |25.338.867
Landkreis Rlgen 11.692.603 |11.935.275 |12.370.971
Landkreis Uecker-Randow 19.498.272 |19.562.658 |19.285.061
Mecklenburg-Vorpommern

gesamt 392.080.254 |402.366.930 |419.326.155
kreisfreie Stadt/Landkreis 2012 2013
Hansestadt Rostock 64.868.218 68.339.470
Landeshauptstadt Schwerin 38.891.540 39.980.240
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 69.682.424 75.573.845
Landkreis Rostock 45.756.152 50.625.524
Landkreis Vorpommern-Riigen 52.365.669 62.057.335
Landkreis Nordwestmecklenburg 41.295.957 44.322.431
Landkreis Vorpommern-Greifswald 66.833.577 69.829.034
Landkreis Ludwigslust-Parchim 57.863.253 61.252.718
Mecklenburg-Vorpommern gesamt 437.556.790| 471.980.597
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Arbeit und Soziales

114. Wie beurteilt die Landesregierung die Auswirkungen der mit der
sogenannten Hartz-Gesetzgebung vollzogenen ,,Reform* des Sozial-
staates?

a) Inwieweit sieht die Landesregierung die auch in Mecklenburg-
Vorpommern vielfach anzutreffenden Formen prekdrer Beschaf-
tigung fiir problematisch an und welche Strategien zur Uberwin-
dung derartiger Arbeitsverhaltnisse halt sie fir notwendig?

b) Inwieweit werden im Bereich der von Arbeitslosigkeit betroffe-
nen Menschen, insbesondere im Bereich des SGB 11, nach Auf-
fassung der Landesregierung die Prinzipien des Forderns und
Forderns ausgewogen umgesetzt?

¢) Mit welcher Begriindung halt die Landesregierung den Eingriff
in die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il und damit
die Unterschreitung von Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts, z. B. durch Sanktionen, fur grundgesetzkonform?

Die sogenannten Hartz-Reformen hatten das Ziel, die Arbeitsmarktpolitik in Deutschland
erfolgreicher zu machen und die Vermittlung in Arbeit effizienter zu gestalten. Im Verlauf der
Zeit ist es zwischenzeitlich jedoch zu zahlreichen Verénderungen der rechtlichen Rahmenset-
zung gekommen, sodass die urspringlichen Regelungen in Teilbereichen zwischenzeitlich
geéndert wurden. Eine Bewertung der Hartz-Reformen ist auch vor diesem Hintergrund
schwierig. Zudem sind Mangel der Reformen wie das Fehlen einer Lohnuntergrenze nun
durch die Einfihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns behoben worden.
Hinzuweisen ist darauf, dass sich die Arbeitslosenquote seit Inkrafttreten der sogenannten
Hartz-Reformen im Jahr 2005 von 20,3 Prozent bis zum Jahr 2014 auf 11,2 Prozent
verringert hat.

Zu a)

Die Landesregierung erachtet prekdare Beschaftigungsverhdltnisse grundsatzlich als
problematisch. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle atypischen Beschéftigungs-
verhdltnisse als prekdre Beschaftigungsverhdltnisse betrachtet werden konnen. Die
Landesregierung setzt sich fur gute Arbeit und faire Lohne in Mecklenburg-Vorpommern ein
und ist der Uberzeugung, dass gute Arbeitsbedingungen nicht nur wichtig fiir die Beschaf-
tigten sind, sondern firr die gesamte weitere wirtschaftliche Entwicklung in Mecklenburg-
Vorpommern. Ohne attraktive Arbeitsbedingungen wird es den Unternehmen des Landes
zukiinftig kaum gelingen, qualifizierte Beschaftigte oder Auszubildende im Wettbewerb mit
anderen Arbeitgebern zu gewinnen oder im Betrieb zu halten. Die Einfiihrung des Mindest-
lohns ist dabei ein wichtiger Baustein. Daneben setzt sich die Landesregierung fir die
Erhohung der Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten in Mecklenburg-Vorpommern
ein. Zudem ist hier unter anderem auch die Aus- und Weiterbildung als wichtiger Baustein
der Fachkraftestrategie des Landes zu erwahnen, da ein hohes Qualifikationsniveau und/oder
Spezialwissen das Armutsrisiko vermindert.
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Zu b)

Mit dem der Grundsicherung fur Arbeitssuchende zugrundeliegenden Grundsatz des Forderns
und Forderns wird demjenigen, der in eine finanzielle Notlage gerat, materielle Unterstlitzung
gewadhrt, aber auch seine Eigenverantwortung eingefordert, alles dafiir zu tun, dass er flr
seinen Lebensunterhalt wieder selbst sorgen kann. Dies entspricht der Leitvorstellung des
aktivierenden Sozialstaates.

Der erwerbsféhige Leistungsberechtigte wird bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit durch
Beratung, Betreuung und materielle Absicherung gefordert, aber auch bei fehlender
Mitwirkung mit Hilfe von Sanktionen gefordert.

Zu c)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG-Urteil vom 7. Juli 2010-
1 BvR 2556/09) beinhaltet das Grundrecht auf ein menschenwirdiges Existenzminimum
keinen von Mitwirkungsobliegenheiten und Eigeninitiativen unabhdngigen Anspruch auf
Sicherung des Lebensunterhaltes. Vielmehr z&hlt das Einfordern von eigenen Anstrengungen
der Leistungsberechtigten zur Beendigung der Hilfebedurftigkeit zu den Grundprinzipien
bedarfsabhédngiger und am Fursorgeprinzip orientierter Sozialleistungen. Insoweit
widersprechen die Sanktionsregelungen im SGB Il nicht dem Grundrecht auf ein menschen-
wirdiges Existenzminimum.

115. Welche Gesetzesanderungen sind aus Sicht der Landesregierung
notwendig, um die Anzahl der Kinder im Land, die in Armut leben
mussen, nachhaltig zu verringern?

In den zurickliegenden Jahren sind sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene eine Reihe
von Gesetzesanderungen beziehungsweise Malinahmen in Angriff genommen worden, um
insbesondere die in schwierigen Lebenssituationen aufwachsenden Kinder gezielt zu
unterstitzen und zu fordern.

Die Armutsbek&mpfung der Landesregierung konzentriert sich dabei insbesondere auf die
Vermeidung und Bekdmpfung der Armut von Eltern durch die Férderung von Ausbildung
und Arbeit, durch die Einfuhrung von Mindestlohnen und gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit,
sowie besondere MalRnahmen flr Alleinerziehende. Ziel ist damit auch immer die Vermei-
dung und Bekampfung von Kinderarmut. Ein guter Start ins Kinderleben, Kinderschutz und
Kindergesundheit, bessere Bildung und ein guter Ubergang von der Schule in den Beruf
stellen hier die Schwerpunkte dar. Insbesondere wird es alleinerziehenden jungen Frauen und
jungen Eltern ermdglicht, eine Berufsausbildung erfolgreich abzuschliel3en.

Zu nennen sind hier die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes, das Gesetz (iber den
Offentlichen Gesundheitsdienst im Land Mecklenburg-Vorpommern, das Kindertagesforde-
rungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern, das Schulgesetz Mecklenburg-Vorpommern, die
Schwerpunktsetzungen im Operationellen Programm zum Europdischen Sozialfonds
(2014-2020), die Umsetzung der Bundesinitiative Netzwerke Friuhe Hilfen und
Familienhebammen sowie jiingst die bundesrechtliche Einfiihrung eines Mindestlohns.
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Die Landesregierung setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, dass zeitnah der steuerliche
Entlastungsbetrag fur Alleinerziehende so angehoben wird, dass den besonderen Belastungen
von Alleinerziehenden beim Steuerabzug angemessen Rechnung getragen wird.

Im Bereich der Firsorgesysteme Zweites Buch Sozialgesetzbuch und Zwolftes Buch
Sozialgesetzbuch wurden infolge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
9. Februar 2010 (Az.: 1 BvL 1/09, 3/09, 4/09) mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regel-
bedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom
24. Mérz 2011 unter anderem in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende, in der Sozialhilfe
sowie fir Familien mit Bezug von Kinderzuschlag und Wohngeld Bildungs- und Teilhabe-
leistungen eingefihrt.

Die Landesregierung wird auch zukinftig entsprechende Mafnahmen ergreifen, die geeignet
sind, Armut zu verhindern beziehungsweise zu bek&mpfen.

116. Welche konkreten Konzepte zur Umverteilung von Erwerbsarbeit
verfolgt die Landesregierung und vertritt diese in welcher Form auf
Bundesebene?

a) Wie definiert die Landesregierung ,,Erwerbsarbeit*?

b) Welche rechtlichen und ethisch-moralischen Kriterien sind nach
Auffassung der Landesregierung aktuell in Mecklenburg-
Vorpommern als giiltig anzusehen?

¢) Wie bewertet die Landesregierung aktuell die Einhaltung der
rechtlichen Kiriterien durch die in Mecklenburg-Vorpommern
tatigen Unternehmen?

Fragen der Umverteilung von Erwerbsarbeit beispielsweise durch Arbeitszeitmodelle fallen in
erster Linie in die Zustandigkeit der Tarifvertragsparteien beziehungsweise mussen auf
betrieblicher Ebene umgesetzt werden. Individuelle Arbeitszeitwiinsche und betriebliche
Anforderungen mussen dabei gleichermalien berticksichtigt werden. Vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels ist es aus Sicht der Landesregierung dartber hinaus sinnvoll,
Maoglichkeiten zu schaffen, dass Winsche nach einer individuellen Ausweitung von
Arbeitszeiten realisiert werden kénnen.

Zu a)

Nach Ansicht der Landesregierung sind die Begriffe Erwerbsarbeit und Erwerbstatigkeit
deckungsgleich.,

Erwerbstatige sind Personen im Alter von 15 Jahren oder &lter, die einer oder mehreren, auf
wirtschaftlichen Erwerb gerichteten Téatigkeiten nachgehen, unabhangig von der Dauer der
tatsdchlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden wdchentlichen Arbeitszeit
(mindestens eine Stunde). Fiir die Zuordnung ist es unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit der
uberwiegende Lebensunterhalt bestritten wird oder nicht. Personen, die mehreren Erwerbs-
tatigkeiten gleichzeitig nachgehen, werden nur einmal mit ihrer Haupterwerbstétigkeit erfasst
(Personenkonzept).
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Zu den Erwerbstatigen z&hlen neben den sozialversicherungspflichtig und geringfiigig
entlohnten Beschaftigten Beamtinnen und Beamte, Selbststandige (einschlieBlich Mithel-
fende) sowie Beschaftigte in Arbeitsgelegenheiten. Nicht zu den Erwerbstitigen zéhlen
Personen, die ehrenamtliche Tatigkeiten austiben. Die Definition der Erwerbstétigen beruht
auf dem Labor-Force-Konzept der International Labour Organization (ILO). (Quelle: Springer
Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Erwerbstétige, online im
Internet: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/2270/erwerbstaetige-v13.html.

Zu b)

Es gelten alle Rechtsvorschriften und Verordnungen, die das Erwerbsleben in der Bundes-
republik Deutschland rechtlich ausgestalten.

Zu c)

Angaben (ber die Einhaltung rechtlicher Kriterien durch die Unternehmen im Land
Mecklenburg-Vorpommern liegen der Landesregierung nicht vor.

117. Inwieweit sieht die Landesregierung die Notwendigkeit, den
Arbeitsbegriff bzw. den Begriff der Erwerbsarbeit neu zu defi-
nieren?

a) Welche Notwendigkeiten ergeben sich aus Sicht der
Landesregierung fir die Sicherung von Teilhabemdglichkeiten
bei von Arbeitslosigkeit, insbesondere bei von Langzeitarbeits-
losigkeit betroffenen Menschen in Mecklenburg-Vorpommern?

b) Inwieweit sieht die Landesregierung die Notwendigkeit, Erzie-
hungsarbeit in der Familie, Pflegeleistungen in der Familie und
freiwilliges Engagement bzw. ehrenamtliche Tatigkeit kinftig
starker und gegebenenfalls in welcher Form anzuerkennen?

Die Landesregierung sieht zurzeit keine Notwendigkeit, die angesprochenen Begrifflichkeiten
neu zu definieren.

Zu a)

Langzeitarbeitslose Frauen und Manner sind von sozialer Ausgrenzung besonders bedroht.
Mit dem Verlust der Arbeit sinken ihre Teilhabechancen. Ein Ruickzug der Betroffenen aus
dem sozialen Umfeld ist meist die Folge. Damit verschérfen sich aber die personlichen
Probleme. Sinkende Beschaftigungsfahigkeit und zunehmende familidre Konflikte sind die
Folge. Dieser Personenkreis hat es besonders schwer, den Weg zuriick in Arbeit zu finden.
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Deshalb fordert die Landesregierung im Rahmen von Integrationsprojekten ganzheitliche
Ansatze, die Beratung, Information und Eingliederung verbinden, um so langzeitarbeitslose
Frauen und Manner mit besonderen Vermittlungshemmnissen an eine dauerhafte, sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung heranzufihren.

Ebenso unterstiitzt die Landesregierung im Rahmen von sogenannten Kleinprojekten Projekte
sozialer Teilhabe fur Langzeitarbeitslose und ihre Familien, insbesondere in den drei
Handlungsfeldern Gesundheit, Sport/Bewegung und burgerschaftliches Engagement.

Insbesondere ist es erforderlich, auch den Kindern der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen Mdoglichkeiten der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erdffnen. Denn durch
Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben wird die Basis fir Chancengerech-
tigkeit hergestellt. Dem hat der Gesetzgeber mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regel-
bedarfen und Anderungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11) und Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) vom 23. Marz 2011 (Bundesgesetzblatt | Seite 453) Rechnung
getragen. Dieses Gesetz hat auch die durch das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil
vom 9. Februar 2010 (1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) dem Gesetzgeber aufgegebenen
Aufgaben zur verfassungskonformen Neubemessung der Regelbedarfe nach dem SGB 1l und
nach dem SGB XII umgesetzt. Dabei wurde den Bedarfen von Kindern und Jugendlichen ein
besonderer Stellenwert beigemessen und Leistungen fur Bildung und Teilhabe als eigenstan-
dige Bedarfe neben dem Regelbedarf anerkannt (vergleiche insbesondere 8§28 SGB II).
Hierunter fallen Leistungen unter anderem fir Schul- und Kindertagesausfliige, mehrtégige
Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen, personlicher Schulbedarf,
eine angemessene und zusatzlich erforderliche Lernférderung, die Teilnahme an gemein-
schaftlicher Mittagsverpflegung und Bedarfe zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
in der Gemeinschaft. Die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen
Schichten soll deren Ausgrenzung verhindern und Chancengleichheit gewéhrleisten.

Zu b)

Sowohl Kindererziehung als auch ehrenamtliche Pflegetatigkeit werden bereits rentenrecht-
lich berticksichtigt.

Um die Erziehungsleistung von Miittern und Vétern zukunftig stérker als bisher anzuer-
kennen, ist eine verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten fur Kinder, die vor dem
01.01.1992 geboren wurden, entsprechend dem Koalitionsvertrag durch die Bundesregierung
umgesetzt worden. Anstelle von einem Jahr werden ab dem 1. Juli 2014 nunmehr zwei Jahre
mit je einem Entgeltpunkt bei der Rentenberechnung berticksichtigt. Die Landesregierung hat
zur Vermeidung von Altersarmut eine stérkere Berlcksichtigung von Kindererziehung
gefordert und dieses VVorhaben unterstitzt.

Mit dem Pflegeversicherungsgesetz ist die Versicherungspflicht fiir nicht erwerbsmafig tatige

Pflegepersonen ab dem 1. April 1995 eingefihrt worden, die regelmaRig wenigstens
14 Stunden wochentlich einen Pflegebedurftigen in seiner hduslichen Umgebung pflegen.
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Durch das Fortbestehen der Rentenversicherungspflicht fir die Dauer des Erholungsurlaubs
von bis zu sechs Wochen im Kalenderjahr und die Erleichterung des Zugangs zur Rentenver-
sicherungspflicht durch das Zusammenrechnen von Pflegetétigkeiten bei verschiedenen
Pflegebedirftigen wurde die Anerkennung der Pflege weiter verbessert. Damit soll
gewaéhrleistet werden, dass eine Pflegetétigkeit, die zu einer Verringerung der versicherungs-
pflichtigen Tétigkeit fihrt, keine allzu gravierenden Liicken in der Rentenversicherung nach
sich zieht.

Mit dem am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Familienpflegezeitgesetz wird Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern die Vereinbarkeit ihres Berufs und die Pflege eines Familienmit-
glieds erleichtert und ihnen finanzielle Sicherheit fur die Dauer der Pflege garantiert.
Berufstétige, die parallel zur Pflege ihrer Angehérigen im Rahmen der Familienpflegezeit ihre
Arbeitszeit reduzieren, bleiben weiterhin erwerbstdtig und sozialversichert. Auch ihre
Rentenanspriiche bleiben bestehen und sie genieRen einen besonderen Kiindigungsschutz. Die
neue Familienpflegezeit kann bis zu 24 Monate in Anspruch genommen werden und die
Pflegenden beziehen weiterhin einen Teil ihres Gehalts.

Die Landesregierung sieht auch weiterhin die Notwendigkeit, nicht erwerbsmaRige
Pflegearbeit in der Alterssicherung anzuerkennen und wird dies entsprechend auf Bundes-
ebene unterstutzen.

Beim ehrenamtlichen Engagement handelt es sich um freiwilliges, nicht auf Gewinn
ausgerichtetes unentgeltliches Engagement. Eine Anerkennung dieser Tétigkeit erfolgt durch
die Landesregierung in Form von Ehrungen, wie zum Beispiel den Tag des Ehrenamtes, die
Wirdigung durch die Ubergabe eines Ehrenamts-Diploms oder das Brandschutz-Ehren-
zeichen verbunden mit einer Jubildumszuwendung.

118. Inwiefern sieht die Landesregierung in der Entwicklung der offi-
ziellen Arbeitslosenzahlen eine Uberwindung der Massenarbeits-
losigkeit in Mecklenburg-Vorpommern?

a) Wie werden sich die Arbeitslosigkeit und die Langzeitarbeits-
losigkeit in Mecklenburg-Vorpommern nach den Prognosen der
Landesregierung bis zum Jahr 2020 entwickeln?

b) Auf welcher Annahme basieren die Prognosen?

¢) Welche MaRnahmen des Bundes und des Landes mit welchen
Hilfeansdtzen sollen bis zum Jahr 2020 dazu beitragen, die
Anzahl der arbeitslosen Frauen, Manner und Jugendlichen im
Land deutlich zu verringern?

Strukturelle Arbeitslosigkeit ist in Mecklenburg-Vorpommern immer noch vorhanden, auch
wenn sich ihr Ausmal} erheblich reduziert hat. So hat sich in Mecklenburg-Vorpommern
zwischen 2005 und 2014 die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen)
mit einem Rlckgang von 20,3 Prozent auf 11,2 Prozent fast halbiert. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit bleibt nach wie vor ein zentrales Anliegen der Landesregierung.
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Zu a) und b)

Die Landesregierung erstellt keine eigenen Prognosen zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

Zu c)

Mafnahmen des Bundes im Rahmen der neuen ESF-Forderperiode befinden sich noch in der
Erarbeitung beziehungsweise Abstimmung. Auf Landesebene wird die Férderung mit Mitteln
des Europdischen Sozialfonds (ESF) auch in der Forderperiode 2014 bis 2020 darauf
ausgerichtet, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landes und das Entstehen von mehr
attraktiver und werthaltiger Beschaftigung durch Investitionen in die Humanressourcen zu
unterstutzen.

Folgende MalRnahmen des Landes sollen dazu beitragen, die Anzahl der arbeitslosen Frauen,
Manner und Jugendlichen bis zum Jahr 2020 im Land deutlich zu verringern:

Mit Integrationsprojekten werden ganzheitliche Ansétze gefordert, die Beratung, Information
und Eingliederung verbinden, um so langzeitarbeitslose Frauen und Manner mit besonderen
Vermittlungshemmnissen an eine dauerhafte, sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
heranzufthren.

Das Land wird den besonderen Integrationsbedarfen langzeitarbeitsloser Eltern mit der
Forderung von Angeboten fiir ein Familiencoaching Rechnung tragen.

Mit der Forderung der Mobilitat soll eine verbesserte Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit,
Kinderbetreuung und Familienleben erreicht werden.

Auch die Forderung von StrukturentwicklungsmalRnahmen soll einen Beitrag zur Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt leisten.

Zur Unterstltzung sozial benachteiligter und individuell beeintrachtigter junger Menschen im
Alter zwischen 15 bis 25 Jahren mit mehrfachen arbeitsmarktlichen Vermittlungshemmnissen
beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung fordert das Land Produktionsschulen.

119. Wie beurteilt die Landesregierung angesichts einer verfestigten
Langzeitarbeitslosigkeit die Notwendigkeit der Einrichtung eines
sozialen oder offentlich geforderten Arbeitsmarktes bzw. dauerhaft
geforderter sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung fur von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffene Menschen?

Die Landesregierung strebt fur diejenigen, die trotz Vermittlungs- und Qualifizierungsmal3-
nahmen nicht auf Dauer in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen, sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse mit Hilfe des Bundes an. Die Vorausset-
zungen dafir sind auf bundesgesetzlicher Ebene zu schaffen.
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120. Wie beurteilt die Landesregierung die Entwicklung der Bereitstel-
lung der Mittel fiir arbeitsmarktpolitische Mallnahmen durch den
Bund seit dem Jahr 2009 im Verhéltnis zur Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen in Mecklenburg-Vorpommern?

Der Rickgang bei den vom Bund bereitgestellten Mitteln fur arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen in den Rechtskreisen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I1) und des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I11) war in Mecklenburg-Vorpommern deutlich hoher
als der Rickgang bei den Arbeitslosen. Dies erschwert, insbesondere bei Arbeitslosen mit
multiplen Vermittlungshemmnissen, zunehmend die Integration in den Arbeitsmarkt.

121. Zu welchen konkreten Ergebnissen am Arbeitsmarkt hat die Grin-
dung des Fachkraftebundnisses Mecklenburg-Vorpommern bislang
geflhrt?

Das Fachkraftebiindnis fir Mecklenburg-Vorpommern vom 31.01.2011 mit seinen finf
Handlungsfeldern, 29 Unterzielen und 107 MaRnahmefeldern ist ein systematischer Ansatz
zur Fachkréftesicherung. Es geht um das koordinierte Ineinandergreifen hdchst unterschied-
licher Ansatze, die in ihrer Gesamtheit die Fachkréftesicherung gewahrleisten sollen. Der
Bericht der Bundnispartner zum aktuellen Umsetzungsstand des Fachkréfteblindnisses fur
Mecklenburg-Vorpommern, der in der Hauptrunden-Sitzung des Bundnisses fir Arbeit und
Wettbewerbsféahigkeit am 26. Mai 2014 Behandlung gefunden hat, stellt die Fortschritte bei
der Sicherung der Fachkraftebasis dar. Grundlage sind die erhobenen Daten zu den im Jahr
2013 entwickelten Indikatoren zur Messung des Erfolges des Fachkréfteblindnisses. Zu den
Ergebnissen im Einzelnen wird auf den Bericht, abrufbar unter:
http://www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/stk/Themen/
Buendnis_fuer_Arbeit_und_Fachkraeftebuendnis/index.jsp verwiesen.

122. Welchen Stellenwert misst die Landesregierung einer regionalen
Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungspolitik bei und welche
Modellvorhaben hat die Landesregierung dazu mit welchen Ergeb-
nissen seit dem Jahr 2007 durchgeflhrt oder welche Modellvor-
haben plant die Landesregierung ab wann durchzufiihren?

Die Landesregierung misst der regionalen Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungspolitik
einen hohen Stellenwert bei. Dies kommt insbesondere in den Operationellen Programmen
(OP) des Landes fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) beziehungs-
weise flr den Européischen Sozialfonds (ESF) in der Forderperiode 2007 bis 2013
beziehungsweise in der Forderperiode 2014 bis 2020 zum Ausdruck. Auch die Erfordernisse
der Landes- und Regionalentwicklung, festgelegt im Landesraumentwicklungsprogramm
sowie in den vier Regionalen Raumentwicklungsprogrammen, messen der regionalen
Wirtschafts-, Struktur- und Beschéftigungspolitik einen hohen Stellenwert bei.
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Ziel der Forderung aus dem EFRE ist es, die regionale Wettbewerbsféhigkeit zu verbessern,
Arbeitsplatze zu schaffen und das regionale Wachstum nachhaltig zu erh6hen. Diese
regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik mit EFRE-Mitteln steht auch kinftig in enger
Verbindung mit dem Instrument der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW) als dem auf nationaler Ebene zentralen Instrument der
Regionalforderung zur Unterstlitzung strukturschwacher Regionen in Deutschland. Damit
werden gewerbliche Investitionsvorhaben und Investitionen in die kommunale wirtschafts-
nahe Infrastruktur weiterhin geférdert. Die Fordermittel dienen dem Ausgleich der
Strukturschwache und somit dem wirtschaftlichen Aufholprozess der jeweiligen Region.
Indem die regionalen Unternehmen gestérkt werden, flieBen Potenziale fur Wertschopfung
und Beschaftigung in die Region. Auch die Starkung der Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen durch die marktorientierte Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation ist
deshalb ein elementarer Baustein der regionalen Wirtschafts- und Strukturpolitik. So sollen
die Potenziale der Wissenschaft in den Universitaten, Hochschulen und auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen fir die Entwicklung der regionalen Wirtschaft nutzbar gemacht
werden.

Durch Ansatze der Starkung dezentraler Kompetenz, also durch eine stérkere Einbindung
regionaler Entscheidungstrager in die regionale Wirtschaftspolitik, sollen regional vorhandene
Wachstumspotenziale besser und gezielter identifiziert und mobilisiert werden. Mit GRW-
Mitteln geférdert wurden die Erstellung von integrierten regionalen Entwicklungskonzepten,
Regionalmanagementvorhaben sowie Kooperationsnetzwerke und Clustermanagementvor-
haben (vergleiche Tabelle am Ende der Antwort).

Aus dem ESF konnen Projekte finanziert werden, die der Qualifizierung von Arbeitskréaften
dienen und die somit helfen sollen, das Fachkréftepotenzial in einer Region zu verbessern.

In der Forderperiode 2007 bis 2013 des ESF wurde der regionale Sachverstand bei
ausgewahlten Forderbereichen in die Forderentscheidungen, insbesondere unter Mitwirkung
der Wirtschafts- und Sozialpartner eingebunden. Regionale Akteure konnen oftmals am
besten einschdtzen, in welchen Bereichen der Mitteleinsatz erfolgreich ist und die Region
voranbringt. Dieser Beteiligungsansatz wurde insbesondere fiir den Forderansatz der
StrukturentwicklungsmalRnahmen im Umfeld der Unternehmen sowie fir MalBnahmen zur
Aktivierung regionaler und lokaler Potenziale zur sozialen Eingliederung umgesetzt.

Uber die Regionalbeirate haben die regional relevanten Partner an den Forderentscheidungen
mitgewirkt und Forderempfehlungen fir Projektideen ausgesprochen. Diese waren die
Voraussetzung fur die endgultige Forderentscheidung des Landes. Daruiber hinaus konnten sie
fur die jeweiligen Verantwortungsbereiche strategische Schwerpunkte benennen und neue
Handlungsansétze fiir Interventionen anregen.’

Dieser Ansatz der Regionalisierung wird im ESF-OP flr die Forderperiode 2014 bis 2020
weiter fortgesetzt. Um die regionale Forderung transparenter und effizienter auszurichten, soll
der regionalisierte Einsatz von Instrumenten und Fordermitteln auf der Basis einer regionalen
Arbeitsmarktstrategie beziehungsweise eines regionalen Forderkonzepts erfolgen. Insgesamt
geht es darum, durch ideelle und finanzielle Partnerschaften und gemeinsames Handeln mehr
Wirksamkeit in der Arbeitsmarktpolitik und in der Beschaftigungsférderung zu erreichen.

Vergleiche Europdischer Sozialfonds (ESF) Operationelles Programm des Landes Mecklenburg-
Vorpommern im Ziel Konvergenz Foérderperiode 2007 bis 2013 (OP), Juni 2007, S. 37-69
(http://www.europa-mv.de/cms2/Europamv_prod/Europamv/de/eufoerderinstrumente/Europaeische
Fonds_in_Mecklenburg-Vorpommern/Foerderperiode 2007-2013/ESF/_Dokumentenliste/Operationelles
Programm_ESF/Operationelles Programm_ESF.pdf)
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Insbesondere soll die Kooperation der Regionalbeirdte mit anderen Netzwerken wie zum
Beispiel den LEADER-Aktionsgruppen verstarkt werden, um so strategische Synergien im
Sinne der Entwicklung von Arbeitsmarkt und Beschéftigung in den Regionen zu erreichen.
Die Regionalisierung der Forderung ist in den Investitionsprioritdaten A.2 (Férderung der
beruflichen Mobilitat), A.3 (Forderung von StrukturentwicklungsmaBnahmen) und B.1
(Familiencoach, Férderung von Integrations- und Kleinprojekten) vorgesehen.®

Daneben spielt der Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raumes (ELER) fir die regionalwirtschaftliche Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern
ebenfalls eine bedeutende Rolle. Die Schwerpunkte der Forderung liegen auf der Unterstuit-
zung der Landwirtschaft, der Sicherung der Daseinsvorsorge im Landlichen Raum sowie auf
Agrarumwelt- und Klimamalinahmen.

Die oberste Landesplanungsbehérde und die vier Regionalen Planungsverbande haben die
Aufgabe auf die Verwirklichung der Erfordernisse der Landes- und Regionalentwicklung,
festgelegt im Landesraumentwicklungsprogramm sowie in den vier Regionalen Raument-
wicklungsprogrammen, hinzuwirken. Hierzu stehen keine gesonderten Forderprogramme zu
Verfligung. Vielmehr geschieht dies im Rahmen der raumordnerischen Zusammenarbeit,
insbesondere durch das Einbringen in Modellvorhaben, Regionalmanagementinitiativen, das
integrierte Kustenzonenmanagement, die grenziberschreitende Zusammenarbeit sowie die
Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte.

Hinsichtlich der seit 2007 durchgefuhrten Modellvorhaben der regionalen Wirtschafts-,
Struktur- und Beschaftigungspolitik wird auf die Tabellen am Ende dieser Antwort verwiesen.

Die Modellvorhaben des Wirtschaftsministeriums (vergleiche Tabelle am Ende der Antwort)
hatten gemaR Koordinierungsrahnmen der GRW das Ziel, als wirtschaftsnahe nicht-investive
Infrastrukturvorhaben einen Beitrag zur regionalpolitischen Flankierung von Struktur-
problemen und zur Unterstiitzung von regionalen Aktivitaten zu leisten.

Mit Hilfe der Integrierten regionalen Entwicklungskonzepte sollen - auf Basis der notwen-
digen Eigenanstrengungen der Region — die fur die regionale Entwicklung beziehungsweise
Umstrukturierung besonders wichtigen Malinahmen der verschiedenen Politikbereiche und
der verschiedenen Politikebenen entsprechend den jeweiligen regionsspezifischen Anforde-
rungen gewichtet und aufeinander abgestimmt werden. Das Entwicklungskonzept soll,
aufbauend auf einer Analyse der regionalen Ausgangslage (Starken-Schwachen-Analyse), in
erster Linie die Entwicklungsziele und Handlungsprioritdten der Region festlegen, die
vorgesehenen Entwicklungsanstrengungen der Region sowie Abstimmung und Verzahnung
der notwendigen Entwicklungsmanahmen der verschiedenen Politikbereiche und
Politikebenen darstellen und die vorrangigen Entwicklungsmafnahmen auffiihren. Die Lander
nutzen die von den Regionen vorgelegten Entwicklungskonzepte zur Beurteilung des
Entwicklungsbeitrags und der Dringlichkeit der zur Forderung beantragten VVorhaben aus den
Regionen.

8 Operationelles Programm ESF Mecklenburg-VVorpommern 2014-2020, CCI-Code: 2014DEO5SFOPO009,

Annahme durch die Europdische Kommission im Oktober 2014
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Durch Kooperationsnetzwerke und Clustermanagement soll die regionale und berregionale
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und wirtschaftsnahen Einrichtungen zielgerichtet
unterstutzt werden. Eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren
soll die vorhandenen Potenziale starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen erhéhen.

Ziele sind insbesondere: gemeinsame Initiativen zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen, Einrichtungen und regionalen Akteuren anzustof3en, Informations-
netzwerke zwischen Unternehmen aufzubauen, den Technologietransfer zwischen
Unternehmen und wirtschaftsnahen Einrichtungen auszubauen, externes Wissen in den
Innovationsprozess der Unternehmen einzubinden, den Zugang zum Know-how anderer
Unternehmen zu erleichtern sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, vor allem von
Kleinen und mittleren Unternehmen, zu verbessern.

Die Modellvorhaben des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales (vergleiche
Tabelle am Ende der Antwort) waren darauf ausgerichtet, jeweils eine spezielle Zielgruppe
von Langzeitarbeitslosen mit ganz spezifischen Hemmnissen und Problemlagen, die eine
Vermittlung in Arbeit besonders erschweren, intensiver zu betreuen.

Insbesondere bei langzeitarbeitslosen Frauen und Ménnern mit erheblichen gesundheitlichen
Einschrankungen gestalten sich die Wege zuriick in Arbeit duRerst schwierig und individuelle
Erfolge beziehungsweise Erfahrungen sind kaum auf andere tbertragbar. Fir alle Zielgruppen
trifft zu, dass neben einer intensiven arbeitsmarktlichen Betreuung die Chancen sozialer
Teilhabe fur eine erfolgreiche Integration in Arbeit sehr wichtig sind.

Die Planungen fur neue Modellvorhaben sind noch nicht abgeschlossen, weil der regionali-
sierte Einsatz von Instrumenten und Fordermitteln auf der Basis regionaler Arbeitsmarktstra-
tegien beziehungsweise regionaler Forderkonzepte erfolgen soll. Diese Konzepte werden
derzeit in enger Abstimmung mit den 4 Regionalbeiraten im Land erarbeitet.

Die Modellvorhaben des Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
beziehungsweise der Regionalen Planungsverbénde (vergleiche Tabelle am Ende der
Antwort) zeigen eine grofle Bandbreite auf, angefangen von der Erstellung Regionaler
Entwicklungskonzepte, die konkrete VVorhaben und MalRnahmen aufzeigen, die die Regionen
insbesondere wirtschafts-, struktur- und beschaftigungspolitisch voranbringen sollen, tber die
Durchfuhrung von Regionalkonferenzen, um moglichst viele regionale Akteure zu erreichen
und einzubinden, bis hin zur Umsetzung von Vorhaben und MaRnahmen durch Regional-
managementinitiativen. Darlber hinaus gibt es auch Modellvorhaben bezogen auf
Einzelaspekte wie zum Beispiel Entwicklung des 0Offentlichen Personennahverkehrs,
Umsetzung der Transeuropdischen Netze oder auch die Erstellung Regionaler Energiekon-
zepte. In einem weiteren Arbeitsfeld geht es darum, verschiedene mit einem Thema befasste
Akteure zusammenzubringen, wie zum Beispiel im Bereich der Berufsschulentwicklung oder
auch im Bereich des Ubergangs Schule-Beruf.

Auch in den kommenden Jahren wird sich die Landes- und Regionalentwicklung in
Modellvorhaben engagieren, thematisch wird dabei auf aktuelle Fragestellungen eingegangen.
Zurzeit stehen insbesondere die Themen Energiewende/Klimawandel und Sicherung der
Daseinsvorsorge im Zusammenhang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels
im Fokus.
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Tabelle 122-1: Modellvorhaben des Wirtschaftsministeriums im Rahmen der GRW
seit 2007
Projekt- Beginn Ende Projekt-Trager | Zuwendungszweck Zuwendung
Nummer in Euro
Integrierte regionale Entwicklungskonzepte (IREK)
38130708 | 10/2008 | 12/2009 | Landkreis IREK fir den 36.300,00
\Vorpommern- maritimen Tourismus
Greifswald der Insel Usedom
Aulenkdste - Stidkiste
- Achterwasser -
Peenestrom
41130712 | 07/2011 | 04/2012 | Gemeinde Erstellung touristisches 35.100,00
Peenemiinde Entwicklungskonzept
Peenemiinde 2020
42130706 | 02/2011 |07/2012 | Landeshaupt- Erarbeitung eines 50.000,00
stadt Schwerin | touristischen
Entwicklungskonzeptes
fur die Region
Schwerin
43130707 |08/2013 | 10/2013 | Tourismusver- IREK — Netzwerk 36.300,00
band Fischland- | Gartenroute
Dar3-Zingst e. Nordvorpommern
V.
44 130708 | 03/2014 | 10/2015 | Stadt Wolgast Fortschreibung des 41.700,00
Tourismuskonzeptes
,,Usedom 2015
441307 10 | 03/2014 | 04/2015 | Stadt Ribnitz- Tourismuskonzept der 25.300,00
Damgarten Stadt Ribnitz-
Damgarten
441307 16 | 06/2014 | 03/2015 | Amt Franzburg- | Interkommunales 45.000,00
Richtenberg Tourismuskonzept der
Amter Franzburg-
Richtenberg und Barth
44 1307 24 | 01/2014 | 06/2015 | Hansestadt Fortschreibung des 49.500,00
Greifswald Tourismuskonzeptes fur
die Hansestadt
Greifswald und Region
44 1308 03 | 06/2014 | 05/2015 | Landkreis Regionales Entwick- 45.000,00
Ludwigslust- lungskonzept entlang
Parchim der zukinftigen A 14
im Landkreis
Ludwigslust-Parchim
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Projekt- Beginn Ende Projekt-Trager | Zuwendungszweck Zuwendung
Nummer in Euro
Kooperationsnetzwerke/Clustermanagement
37130801 | 03/2007 |02/2010 | Agrarmarketing | Kooperationsnetzwerk 167.900,00

Mecklenburg- Ernahrungswirtschaft in
Vorpommern MV
e. V.
42130807 | 06/2012 | 05/2015 | automotive-mv | Automobilzulieferer- 289.500,00
e. V. Netzwerk in
Mecklenburg-
Vorpommern
42130808 |07/2012 | 12/2013 | Wind Energy Unternehmensnetzwerk 149.900,00
Network fir Windenergie
Rostock e. V. entlang der gesamten
Wertschopfungskette in
Mecklenburg-
Vorpommern
42130809 |07/2012 |06/2015 |enviMVe.V. Umwelttechnologie- 285.351,89
netzwerk in
Mecklenburg-
Vorpommern
42130810 | 01/2013 | 12/2015 | Logistikinitia- Kooperationsnetzwerk 162.269,00
tive Mecklen- des Verkehrsgewerbes
burg-Vorpom- in Mecklenburg-
merne. V. Vorpommern
43130802 |01/2013 | 12/2015 | Hanse- Netzwerk von 218.154,00
Aerospace e. V. | Zulieferern der Luft-
und Raumfahrtindustrie
in Mecklenburg-
Vorpommern
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Tabelle 122-2: Modellvorhaben des Sozialministeriums seit 2007

Antrags- | Beginn Ende Trager Zuwendungszweck Zuwen-
nummer dung
in Euro
ASP/02- | 01.01.2007 | 31.12.2008 | Haus der Kompetenzzentrum
SN-B44- Begegnung fiir Menschen mit 64.951,82
0009/07 Schwerin Seh- und Hoérbehinde- 33.286,89
B44- e. V. rungen
0039/08
ASP/02- | 01.01.2008 | 31.12.2008 | Blinden-und | Landesprojekt - 53.493,89
SN-B44- Sehbehinder- | Beratung, Begleitung
0044/08 tenverein und Unterstltzung zur
Mecklen- beruflichen Integra-
burg- tion und Teilhabe
Vorpommern | blinder und sehbe-
e. V. hinderter Menschen
ASP/02- | 01.02.2008 | 31.12.2008 | Kreis- Kulturkirche St. 177.503,88
SN-B44- diakonisches | Jacobi - Integration
0057/08 Werk fiir Menschen mit
Stralsund Handicaps durch
e. V. KulturArbeit
ASP/02- 15.02.2008 | 31.12.2008 | Landesver- Inklusion bei der 122.067,26
SN-B44- band Sozial- | Teilhabe an Arbeit
0045/08 psychatrie und Beschéftigung -
Mecklen- Beratungsstelle flr
burg- Inklusionsprojekte zur
Vorpommern | Teilhabe an Arbeit
e. V. und Beschéaftigung far
Menschen mit
Behinderungen,
insbesondere
psychisch kranke
Menschen in
Mecklenburg-
Vorpommern
ASP/02- | 01.04.2008 | 31.12.2008 | Wirtschafts- | Landesprojekt - 220.066,58
SN-B44- und Phoenix - innovatives
0063/08 Sprachen- und effizientes
schule R. Motivations- und
Welling Mobilitatstraining,
Neubranden- | Konfliktbewaltigungs-
burg GmbH | und Kommunikations-

training und
unternehmensorien-
tiertes Bewerben
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Antrags- | Beginn Ende Trager Zuwendungszweck Zuwen-
nummer dung
in Euro
ESF/IV- 01.01.2009 | 30.06.2010 | Klinik und Mafnahmen zur 133.951,12
SM-C23- Poliklinik fir | Verhinderung sozialer
0036/09 Psychosoma- | Desintegration bei
tik und Langzeitarbeitslosen
Psychothera-
peutische
Medizin
ESF/IV- 01.01.2009 | 31.12.2009 | Landesver- Modellprojekt ,,TAB 133.704,09
SM-C23- band Sozial- | M-V* - Beratungs-
0037/09 psychiatrie stelle fir Inklusions-
Mecklen- projekte zur Teilhabe
burg- an Arbeit und
Vorpommern | Beschaftigung fur
e. V. Menschen mit
Behinderungen
ESF/IV- 01.09.2009 | 31.12.2012 | ,,.Dau wat” Landesprojekt -
SM-C23- e. V. Rostock | Mobiles Beratungs- 704.386,42
0113/09 team zur Bewadltigung | 183,962,66
C23- der Werftenkrise
0062/11
ESF/IV- 01.01.2010 | 28.02.2015 | Blinden- und | Systematische
SM-C23- Sehbehinder- | Beratung und 55.915,68
0029/10 ten-Verein Begleitung bei der 59.374,47
C23- Mecklen- beruflichen und 60.601,37
0004/11 burg- gesellschaftlichen
C23- Vorpommern | Integration und 148.054,78
0007/12 e. V. Teilhabe blinder und
C23- sehbehinderter
0004/13 Menschen in
Mecklenburg-
Vorpommern
ESF/IV- 01.01.2011 | 30.06.2014 | Kreissport- BIGGER - Bewegung
SM-C23- bund als Investition in 29.629,75
0050/11 \Vorpom- Gesundheit - 29.629,75
C23- mern-Greifs- | Gemeinsam erleben
0037/12 wald e. V. 65.299,70
C23-
0036/13
ESF/IV- 01.02.2011 | 31.01.2013 | Hochschule Integrationsprojekte in | 134.010,35
SM-C23- Neubranden- | Kohé&renz mit friihen
0055/11 burg Hilfen zur Préavention

gegen soziale
Benachteiligung und
Ausgrenzung
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Antrags-
nummer

Beginn

Ende

Trager

Zuwendungszweck

Zuwen-
dung
in Euro

ESF/IV-
SM-C23-
0066/10
C23-
0057/13

01.02.2011

30.06.2014

Landkreis
Mecklen-
burgische
Seenplatte

»Integra - Integra-
tionsnetz Gesundheit
und Arbeit - Inte-
grationsvorberei-
tungen und Integration
von langzeitarbeits-
losen Kunden mit
gesundheitlichen
Einschrankungen des
Jobcenters Vier-Tore-
Job-Service
Neubrandenburg und
den Jobcentern des
Umlandes

392.283,79
164.905,26

ESF/IV-
SM-C23-
0058/11

01.06.2011

31.05.2013

Stralsunder
Innovation
Consult
GmbH

Landesprojekt
,,Netzwerk Soziale
Integration‘ - Etablie-
rung einer landes-
weiten fachlichen
Beratung und An-
leitung in den Berei-
chen: Sport, Gesund-
heit,

Burgerschaftliches
Engagement,
Bewiltigung person-
licher Probleme durch
Selbsthilfegruppen

333.777,17

ESF/IV-
SM-C23-
0027/12

01.01.2012

31.12.2012
(ab 2013
regional
gefordert)

BilSE-Institut
fiir Bildung
und
Forschung
GmbH

AQUA - Alleinerzie-
hende in Qualifizie-
rung und Arbeit - Mit
Hilfe eines indivi-
duellen Coachings
und Qualifizierungs-
sequenzen sollen
alleinerziehende
Mdtter und Vater in
den reguléren
Arbeitsmarkt
vermittelt werden.

142.200,00
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Antrags- | Beginn Ende Trager Zuwendungszweck Zuwen-
nummer dung
in Euro
ESF/IV- 22.10.2012 | 28.02.2015 | AFW QID - Quartiersbezo-
SM-C23- Arbeits- genes Integrations- 286.523,62
0056/12 forderungs- projekt fir Familien in
und Dierkow, Stadtmitte,
Fortbildungs- | Toitenwinkel
werk GmbH | (FamilienCoach
Dierkow)
ESF/IV- 01.01.2013 | 28.02.2015 | Evangelisch- | Stabilisierung von
SM-C23- Lutherische Menschen mit 76.260,23
0019/13 Kirche in prekaren Lebensver-
Nord- héaltnissen zur
deutschland | Verbesserung der
clo Vermittlungschancen
Evangelisch- | auf dem Arbeitsmarkt.
Lutherische
Kirchgemein-
de Bad
Doberan
ESF/IV- 01.01.2013 | 28.02.2015 | FuBballver- Forderung der aktiven
SM-C23- band Teilhabe an sport- 73.244,84
0048/13 Vorpom- licher Betatigung als
merne. V. ein Weg zur hoherer
Mobilitat und damit
Verbesserung der
Integrationschancen
fur Langzeit-
arbeitslose
ESF/IV- 01.03.2013 | 28.02.2014 | Stralsunder Jobcoach fiir Altere - 42.853,13
SM-C23- Innovation Modellprojekt mit der
0059/13 Consult Regionaldirektion
GmbH Nord der Bundes-

agentur flr Arbeit -
Integration alterer Ar-
beitslose aus dem
Rechtskreis des SGB
Il in den Arbeitsmarkt
durch die Hilfe eines
Jobcoach um die
Anfangsprobleme bei
der Arbeitsaufnahme
zu lésen
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Antrags- | Beginn Ende Trager Zuwendungszweck Zuwen-
nummer dung
in Euro
ESF/IV- 01.01.2014 | 31.12.2015 | ISBW - Modellprojekt zur
SM-C23- Institut flr Operationalisierung 359.078,88
0004/14 Sozial- der Beschéftigungs-
forschung fahigkeit bei langzeit-
und arbeitslosen Menschen
berufliche - Gemeinsam mit dem
Weiter- Institut fur Praventiv-
bildung medizin soll ein
gGmbH praxistaugliches
Messinstrument zur
Operationalisierung
der Beschéftigungs-
fahigkeit entwickelt
und getestet werden
Tabelle 122-3: Modellvorhaben mit Beteiligung der Raumordnung in Mecklenburg-
Vorpommern (1990 bis dato)
Modellvorhaben | Beginn | Ende Trager Zuwendungs- Zuwen-
zweck dung
in Euro
Modellvorhaben | 2008 2009 | Innenministerium Entwicklung des 20.000
der Raumord- des Landes Offentlichen
nung MORO Schleswig-Holstein | Personennah-
(siehe auch beziehungsweise verkehrs
http://www.bbsr. das vorher flr
bund.de/BBSR/D Raumordnung
E/FP/MORO/mor zustandige Ressort/
0_node.html) Regionaler
Projektpartner- Planungsverband
schaft Nord Westmecklenburg
Regional- 2001 2007 | Ministerium flr Umsetzung der 613.000
management Wirtschaft, Bau Entwicklungs-
und Tourismus konzepte
Mecklenburg-
Vorpommern
beziehungsweise
dessen Vorgénger-
ressorts/
Regionaler
Planungsverband
Westmecklenburg
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Modellvorhaben | Beginn | Ende Trager Zuwendungs- Zuwen-
zweck dung

in Euro

Modellvorhaben | 2013 2014 | Bundesinstitut fir | Umsetzung der 0

der Raumord-
nung MORO
Umsetzung der
territorialen
Agenda 2020:
Auswirkungen
von européischen
Fachpolitiken in
ausgewahlten
Modellregionen -
Entwicklung
regionaler
Potenziale im
Zusammenhang
mit der
Weiterent-
wicklung der
Transeuropa-
ischen
Verkehrsnetze

Bau-, Stadt- und
Raumforschung im
Bundesamt fur
Bauwesen und
Raumordnung,
Spatial Foresight,
Spiekermann &
Wegener,
Beteiligte in
Mecklenburg-
Vorpommern:
Regionaler
Planungsverband
Region Rostock
vorher Regionaler
Planungsverband
Mittleres
Mecklenburg/
Rostock,
Regionaler
Planungsverband
Mecklenburgische
Seenplatte,
Landkreis
Mecklenburgische
Seenplatte,
Ministerium fur
Energie, Infrastruk-
tur und Landesent-
wicklung Mecklen-
burg-Vorpommern
beziehungsweise
das vorher flr
Raumordnung
zustandige Ressort,
Stadt Gistrow

Transeuropa-
ischen
Verkehrsnetze
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Modellvorhaben

Beginn

Ende

Trager

Zuwendungs-
zweck

Zuwen-
dung
in Euro

A-HA -
Anschluss Halten
- Regionales
Ubergangs-
management
Gustrow
(Ubergang
Schule-Beruf)

2010

2012

Bundesministerium
fiir Bildung und
Forschung
beziehungsweise
dessen VVorgénger-
ressorts,

Beteiligte in Meck-
lenburg-Vorpom-
mern: Landkreis
Rostock bezieh-
ungsweise vorher
Landkreis Gustrow,
Agentur flr Arbeit,
Jobcenter,
Unternehmen,
Wirtschaftsvereine,
Ministerium fur
Bildung, Wissen-
schaft und Kultur
Mecklenburg-
Vorpommern,
Ministerium fiir
Wirtschaft, Bau
und Tourismus
Mecklenburg-
Vorpommern
beziehungsweise
dessen VVorganger-
ressort, und viele
mehr

bessere
Abstimmung der
Akteure am
Ubergang Schule-
Beruf

0

Regionale
Entwicklungs-
und Stabilisie-
rungsinitiative
(RESI)

2009

Ministerium flr
Landwirtschaft,
Umwelt und Ver-
braucherschutz
Mecklenburg-
Vorpommern bzw.
das vorher flr
landliche Entwick-
lung zustandige
Ressort und
Landkreise;
Bundesministerium
fur Bildung und
Forschung bzw.
dessen Vorgénger-
ressort

Regionale
Entwicklung im
neuen Grol3kreis,
Bildungs-
management

233.846
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Modellvorhaben

Beginn

Ende

Trager

Zuwendungs-
zweck

Zuwen-
dung
in Euro

MORO
Erprobung
Regionalkon-
ferenz als
innovatives
Verfahrens-
instrument

1996

2000

Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale
Infrastruktur
beziehungsweise
das vorher fur
Raumordnung
zustandige Ressort
Beteiligte in
Mecklenburg-
Vorpommern:
Ministerium fur
Energie,
Infrastruktur und
Landesentwicklung
Mecklenburg-
Vorpommern
beziehungsweise
das vorher flr
Raumordnung
zustandige Ressort,
Regionaler
Planungsverband
Mecklenburgische
Seenplatte

Umsetzungs- und
projektorientierte
Regionalplanung
durch Regional-
management

800.000

MORO
,,Regionale
Energiekonzepte
als strategisches
Instrument der
Landes- und
Regional-
planung*

2012

2014

Bundesministerium
fur Verkehr und
digitale
Infrastruktur
beziehungsweise
das vorher flr
Raumordnung
zustandige Ressort
Beteiligte in
Mecklenburg-
Vorpommern:
Regionaler
Planungsverband
Mecklenburgische
Seenplatte

Erprobung der
raumordnerischen
Steuerungs-
wirkung eines
informellen
regionalen
Energiekonzeptes

113.800
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123. Wie beurteilt die Landesregierung die Wirksamkeit des Arbeits-
marktprogramms ,,Arbeit durch Bildung und Qualifikation® mit
Blick auf die unterschiedlichen Zielgruppen und welche Evalu-
ierungen liegen dieser Einschitzung zugrunde?

Das Programm ,,Arbeit durch Bildung und Innovation* beschreibt die zentralen Zielsetzungen
der Umsetzung des Européischen Sozialfonds in der Forderperiode 2007 bis 2013. Die
implementierten Forderinstrumente verfugen Uber eine hohe Wirksamkeit, wie die fir
ausgewahlte Forderinstrumente durchgefiihrten Evaluierungsstudien der Landesregierung
bescheinigen. Die dieser Einschatzung zugrunde liegenden Evaluierungsstudien sind auf der
Homepage der Gemeinsamen Verwaltungsbehorde fiir den Europdischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE), Européaischen Sozialfonds (ESF) und Européischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (http://www.europa-
mv.de/cms2/Europamv_prod/Europamv/de/eufoerderinstrumente/Europaeische_Fonds_in_M
ecklenburg-Vorpommern/ESF/index.jsp) im  Bereich ,,Bewertungsbericht  &ffentlich
zugénglich.

124. Wie soll nach Auffassung der Landesregierung den besonderen
Problemlagen arbeitsloser Frauen und Ménner in landlichen Regio-
nen des Landes (z.B. mangelnde Mobilitdt) entgegengewirkt
werden?

Die Landesregierung erarbeitet im Rahmen des integrierten Landesverkehrsplans ein Konzept
fir ©konomisch und oOkologisch vertretbare offentliche Mobilitatsangebote, die den
besonderen Problemlagen l&andlicher R4ume Rechnung tragen. Dazu gehdren Informations-
technik-gestitzte Modelle zur besseren Verknlpfung und Kombination vorhandener
Verkehrstrager auf der Basis individuell registrierter Fahrtenwiinsche der Blrgerinnen und
Burger, Elektromobilitatsangebote und die Kombination von Waren- und Personenverkehr.
Diese Modelle sollen neben dem motorisierten Individualverkehr allen Menschen in
l&ndlichen Raumen eine bessere Mobilitat sichern.

Das Land hat im Operationellen Programm zum ESF fur die Forderperiode 2014 bis 2020
einen eigenen Forderschwerpunkt zur Verbesserung der Mobilitat gesetzt. Die Richtlinie dazu
soll im Herbst 2015 vorliegen.

In den landlichen (kustenfernen) Regionen weisen vor allem junge Eltern und Alleinerzie-
hende eine zu geringe Mobilitat auf. In beiden Féllen kdnnen sich im Einzelfall zum Beispiel
fehlende Betreuungsangebote unter anderem in Randzeiten als Mobilitdtshemmnis erweisen.

Mit der Forderung der Mobilitat sollen Losungsmodelle ausprobiert und unterstiitzt werden,
die das Arbeitsvolumen von Beschéftigten mit Betreuungspflichten erhéhen oder die ihnen
eine Beschéaftigung gemél ihrer Qualifikation ermodglichen. Eine verbesserte Vereinbarkeit
von Erwerbsarbeit, Kinderbetreuung und Familienleben ist Ziel der Férderung.
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125. Inwieweit kann aus Sicht der Landesregierung die Nutzung des ano-
nymisierten Bewerbungsverfahrens einen Beitrag fir einen diskri-
minierungsfreien Zugang zum Arbeitsmarkt bewirken?

Es ist hinreichend belegt, dass trotz verbesserter institutioneller Rahmenbedingungen vor
allem Menschen mit Migrationshintergrund, altere Arbeitssuchende und Frauen mit Kindern
in Bewerbungsverfahren benachteiligt werden. Eine Moglichkeit, der Diskriminierung dieser
Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken, ist der Verzicht auf persoénliche
Angaben. Denn Vorteil anonymisierter Bewerbungen ist, dass in der ersten Stufe des
Bewerbungsverfahrens, bei der Entscheidung tber eine Einladung zum Bewerbungsgesprach,
der Fokus ausschliellich auf die Qualifikation der Bewerberin oder des Bewerbers gerichtet
ist anstatt auf die persdnlichen Angaben, die unter Umstanden zur Aussonderung der
Bewerbung bereits im ersten Schritt flhren kdnnten. Anonymisierte Bewerbungsverfahren
sind daher als eine MaRnahme zum Abbau von Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt zu
betrachten. Hinsichtlich der Besonderheiten bei Einstellungen in den Offentlichen Dienst wird
auf die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage auf Landtagsdrucksache 6/1775
verwiesen.

126. Wie kann aus Sicht der Landesregierung sichergestellt werden, dass
Jugendliche mit Problemen im Ubergangssystem zwischen Schule
und Beruf kiinftig besser und zielgenauer erreicht und auf einen
Schul- und Berufsabschluss vorbereitet werden kénnen?

Der erfolgreiche Schulabschluss ist die zentrale Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Integration in das Berufsleben. Die Landesregierung setzt weiterhin den Schwerpunkt in der
Schulentwicklung darauf, den Jugendlichen einen bestmoglichen Schulabschluss zu
ermdoglichen. Anknipfend soll jede Schulabgéngerin und jeder Schulabgéanger beim Verlassen
der Schule ein Angebot fiir eine Ausbildung oder ein Studium haben.

Die Forderung leistungsschwacherer Schiilerinnen und Schiiler wird mit dem Ziel intensiviert,
mdoglichst vielen Jugendlichen den Schulabschluss zu ermdglichen. Die Einfiihrung eines
freiwilligen 10. Schuljahres an 27 Schulstandorten mit dem Forderschwerpunkt Lernen mit
Beginn des Schuljahres 2014/2015 soll den Schilerinnen und Schilern das Erreichen des
Schulabschlusses der Berufsreife ermdglichen.

Im ,,Produktiven Lernen“, das an 27 Schulen des Landes durchgefiihrt wird, haben
Jugendliche mit Schwéachen im schulischen Lernen weiterhin die Mdglichkeit, in der
Kombination von Schule und Betrieb anwendungs- und praxisorientiert zu lernen und den
Schulabschluss zu erreichen.

Junge Menschen, die Gefahr laufen, die Schule oder die Ausbildung nicht erfolgreich zu
beenden, sind fruhzeitig zu unterstitzen. Die Ursachen ihrer Geféhrdung oder Beeintrachti-
gung sind festzustellen, es miuissen entsprechende Gegenmalinahmen ergriffen oder
Alternativen aufgezeigt werden.
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Die optimale Betreuung und Begleitung der jungen Menschen sowie die Abstimmung der
MaRnahmen erfordern eine regional gesteuerte Zusammenarbeit der einzelnen Rechtskreise
(Arbeitsbundnisse Jugend-Beruf), wobei qualitative Standards zu setzen sind. Ziel der
Arbeitsbiindnisse ist die Systematisierung der Vorbereitung und Begleitung aller jungen
Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf oder ins Studium und der Einstieg in
das Berufsleben. Hier kann die aufsuchende Sozialarbeit nach Abstimmung mit der 6rtlichen
Ebene, gerade fiir junge Menschen im Rechtskreis des Sozialgesetzbuches Zweites Buch, eine
Hilfe darstellen. Zentrales Element fur die systematisierte Zusammenarbeit aller handelnden
Akteurinnen und Akteure vor Ort ist eine klare und einfache Orientierung fur die jungen
Menschen. Dabei werden fiur die Jugendlichen, unabhdngig von der Kooperationsform und
der aktuellen Ansprache, Strukturen zwischen den Partnern geschaffen, die eine rechtskreis-
ubergreifende und ganzheitliche Herangehensweise sicherstellen.

Die UbergangsmaBnahmen - Einstiegsqualifizierung, Berufsvorbereitende BildungsmaR-
nahme, schulisches Berufsvorbereitungsjahr und Produktionsschule -  zielen auf den
unmittelbaren Ubergang in die vollqualifizierende, moglichst betriebliche Ausbildung (in
Ausnahmeféllen auf Erwerbstatigkeit) ab. Die individuelle Forderung wird dabei konsequent
und einzelfallbezogen umgesetzt. Parallel sollen MalRnahmeketten vermieden werden und ein
Wechsel zwischen den Malinahmen bei Fehlzuweisung jederzeit moglich sein. Bei den oben
genannten vier Ubergangsmafnahmen miissen sich vor allem die 6rtlichen Akteurinnen und
Akteure an die Leitlinien der MaRnahmen im ,Landeskonzept fiir den Ubergang von der
Schule in den Beruf* (siehe Punkt 4.1) halten, um Probleme zu verringern beziehungsweise
gar nicht erst auftreten zu lassen.

Die Landesregierung setzt deutliche Schwerpunkte in der Forderung der Jugendlichen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf und wird die vom Biindnis fiir Arbeit und Wettbe-
werbsfahigkeit im Landeskonzept zum Ubergang von der Schule in den Beruf vereinbarten
Entwicklungsschwerpunkte mit den Blndnispartnern konsequent umsetzen. Das Landeskon-
zept ist auf dem Regierungsportal der Staatskanzlei unter folgendem Link verdffentlicht:
http://www.regierung-
mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de/stk/Themen/Buendnis_fuer_Arbeit
und_Fachkraeftebuendnis/index.jsp.

127. Welche MalRnahmen sind nach Auffassung der Landesregierung not-
wendig, um Schulabgangerinnen und Schulabgénger zunéchst fur
die Aufnahme einer Ausbildung in Mecklenburg-Vorpommern zu
gewinnen und nach erfolgreichem Abschluss auch einen Verbleib in
Mecklenburg-Vorpommern zu sichern?

Wie will die Landesregierung der weiteren Abwanderung Jugend-
licher und junger Erwachsener entgegenwirken?

Die Gewinnung von Schulabgéngerinnen und Schulabgéngern fur die Aufnahme einer Aus-
bildung in Mecklenburg-Vorpommern ist eine origindre Aufgabe der Wirtschaft, die fur die
Sicherstellung des eigenen Fachkraftenachwuchses verantwortlich ist.
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Aufgrund der demografischen Entwicklung kénnen junge Menschen seit dem Jahre 2009 im
Land Mecklenburg-Vorpommern unter einem deutlich verbesserten Ausbildungsangebot
ihren Ausbildungswunsch - wenn auch nicht immer am selben Ort oder in einem Wunsch-
betrieb - realisieren.

Fur die Unternehmen bedeutet diese Entwicklung, dass sie sich zunehmend in einem Wett-
bewerb um Auszubildende und Fachkréfte befinden. In diesem Wettbewerb sind attraktive
und marktfahige Entgelt- und Arbeitsbedingungen entscheidende Faktoren. Sie tragen dazu
bei, Auszubildende und Fachkréfte zu gewinnen und zu binden. Weitere Malinahmen wie
zum Beispiel das Image eines Betriebes/eines Berufes, die Bereitstellung von preiswerten
Unterkunftsmdéglichkeiten, das Ermaoglichen von Auslandspraktika wéhrend der Ausbildung,
die Beteiligung an Fahrtkosten zur Berufsschule, das Aufzeigen von beruflichen Aufstiegs-
moglichkeiten, Teilzeitausbildung, Ubernahme nach der Ausbildung, Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung und vieles andere mehr gewinnen im Wettbewerb um den Fachkraftenach-
wuchs grolie Bedeutung. Die Betriebe, die sich diesen Herausforderungen stellen, werden
auch kunftig Nachwuchskrafte gewinnen kdnnen. Gleichzeitig werden mit diesen Angeboten
junge Menschen von der Abwanderung in andere Bundeslédnder abgehalten. In diesem
Zusammenhang verweist die Landesregierung auch auf die ,,Gemeinsame Erklarung zur
Starkung der Tarifpartnerschaft im Land Mecklenburg-Vorpommern® der Landesregierung
und den Partnern der Wirtschaft vom 09.05.2011. Die Landesregierung begleitet und
unterstlitzt diesen Prozess mit dem von ihr initiierten Fachkraftebindnis Mecklenburg-
Vorpommern vom 31.01.2011, in dem sich Landesregierung, Sozialpartner, Wirtschafts-
kammern und die Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fur Arbeit auf funf zentrale
Handlungsfelder verstandigt haben. Ein Handlungsfeld ist die optimale Vorbereitung
Jugendlicher auf das Berufsleben und ihre Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.
Die aus dem demografischen Wandel resultierenden Aufgaben von Unternehmen und
Belegschaften, Wirtschaftsvertretungen und Gewerkschaften, Politik und Gesellschaft sind
nicht mit einer einzigen Handlungsstrategie zu bewaéltigen. Es geht um das koordinierte
Ineinandergreifen hochst unterschiedlicher Ansétze, die in diesem Fachkraftebindnis verfolgt
werden sollen. Das Bindnis ist verknlpft mit weiteren MalRnahmen, wie zum Beispiel der
Strategie der Landesregierung zum demografischen Wandel.

Die Landesregierung hat in Zusammenarbeit mit den Partnern im Bundnis fur Arbeit und
Wetthewerbsfahigkeit das ,,Landeskonzept zum Ubergang von der Schule in den Beruf“
erarbeitet. Das Landeskonzept benennt die Ziele, Leitlinien und MaRnahmen fur die
Weiterentwicklung der Berufsorientierung in der Schulphase, des Ubergangsbereich und der
Ausbildung. Diese MaRnahmen werden zunéchst in einer fachlichen Diskussion mit
Lehrkréaften und Personensorgeberechtigten abgestimmt und in einem Modellvorhaben mit bis
zu 20 Schulen erprobt. AnschlieRend erfolgt eine landesweite Umsetzung. Einige Leitlinien
verstandigen sich zur weiteren Ausgestaltung des Ubergangssystems, die die Vorbereitung
junger Menschen auf die berufliche Erstausbildung und die deutliche Verringerung der
Anzahl von Teilnehmern und Teilnehmerinnen an UbergangsmaBnahmen im Focus haben.
Ein Schwerpunkt der schulischen Berufsorientierung besteht darin, die Jugendlichen
friihzeitig auf die Chancen aufmerksam zu machen, die auf dem regionalen Arbeitsmarkt in
Mecklenburg-Vorpommern bestehen. Das Landeskonzept ist auf dem Bildungsserver
Mecklenburg-Vorpommern sowie auf dem Demografie-Portal der Landesregierung
verOffentlicht.
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Junge Menschen sollen die Schule mit Berufs- und Studienreife sowie individueller Berufs-
und Studienwahlkompetenz verlassen. Dazu gehort, die Berufs- und Studienorientierung in
der Form umzusetzen, dass Jugendliche eine fundierte Selbsteinschatzung Uber ihre eigenen
Interessen, Neigungen und Fahigkeiten entwickeln, konkrete Berufswelterfahrungen sam-
meln, Kenntnisse tUber den Ausbildungsstellenmarkt, die Bildungswege und die entsprechen-
den Anforderungsprofile sowie ihre Bildungs-, Einkommens- und Karrierechancen erwerben.
Grundlage dafir soll eine systematische Analyse der fir die Berufsorientierung relevanten
Kompetenzen, Fahigkeiten und Fertigkeiten der Schilerinnen und Schiler (Potenzialanalyse)
zumindest in den nicht unmittelbar auf ein Studium vorbereitenden weiterfiihrenden Schulen
beziehungsweise Bildungsgéngen sein. Schulinterne und -externe Angebote sollen optimiert
und aufeinander abgestimmt werden.

Das Wirtschaftsministerium hat im Oktober 2009 die Fachkraftekampagne ,,Durchstarten in
MV - Dein Land, deine Chance* gestartet. Mit der Kampagne werden junge Schulabgénge-
rinnen und Schulabgénger informiert und ermutigt, ihren beruflichen Weg im eigenen Land
zu gehen. Alle Informationen zur Fachkréftekampagne laufen auf der Internetseite
www.durchstarten-in-mv.de zusammen. Herzstiick der Internetseite ist der Azubi-Atlas, der
bei der Suche des Ausbildungsplatzes und des Unternehmens helfen soll. Er informiert tber
Ausbildungsmadglichkeiten sowie verschiedene Berufsprofile und vermittelt einen Uberblick
Uber ausbildende Unternehmen in allen Regionen des Landes. Mehr als 1.000 Unternehmen
haben ihr Angebot bereits dort verdffentlicht. Die Industrie- und Handelskammern in
Schwerin, Rostock und Neubrandenburg sowie weitere Institutionen, Ausbildungsstatten und
Unternehmen erweitern stetig den Pool von Ansprechpartnern und Informationen. Die
Homepage enthélt darliber hinaus Portrats und Videos von Unternehmen und jungen
Menschen sowie Termine und wichtige Adressen. AulRerdem koénnen Schulen oder
Schulklassen bei der ,,Schulaktion* der Fachkréftekampagne ,,Durchstarten in MV - Dein
Land, deine Chance* mitmachen. Es kommen erfahrene Berufsberater in den Unterricht, die
uber die Kampagne informieren und Tipps flr eine erfolgreiche Bewerbung geben.

Bei den Studienanfangerinnen und Studienanfangern ist bereits seit 2010 ein deutlich
positiver Wanderungssaldo zu verzeichnen (zuletzt +20,7 Prozent). Durch attraktive
Studiengédnge und gute Betreuung gelingt es den Hochschulen vermehrt, junge Menschen fur
das Land zu gewinnen. Das bestehende, flachendeckende Netz der beruflichen Schulen und
der Volkshochschulen wird bedarfsgerecht weiterentwickelt und profiliert. Des Weiteren wird
auf die Beantwortung der Frage 126 verwiesen.

Auch fur die Landesregierung hat die Sicherstellung des Fachkraftenachwuchses eine hohe
Bedeutung. Zum Beispiel wird im Geschaftsbereich der Justiz fortlaufend ein Einstellungs-
korridor fir die Aufnahme von Schulabgéngerinnen und Schulabgangern festgelegt, der im
Wesentlichen im Bereich der Ausbildungsgénge zur/zum Justizfachangestellten, fir die
Rechtspflegeranwaérterinnen und -anwaérter sowie fur die Anwaérterinnen und Anwarter des
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes (Laufbahngruppe 2, 1.EA) besteht. Das fur die
Ausbildung zustandige Oberlandesgericht Rostock sowie die Bildungsstatte Justizvollzug
betreiben zum Zwecke der Personalgewinnung eine kontinuierliche Nachwuchswerbung
durch Teilnahme am MV-Tag, an Nachwuchsmessen und ahnlichen Veranstaltungen auch in
Zusammenarbeit mit den Kammern und der Arbeitsverwaltung, um die besten Absolven-
tinnen und Absolventen der jeweiligen Jahrgénge der entsprechenden Schulzweige flr eine
Ausbildung zu gewinnen. Fir die jeweiligen Ausbildungsgange wird im Internet, mit Flyern
und anderen OffentlichkeitsmaRnahmen geworben.
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Im Wettlauf um die besten Schulabgangerinnen und Schulabgénger prasentiert sich auch die
allgemeine offentliche Landesverwaltung im Geschaftsbereich des Ministeriums flr Inneres
und Sport offensiv als attraktiver Arbeitgeber. Hierzu werden insbesondere folgende
MaRnahmen im Rahmen des Personalmarketings genutzt:

- Beteiligung an Ausbildungsmessen
Der zentrale Auswahl- und Einstellungsdienst (ZAED) der Fachhochschule fir offentliche
Verwaltung, Polizei und Rechtspflege (FHOVPR) beteiligt sich schon seit Jahren erfolg-
reich an regionalen und nationalen Ausbildungsmessen. Er bemiiht sich, das Ausbildungs-
angebot der FHOVPR auch auf entsprechenden Veranstaltungen im westlichen Polen
bekannt zu machen.

- Internetauftritt, der hinsichtlich Zugang, Design, Navigation, Information und Interaktivitat
modernen Anforderungen entspricht
Die FHOVPR arbeitet stetig daran, ihren Internetauftritt aktuell und attraktiv zu halten. Sie
ist dabei immer aufs Neue mit der Aufgabe konfrontiert, diesen Auftritt sowohl seriés, als
auch werblich interessant und fiir junge Menschen ansprechend zu gestalten.

- Nutzung sozialer Medien
Der Facebook-Auftritt der FHOVPR wird flir das Personalmarketing genutzt.

- enge Kooperation mit Schulen in der Berufsorientierungsphase und mit den zusténdigen
Anlaufstellen der Hochschulen, die Bindeglied zwischen Schule beziehungsweise Studium
und Beruf sind
Der ZAED bemiiht sich sehr um eine enge Kooperation mit Schulen, die auf eine
Berufsausbildung oder ein Studium vorbereiten.

- Faltblatter, Aushange, Anzeigen in Hochschulmedien; Eintrdge in hochschuleigene
Praktikums- und Stellenb6rsen sowie direkte und personliche Werbung
Solche WerbemalRnahmen werden sowohl standig als auch kampagnenhaft in erheblichem
Umfang unternommen. Sie stehen insbesondere im Zusammenhang mit der Ausschreibung
von Ausbildungsstellen sowie Studienplatzen.

128. Wie schétzt die Landesregierung die Verfassungssituation und
Verfassungswirklichkeit hinsichtlich des Staatsziels der tatséch-
lichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern geméal Artikel 13
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ein?

Die Gleichstellungspolitik in  Mecklenburg-Vorpommern orientiert sich am gesamten
Lebensverlauf von Frauen und Méannern. Sie ist bemuht, Rahmenbedingungen anzubieten, die
in jeder Lebensphase jeder Frau und jedem Mann die gleichen Wahlmdglichkeiten und
Teilhabechancen eroffnen. Dabei versteht die Landesregierung die Gleichstellung der
Geschlechter nicht nur als Beitrag zur Erweiterung individueller Lebenschancen, sondern
auch als Beitrag zur Entwicklung des Landes.
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Mit Malinahmen zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt sowie mit
MafRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben soll die Erwerbstatig-
keit insbesondere von Frauen sowie Muttern und Vatern erhoht werden. Dies hilft, den aus
dem demografischen Wandel resultierenden Fachkréaftemangel zu kompensieren und
gewdhrleistet moglichst gleiche Karrierechancen fir Frauen und Maénner. In diesem
Zusammenhang wird auf die Vierte Gleichstellungskonzeption der Landesregierung flr den
Zeitraum 2013 — 2016 (Landtagsdrucksache 6/2664) verwiesen. Diese enthélt die gleichstel-
lungspolitische  Zielsetzung der Landesregierung und formuliert ressortiubergreifend
Herausforderungen, Ziele, Handlungsschwerpunkte und benennt konkrete Schritte zur
Erreichung der Ziele.

129. Welche weiteren Schritte zur Verwirklichung der tatséchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern in Mecklenburg-Vorpom-
mern sind vorgesehen?

Welche mittelfristigen und langfristigen Ziele gibt es?

Zur Beantwortung wird auf die Unterrichtung des Landtages durch die Landesregierung zur
Vierten Gleichstellungskonzeption der Landesregierung zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Méannern (Landtagsdrucksache 6/2664) verwiesen.

130. In welchen gesellschaftlichen Bereichen besteht nach Auffassung
der Landesregierung fur dieses Prinzip Handlungsbedarf auf Bun-
desebene?

Handlungsbedarf besteht in allen gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere in Bezug auf die

Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben. Nur eine existenzsichernde

Erwerbstatigkeit von Frauen und Méannern ermdglicht ein gleichberechtigtes Miteinander.

Deshalb hat sich die Landesregierung im Rahmen der Konferenz der Gleichstellungs- und

Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander eingesetzt flr

- eine bundesweite Aufwertung frauendominierter Berufe,

- eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben,

- eine Novellierung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes zugunsten eines Riickkehrrechts in
Vollzeitbeschéftigung,

- ein Entgeltgleichheitsgesetz,

- verbindliche gesetzliche Vorgaben zur Erhéhung des Anteils von Frauen in Flihrungsposi-
tionen,

- eine Aufwertung der Tatigkeiten in der Pflegebranche und Starkung der Fachkréaftesiche-
rung,

- Entgeltersatzleistung bei kurzzeitiger Arbeitsverhinderung nach 82 Gesetz (ber die
Pflegezeit,

- eine Abschaffung des Betreuungsgeldes,
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- eine Reform des Ehegattensplittings,

- eine Weiterentwicklung der Sozialleistungsgesetze zugunsten gewaltbetroffener Frauen
und deren Kinder,

- eine Bedarfsplanung und -analyse zur Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir gewalt-
betroffene Frauen und Kinder.

131. Welche konkreten Handlungsbedarfe bestehen aus Sicht der Landes-
regierung in Mecklenburg-Vorpommern?

Zur Beantwortung wird auf die Unterrichtung des Landtages durch die Landesregierung zur
Vierten Gleichstellungskonzeption der Landesregierung zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Méannern (Landtagsdrucksache 6/2664) verwiesen.

132. Wie hat sich die tatsachliche Gleichstellung bei der Besetzung von
oOffentlich-rechtlichen Beratungs- und Beschlussorganen seit dem
Jahr 1997 entwickelt (bitte statistische Daten angeben)?

Das Land Mecklenburg-Vorpommern verfligt Gber 66 Mandate, in denen zwei Ersatzmandate
enthalten sind, in Gremien und in Aufsichtsraten von Unternehmen und Institutionen, an
denen das Land beteiligt ist. Bis 2012 war von diesen 66 Mandaten keines durch eine Frau
besetzt. Nunmehr werden 36 Mandate von Frauen wahrgenommen. Dies bedeutet eine
Erhohung des Anteils der Frauenmandate von 0,0 Prozent auf 54,5 Prozent gefihrt.

133. Wie gedenkt die Landesregierung der Tatsache entgegenzuwirken,
dass Frauen in bestimmten Bereichen, Flhrungsebenen und Berufs-
gruppen noch immer stark unterreprésentiert sind?

Die Landesregierung hat verschiedene Instrumente und MalRnahmen entwickelt, um die
Unterreprasentanz von Frauen in Fuhrungspositionen in den verschiedenen Bereichen
abzubauen.

Um den Anteil von Frauen in Fihrungspositionen in der Landesregierung zu erhéhen, wurden
Zielvereinbarungen abgeschlossen. Hier verpflichten sich die Staatskanzlei und die
Ministerien, freie und planbar frei werdende Stellen bei gleicher Eignung, Befédhigung und
Leistung mit Frauen zu besetzen. Dartiber hinaus werden Fortbildungen fur Frauen in
Fuhrungspositionen und Veranstaltungen zur Netzwerkbildung angeboten.
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Um den Anteil von Professorinnen an den Universitaten zu erhohen, wird aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds Mecklenburg-Vorpommern das Programm ,,KarriereWegeMento-
ring Wissenschaft M-V an den Universitaten Greifswald und Rostock durchgefiihrt. An den
Hochschulen Neubrandenburg, Stralsund und Wismar wird - ebenfalls finanziert aus Mitteln
des Europdischen Sozialfonds Mecklenburg-Vorpommern - das Programm ,,KarriereWege-
Mentoring Wirtschaft M-V* umgesetzt. Ziel ist es, die beruflichen Einstiegs- und Aufstiegs-
chancen der Studentinnen zu verbessern, indem karriereférdernde Kontakte und der Aufbau
eigener professioneller Netzwerke ermdglicht werden.

Mit dem Programm ,,Zukunft durch Aufstieg - Mentoring fir weibliche Beschaftigte in
Mecklenburg- Vorpommern* wird der berufliche Aufstieg von Frauen in Flhrungspositionen
in Unternehmen oder Institutionen mit wirtschaftsnahen Strukturen in Mecklenburg-
Vorpommern unterstitzt.

Um die Unter- beziehungsweise Uberreprasentanz von Frauen in bestimmten Berufsgruppen
abzubauen, ist die geschlechtersensible Berufsorientierung auszubauen. Ziel ist es, Méadchen
und Jungen jenseits tradierter Geschlechterstereotypen schon friihzeitig ihren Interessen,
Neigungen und Fahigkeiten entsprechend zu fordern sowie in ihrem Berufsfindungsprozess
umfassend und geschlechtersensibel zu unterstiitzen. Aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds werden Projekte gefordert, die dazu beitragen, Rollenstereotype zu tberwinden
und mehr junge Frauen flr technisch-gewerbliche Berufe und mehr junge Manner fir die
Bereiche Pflege, Gesundheit und Erziehung zu interessieren. Mit den Aktionstagen ,,Girls’
Day — Madchen-Zukunftstag® und dem ,,JungsTag M-V* soll mehr Offentlichkeit fur dieses
Thema hergestellt werden.

134. Wie schéatzt die Landesregierung die Umsetzung und Wirkung des
Landesgleichstellungsgesetzes fur die Verwirklichung des Artikels
13 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ein?
An welchen Stellen muss nach Auffassung der Landesregierung
nachgebessert werden?

Das Gleichstellungsgesetz als ein Instrument zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern hat sich grundsatzlich bewéhrt. Notwendigkeiten fiir eine Nachbesserung des
Gesetzes werden derzeit nicht gesehen. Ungeachtet dessen wird das Gesetz bereits unter
Beteiligung der Interessenvertretungen vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Entwick-
lungen Uberarbeitet und entsprechend Nummer 248 der Koalitionsvereinbarung 2011-2016
weiterentwickelt.

Im Ubrigen wird auf die Unterrichtungen des Landtages durch die Landesregierung tiber die

Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes (Landtagsdrucksachen 3/1555; 4/2290; 6/1169)
verwiesen.
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135. Sieht die Landesregierung die Belange von Frauen mit Behinde-
rungen und Frauen mit Migrationshintergrund ausreichend beriick-
sichtigt?

Wenn nicht, wie soll eine gezielte Férderung der Frauen stattfinden?

Die Landesregierung verfolgt mit der Umsetzung von 84 des Landesbehindertengleich-
stellungsgesetzes das Ziel, Benachteiligungen von Frauen mit Behinderungen zu beseitigen
und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbststdndige Lebensfiihrung zu
ermoglichen. Politik fur und mit Menschen mit Behinderungen wird in der Landesregierung
als Querschnittsaufgabe verstanden. Zur Erreichung dieses Ziels sollen die Verwaltungen des
Landes und der kommunalen Korperschaften sowie der ihnen unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts, soweit diese Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen, mit den Interessenvertretungen fiir Menschen mit Behinderungen zusammen-
arbeiten. 2000 wurde der Integrationsforderrat bei der Landesregierung als Beratungsgremium
eingerichtet. Neben beratender Funktion hat er das Recht, der Landesregierung geeignete
Vorschriften vorzuschlagen. Die Interessen von Frauen mit Behinderungen werden im
Integrationsforderrat durch den Landesfrauenrat Mecklenburg-VVorpommern e. V. vertreten.

Um den Anforderungen der United Nations (UN)-Behindertenrechtskonvention heute und in
Zukunft gerecht zu werden, hat die Landesregierung einen Mallnahmeplan zu deren
Umsetzung beschlossen (Drucksache 6/2213). Dort werden unter anderem die Bereiche
frauengerechte Gesundheitsversorgung, Beseitigung von Gewalt gegen Frauen mit
Behinderung und Chancengleichgleichheit auf dem Arbeitsmarkt berticksichtigt.

Mit der 2011 fortgeschriebenen ,,Konzeption zur Férderung der Integration von Migrantinnen
und Migranten in Mecklenburg-Vorpommern“ (Drucksache 5/4167) wurde ein Handlungs-
programm vorgelegt, das MaRnahmen fur eine zielgerichtete Integrationsforderung in den
wichtigsten Handlungsfeldern beschreibt. Dabei werden die spezifischen Belange von
Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund unter dem Blickwinkel besonderer
Lebenslagen beriicksichtigt. Auf Basis der in der Konzeption beschriebenen Schwerpunkte
wurde eine Forderstruktur entwickelt, die dazu dient, Integrationsprozesse zu initiieren und zu
begleiten sowie die interkulturelle Offnung von &ffentlichen Einrichtungen und Diensten
voranzubringen. Die Angebote der migrationsspezifischen Beratung, zur Starkung der
Partizipation und die arbeitsmarktbezogenen Integrationsfachdienste Migration tragen auch
dazu bei, ungleiche Chancen von Frauen und Méannern im sozialen Umfeld sowie auf dem
Weg in Arbeit oder in berufliche Selbststandigkeit abzubauen und Zugéange in Berufe zu
erdffnen, in denen sie bisher unterreprésentiert sind.

Der Landesbeirat fur die Integration von Migrantinnen und Migranten in Mecklenburg-
Vorpommern begleitet den Prozess der Umsetzung der Integrationsarbeit im Land. Hieran
sind Migrantenvertretungen aus dem landesweiten Netzwerk MIGRANET-MV - soweit dies
maoglich war, paritatisch durch Frauen und Méanner besetzt - beteiligt.
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136. Welche Verbesserungen zur tatsachlichen Gleichstellung von Frauen
und Mannern wurden seit Inkrafttreten des Landesgleichstellungs-
gesetzes erreicht (Berticksichtigung der Anteile in den unterschied-
lichen Lohn- und Besoldungsgruppen, bei Beférderungen und &hn-
lichem)?

Zur Beantwortung wird auf die Unterrichtungen des Landtages durch die Landesregierung
uber die Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes (Landtagsdrucksachen 3/1555; 4/2290;
6/1169) und zum Statistischen Heft ,,Frauen und Manner in Mecklenburg-Vorpommern im
Spiegel der Zahlen* (Landtagsdrucksache 6/1055) verwiesen. Danach hat sich die Anzahl der
Frauen in den Besoldungsgruppen/Entgeltgruppen im hoheren Dienst des Landes deutlich
erhoht.

137. Berechtigt der Stand der Umsetzung des Landesgleichstellungs-
gesetzes zu der Feststellung, dass der &ffentliche Dienst eine Vor-
bildwirkung bezlglich der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen
und Ménnern auf die private Wirtschaft austbt?

Wenn ja, worin besteht diese Wirkung?

Die Landesregierung hat die Forderung gemé&R § 10 Gleichstellungsgesetz zur geschlechts-
paritatischen Gremienbesetzung umgesetzt. An den 66 Mandaten, Uber die das Land
Mecklenburg-Vorpommern in Gremien und Aufsichtsraten verfligt, betragt der Anteil der
Frauenmandate 54,5 Prozent. Insoweit hat der 6ffentliche Dienst VVorbildfunktion.

Im Ubrigen wird auf die Unterrichtungen des Landtages durch die Landesregierung tber die
Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes (Landtagsdrucksachen 3/1555; 4/2290; 6/1169)
verwiesen.

138. Wie konnen die positiven Wirkungsmechanismen im Bereich des
oOffentlichen Dienstes auf die Privatwirtschaft und weitere Bereiche
Ubertragen werden, um die Gleichstellung in der Gesellschaft weiter
voranzubringen?

Fur den 6ffentlichen Dienst gilt das Landesgleichstellungsgesetz. Der Geltungsbereich dieses
Gesetzes erstreckt sich nicht auf den privaten Bereich. Mithin sind dessen Regelungen auch
nicht auf die Privatwirtschaft ibertragbar. Die Landesregierung kann aber tber Leuchtturm-
projekte eine Vorbildwirkung tibernehmen.
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139. Sind der Landesregierung Unternehmen (kleine, mittlere und groRe)
bekannt, in denen es Frauenférderplane gibt, die der Umsetzung des
Verfassungsgrundsatzes geméaR Artikel 13 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern und Artikel 3 Grundgesetz
dienen?

Nein.

140. Wie hoch ist der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen in
Mecklenburg-Vorpommern in kleinen, mittleren sowie groRen
Unternehmen?

Gemall des Betriebspanels des Institutes fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB-Betriebspanel) aus dem Jahre 2012 betrdgt der Anteil der Frauen auf der ersten
Fuhrungsebene in kleinen Unternehmen (bis 49 Beschaftigte) und mittleren Unternehmen (bis
249 Beschaftigte) 32 Prozent und in grof3en Betrieben (ab 250 Beschéftigte) 31 Prozent.

In der zweiten Fuhrungsebene sind Frauen als Fuhrungskrafte deutlich starker vertreten als
auf der ersten Fihrungsebene. In kleinen Betrieben betrégt der Frauenanteil auf der zweiten
Fuhrungsebene 42 Prozent, in mittleren 44 Prozent und in groRen Betrieben 35 Prozent.

141. Welche Madglichkeiten sieht die Landesregierung, Frauen dahin-
gehend zu fordern, stérker von ihrem passiven Wahlrecht in Volks-
vertretungen im Lande, in den Gemeinden und Kreisen Gebrauch zu
machen?

Welche Mafnahmen sind vorgesehen?

In Nummer 249 der Koalitionsvereinbarung flr die sechste Wahlperiode 2011 - 2016 des
Landes Mecklenburg-Vorpommern haben sich die Koalitionspartner zum Ziel gesetzt, das
Engagement von Frauen in der Politik zu erhohen. Das Wahlrecht des Landes Mecklenburg-
Vorpommern regelt das Wahlverfahren, also insbesondere den organisatorischen Ablauf von
Landtags- und Kommunalwahlen. Die Mdoglichkeiten, mittels wahlrechtlicher Regelungen
Frauen dahingehend zu fordern, starker von ihrem passiven Wahlrecht Gebrauch zu machen,
sind daher beschréankt. Um geeignete MaBnahmen und Instrumente zu entwickeln, wird
zundchst in Zusammenarbeit mit der Universitdt Rostock und dem Frauenbildungsnetz
Mecklenburg-Vorpommern eine Bestandsaufnahme gemacht, die den Status quo fir
Mecklenburg-VVorpommern erfasst.
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142. Wie soll das Potenzial alleinerziehender Frauen und Méanner kiinftig
besser genutzt werden und welche konkreten MalRnahmen plant die
Landesregierung abgeleitet aus Modellprojekten, wie AQUA (Land)
oder ServANA (Bund), kiinftig daftr zu initiieren?

Mit einem eigenstdndigen Forderschwerpunkt in der ESF-Forderperiode 2014 bis 2020 -
Arbeitsmarktpolitische MalRnahmen fir Eltern; familienorientiertes Fallmanagement
(Familiencoach) - soll die Forderung langzeitarbeitsloser Miitter und Vater erfolgen.
Langzeitarbeitslose Eltern (insbesondere Mutter und Alleinerziehende) haben es besonders
schwer, eine Arbeit zu finden. Griinde daflr liegen auch im familidren Umfeld, die deshalb
bei den Bemihungen zur Integration in Arbeit mitbedacht werden missen. Eltern in von
Langzeitarbeitslosigkeit gepragten Lebensverhéltnissen brauchen nicht allein Hilfe und
Unterstutzung fur ihre personliche Lebenssituation, sondern zugleich damit verbundene
Hilfsangebote fir ihre Kinder und ihren Lebenspartner. Das Land plant in der ESF-
Forderperiode 2014 bis 2020 den besonderen Integrationsbedarfen langzeitarbeitsloser Eltern
mit der Forderung von Angeboten fiir ein Familiencoaching gerecht zu werden.

143. Wie gewabhrleistet die Landesregierung gleichwertige Lebensbedin-
gungen insbesondere fur die Menschen in den besonders dinn
besiedelten Gebieten von Mecklenburg-Vorpommern?

Die Landesregierung hat von Anfang an einen Schwerpunkt auf die Unterstliitzung und
Entwicklung der landlichen R&dume gelegt, um gleichwertige Lebensbedingungen -
insbesondere fiir die Menschen in den besonders dinn besiedelten Gebieten von Mecklen-
burg-Vorpommern - zu gewahrleisten.

Einen Schwerpunkt bildet dabei die vielfaltige investive Forderung in den Ausbau der
kommunalen Infrastruktur. Das Ministerium fur Inneres und Sport beteiligt sich daran
hauptséchlich durch die Forderinstrumente Sonderbedarfszuweisungen nach § 20 Absatz 1
Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern und Kofinanzierungshilfen nach § 21
Absatz 6 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern. Fir Sonderbedarfszuwei-
sungen stehen derzeit jahrlich Fordermittel in Hoéhe von 19 Millionen Euro zur Verfligung.
Die Sonderbedarfszuweisungen werden vor allem als Projektférderungen in Gestalt von
Anteils- oder Festbetragsfinanzierung als nicht rlckzahlbare Zuschiisse gewahrt. Diese
Zuweisungen ermoglichen es insbesondere finanzschwachen Kommunen, die Finanzierung
von Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises, die zu einer Erneuerung, Verbesserung
oder Erhaltung der kommunalen Infrastruktur beitragen, zu sichern. Schwerpunkte der
Forderung tber Sonderbedarfszuweisungen waren in den letzten Jahren die Bereiche Schulen,
Kindertagesstatten, Sportstatten, Feuerwehr und E-Government-Vorhaben sowie kommunale
Kooperationen.
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Die Gewéhrung von Kofinanzierungshilfen (50 Millionen Euro fur 2012 - 2016) ermdglicht
finanzschwachen Kommunen, bei einer bis zu 90 prozentigen Forderquote bezogen auf den
kommunalen Eigenanteil an den verschiedenen Investitionsprogrammen des Landes, des
Bundes oder der Europaischen Union teilnehmen zu kdnnen. Mit diesem Forderinstrument
werden unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung nachhaltige Investitionen
langfristig, bestandsfahig und wirtschaftlich unterstitzt und insbesondere die kommunalen
Haushalte entlastet. Bisher konnten mit den ausgereichten FOrdermitteln in Hohe von
32,7 Millionen Euro insgesamt 246 Vorhaben mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von
141 Millionen Euro getatigt werden. Der kommunale Anteil betrug dabei 20,7 Millionen
Euro.

Die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in den Regionen soll ebenfalls durch den
Ausbau der Breitbandverbindungen sowie durch die Forderung der Kommunikationsinfra-
struktur erreicht werden. In den Jahren 2007 bis 2013 (verlangert durch die n+2-Reglung bis
2015) wurden und werden durch Mittel des EFRE-Programms in HOhe von insgesamt 9,2
Millionen Euro innovative E-Government-Projekte geférdert, die den Nutzen und die
Nutzbarkeit des Internet und von online-Verwaltungsverfahren fur Burgerinnen und Burger
und Unternehmen verbessern. Insbesondere mobile Birgerbliros und die Einfihrung
telefonischer Birgerservices (115) mit zwei Uberregionalen Telefonservicecentern
unterstitzen - direkt fur die Burgerin / den Birger spirbar - die Angleichung der Verwal-
tungsleistungserreichbarkeit fir dinn besiedelte Flachen. Ab 2014 wird dieses Forderziel
durch eine Landesforderung bis zum Jahr 2018 fortgesetzt. Hierfur sind in diesem Zeitraum
insgesamt 5 Millionen Euro vorgesehen.

Zudem werden die Kommunen nach dem Finanzausgleichsgesetz mit den fur ihre Aufgaben-
wahrnehmung erforderlichen finanziellen Mitteln ausgestattet. Die Regelungen zur
Bemessung der Zuweisungen fur Landkreise berticksichtigen dabei auch den unterschied-
lichen Finanzbedarf, der sich durch die Siedlungsdichte ergibt.

Im Rahmen der Berechnung des Finanzbedarfs von Landkreisen nach 8§ 13, 15 Absatz 2
FAG M-V wird nach 8 13 Absatz 4 FAG M-V deshalb neben der Einwohnerzahl auch die
Flache zu 27 % beriicksichtigt.

Uber das Landwirtschaftsressort sind seit 1991 tiber 1,5 Milliarden Euro Férdermittel von EU,
Bund und Land fur MaBnahmen der Flurneuordnung, Dorferneuerung und des landlichen
Wegebaus in die landlichen Raume Mecklenburg-Vorpommerns geflossen. Des Weiteren sind
in den Jahren 2007 bis 2013 (mit n+2-Regelung) 70 Millionen Euro fir LEADER ausgereicht
und damit 800 Vorhaben unterstutzt worden. Auf’erdem wurden im Rahmen des Breitband-
ausbaus in den landlichen R&umen in den Jahren 2008 - 2014 rund 290 Vorhaben mit
insgesamt 23 Millionen Euro bezuschusst.

Sowohl durch den finanziellen Einsatz der Landesregierung als auch den personellen Einsatz
in den zustandigen Kreis- und Landesbehtrden wird den l&ndlichen Raumen Mecklenburg-
Vorpommerns die maximal mogliche Unterstiitzung bei der Schaffung und Erhaltung
gleichwertiger Lebensbedingungen zuteil.

Von den Auswirkungen der demografischen Entwicklung werden vorrangig die l&andlichen
Gebiete sowie kleine und mittlere Stadte betroffen sein werden.

Fur die langfristige Anpassung der kommunalen Infrastrukturen (zum Beispiel der
wasserwirtschaftlichen Ver- und Entsorgungssysteme) an die konkreten Rahmenbedingungen
(Regionen mit besonderen demographischen Herausforderungen einerseits sowie wirtschaft-
liche und touristische Wachstumsregionen andererseits) wird sich Gber Jahre ein erheblicher
Investitionsbedarf ergeben.
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Auch in der neuen Forderperiode 2014 bis 2020 ist daher vorgesehen, den Einsatz der
finanziellen und personellen Ressourcen zur Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen
in den landlichen Rdumen Mecklenburg-Vorpommerns entsprechend fortzusetzen.

Ergénzend wird auf die Beantwortung zu Fragen 22, 23 und 29 verwiesen.

144. Wie bewertet die Landesregierung die Aussage im Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und SPD fir die 18. Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages, dass die vollstdndige Angleichung der Renten-
werte zum Ende des Solidarpaktes, also erst 30 Jahre nach Herstel-
lung der Einheit Deutschlands erfolgen soll?

Die Landesregierung setzt sich seit vielen Jahren auf Bundesebene flr eine mdglichst zligige
Angleichung der Rentenwerte in Ost und West ein. Viele Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern empfinden es zu Recht als Ungerechtigkeit, dass es 25 Jahre nach der
Deutschen Einheit noch immer zwei unterschiedliche Rentensysteme gibt.

Mit dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD auf Bundesebene ist nun erstmals ein
Zeitplan fur die Rentenangleichung festgelegt worden. Er sieht die Schaffung einheitlicher
Rentenwerte bis Ende 2019 vor. Im Jahr 2016 soll Uberpruft werden, wie weit der Anglei-
chungsprozess bereits vollzogen ist und ob eine Teilangleichung notwendig ist. Die
Landesregierung bewertet diese Festlegung als Fortschritt, auch wenn sie sich eine noch
zligigere Angleichung hatte vorstellen kénnen. Sie wird darauf dréangen, dass der vereinbarte
Zeitplan nun auch gesetzlich umgesetzt wird.

145. Welche Hilfen und Unterstitzungsmdglichkeiten plant die Landes-
regierung flir die Menschen, deren Renten im Alter oder bei
Erwerbsminderung in der Néhe des Existenzminimums liegen?

Besteht im Einzelfall Bedurftigkeit, sieht das Sozialsystem in Deutschland als Ausfluss des
Sozialstaatsprinzips gemafR Artikel 20 und Artikel 28 Grundgesetz Firsorgeleistungen vor.
Mit dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch hat der Gesetzgeber ein Existenzsicherungssystem
geschaffen, das bei Hilfebedirftigkeit vor Armut und sozialer Ausgrenzung schitzt. Die
Hilfen umfassen nicht nur Leistungen zur Befriedigung von Grundbediirfnissen, wie Nahrung,
Kleidung, Unterkunft und Heizung. Vielmehr ermdglichen sie darliber hinaus auch ein
Mindestmal} an gesellschaftlicher und kultureller Teilhabe. Die Ermittlung der Regelbedarfe
nach dem Zweiten und Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch ist nach dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 9. Februar 2010 mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und
zur Anderung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Mérz 2011, das
rickwirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist, angepasst worden. Unterstltzungs-
leistungen Uber den vom Bundessozialgericht als verfassungsgeméld bestatigten Regelbedarf
hinaus, sind seitens der Landesregierung nicht vorgesehen.
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146. Plant die Landesregierung fir die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention eine Anderung der Verfassung des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern?

a) Wenn ja, welche Griinde sprechen dafiir? )
b) Wenn nicht, aus welchen Griinden erfolgt keine Anderung?

Ja.

Zu a) und b)

Die Landesverfassung enthdlt tber die dynamische Verweisung in Artikel 5 Absatz 3 auf
Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes, wonach niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden darf, alle erforderlichen Gewahrleistungen der UN-Behindertenrechts-
konvention. Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes ist hach dem vom Bundesverfas-
sungsgericht in standiger Rechtsprechung niedergelegten Grundsatz der Vélkerrechtsfreund-
lichkeit des Grundgesetzes so zu verstehen und auszulegen, dass er im Einklang mit der
UN-Behindertenrechtskonvention steht. Die Staatszielbestimmung in Artikel 17a der
Landesverfassung (Schutz von alten Menschen und Menschen mit Behinderung) ist ebenfalls
im Lichte der UN-Behindertenrechtskonvention auszulegen. Unabhéngig von dieser rein
juristischen Betrachtung steht allerdings der in Artikel 17a der Landesverfassung verwandte
Begriff der Fursorge im Widerspruch zum in der UN-Behindertenrechtskonvention
niedergelegten Grundsatz der gleichberechtigten Teilhabe. Aus diesem Grunde ist eine
zeitgemalle Anpassung der Landesverfassung an die Grundanliegen der UN-Behinderten-
rechtskonvention beabsichtigt.

147. Nach der Verfassung des Landes erhalten Menschen mit Behinde-
rung einen besonderen Schutz. In der amtlichen Statistik werden
aber nur Menschen mit einer Behinderung von mindestens 50 Pro-
zent erfasst.

a) Was sind hierflr die Ursachen?

b) Was hindert die Landesregierung, auch die Situation der Men-
schen mit einer geringeren Behinderung von der amtlichen Sta-
tistik erfassen zu lassen?

Zu a)

Uber schwerbehinderte Menschen, wozu diejenigen mit einem Grad der Behinderung (GdB)
von 50 und mehr gehdren, wird gemal? 8 131 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) in
Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) alle zwei Jahre eine Bundesstatistik
durchgefuhrt. Eine gesetzliche Grundlage zur Erfassung von Menschen mit einem GdB unter
50 gibt es nicht.
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Zu b)

Unabhangig von den in der Antwort zu Frage 147 a) genannten Daten erstellt das LAGuUS
monatlich eine Leistungsstatistik uber die Erledigung von Antrdgen nach § 69 SGB IX und
die Zahl der Feststellungen, unter anderem differenziert nach dem GdB und den Merkzeichen
fur den Schwerbehindertenausweis. In dieser Statistik wird auch die Zahl der Menschen mit
einem GdB ab 20 erfasst. Das LAGuUS berichtet dem Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung
und Soziales monatlich ber die Ergebnisse, sodass der Landesregierung auch Informationen
zur Anzahl der Menschen mit einem GdB von weniger als 50 vorliegen. Eine Erweiterung der
amtlichen Statistik und entsprechende Initiativen zur Anderung des SGB 1X werden daher
nicht fir erforderlich erachtet.

148. Durch welche bereits laufenden bzw. welche geplanten Aktivitaten
will die Landesregierung sicherstellen, dass alle Menschen mit einer
Behinderung gleichberechtigt und ohne Nachteile ihr Leben in
Mecklenburg-Vorpommern gestalten kénnen?

Um eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschaft zu gewdhrleisten und eine selbstbestimmte Lebensfiihrung, insbesondere in
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, zu ermdglichen, hat die Landesregierung
einen MalRnahmeplan erarbeitet (Landtagsdrucksache 6/2213). Er dokumentiert MalRnahmen,
Projekte und Vorhaben, mit denen die Landesregierung jetzt und in der Zukunft die
Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft verfolgt.

149. Wie hat sich die Beschaftigung behinderter Menschen auf dem
ersten Arbeitsmarkt seit 1997 in Mecklenburg-Vorpommern ent-
wickelt?

Dem Land liegen nur Daten hinsichtlich der Beschéftigung von schwerbehinderten Menschen
(Grad der Behinderung (GdB) ab 50) und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen (GdB
ab 30) ab dem Jahr 2003 vor.

Jahr Beschaftigte schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte
Menschen Mecklenburg-Vorpommern
2003 12.755
2004 12.770
2005 13.381
2006 13.319
2007 14.033
2008 14.678
2009 15.297
2010 15.962
2011 16.801
2012 17.567
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Auf die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit zur Beschéaftigung schwerbe-
hinderter Menschen auf Basis der Statistik aus dem Anzeigeverfahren gemaR § 80 Absatz 2
Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) - Arbeitgeber mit 20 und mehr Arbeitsplatzen wird
erganzend hingewiesen. Auch in der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
werden jedoch keine Daten zum Merkmal ,,behinderte Menschen* erhoben. Danach wurden
im Jahr 2001 10.334 besetzte Pflichtarbeitsplatze, im Jahr 2002 10.731 besetzte Pflicht-
arbeitsplatze und im Jahr 2012 insgesamt 14.055 besetzte Pflichtarbeitsplatze statistisch
erfasst.

150. Wie hoch waren die Ausgleichsabgaben seit 1997 (bitte auflisten)?

Die Entwicklung der Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe seit 1997 ist der folgenden Tabelle
zu entnehmen. Die Spalte zwei enthélt die tatsachlichen Einnahmen (Bruttoeinnahmen) und
die Spalte 3 das Soll-Aufkommen, das dem Land Mecklenburg-Vorpommern nach der
Abfiihrung an den Ausgleichsfonds und nach dem Ausgleich zwischen den Integrationsémtern
der Lander tatsachlich zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen zur Verfligung steht. Die
Erh6hung der Einnahmen der Ausgleichsabgabe im Jahr 2013 ist auf die Erhohung der
Beitragssatze der Ausgleichsabgabe zuriickzufuhren.

Jahr Einnahmen Soll-Aufkommen
in Tausend Euro inTausend Euro
1997 11.100 3.355,0
1998 10.200 4.157,1
1999 9.700 5.001,0
2000 8.900 5.788,5
2001 8.000 6.157,6
2002 7.100 6.657,0
2003 6.500 5.972,8
2004 6.540,8 5.680,9
2005 5.978,3 6.780,3
2006 5.210,6 6.531,1
2007 5.888,9 6.735,0
2008 6.522,4 7.382,2
2009 6.416,5 8.336,0
2010 6.202,6 7.457,5
2011 6.083,0 7.538,1
2012 5.906,2 7.770,8
2013 6.424.8 8.451,8

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat jahrlich auf mindestens funf Prozent der
Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen beschaftigt. Aus diesem Grund fielen keine
Ausgleichsabgaben an.
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151. In welchem Umfang wurden in dieser Zeit behinderte Menschen in
Einrichtungen der Landesregierung beschaftigt (bitte auflisten)?

Der prozentuale Anteil schwerbehinderter Menschen, die in Einrichtungen der Landesregie-
rung beschaftigt wurden, sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

1997-
2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Anteil schwer-
behinderte
Menschen in %

Ressort
(aktuelle Behdrdenbezeich-
nungen)

Staatskanzlei

Ministerium fiir
Inneres und Sport

Justizministerium

Finanzministerium

Ministerium fir
Wirtschaft, Bau
und Tourismus

Ministerium fir
Landwirtschaft,
Umwelt und
Verbraucherschutz

Umweltministerium

Ministerium fir
Bildung, Wissen-
schaft und Kultur

Ministerium flr
Energie, Infrastruktur
und Landesentwick-
lung

Ministerium flr
Arbeit, Bau und
Landesentwicklung

Ministerium fiir
Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales

keine Daten vorhanden

7,69

8,01

8,96

7,92

6,68

6,20

5,23

7,94

7,38

3,30

3,52

3,52

3,46

3,88

4,10

4,34

4,47

4,93

4,84

5,00

5,60

5,49

5,83

5,65

5,92

6,09

5,84

6,70

7,05

6,80

7,14

7,34

7,32

7,47

8,35

9,01

6,05

5,57

7,18

10,41

8,54

7,29

6,77

7,79

9,06

5,15

6,26

8,36

8,86

8,99

8,88

9,53

7,73

10,29

9,44

10,20

4,68

4,73

5,01

5,20

5,33

5,42

6,02

6,41

6,75

7,31

7,93

8,46

8,61

8,00

6,13

6,38

5,47

8,09

13,15

14,21

15,11

15,65

15,65

15,31

15,27

15,38

15,38
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152. Was waren die Griinde, dass in Einrichtungen der Landesverwaltung
die Zahl der Pflichtarbeitsplatze fir behinderte Menschen (Pflicht-
quote) nicht entsprechend besetzt wurde?

Im Zeitraum 2005 bis 2013 hat die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern j&hrlich auf
mindestens 5 Prozent der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen beschéftigt. Aus diesem
Grund fielen keine Ausgleichsabgaben an. Zahlen fir die Jahre 1994 bis 2004 liegen nicht
mehr vor.

153. Was heabsichtigt die Landesregierung, um die Beschaftigung behin-
derter Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu verbessern?

Die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt hat sich in
den vergangenen Jahren kontinuierlich verbessert (siehe Antwort auf Frage 149).

Die Landesregierung erfullt seit 2005 die Pflichtquote zur Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen. Im MalRnahmeplan der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (Landtagsdrucksache 6/2213) Kapitel 2
Nummer 43 Handlungsfeld ,,Arbeit und Beschéaftigung* sind MalRnahmen fiir die Vermittlung
von schwerbehinderten Menschen in den ersten Arbeitsmarkt benannt.

Zur Umsetzung der Richtlinie ,Initiative Inklusion hat die Landesregierung mit der
Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fur Arbeit zu den Handlungsfeldern gemaR Artikel
1 bis 3 Kooperationsvereinbarungen mit dem Ziel unterzeichnet, die Teilhabe am Arbeits-
leben fir schwerbehinderte Menschen zu verbessern. Zur Umsetzung des Handlungsfeldes
Berufsorientierung gemaR Artikel 1 wurden die Integrationsfachdienste gemaR 8§ 109 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch beauftragt. Bei Bedarf wird diese Umsetzung auch aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch unterstitzt. Die
Laufzeit der Forderung fur das Handlungsfeld gemaRd Artikel 1 endet mit Ablauf des 31.
August 2016 und gemaR Artikel 2 und 3 im Jahr 2018.

Die Teilhabe am Arbeitsleben wird auch kunftig im Rahmen der verfiigbaren Mittel aus der
Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch in Verbindung mit der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung fiir behinderte und schwerbehinderte
Menschen verbessert. Die Landesregierung ermoglicht im Rahmen der Foérderung der
Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation) unter anderem auch befristete
Probebeschaftigungen nach § 46 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch.

Daruiber hinaus stehen Forderprogramme und Beratungsangebote (zum Beispiel Grundersti-
pendium, Beratung von kleinen und mittleren Unternehmen, Meisterpramie oder Foérderung
des Unternehmergeistes) grundsétzlich allen Antragstellern gleichberechtigt zur Verfligung.
Die im ,,Masterplan Gesundheitswirtschaft Mecklenburg-Vorpommern 2020% identifizierten
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Gestaltungsfelder Life Science, Gesundheitsdienstleistungen, Gesundes Alter(n), Gesund-
heitstourismus und Erndhrung fur die Gesundheit mit ihren spezifischen Handlungsempfeh-
lungen treiben Entwicklungen voran, von denen auch Menschen mit Behinderungen Nutzen
haben. Neuentwicklungen in den Bereichen Life Science und Telemedizin tragen dazu bei, die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen deutlich zu verbessern und ihre Chancen
auf Teilhabe am Arbeitsleben zu erhéhen. Die Landesregierung fordert die ziigige Umsetzung
von Forschungsergebnissen im Rahmen der Verbundforschung.

154. Welche Hilfen und Unterstiitzungsméglichkeiten plant die Landes-
regierung flir die Menschen mit Behinderungen, die in den néachsten
Jahren Alters- oder Erwerbsminderungsrentner werden und die
geschiitzten Werkstétten verlassen?

Um Erkenntnisse Uber die derzeitige Lebenssituation, insbesondere &lterer Menschen mit
Behinderungen, sowie uber Mdglichkeiten der erweiterten Teilhabe und selbstbestimmten
Lebensfuhrung zu gewinnen, ist im Jahr 2010 ein Bericht zur Situation von Menschen mit
Behinderungen in Mecklenburg-Vorpommern in Auftrag gegeben worden. Aus diesem
Sozialbericht geht hervor, dass sich die Lebenssituation im Land fur Menschen mit
Behinderungen in den vergangenen Jahren deutlich verbessert hat. Um die Tagesstruktur
sowie Hilfen und Unterstiitzungsmaglichkeiten fiir in Wohnstétten, Wohngruppen und in der
eigenen Hauslichkeit lebende Menschen mit Behinderungen bedarfsgerecht zu gestalten,
bedarf es sozialraumorientierter Teilhabeleistungen. Hierbei ist auch zu prifen, ob in den
Einrichtungen fiir diese Menschen ein erhdhter Personalschlissel zugrunde zu legen ist. Die
Einrichtungstrager sind hierzu mit den Kostentrdgern in Verhandlungen. In Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention mit dem Ziel der ,,Inklusion* sollen tagesstrukturierende
Angebote auBerhalb der bestehenden Einrichtungen - wie beispielsweise Seniorenclubs - alt
gewordenen Menschen mit und ohne Behinderungen zugutekommen. Hierzu wird die
Landesregierung moderierend mit den Leistungstragern und Leistungserbringern die
Gesprache fortsetzen.
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155. Durch welche konkreten MaBnahmen (z. B. Anderung Landes-
bauordnung, Abschluss von Zielvereinbarungen zur Umsetzung des
Landesbehindertengleichstellungsgesetzes, 6ffentliche Forderung)
will die Landesregierung mehr Barrierefreiheit in Mecklenburg-
Vorpommern erreichen, insbesondere bei den Wohnungen, dem
Wohnumfeld, bei Infrastruktureinrichtungen und dem OPNV und
SPNV?

Die Landesbauordnung (LBauO M-V) wird gegenwartig novelliert. Die Aspekte der
Barrierefreiheit werden dabei verstarkt berticksichtigt, insbesondere durch die

- Aufnahme einer Legaldefinition des Begriffs ,,Barrierefreiheit®,

- Anderungen in § 39 LBauO M-V (Aufziige) und § 50 LBauO M-V (Barrierefreiheit), die
sich aus der Einfihrung der DIN 18040-2 als Technische Baubestimmung ergeben,

- Dbarrierefreie Benutzbarkeit von Wohnungen und o6ffentlich zuganglichen baulichen
Anlagen,

- barrierefreie Erreichbarkeit eines Wohngeschosses in Gebduden mit mehr als zwei
Wohnungen,

- Aufnahme der Beherbergungsstatten in den § 50 Absatz 2 LBauO M-V.

Justizvollzugsanstalten sind keine offentlich zuganglichen Anlagen, gleichwohl werden bei
Neu- und UmbaumalRnahmen in Teilbereichen barrierefreie  Nutzungsmdglichkeiten
geschaffen.

Mit Hilfe der Stadtebauférderprogramme kénnen stiadtebauliche und funktionelle Missstande
in formlich festgelegten Sanierungsgebieten, Entwicklungsgebieten und abgegrenzten
Fordergebieten (stadtebauliche GesamtmaBnahmen) mit dem Ziel beseitigt werden,
Entwicklungsdefizite abzubauen und die Lebensbedingungen allgemein zu verbessern. Die im
Jahr 2011 (Uberarbeiteten Stadtebauférderungsrichtlinien des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (StBauFR M-V) zielen auf die barrierefreie Gestaltung des Wohnumfeldes
sowie die Schaffung eines barrierefreien Zugangs und einer barrierefreien Nutzung
offentlicher Geb&ude und R&ume sowie privater Bauvorhaben in den Fordergebieten.

Gemal} Ziffer 53 der Koalitionsvereinbarung 2011-2016 stehen bei der Wohnraumférderung
die demografische Entwicklung und die Belange mobilititseingeschrankter Menschen im
Vordergrund. Dabei verfolgt die Landesregierung gemaR Ziffer 55 der Koalitionsverein-
barung 2011-2016 die Strategie ,,Wohnen mit Zukunft®. Zur Unterstltzung dieser Strategie
wurde im Haushalt 2014/2015 (0604 892.01 MG 11) ein zweijéhriges Zuschussprogramm in
Hohe von insgesamt 10 Millionen Euro veranschlagt. Damit soll insbesondere der Einbau von
Liften und Fahrstithlen gefordert werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 148
verwiesen.

Bei der Planung des Landesverkehrs sind die Anforderungen von Menschen mit Behinde-
rungen zu berucksichtigen. Die Landesregierung fordert Investitionen und MalRnahmen im
Zusammenhang mit VVorhaben, die auf die Verbesserung der Barrierefreiheit der Infrastruktur
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in
Mecklenburg-Vorpommern ausgerichtet sind.
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156. Welche Landkreise/kreisfreien St&dte verrechnen bei erwachsenen
Menschen mit Behinderung den Kindergeldanspruch mit Hilfen zum
Lebensunterhalt bzw. Bezug von Grundsicherung vollstdndig oder
zumindest zu Teilen?

a) Wie viele Menschen mit Behinderungen sind davon betroffen
(bitte nach Landkreisen/kreisfreien Stadten auflisten)?

b) In welcher Héhe belaufen sich die Verrechnungen jeweils (bitte
nach Landkreisen/kreisfreien Stadten auflisten)?

c) Sieht die Landesregierung diese Verrechnung als gerechtfertigt
bzw. nicht gerechtfertigt an und was sollte gegebenenfalls unter-
nommen werden, um dies zu &ndern und wie wird das jeweils
begrindet?

Auf Nachfrage des Ministeriums fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales haben alle
Landkreise und kreisfreien Stadte mitgeteilt, dass sie aufgrund der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen und den Prifungen im Einzelfall den Kindergeldanspruch erwachsener
Menschen mit Behinderung im Einzelfall ganz oder teilweise mit den Leistungen nach dem
3.und 4. Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIllI), also mit Hilfen zum
Lebensunterhalt beziehungsweise der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
verrechnen.

Zu a)

Insgesamt waren zum Zeitpunkt der Datenerhebung (Anfang 2014) 1.924 behinderte
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern davon betroffen. Nach Angaben der einzelnen
ortlichen Trager der Sozialhilfe waren es:

- in der Hansestadt Rostock 305 Personen,
- in der Landeshauptstadt Schwerin 177 Personen,
- im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 288 Personen,
- im Landkreis Rostock 250 Personen,
- im Landkreis Vorpommern-Riigen 242 Personen,
- im Landkreis Nordwestmecklenburg 158 Personen,
- im Landkreis Vorpommern-Greifswald 299 Personen und
- im Landkreis Ludwigslust-Parchim 205 Personen.
Zu b)

Nach Angaben der einzelnen ortlichen Trager der Sozialhilfe beliefen sich die Verrechnungen
zum Zeitpunkt der Erhebung auf folgende monatliche Betrage:

Hansestadt Rostock 55.773,90 Euro
Landeshauptstadt Schwerin 29.254,51 Euro
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 49.307,93 Euro
Landkreis Rostock 45.060,37 Euro
Landkreis Vorpommern-Riigen 37.919,49 Euro
Landkreis Nordwestmecklenburg 25.343,95 Euro
Landkreis Vorpommern-Greifswald 46.504,12 Euro
Landkreis Ludwigslust-Parchim 31.349,97 Euro.
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Zu c)

Eine Verrechnung ist entsprechend den bundesgesetzlichen Regelungen und der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs im Einzelfall moglich. Entsprechende Antrége der Sozialhilfe-
trager entscheidet die jeweilige Familienkasse, die unter Berlcksichtigung von Sinn und
Zweck des Kindergeldes die konkreten Umstande zu priifen und zu wirdigen hat.
Anderungen bediirften einer Anderung der entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen.

157. Wie will die Landesregierung die Arbeitsbedingungen im Pflege-
bereich nachhaltig verbessern?

Die Landesregierung hat am 11. April 2011 einen ,,Runden Tisch Pflege* mit den mal3geblich
am Prozess ,,Pflege” beteiligten Akteuren ins Leben gerufen, der in einer ,,.Schweriner
Erklarung“ die Gestaltung von ,strategischen Eckpunkten fir eine Pflegestrategie 2030
Mecklenburg-Vorpommern®  beschlossen hat. Auf seiner zweiten Sitzung am
17. Dezember 2013 haben die Akteure des ,,Runden Tisches Pflege“ eine Gemeinsame
Initiative zur Sicherung des Pflegepersonals in Mecklenburg-Vorpommern gestartet
(Beschluss und Beschlussbericht, vergleiche Anlage) Wie dem Bericht zu entnehmen ist, sind
Mafnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Pflege ein wichtiger Bestandteil
der Initiative zur Sicherung des Pflegepersonals. Der Landespflegeausschuss als wichtiges
Landesarbeits- und Beschlussgremium gemé&l Elftem Buch Sozialgesetzbuch hat bereits am
26. November 2013 den Beschluss gefasst, zur Untersetzung des Beschlusses eine
Arbeitsgruppe Sicherung des Pflegepersonals ins Leben zu rufen, die die weitere Unterset-
zung, Abstimmung und Umsetzung der Initiative koordiniert.

158. Durch welche MaBnahmen soll die Angleichung der Entlohnung Ost
an West im Pflegebereich erreicht werden (bitte mit Terminsetzung
auflisten)?

Die Frage der Festlegung der Entlohnung ist Zustandigkeit und Aufgabe der Tarifpartner in
der Pflege. Da es kein einheitliches Tarifgebiet Ost und auch kein einheitliches Tarifgebiet
West gibt, ist eine eindeutige BezugsgrolRe nicht gegeben.

Im Weiteren richtet sich die Frage der Gestaltung der Tarifstrukturen auch nach den
Madglichkeiten, diese in die Verhandlungen mit den Pflegekassen und dem Kommunalen
Sozialverband im Rahmen der Vergutungsstrukturen einzubeziehen. Ungeachtet der Tatsache,
dass das Land keinen direkten Einfluss auf die Gestaltung der Vergitungs- und Tarifstruk-
turen hat, setzte sich die Landesregierung unter anderem bei den Vermittlungen zu den
Verhandlungen in der H&uslichen Krankenpflege dafir ein, dass ein schrittweiser Anglei-
chungsprozess der Vergutungs- und Tarifstrukturen an die angrenzenden Bundeslander
erreicht wird.
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Das Bemiihen, diesen Prozess gemeinsam mit allen Akteuren in der Pflege zu gestalten,
spiegelt sich auch in der Initiative zur Sicherung des Pflegepersonals wider (siehe Antwort zu
Frage 157).

Daruiber hinaus hat sich die Landesregierung bereits bei der Neugestaltung des Landespflege-
gesetzes dafiir eingesetzt, dass die Vergabe von Fordermitteln nach Landespflegesetz an die
Zahlung nach Tarif gebunden wird (siehe § 1 Absatze 6 und 9 Landespflegegesetz).

Eine konkrete Angleichung von Tarifstrukturen an die Tarif- und Vergutungsstrukturen
anderer Bundesléander und die Gestaltung eines ebenfalls konkreten Zeitraums fir Anpas-
sungen liegt nicht in der Hand der Landesregierung. Sie hat jedoch deutlich gemacht, dass
Verbesserungen in diesem Bereich einen wesentlichen Einfluss auf die Sicherung der
Personalbedarfe in den Unternehmen der Pflege im Lande haben werden und sofern ziigig
erforderlich sind.

Allerdings ist ebenfalls auf den Zusammenhang zwischen Hohe der tariflichen Entlohnung
und Kosten der Hilfen zur Pflege und die Kosten fur die Pflegebedirftigen und ihre
Angehorigen zu verweisen, da aufgrund des Charakters der Pflegeversicherung die
Pflegebedirftigen an den Kosten beteiligt werden. Hier besteht das Interesse, dass sich die
Kostenentwicklung an der Lebenswirklichkeit und der allgemeinen Tarifentwicklung im
Lande orientiert. Insofern steht fir die Landesregierung auch bei der Entwicklung der Tarif-
und Entlohnungsstrukturen im Bereich der Pflege die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse im Mittelpunkt. Dies gilt sowohl fir die Pflegebedlrftigen als auch fur das
Pflegepersonal.

159. Beabsichtigt die Landesregierung, fir Qualifizierung im
birgerschaftlichen Engagement einen Fonds einzurichten, aus dem
alle Vereine und Verbéande, die blrgerschaftliches Engagement for-
dern, finanziert werden kénnen?

Wenn nicht, bitte begriinden!

Die Landesregierung plant die Grindung der ,,Ehrenamtsstiftung MV - Stiftung fur Ehrenamt
und birgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern® im Mai 2015, der unter
anderem auch Mittel fur Qualifizierung im Bereich des burgerschaftlichen Engagements zur
Verfligung stehen sollen.
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Bildung und Schulwesen

160. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung und die Ergeb-
nisse im Schulwesen des Landes unter Beachtung der bildungspoli-
tischen Grundsatzentscheidungen mit den Schulgesetznovellen
2006, 2009 und 2012?

Die Entwicklung des Schulwesens in Mecklenburg-Vorpommern erfolgt unter der MafRgabe,
Schilerinnen und Schuler besser zu fordern, Begabungsreserven zu nutzen, die Effizienz und
vor allem die Durchléssigkeit des Schulsystems zu erhdhen. Um diese Ziele zu erreichen,
wurden die in der Fragestellung genannten Schulgesetznovellen vorgenommen. Sie
ermoglichten eine Entwicklung des Schulsystems, in der die jeweils aktuellen Erkenntnisse
der Schulpadagogik einbezogen wurden und in der das Schulsystem an die demographischen
Verénderungen in Mecklenburg-Vorpommern angepasst wurde.

Die demographische Entwicklung machte Verdnderungen im Schulnetz erforderlich. Bei
ricklaufigen Schulerzahlen wurden durch die Schilermindestzahlen und Mindestziigigkeiten
SchulgréRen ermdglicht, die fir einen geordneten Schulbetrieb und fir eine sinnvolle
Unterrichts- und Erziehungsarbeit erforderlich sind. GroRere und leistungsféhigere Schulen
entstanden. Auch das langere gemeinsame Lernen trégt der demographischen Entwicklung
Rechnung. Folgen dieser Reform sind neben positiven Leistungseffekten durch anregende
Lernmilieus auch gewollte soziale Effekte. In der beruflichen Bildung erméglichen Regionale
Berufliche Bildungszentren ein abgestimmtes, flexibles und differenziertes Bildungsangebot.

Fur die Entwicklung der Qualitat von Schule erhielt die Einzelschule mehr Selbststdndigkeit.
Die Ausgestaltung der Ganztagsschule wurde mit Standards versehen. In der Grundschule
wurde die Fremdsprache aufgenommen, im Sekundarbereich | erhielt Informatik einen
eigenen Stellenwert und im Abitur wurde die vertiefte Allgemeinbildung verstarkt.

Die Schulgesetznovelle 2009 schuf weitere Konkretisierungen im Hinblick auf die
Selbststandigkeit von Schule mit dem Ziel, die individuelle Foérderung der Schiilerinnen und
Schiler bedarfsgerechter auszugestalten. Mit der Einfuhrung der schiilerbezogenen
Stundenzuweisung erhalten die Schulen einen gréReren Gestaltungsraum bei der Bildung von
Lerngruppen. Die graduierte Bewertung des Arbeits- und Sozialverhaltens der Schilerinnen
und Schuler wurde an allgemein bildenden Schulen mit Ausnahme an Forderschulen mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung sowie an Forderschulen mit dem Forderschwer-
punkt emotionale und soziale Entwicklung ab der Jahrgangsstufe 2 eingefiihrt. Die
Qualitatsentwicklung an den Schulen wird durch eine Evaluation sowie durch Schul-,
Unterrichts- und Fachberatung des Institutes fir Qualitatsentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern unterstitzt.

Mit der Anderung des Schulgesetzes 2012 wurden MaRnahmen konkretisiert, um einerseits
eine groRere Vergleichbarkeit im Bereich der Leistungsbewertung zu erreichen und
andererseits die Lehrkrafte zu entlasten. So wurde die Erstellung von individuellen
Forderpléanen einheitlich geregelt und auf Schilerinnen und Schiler mit Teilleistungs-
schwachen oder vermutetem oder festgestelltem sonderpadagogischen Forderbedarf
beschrénkt.
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Zudem wurde die gesetzliche Pflicht zur Erstellung von Forderplanen in den geregelten Fallen
hervorgehoben und die Informationspflicht der Lehrkrafte erganzt. Im Ergebnis fuhrte dies zu
einer Entlastung und Schaffung weiterer Freirdume flr die Lehrerinnen und Lehrer, indem
Burokratie abgebaut und Berichtspflichten reduziert wurden.

Hinsichtlich der Auswirkungen der Schulgesetznovellen verweist die Landesregierung
insbesondere auf die gestiegene Quote der Hochschulzugangsberechtigten (2002:
22,0 Prozent, 2013: 37,6 Prozent). Dementsprechend weniger Schiilerinnen und Schuler legen
die Mittlere Reife ab (2002: 47,7 Prozent, 2013: 39,0 Prozent). Die Quote der Schulabgange-
rinnen und Schulabganger mit Berufsreife erreichte im Jahr 2002 einen Wert von 19,2 Prozent
und stagniert seit mehreren Jahren bei etwa zehn bis elf Prozent. Die Quote der Schiilerinnen
und Schiler ohne Berufsreife liegt nach einem zwischenzeitlichen Hochstwert von
15,8 Prozent (2008) derzeit bei knapp Uber zehn Prozent. Die hervorragende Qualitét
naturwissenschaftlicher Bildung in Mecklenburg-Vorpommern ist aulerdem durch die im
Oktober 2013 veroffentlichte L&ndervergleichsstudie 2012 des Institutes fur Qualitats-
entwicklung im Bildungswesen an der Humboldtuniversitat Berlin bestatigt worden, der
zufolge sich Mecklenburg-Vorpommern in Mathematik und in den Naturwissenschaften in
der Spitzengruppe der Lander befindet.

Die Schulgesetznovellen sind somit Ausdruck einer systematischen Weiterentwicklung des
Schulwesens. Sie ist an den Erfordernissen ausgerichtet, die an ein leistungsféhiges
Bildungssystem gestellt werden miissen. Mit den Schulgesetznovellen wurden die Grundlagen
dafur gelegt, dass den Schilerinnen und Schilern in Mecklenburg-Vorpommern ein
flachendeckendes Netz an effizient arbeitenden allgemein bildenden und beruflichen Schulen
zur Verfugung steht.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu der Kleinen Anfrage auf Drucksache 6/2652 verwiesen.

161. Welche pédagogischen oder organisatorischen Malinahmen zur
Durchsetzung der Chancengleichheit im Schulwesen des Landes halt
die Landesregierung aus welchen Griinden fiir besonders erfolg-
reich?

Die Chancengleichheit ist in der UN-Behindertenrechtskonvention und im Schulgesetz
festgeschrieben.

Besonders erfolgreiche organisatorische MalRnahmen zur Durchsetzung der Chancengleich-
heit im Schulwesen sind:

- die Einfihrung und Verbesserung der schulerbezogenen Stundenzuweisung seit dem
Schuljahr 2009/2010 unter Einbeziehung sozialraumbedingter Besonderheiten und
schiilerspezifischer Zusatzbedarfe in Form von besonderen individuellen Forderbedarfen
(Schulgesetz § 69 Ziffer 11),

- die Feststellung der besonderen individuellen Fdérderbedarfe einschliellich der
sonderpadagogischen Forderbedarfe auf der Grundlage einheitlicher diagnostischer
Verfahren und

- die Umsetzung des ,,50 Millionen-Euro-Paketes* ab dem Doppelhaushalt 2014/2015.
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Als besonders erfolgreiche paddagogische Malinahmen zur Durchsetzung der Chancengleich-
heit im Schulwesen kénnen aufgefuhrt werden:

- das Projekt der praventiven und integrativen Grundschule fur alle Kinder mit Férderbedarf
in Sprache, Lernen und/oder emotionaler und sozialer Entwicklung auf der Insel Rugen,
das vom Schuljahr 2010/2011 bis zum Schuljahr 2013/2014 unter wissenschaftlicher
Begleitung der Universitat Rostock durchgefihrt wurde,

- die Aufnahme der inklusiven Bildung in die Lehramtsausbildung fur alle Lehrdmter sowie
die Erhohung der berufswissenschaftlichen und praktischen Anteile in der Ersten Phase der
Ausbildung im Jahr 2011,

- im Jahr 2013 die Verankerung der inklusiven Bildung in den Ausbildungspldnen der
Seminarschulen und des Instituts fir Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern, die
die Zweite Phase der Lehrerbildung gestalten (Lehrervorbereitungsdienstverordnung);
dartiber hinaus die Konzeption und Durchfuhrung sonderpadagogischer Module fur alle
Lehramter im Vorbereitungsdienst,

- im Jahr 2013 die Vorlage des Berichts der Expertenkommission ,,Inklusive Bildung in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2020, dessen Empfehlungen zur Umsetzung
durch die Landesregierung und den Landtag gepruft werden und

- der Beginn eines umfassenden Fortbildungsprogramms fiur Lehrkréfte zum inklusiven
Unterricht ab dem Schuljahr 2013/2014.

162. Wie bewertet die Landesregierung ihre pdadagogischen oder
organisatorischen MaRnahmen zur Verminderung der Anzahl der
Schilerinnen und Schiler, die ohne einen anerkannten Schul-
abschluss
a) die allgemein bildenden Schulen oder
b) die beruflichen Schulen (einschlieflich dualer Ausbildung)
verlassen haben?

Zu a) und b)

Vonseiten der Landesregierung wurden zahlreiche MalRnahmen eingeleitet und unterstitzt,
um zur Senkung der Anzahl der Schilerinnen und Schuler ohne Abschluss beizutragen. Jede
einzelne MaRnahme in den allgemein bildenden und beruflichen Schulen orientierte sich an
den Schiilerinnen und Schiilern.

Durch die Umsetzung dieser MaRnahmen konnte die Anzahl der Schilerinnen und Schiler
ohne Schulabschluss gesenkt werden, zum Beispiel konnte die Quote der Schilerinnen und
Schiiler, die die allgemein bildende Schule ohne Schulabschluss verlassen haben von
15,8 Prozent im Jahr 2008 auf 10,3 Prozent im Jahr 2013 gesenkt werden. Weiterhin
verringerte sich die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen mit einem Forderschul-
abschluss. Die Quote konnte von 8,6 Prozent im Jahr 2008 auf 6,4 Prozent im Jahr 2013
verringert werden.

Diese Zahlen belegen, dass es den Schulen im Lande in den letzten Jahren zunehmend besser
gelingt, die Schilerinnen und Schuler zu einem Schulabschluss zu fihren.
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Dieses ist auch ein Beleg dafur, dass die ergriffenen und unterstitzten MalRnahmen zur
Qualitatsentwicklung und zur Férderung leistungsschwécherer Schiilerinnen und Schiler in
der Summe eine Wirkung entfalten, die diesen Prozess unterstltzt.

163. Wie hat sich die Abiturienten-Quote in Mecklenburg-Vorpommern
seit dem Jahr 1997 entwickelt?

Die Quote der Absolventinnen und Absolventen mit Hochschulreife der allgemein bildenden
Schulen als Anteile an der gleichaltrigen Wohnbevolkerung betrug 24,7 Prozent im
Abschlussjahr 1997 und 33,8 Prozent im Abschlussjahr 2013.

In den vergangenen Jahren hat sich das Berechnungsverfahren fur die Absolventenquote
geéndert. Die Quote des Abschlussjahres 1997 ist gleich dem Quotienten aus der Zahl der
Absolventinnen und Absolventen und der durchschnittlichen Bevolkerung in den drei
Altersjahrgédngen der 17- bis unter 20-Jahrigen. Die Quote von 2013 basiert auf dem
Quotensummenverfahren. Beim Quotensummenverfahren wird die Anzahl der Absolven-
tinnen und Absolventen beziehungsweise Abgéangerinnen und Abganger aus einem
Geburtsjahrgang durch die Anzahl der Bevolkerung in diesem geteilt und dies anschlieRend
uber alle Geburtsjahrgange aufsummiert. Das Quotensummenverfahren wurde bundeseinheit-
lich im Rahmen der Schulstatistik riickwirkend bis zum Jahr 2006 angewendet. Hier betrug
die Quote 23,5 Prozent.

164. Wie viele der Absolventinnen und Absolventen mit einem Abitur
oder Fachabitur haben seit dem Jahr 1997 nach ihrem Abschluss
a) ein Studium an einer Hochschule oder
b) eine Berufsausbildung
begonnen?

Zu a)

Der weitere Bildungsweg jeder Absolventin und jedes Absolventen mit einem Abitur oder
einem Fachabitur wird durch die Landesregierung nicht erfasst.

Im Rahmen der Hochschulstatistik werden aber die Studienanfanger nach Jahr und Land des
Erwerbs der Hochschulreife erfasst. Die resultierenden Ubergangsquoten sind unter anderem
in der Tabelle F2-2A des 5. Bildungsberichts ,,Bildung in Deutschland 2014 ausgewiesen.
Die Daten sind zu finden unter: http://www.bildungsbericht.de/daten2014/f2_ 2014 xls.
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Zu b)

Der weitere Bildungsweg jeder Absolventin und jedes Absolventen mit einem Abitur oder
einem Fachabitur wird durch die Landesregierung nicht erfasst.

Im Rahmen der Schulstatistik wird lediglich erhoben, Uber welchen allgemein bildenden
Abschluss die Neuanfangerinnen und Neuanfanger der beruflichen Schulen verfligen. Die
Erhebung erfolgt aber nicht differenziert nach Jahr oder Land des Erwerbs des allgemein
bildenden Abschlusses.

Die entsprechenden Werte sind den jahrlichen statistischen Berichten des Statistischen Amtes
Mecklenburg-Vorpommern ,.Berufliche Schulen, Berufsbildung - Auszubildende und
Prifungen® zu entnehmen.

165. Welche MalRnahmen plant die Landesregierung, um unter Beachtung
der demografischen Entwicklung der Schilerzahlen ein wohnort-
nahes und qualitativ hochwertiges Schulnetz zu erhalten?

Im néchsten Planungszeitraum der Schulentwicklungsplanung, der bis zum Jahr 2020 reicht,
steigen die Schilerzahlen zunédchst leicht an. Insofern besteht aktuell kein akuter Handlungs-
bedarf im Hinblick auf die demografische Entwicklung. Allerdings kdnnen Grundsatzent-
scheidungen zur Inklusion Auswirkungen auf die Schulentwicklungsplanung haben.

166. Wie haben sich die Ausgaben des Landes zur Finanzierung des
staatlichen allgemeinen und beruflichen Bildungswesens in
Mecklenburg-Vorpommern seit dem Jahr 1997 entwickelt (bitte
jeweils bezogen auf die Sach- und Personalkosten in Jahresscheiben
angeben)?

Die Finanzierung des staatlichen allgemeinen und beruflichen Bildungswesens in Mecklen-
burg-Vorpommern hat sich gemaR der Haushaltsrechnung des Landes seit 1997 wie folgt
entwickelt:

Jahr Personalkosten in Euro | Sachkosten in Euro Summe in Euro
1997 864.250.730,25 2.579.419,77 866.830.150,02
1998 869.549.858,65 3.004.558,17 872.554.416,83
1999 869.504.262,51 2.850.978,58 872.355.241,09
2000 848.303.939,64 2.667.233,11 850.971.172,76
2001 843.479.977,51 2.615.295,72 846.095.273,23
2002 843.848.223,06 2.681.957,05 846.530.180,11
2003 826.388.790,13 2.667.854,91 829.056.645,04
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Jahr Personalkosten in Euro | Sachkosten in Euro Summe in Euro
2004 803.941.966,27 3.292.471,61 807.234.437,88
2005 758.432.937,31 3.572.934,55 762.005.871,86
2006 713.488.314,36 3.719.805,92 717.208.120,28
2007 683.768.627,62 3.757.926,17 687.526.553,79
2008 654.912.264,58 3.684.920,41 658.597.184,99
2009 644.968.816,64 3.570.537,51 648.539.354,15
2010 687.508.348,61 4,782.394,91 692.290.743,52
2011 702.034.063,81 5.440.260,50 707.474.324,31
2012 731.303.932,96 6.294.839,04 737.598.772,00
2013 750.376.916,58 6.365.419,16 756.742.335,74

Aufgrund ricklaufiger Schilerzahlen kdnnen aus den Ausgaben jedoch keine Rickschlisse
auf die Ausstattung des Schulsystems gezogen werden.

167. Wie haben sich die Ausgaben des Landes zur Finanzierung des

allgemeinen und beruflichen Bildungswesens bei Schulen in freier
Tragerschaft in Mecklenburg-Vorpommern seit dem Jahr 1997 ent-
wickelt (bitte jeweils bezogen auf die Sach- und Personalkosten in
Jahresscheiben angeben)?

Gemal 88 127 und 128 Schulgesetz in Verbindung mit der Privatschulverordnung gewahrt
das Land Trédgern von Ersatzschulen Finanzhilfen zu den Personalkosten der Lehrkrafte und
des Personals mit sonderpadagogischer Aufgabenstellung.

Fur die sachliche Ausstattung ist der Schultrager selbst zustdndig. Die dafur erforderlichen
Zuschusse erfolgen durch die Kommunen.

Die Ausgaben haben sich seit dem Jahr 1997 wie folgt entwickelt:

Jahr Finanzhilfen in Euro
1997 12.825.328,57
1998 15.402.384,35
1999 18.035.519,88
2000 20.833.087,69
2001 24.091.744,24
2002 25.973.091,09
2003 29.599.766,03
2004 33.065.659,69
2005 37.053.995,64
2006 36.791.464,72
2007 40.115.679,88
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Jahr Finanzhilfen in Euro
2008 46.590.856,07
2009 53.084.892,38
2010 61.232.757,26
2011 61.295.102,87
2012 69.371.175,85
2013 71.259.633,10

168. Welche perspektivischen Anforderungen an die inhaltliche und
finanzielle Entwicklung des offentlichen Schulwesens sieht die
Landesregierung und welche Ldsungsansétze schlagt sie vor?

Die Landesregierung sieht die wesentlichen Herausforderungen des 6ffentlichen Schulwesens
in der Umsetzung des Artikels 24 der UN-Behindertenrechtskonvention im Bereich der
Schule, der langfristigen Erhaltung eines bestandssicheren Schulnetzes auch nach 2020, der
Absicherung des Unterrichts und auch weiterhin der dafur notwendigen ausreichenden
Gewinnung qualifizierter Fachkréfte. Ziel aller dieser MaRnahmen ist dabei, jedem jungen
Menschen den ihm hochsten erreichbaren Schulabschluss zu ermdglichen.

Ausgangspunkt fiir die weitere Ausgestaltung ist die derzeit in Erarbeitung befindliche
,Strategie der Landesregierung zur Umsetzung der Inklusion im Bildungssystem in
Mecklenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2020, Im ,,Schulfrieden fur Inklusion* haben der
Minister fur Bildung, Wissenschaft und Kultur sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Fraktionen der SPD, der CDU der Fraktion DIE LINKE und der Fraktion Biindnis 90/
DIE GRUNEN vereinbart, eine Beschlussfassung des Landtages uber die Strategie der
Landesregierung gemeinsam anzustreben. Mit dem 50-Millionen-Euro-Paket nimmt das Land
im Bundesvergleich eine gute Positionierung hinsichtlich der Finanzausstattung des
Schulsystems ein.
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169. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung der ,,Selbststan-
digen Schule“ insbesondere unter den Gesichtspunkten
a) einer anforderungs- und aufgabengerechten finanziellen Ausstat-
tung und
b) der Belastung der Kolleginnen und Kollegen sowie Schulleitun-
gen mit zusatzlichen Aufgaben?

Zu a)

Die Entwicklung der Selbststandigen Schule wird seit 2010 durch die Einfihrung von
Budgets zur gezielten schulspezifischen Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte (circa vier
Millionen Euro) und eine systematische, berufsbegleitende Qualifizierung von
500 schulischen Fuhrungskraften zu den komplexen Themen der Leitung einer Schule
(circa 400.000 Euro) mit dem Ziel der Schul- und Unterrichtsentwicklung an der Einzelschule
unterstutzt.

Zu b)

Im Ergebnis einer im Herbst 2013 durchgefiihrten représentativen Befragung aller
Schulleiterinnen und Schulleiter durch die Universitat Rostock in Zusammenarbeit mit dem
Institut fur Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern liegen erstmals umfangreiche
Informationen dazu vor, wie Schulleitungen die eigenen Aufgaben und daraus resultierend
Anforderungen wahrnehmen und bewerten. Es wird gegenwartig gepruft, welche Folgerungen
und maoglichst auch Entlastungen aufgrund dieser Informationen innerhalb der einzelnen
Handlungsfelder von Schulleitungen moglich und sinnvoll sind.

AuRerdem besteht seit dem Sommer 2013 eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Vereinigung
der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie des zustdndigen Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur, die insbesondere an der sachgerechteren Organisation der
Leitungsaufgaben und damit auch Entlastung der Schulleitungen arbeitet. Die am
3. Mérz 2014 gestartete Lehrerwerbekampagne der Landesregierung tragt mit groBem Erfolg
zur Deckung der personellen Bedarfssituation an den Schulen bei. Das Feedback von den
Bewerberinnen und Bewerbern ist durchweg positiv. Insofern beabsichtigt die Landesregie-
rung, diese Kampagne weiterzufthren.

Erganzend wird verwiesen auf die Antwort zu der Kleinen Anfrage auf Drucksache 6/1668.
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170. Welche Manahmen hat die Landesregierung seit dem Jahr 1997 zur
Sicherung  einer  rechnerischen  Unterrichtsversorgung  von
100 Prozent an
a) allgemein bildende Schulen und
b) beruflichen Schulen
ergriffen und wie schétzt sie die Ergebnisse der Einzelmanahmen
ein [bitte jeweils fir a) und b) gesondert in Jahresscheiben ange-
ben]?

Zu a) und b)

Seit dem Jahr 1997 konnte an den allgemein bildenden Schulen mit den durch den
Landeshaushalt zur Verfligung gestellten Stellen und Mitteln eine 100-prozentige rechne-
rische Unterrichtsversorgung abgesichert werden.

Nach Umsetzung des Jahresarbeitszeitmodells zum 01.01.2010 konnte an den beruflichen
Schulen mit den zur Verfigung gestellten Stellen und Mitteln eine 100-prozentige
rechnerische Unterrichtsversorgung in allen Bereichen der beruflichen Schulen erreicht
werden. Bis zum Schuljahr 2008/2009 konnte an den beruflichen Schulen mit den zur
Verfligung stehenden Stellen und Mitteln eine circa 98-prozentige rechnerische Unterrichts-
versorgung gewahrleistet werden.

Durch die Bereitstellung der flir eine rechnerische Unterrichtsversorgung von 100 Prozent
erforderlichen Stellen und Mittel durch den Landeshaushalt ist es gelungen, eine rechnerische
Unterrichtsversorgung von 100 Prozent ab dem Schuljahr 2009/2010 in allen Schularten zu
gewaéhrleisten.

Bei der Frage der rechnerischen Unterrichtsversorgung ist zu beruicksichtigen, dass durch die
Landesregierung flankiert durch die Beschllsse des Haushaltsgesetzgebers eine Vielzahl von
padagogischen Verbesserungen umgesetzt werden konnten und sich dadurch der Bemes-
sungsmalistab flr eine 100-prozentige Unterrichtsversorgung erhéht hat. Beispielhaft sind die
kleine Grundschule auf dem Lande, die volle Halbtagsgrundschule und Ganztagsschule, die
Erhohung der Stundentafel in der Grundschule und an den Forderschulen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen, die Gewéhrung von zusétzlichen Forder- und Teilungsstunden,
Verbesserung der Schuler-Lehrer-Relation fur die beruflichen Schulen sowie die Erhéhung
des fur die Leitung von weiterfiihrenden allgemein bildenden und beruflichen Schulen zur
Verfligung stehenden Stundenpools zu nennen.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass alle ergriffenen MalRnahmen die Qualitét der
schulischen Arbeit verbessern konnten. Eine Aufteilung dieser qualitativen Effekte ,,in
Jahresscheiben® ist nicht moglich.

Bei Einbeziehung der fir die Absicherung von Vertretungsunterricht bereitgestellten
Ressourcen in die rechnerische Unterrichtsversorgung ergibt sich eine Uber 100 Prozent
liegende Unterrichtsversorgung. In der laufenden Legislaturperiode konnte die Gesamtaus-
stattung durch die Einfuhrung einer Vertretungslehrkraftereserve nochmals verbessert werden.
Bezieht man die rechnerische Unterrichtsversorgung nur auf den zu erteilenden Unterricht
gemaél Stundentafel, ergibt sich ebenfalls eine Ausstattung von tber 100 Prozent.
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171. Wie hat sich die tatsachliche Unterrichtsversorgung seit dem Jahr
1997 an den
a) allgemein bildenden Schulen und
b) beruflichen Schulen
des Landes entwickelt?

Zu a) und b)

Die nachfolgenden Tabellen zeigen auf, wie sich die tatsdchliche Unterrichtsversorgung seit
dem Schuljahr 1997/1998 an staatlichen allgemein bildenden Schulen beziehungsweise ab
dem Schuljahr 2004/2005 an staatlichen beruflichen Schulen entwickelt hat. Die Spalte
Htatsachliche Unterrichtsversorgung® gibt an, wie viel Prozent der planmaRigen Unterricht-
stunden abgesichert werden konnten.

Allgemein bildende Schulen (Angaben in Prozent):

Unterrichtsausfall Unterrichtsausfall tatsachliche

Schuljahr ohne elementare aufgrund elementarer Unterrichts-

Ereignisse Ereignisse versorgung
1997/1998 2,6 0,6 96,8
1998/1999 3,0 0,1 96,9
1999/2000 2,8 0,2 97,0
2000/2001 3,0 0,1 96,9
2001/2002 3,0 0,1 96,9
2002/2003 3,2 0,4 96,4
2003/2004 2,8 0,1 97,1
2004/2005 2,7 0,1 97,2
2005/2006 2,7 0,2 97,1
2006/2007 2,3 0,1 97,6
2007/2008 2,1 0,1 97,8
2008/2009 2,3 0,1 97,6
2009/2010 2,1 0,7 97,2
2010/2011 2,3 0,6 97,1
2011/2012 2,1 0,0 97,9
2012/2013 2,5% 0,2 97,3
2013/2014 2,1 0,5 97,4

*  Angabe inklusive Unterrichtsausfall aufgrund von Streik (0,5 Prozent).
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Berufliche Schulen (Angaben in Prozent):
Fur die beruflichen Schulen liegen die entsprechenden Daten ab dem Schuljahr 2004/2005
VOor.

Schuljahr | Unterrichtsausfall ohne Unterrichtsausfall tatsachliche
elementare Ereignisse aufgrund elementarer | Unterrichtsversorgung
Ereignisse
2004/2005 5,0 0,1 94,9
2005/2006 5,1 0,1 94,8
2006/2007 5,2 0,1 94,7
2007/2008 54 0,0 94,6
2008/2009 5,9 0,0 94,1
2009/2010 5,7 0,5 93,8
2010/2011 57 0,3 94,0
2011/2012 5,0 0,0 95,0
2012/2013 5,3* 0,1 94,6
2013/2014 5,8 0,5 93,7

*  Angabe inklusive Unterrichtsausfall aufgrund von Streik (0,4 Prozent).

172. Welche Malnahmen sieht die Landesregierung vor, um im Hinblick
auf den drohenden Personalmangel bei den Lehrkréften eine quali-
tativ hohe und fachgerechte Unterrichtsversorgung an den Schulen
zu sichern?

Die Landesregierung hat im Rahmen des sogenannten 50-Millionen-Euro-Paketes eine
Vielzahl von MalRnahmen zur Erhéhung der Attraktivitat des Lehrerberufs beschlossen. Dazu
zahlen unter anderem die Verbeamtung von Lehrkréften, Anrechnungsstunden flr altere
Lehrkrafte, Hohergruppierungen im Sekundarbereich.

Es ist davon auszugehen, dass sich durch diese Malnahmen Lehrkrafte gezielter als bisher
dafiir entscheiden werden, den Lehrerberuf in Mecklenburg-Vorpommern zu ergreifen und
den notwendigen Ersatzbedarf (und keinen vermeintlich drohenden Personalmangel) an
Lehrkréften aufgrund von Altersabgéngen in den kiinftigen Jahren decken werden.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern geht bei der Besetzung von freien Stellen fur
Lehrkrafte neue Wege. Am 3. Marz 2014 startete eine bundesweite Lehrerwerbekampagne.
Dadurch soll auch ein Imagewandel des Lehrerberufes hervorgerufen werden.

Mit der Werbekampagne soll aufgezeigt werden, dass ab dem Schuljahr 2014/2015 die im
oben genannten Paket angelegten MaRnahmen an den Schulen wirken werden und sich
dadurch die Arbeitsbedingungen fir die Lehrkréafte verbessern werden. Dabei liegt der
Landesregierung viel daran, ausgebildete Lehrkrafte zu gewinnen, weshalb die Realisierung
dieses Paketes von vornherein nicht auf den 1. August 2014 als Stichtag, sondern auf einen
kontinuierlichen Prozess der Lehrkrafteeinstellung und der dementsprechenden Kampagne
ausgerichtet ist.

Herzstiick der Werbung ist das neue Internetportal www.lehrer-in-mv.de.

Die bisher ergriffenen MalRnahmen waren sehr erfolgreich.
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Mit Unterstiitzung der Lehrerwerbekampagne konnten zum Schuljahr 2014/2015
630 Lehrkrdafte und Personal mit sonderpadagogischer Aufgabenstellung (Stand:
1. September 2014) fur den Schuldienst in Mecklenburg-Vorpommern gewonnen werden.
Darunter sind 55 Lehrkréfte, die bereits im Schuldienst eines anderen Bundeslandes tatig
waren und mit der nun in Mecklenburg-Vorpommern bestehenden Madglichkeit der
Verbeamtung in den Schuldienst des Landes gewechselt haben.

173. Mit welchen MalRnahmen wirkt die Landesregierung den zuneh-
menden Vakanzen bei der Besetzung von Schulleitungsstellen ent-
gegen, um perspektivisch zu sichern, dass Leitungsstellen kontinu-
ierlich und dauerhaft besetzt werden?

Es gibt keine zunehmende Vakanz bei der Besetzung von Schulleiterstellen.
Es wird auf die Antwort zu der Frage 2 der Kleinen Anfrage auf Drucksache 6/1451
verwiesen.

Zusammenfassend wird hier der aktuelle Stand der Umsetzung der MaRnahmen dargestellt:

- Die Verwaltungsvorschrift Regelung zum Verfahren bei der Besetzung der Stellen der
Schulleiterinnen und Schulleiter und deren Vertreter (Leitungsstellen) an 6ffentlichen
Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern wurde neu gefasst und ist im Februar 2014
veroOffentlicht worden.

- Die Verwaltungsvorschrift tber die Dienstliche Beurteilung der Lehrkréfte an 6ffentlichen
Schulen ist gedndert. Die Anderungsvorschriften vom 17.01.2014 und 26.02.2014 sind
ver6ffentlicht. Mit der zweiten Anderung der Verwaltungsvorschrift wird fiir die dienst-
liche Beurteilung der Lehrkrafte, Schulleiterinnen und Schulleiter sowie stellvertretenden
Schulleiterinnen und Schulleiter sowohl fiir die Beurteilenden als auch die Beurteilten der
Aufwand deutlich reduziert.

- Seit Januar 2014 werden die Leitungsstellen (ber eine neue und zeitgemafe Form
(Internetseite des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur) ausgeschrieben.
Dartiber hinaus werden die Ausschreibungen von Schulleitungsstellen perspektivisch in
die online-Stellenbdrse auf dem Bildungsserver integriert.

- Die Ausschreibung von Leitungsstellen erfolgt ohne die Voraussetzung einer Mindestein-
gruppierung.

- Die Offnung der Ausschreibungen fiir zusétzliche Lehramter ist umgesetzt.

- Die Priifung der Moglichkeit der Offnung des Bewerberkreises fiir Lehrkrafte, die nicht in
einem Arbeitsverhaltnis mit dem Land Mecklenburg-Vorpommern stehen, ist abge-
schlossen. Derartige Bewerbungen sind fiir Ausschreibungen im Geltungsbereich der
neuen Rechtsnorm sowie ab dem Besetzungsdatum 01.08.2014 maglich.

- Langfristig bekannte, wegen Renteneintritts vakant werdende Stellen von Schulleiterinnen
und Schulleitern sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertretern wurden bereits
ausgeschrieben. Ab sofort - soweit dies planbar ist - werden bereits drei Jahre vor dem
beabsichtigten Ausscheiden der betreffenden Stelleninhaberin beziehungsweise des
betreffenden Stelleninhabers die jeweiligen Funktionsstellen ausgeschrieben.

- In Abstimmung mit den zustdndigen Personalvertretungen wurde ein schulamtsibergrei-
fendes und somit einheitliches Vorgehen bei der voriibergehenden Besetzung von
Leitungsstellen erlassen.
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- Die regelméliige Berichterstattung zur Besetzung von Funktionsstellen fir Schulleitungen
und stellvertretende Schulleitungen bleibt ein herausgehobener Bestandteil der Arbeit mit
den Staatlichen Schulamtern.

- Es erfolgt zukiinftig eine zielgerichtete Qualifizierung von Leitungsstelleninhaberinnen
und -inhabern geméaR Abschnitt Il der Verwaltungsvorschrift Regelung zum Verfahren bei
der Besetzung der Stellen der Schulleiterinnen und Schulleiter und deren Vertreter
(Leitungsstellen) an offentlichen Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

- Es wurde eine Verwaltungsvorschrift tiber die Gewéhrung einer Zulage nach § 16 Absatz 5
Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst der Lander fir Schulleiterinnen und Schulleiter
beziehungsweise stellvertretende Schulleiterinnen und Schulleiter in bestimmten Fall-
konstellationen erlassen. Die Verwaltungsvorschrift wurde im Mitteilungsblatt des
Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur am 23. Oktober 2014 veroffentlicht
und trat rickwirkend zum 1. Januar 2014 in Kraft.

174. Welche finanziellen oder sonstigen Anreize plant die Landesregie-
rung, um bei den Schulleitungen
a) die Motivation zur Ubernahme von Leitungsfunktionen zu stei-
gern oder
b) die zunehmende Aufgabenfille durch die Ubergeordneten
Schulbehdrden anzuerkennen?

Zu a)

Die Lehrkrafte-Arbeitszeit-Landesverordnung 2014/2015 und 2015/2016 vom 17.04.2013
regelte erstmalig als Verordnung die Anrechnungsstunden fur Leitungsaufgaben in 86 in
Verbindung mit der Anlage. Im Vergleich zu vorherigen Regelungen erfolgte keine
Verschlechterung der Stundenzuweisung fur Leitungsaufgaben. Mit der oben genannten
Landesverordnung ist eine Verbesserung vorgesehen. Von einer Errichtung oder Organisa-
tionsdnderung nach § 108 Schulgesetz betroffene Schulen erhalten die Mdoglichkeit einen
Leitungspoolzuschlag zu beantragen, um die Herausforderungen in den Jahren nach der
Veranderung ausgleichen zu kdnnen. Dadurch soll das Zusammenwachsen von Schulen
erleichtert und geférdert werden.

Nach der Verwaltungsvorschrift tber die Gewahrung einer Zulage nach 8 16 Absatz 5
Tarifvertrag fur den o&ffentlichen Dienst der Lé&nder (TV-L) fir Schulleiterinnen und
Schulleiter beziehungsweise stellvertretende Schulleiterinnen und Schulleiter in bestimmten
Fallkonstellationen kann rickwirkend zum 1. Januar 2014 eine Zulage nach § 16 Absatz 5
TV-L gewahrt werden fur:

- die kommissarische Wahrnehmung der Funktion der Schulleiterin/des Schulleiters oder der
stellvertretenden Schulleiterin/des stellvertretenden Schulleiters,

- die kommissarische Leitung einer weiteren Schule und

- dauerhaft bestellte Schulleiterinnen/Schulleiter und dauerhaft bestellte stellvertretende
Schulleiterinnen/stellvertretende Schulleiter, die in die Entgeltgruppe der ihnen unter-
stellten Lehrkréafte eingruppiert sind.
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Zu b)

Die Quantitat der Arbeitsaufgaben der Schulleitungen wird derzeit durch eine gemeinsam mit
der Schulleitungsvereinigung Mecklenburg-Vorpommern und der Vereinigung der Schulleiter
der Gymnasien in Mecklenburg-Vorpommern gebildete Arbeitsgruppe ,,Schulleitung*
analysiert. Erst im Ergebnis wird festgestellt werden konnen, ob und welche Veranderungen
notwendig sind.

175. Worin sieht die Landesregierung perspektivisch die wichtigsten
Aufgaben ihrer Aufsichtspflicht Uber das Schulwesen und welche
zentralen Herausforderungen werden dazu fur die Schulbehérden
abgeleitet?

Das Recht einer jeden Person auf schulische Bildung und Erziehung wird durch die Schulen
gewaéhrleistet. Die Wissensgesellschaft eroffnet eine Perspektive, die auf den Willen und die
Befahigung der Menschen zu Selbstbestimmung setzt. Dieses Ziel ist im Schulgesetz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern verankert.

Im Sinne dieses Bildungs- und Erziehungsauftrages umfasst die Schulaufsicht die Fachauf-
sicht Uber Unterricht und Erziehung in den Schulen des Landes, die Dienstaufsicht tber die
Lehrerinnen und Lehrer und das Personal mit sonderpaddagogischer Aufgabenstellung, die
Rechtsaufsicht Gber die Landkreise und kreisfreien Stadte als Schultrager bei der Erfullung
der Aufgaben nach oder aufgrund des Schulgesetzes, die Wahrnehmung der Genehmigungs-
und Entscheidungsvorbehalte, die Aufsicht Uber den schulpsychologischen Dienst und die
Fachaufsicht Uber die Landkreise und kreisfreien Stadte als Trager der Schulentwicklungs-
planung.

Vorrangig sind aktuell und perspektivisch folgende zentralen Herausforderungen zu meistern:

- Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention mit den entsprechenden Folgen fiir den
Unterricht und die Qualifikation des Personals
In der Kaoalitionsvereinbarung Uber die Bildung einer Koalitionsregierung fir die
6. Wahlperiode des Landtages Mecklenburg-Vorpommerns haben sich die Regierung
tragenden Parteien und Fraktionen im Bereich Bildung in den Ziffern 187 und 188 zur UN-
Behindertenrechtskonvention bekannt und vereinbart, dass perspektivisch so wenig Kinder
wie moglich an Forderschulen unterrichtet werden sollen. In Mecklenburg-Vorpommern
hatten 10,1 Prozent aller Schilerinnen und Schiiler an der Gesamtschilerzahl der Jahr-
gangsstufen 1 bis 10 im Schuljahr 2012/2013 sonderpadagogischen Forderbedarf. Damit
wies Mecklenburg-Vorpommern bundesweit die hdchste Forderquote auf, die ein Ergebnis
systeminterner Fehlsteuerungseffekte sein durfte. Hauptaufgabe einer inklusiven Schul-
entwicklung wird es daher sein, sowohl den Anteil von Schilerinnen und Schilern mit
sonderpédagogischem Forderbedarf in den Forderschwerpunkten Lernen, Sprache sowie
emotionale und soziale Entwicklung schrittweise zu reduzieren als auch die Zahl von
Schiilerinnen und Schulern ohne den Abschluss der Berufsreife zu senken.
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Absenkung der Quote der Schulabgénger ohne Berufsreife

Da Inklusion sich nicht auf das Schulwesen beschrénkt, sondern das gesamte Leben von
Menschen mit Behinderungen sowie anderen besonderen Lebenslagen umfasst, erfordert
Inklusion nicht nur vermehrte Anstrengungen im Bildungssystem, sondern eine inklu-
sionsorientierte  Gesellschaftspolitik. Ubergreifendes Ziel einer inklusionsorientierten
Gesellschaftspolitik muss es dabei sein, Mainahmen zu ergreifen, die die gleichberechtigte
gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie anderen besonderen
Lebenslagen verbessern. Fir den Staat ergibt sich im Bereich des Schulwesens insbeson-
dere die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass ein mdglichst hoher Anteil an Schilerinnen und
Schiilern mindestens den Abschluss der Berufsreife erwirbt. Nur auf dieser Grundlage
kann es gelingen, moglichst vielen Schilerinnen und Schiillern den Weg zu einer erfolg-
reichen Erwerbsbiografie zu ebnen. Der Schlissel hierflr ist der Erwerb von ausreichenden
Kenntnissen und F&higkeiten in den Bereichen Lesen, Schreiben und Rechnen. Inklusion
im Schulbereich kann demnach nicht einfach mit dem Gemeinsamen Unterricht von
Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderungen gleichgesetzt werden. Er stellt
vielmehr ein mogliches Instrument dar, um das Ubergeordnete Ziel - den Erwerb des
bestmdéglichen Schulabschlusses als Grundlage fir die Teilnahme am Erwerbs- und am
Sozialleben - zu erreichen.

Auswirkungen der demografischen Entwicklung, insbesondere auf die Fachkréafteentwick-
lung

Im Fachkraftebundnis fur Mecklenburg-Vorpommern vom 31.01.2011 haben die
Bundnispartner die zentrale Botschaft formuliert, dass Jede und Jeder im Land gebraucht
wird. Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen wurde im Handlungsfeld 1 die Erarbei-
tung eines nachhaltigen Landeskonzeptes zum Ubergang von der Schule in den Beruf
vereinbart. Fur die Optimierung des Uberganges von der Schule in den Beruf ist wichtig,
dass Mindeststandards und Qualitatsrichtlinien festgesetzt werden, die eine Qualitatsver-
besserung in den vorhandenen landesseitigen Strukturen und Angeboten bewirken und an
denen die sich immer wieder erneuernde Vielfalt weiterer MalRnahmen orientieren muss.
Die schulische Berufs- und Studienorientierung erfolgt zurzeit auf der Grundlage von § 2
Absatz 1 und 2, 8 4 Absatz 3 Schulgesetz und der ,,Richtlinie zur Berufsorientierung an
den allgemein bildenden und beruflichen Schulen in Mecklenburg-Vorpommern* vom
14.09.2011.
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176. Wie bewertet die Landesregierung die Zusammenarbeit mit den
kommunalen Schultragern und inwieweit sieht sie rechtliche Ande-
rungsbedarfe, insbesondere im Zusammenhang mit
a) den Beschrénkungen der Eigenstadndigkeit der kommunalen
Gebietskorperschaften sowie der kommunalen Vertretungen
durch Rechtsvorschriften des Landes und

b) dem Ausgleich von Mehrkosten durch die Ubertragung von
Landesaufgaben (Konnexitat) bei der Wahrnehmung ihrer
Schultragerschaft?

Zu a)

Die Landesregierung arbeitet mit den Schultragern im Land konstruktiv zusammen. Die
Wahrnehmung der Schultrégerschaft ist eine Pflichtaufgabe des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte (8 102 Absatz 1 Schulgesetz). Die Landes-
regierung sieht diesbeziiglich keinen Bedarf zur Anderung von Rechtsvorschriften.

Zu b)

Die Landesregierung erkennt keine Notwendigkeit und beabsichtigt nicht, dem Landtag eine
Anderung des Artikel 72, insbesondere des Absatzes 3, der Landesverfassung anzuempfehlen.

177. In der Antwort der Landesregierung zu Frage 185 in der Grof3en
Anfrage (Drucksache 2/2612) wurde die Durchlassigkeit innerhalb
des Schulsystems in absoluten Zahlen angegeben.

Wie stellt sich die Durchl&ssigkeit in den Schuljahren 2011/2012
und 2012/2013 im Verhéltnis zu den damaligen Zahlen in Prozent
der Gesamtschulerzahlen des jeweiligen Bildungsganges dar?

In der Beantwortung der Frage 185 der Grofien Anfrage auf Drucksache 2/2612 ist in
absoluten Zahlen dargestellt, wie viele Schilerinnen und Schiiler des Sekundarbereichs 1
(ohne Forderschiilerinnen und Forderschiler) den Bildungsgang gewechselt haben. Dazu ist
eine Auswertung der amtlichen Schulstatistik bezlglich der ,,schulischen Herkunft erfolgt.
Eine analoge Auswertung fur das Schuljahr 2011/2012 wurde durchgefiihrt. Es wurde
ebenfalls der jeweilige Anteil der Schulwechsel im Verhaltnis zur Anzahl der Schiilerinnen
und Schiller im Sekundarbereich | ermittelt. Dies ist auch fir das Schuljahr 1995/1996
errechnet worden.

Fur das Schuljahr 2012/2013 liegen aufgrund technischer Probleme bei der Datenerfassung
diese Daten nicht vor.
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Schilerinnen und Schiler der allgemein bildenden Schulen, die im Sekundarbereich I (Sek 1)
einen anderen Bildungsgang besuchten:

Schiler- Schulwechsel von einem anderen Bildungsgang im Sekundarbereich | an
innen die Hauptschule die Realschule das Gymnasium die Integrierte
und Gesamtschule
Schul- Schiiler Anteil Anteil Anteil Schiler- Anteil
ahr Sek | Schilerinnen Schiilerinnen innen Schiilerinnen
J (ohne absolut und absolut und absolut und absolut und
Forder- Schiilern Schiilern Schilern Schiilern
schule) Sek | Sek | Sek | Sek I
gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt
11%%56/ 158.798 2.383 1,5 Prozent 2.594 1,6 Prozent 698 0,4 Prozent 314 0,2 Prozent
. . . die Integrierte
die Regionale Schule das Gymnasium Gesamtschule
Anteil Anteil Schiiler- ,f-.\ntgll
L . Schiilerinnen
Schilerinnen und innen und und
absolut Schiilern absolut Schiilern absolut .
Schiilern
Sek | Sek |
esamt esamt Sek |
9 9 gesamt
2011/
2012 61.525 415 0,7 Prozent 4.645 7,5 Prozent 209 0,3 Prozent

178. Welche rechtliche Grundlage erlaubt der Landesregierung, die Stun-
denzuweisung fur die Fécher Religion, Philosophie, Philosophieren
mit Kindern oder ein Ersatzfach davon abhéngig zu machen, ob
Religionsunterricht stattfindet oder nicht?

Nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Schulgesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern gewéhrleistet
das Land die Erfullung des Religionsunterrichts als ordentliches Unterrichtsfach an den
oOffentlichen Schulen.

8 7 Absatz 2 Satz 2 Schulgesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern sieht fur den Fall,
dass Schilerinnen und Schiler nicht am Religionsunterricht teilnehmen, einen obligatorischen
Ersatzunterricht in den Fachern Philosophieren und Philosophieren mit Kindern vor. Das
Land stellt die notwendigen sachlichen und personellen Voraussetzungen flr einen Unterricht
in diesen Fachern zur Verfigung. Das bedeutet fiur den Philosophieunterricht, dass eine
Stundenzuweisung nur in dem Umfang erfolgt, wie die Schilerinnen und Schiiller am
Religionsunterricht nicht teilnehmen wollen oder nach dem Willen ihrer Erziehungsberech-
tigten nicht teilnehmen sollen.
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179. Wie viele Eltern entschieden sich in den Schuljahren 2010/2011,
2011/2012 sowie 2012/2013 abweichend von der Schullaufbahn-
empfehlung flr die gymnasiale Schullaufbahn ihres Kindes?

Im Rahmen der amtlichen Schulstatistik werden keine Elternentscheidungen erhoben. Es
kdénnen Angaben dariiber gemacht werden, wie viele Schulerinnen und Schiler ohne die
entsprechende Schullaufbahnempfehlung die Jahrgangsstufe 7 im gymnasialen Bildungsgang
an den allgemein bildenden Schulen besuchten:

Schuljahr Schulerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe 7 im gymnasialen
Bildungsgang ohne die entsprechende Schullaufbahnempfehlung

2010/2011 1.475
2011/2012 1.575

Fur das Schuljahr 2012/2013 liegen aufgrund technischer Probleme bei der Datenerfassung
diese Daten nicht vor.

180. Wie viele der Schilerinnen und Schiler, die ohne gymnasiale Schul-
laufbahnempfehlung die Gymnasien besuchten, verlieRen
a) nach dem Probehalbjahr oder
b) zu einem anderen Zeitpunkt
die Gymnasien?

Im Rahmen der amtlichen Schulstatistik, die stichtagsbezogen erhoben wird, koénnen
Aussagen dazu getroffen werden, welche Schulart die Schilerinnen und Schiler im
vorhergehenden Schuljahr besucht haben. Nach dem 1. Halbjahr erfolgt keine Datenerfas-
sung.

Zu a)

Im Schuljahr 2010/2011 besuchten 103 Schulerinnen und Schuler der Jahrgangsstufe 8, die
im Vorjahr in der Jahrgangsstufe 7 im gymnasialen Bildungsgang beschult wurden und die
keine Schullaufbahnempfehlung beziehungsweise keine Laufbahnempfehlung fur einen
Bildungsgang, der zur allgemeinen Hochschulreife fiihrt, haben, nicht mehr den gymnasialen
Bildungsgang.

Im Schuljahr 2011/2012 besuchten 129 Schulerinnen und Schuler der Jahrgangsstufe 8, die
im Vorjahr in der Jahrgangsstufe 7 im gymnasialen Bildungsgang beschult wurden und die
keine Schullaufbahnempfehlung beziehungsweise keine Laufbahnempfehlung fur einen
Bildungsgang, der zur allgemeinen Hochschulreife flhrt, haben, nicht mehr den gymnasialen
Bildungsgang.
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Zu b)

Weitere 217 Schilerinnen und Schiler des Schuljahres 2010/2011, die im Vorjahr in einem
gymnasialen Bildungsgang beschult wurden und die keine Schullaufbahnempfehlung
beziehungsweise keine Laufbahnempfehlung fur einen Bildungsgang, der zur allgemeinen
Hochschulreife fihrt, haben, besuchten keinen gymnasialen Bildungsgang mehr.

Weitere 210 Schulerinnen und Schuler des Schuljahres 2011/2012, die im Vorjahr in einem
gymnasialen Bildungsgang beschult wurden und die keine Schullaufbahnempfehlung
beziehungsweise keine Laufbahnempfehlung fir einen Bildungsgang, der zur allgemeinen
Hochschulreife fihrt, haben, besuchten keinen gymnasialen Bildungsgang mehr.

Fur das Schuljahr 2012/2013 liegen die Angaben aufgrund technischer Probleme bei der
Datenerfassung nicht vor.

181. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, den Erwerb von
staatlich anerkannten Schulabschliissen, wie an den Abendgym-
nasien praktiziert, an ,,Schulen fur Erwachsene im Sinne § 11 Absatz
2 Nr. 3 SchulG M-V* kostenfrei anzubieten?

An allen Schulen fiir Erwachsene im Sinne des § 11 Absatz 2 Nummer 3 Schulgesetz wird der
Schulabschluss kostenfrei angeboten.

182. Welche Griinde flhrt die Landesregierung flir das Fehlen einer
Regelung zur zeitlichen Begrenzung fir Schulwege von Schiile-
rinnen und Schilern an den Férderschulen in den ,,Organisations-
kriterien* der geltenden Schulentwicklungsplanungsverordnung an
und durch welche MalRhahmen beabsichtigt sie, dies zu &ndern?

Die Schulentwicklungsplanungsverordnung lasst fur die dort genannten Schularten
Abweichungen von den festgelegten Schilermindestzahlen und damit die Bildung von
kleineren Eingangsklassen zu, wenn andernfalls unzumutbare Schulwegzeiten entstehen
wirden. Da Schiillermindestzahlen fir Eingangsklassen an den Forderschulen nicht festgelegt
sind und diese somit fur unzumutbar lange Schulwegzeiten nicht urséchlich sein kénnen,
besteht keine analoge Regelung. Die Trager der Schulentwicklungsplanung konnen
gleichwohl entsprechende Standards umsetzen.
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Hochschulwesen, Wissenschaft und Forschung

183. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung
a) der Hochschulen und
b) der universitaren und auReruniversitdren Forschungseinrich-
tungen des Landes oder Einrichtungen unter Beteiligung des
Landes auf der Grundlage der Hochschulgesamtpla-
nung/Eckwerte der Hochschulentwicklung?

Zu a) und b)

Die Hochschulen und die auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen haben in den letzten
zwanzig Jahren eine sehr erfolgreiche Entwicklung durchlaufen. Die zentralen Leistungsindi-
katoren in Studium und Lehre sowie Forschung zeigen diesen positiven Verlauf. Die
Hochschulfinanzierung ist im Rahmen des stetig gestiegenen Hochschulkorridors gesichert.

Die auBeruniversitaren Einrichtungen haben in den Zeitrdumen 2006 - 2010 (Pakt fur
Forschung und Innovation I mit j&hrlicher Steigerung um drei Prozent) und 2011 - 2015 (Pakt
fir Forschung und Innovation Il mit jahrlicher Steigerung um flnf Prozent, abweichend die
Leibniz-Gemeinschaft in 2015 mit drei Prozent pro Jahr) erheblich von der dynamisierten
Bund-L&nder-Forderung profitiert. Die Forschungsprogramme dieser Einrichtungen stellen
sich aufgrund der Bund-L&nder-Forderung nach Artikel 91b Grundgesetz dem Anspruch
,,uberregionale Bedeutung und gesamtstaatliches wissenschaftspolitisches Interesse und sind
daher nicht in erster Linie auf das Land und seine Planungen ausgerichtet.

Die Hochschulen, vor allem die Universitaten, profitieren erheblich von der Dynamik der
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen, mit denen sie durch entsprechende Koopera-
tionsvereinbarungen verbunden sind.

184. Welche strategischen Ziele sieht die Landesregierung fir die
kommenden Jahre als maRgebend an?

Die strategischen Ziele fir die Jahre 2016 bis 2020 wird die Landesregierung gemaR § 15
Absatz 2 Landeshochschulgesetz mit den Hochschulen erdrtern und in den Zielvereinba-
rungen entsprechend § 15 Absatz 3 dem Landtag vorlegen. Schon jetzt zeichnet sich ab, dass
die grundlegenden Orientierungen fur die Bereiche Lehre und Forschung, Nachwuchsforde-
rung einschlieflich Gleichstellungsforderung sowie Internationalisierung weiter Bestand
haben und die fachlichen Schwerpunktsetzungen der Hochschulen keine grundlegenden
Anderungen erfahren werden.
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185. Wie bewertet die Landesregierung die finanziellen, strukturellen,
personellen und bildungspolitischen Rahmenbedingungen der Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen unter den Gesichtspunkten
a) der Entwicklung der Studierendenzahlen,

b) der Wettbewerbsfahigkeit der Landeseinrichtungen in der natio-
nalen und internationalen Wissenschaftslandschaft und

¢) der Leistungen der Einrichtungen fur das Land und die kommu-
nalen Gebietskorperschaften?

Zu a), b) und c)

In den letzten zwanzig Jahren hat sich die Zahl der Studierenden weit mehr als verdoppelt.
Die Wettbewerbsfahigkeit der hiesigen wissenschaftlichen Einrichtungen ist ausweislich der
Drittmittelentwicklung enorm gewachsen. Ein anerkannter Indikator ist in diesem Zusam-
menhang die Forschungsfoérderung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) im
Verhaltnis zum Beitrag des Landes fir die Finanzierung der DFG. Obwohl grofRe und
umfassende Einwerbungen wie etwa im Rahmen der Bund-Lander-Exzellenzinitiative bislang
nicht gelungen sind, ist doch auf der Ebene der Sonderforschungsbereiche, der Graduierten-
kollegs sowie der einzelnen Projektférderungen seit 2008 eine durchgangig positive Quote zu
verzeichnen.

Fur die kommunalen Gebietskorperschaften ist die Ansiedlung wissenschaftlicher Einrich-
tungen mit ihrer wachsenden nationalen und internationalen Attraktivitat in jeder Hinsicht -
wirtschaftlich, gesellschaftlich wie kulturell - von herausragender Bedeutung. Hochschulen
und Forschungseinrichtungen sind Zuwanderungsmotoren in ihren jeweiligen Regionen.
Wissensbasierte Arbeitsplatze an den wissenschaftlichen Einrichtungen selbst, einschliellich
der Universitdtsmedizin, tragen erheblich zur regionalen Wertschopfung und zum
Steueraufkommen des Landes und der Kommunen bei.

Die Rahmenbedingungen fiir die Leistungserbringung der wissenschaftlichen Einrichtungen,
vor allem der Hochschulen, sind durch einen seit 2001 kontinuierlich wachsenden
Hochschulkorridor und einen bis 2020 gesicherten Hochschulbaukorridor langfristig und
verbindlich festgelegt.

186. Wie hat sich die Grundfinanzierung der einzelnen Universitéten und
Fachhochschulen seit dem Jahr 1997 entwickelt (bitte fur die jewei-
ligen Jahre und Einzelhochschulen angeben)?

Die Grundfinanzierung umfasst die im Einzelplan des Ministeriums flr Bildung, Wissen-
schaft und Kultur (Einzelplan 07) veranschlagten Ausgaben fir den laufenden Betrieb
(Personal- und Sachkosten) und die Investitionsausgaben.
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Die Grundfinanzierung der Universitdten und Fachhochschulen hat sich seit dem Jahr 1997
wie folgt entwickelt (Angaben in Euro):

Jahr Universitat Universitatsmedizin Universitat Universitats-

Greifswald Greifswald Rostock medizin Rostock
1997 48.539.950,27 35.129.944,83 76.188.664,57 37.867.606,08
1998 48.839.185,37 34.249.349,70 77.898.335,47 37.644.915,97
1999 49.421.419,56 34.794.690,75 79.552.386,28 37.463.712,48
2000 50.347.369,36 35.080.298,39 80.974.122,52 37.724.275,62
2001 51.137.486,19 34.477.169,60 83.284.289,07 36.856.305,91
2002 52.229.583,82 35.574.200,00 85.482.107,42 37.951.729,00
2003 53.722.387,10 36.199.861,36 89.364.991,81 34.420.392,16
2004 53.595.816,66 36.654.461,00 87.350.809,41 38.842.415,35
2005 53.936.094,92 37.372.895,46 86.861.620,79 39.361.608,93
2006 57.501.290,00 37.704.733,14 91.168.779,95 39.965.749,25
2007 55.227.331,14 41.704.850,00 88.520.345,71 42.243.450,00
2008 56.072.927,86 42.876.450,00 90.223.917,30 42.908.155,83
2009 56.846.944,00 44.139.096,32 91.790.363,60 44.142.784,99
2010 61.681.699,13 46.529.567,07 98.192.560,44 47.147.644,22
2011 60.877.846,59 48.363.249,06| 100.026.896,77 48.746.199,00
2012 62.354.210,14 49.585.833,38 98.922.832,00 50.930.221,60
2013 63.435.757,76 51.138.238,28| 100.501.882,22 51.665.401,00
Jahr Hochschule fur Hochschule Fachhochschule Hochschule

Musik und Neubrandenburg Stralsund Wismar

Theater
Rostock

1997 3.452.985,12 9.733.280,16 9.520.211,80 17.714.745,50
1998 3.726.298,60 11.299.531,63 10.776.887,28 18.095.862,13
1999 3.665.931,26 11.255.454,06 10.793.161,55 19.034.422,92
2000 3.531.200,76 11.634.518,57 11.036.361,91 19.515.791,35
2001 3.853.839,55 12.053.434,76 11.880.969,40 19.901.168,47
2002 3.910.461,58 11.931.577,34 12.065.021,85 20.947.140,46
2003 4.300.526,71 13.272.944,07 12.675.454,37 22.696.380,29
2004 4.358.096,88 12.298.944,89 11.995.840,88 21.853.353,89
2005 4.374.763,88 12.123.477,15 12.548.500,10 20.998.203,55
2006 4.431.486,73 11.976.941,49 12.163.113,80 21.921.994,72
2007 4.718.819,17 12.863.925,52 12.416.305,56 22.499.973,00
2008 4.616.572,66 13.059.875,09 12.851.166,45 22.968.365,78
2009 4.776.249,51 13.103.596,51 13.199.258,13 23.466.449,65
2010 5.813.551,80 13.923.794,89 14.715.629,14 24.559.590,78
2011 6.073.318,79 14.626.009,62 14.417.148,76 25.202.527,48
2012 6.086.638,25 15.069.591,00 14.700.900,93 25.102.374,71
2013 6.228.060,15 15.865.529,41 14.955.963,00 25.209.967,58
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187. Wie hat sich das wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche
Personal an den Hochschulen des Landes seit dem Jahr 1997 ent-
wickelt (bitte fir die jeweiligen Jahre, Einzelhochschulen und
unterteilt nach wissenschaftlichem und nichtwissenschaftlichem
Personal angeben)?

Entwicklung des Wissenschaftlichen Personals (WP) und Nichtwissenschaftlichen Personals
(NWP) an den Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern seit 1997 (Quelle:
Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern):

Hochschule
Studienjahr Universitat Universitat Hochschule fir Musik
Greifswald Rostock und Theater Rostock
WP NWP WP NWP WP NWP
1997 1.829 2.866 2.423 3.858 187 10
1998 1.822 2.870 2.748 3.885 192 15
1999 1.809 2.759 2.145 3.859 201 17
2000 1.714 2.729 2.550 3.837 202 25
2001 1.697 2.737 2.669 3.962 207 26
2002 1.982 2.839 2.755 3.960 215 22
2003 2.132 2.809 2.826 3.893 229 23
2004 2.083 2.818 2.612 3.573 231 23
2005 2.118 2.807 2.525 3.465 211 28
2006 2.271 2.704 2.821 3.477 249 27
2007 2.353 2.714 2.906 3.338 255 30
2008 2.550 2.857 2.935 3.400 260 31
2009 2.738 2.948 3.052 3.540 265 32
2010 2.856 2.990 3.273 3.619 308 29
2011 2.988 3.164 3.365 3.677 325 22
2012 2.989 3.190 3.453 3.637 324 25
2013 3.018 3.277 3.616 3.635 345 26
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Hochschule
Studienjahr Hochschule Fachhochschule Hochschule
Neubrandenburg Stralsund Wismar

WP NWP WP NWP WP NWP
1997 246 125 196 138 362 217
1998 280 126 183 138 410 219
1999 311 121 198 126 383 212
2000 311 119 219 128 380 219
2001 269 103 246 128 389 224
2002 222 85 238 134 347 229
2003 203 131 268 135 383 220
2004 226 121 230 128 359 222
2005 298 125 274 111 381 224
2006 285 138 246 121 367 218
2007 279 139 253 127 383 218
2008 332 136 237 124 383 227
2009 358 154 250 123 425 240
2010 380 148 263 113 454 240
2011 367 138 261 105 473 259
2012 395 133 293 104 502 260
2013 439 147 285 101 503 268

Eingeschlossen sind sowohl das haupt- als auch das nebenberufliche Personal aller
Fachergruppen (einschliel3lich Medizin) und alle Finanzierungsarten (Grundmittel, Drittmittel
und andere). Gezéhlt werden nicht die Stellen, sondern die ,,Kdpfe«.

188. Wie hat sich seit dem Jahr 1997 das Angebot der Hochschulen des
Landes veréndert?
Welche Studiengénge wurden abgeschafft und welche neu einge-
richtet?

Es wird darauf hingewiesen, dass Studiengdnge nach der Novelle des Landeshochschul-
gesetzes im Jahr 2002 von den Hochschulen in eigener Entscheidung eingerichtet, geéndert
und aufgehoben werden (8 28 Absatz 4 Landeshochschulgesetz). Entsprechende Vorhaben
sind dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur anzuzeigen.

Die grote Veranderung seit 1997 ergibt sich aus dem Bologna-Prozess. Im Zuge dieses
Prozesses sind auBer den Staatsexamensstudiengangen Medizin, Zahnmedizin, Pharmazie und
Rechtswissenschaft fast alle Studienangebote auf das gestufte Studiensystem mit den
Abschlissen Bachelor und Master umgestellt und damit im férmlichen Sinne neu eingerichtet
worden. Auch das Lehramtsstudium wurde grundlegend reformiert und modularisiert. Im
Zuge des gesamten Umstellungsprozesses haben sich im Einzelnen Umprofilierungen und
Neubenennungen ergeben, die nicht im Einzelnen aufgefiihrt werden kdnnen.
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Beispielhaft werden nachfolgende Sachverhalte benannt: insbesondere die Masterstudien-
gange wurden fachlich ausdifferenziert und insoweit neu konzipiert. Auch wurde das Fern-
und Online-Studium, vor allem an der Hochschule Wismar, ausgebaut sowie das Studium an
mehreren Lernorten (Hochschule und Betrieb) entwickelt. Das Land verfiigt heute (ber acht
duale Studiengénge. SchlieBlich wurden in der wissenschaftlichen Weiterbildung spezifische
Masterangebote an beiden Universitaten und an der Hochschule Wismar aufgelegt.

Die folgenden neu eingerichteten Studienfacher sollen ausdriicklich genannt werden, da sie
aus Sicht der Landesregierung besonderen Landesinteressen entsprechen:

Universitat Greifswald
- Landschaftsdkologie und Naturschutz,
- Umweltwissenschaften.

Universitit Rostock

- Demographie,

- Aquakultur,

- Biomedizinische Technik,

- Medizinische Biotechnologie.

Hochschule fiir Musik und Theater
- Pop- und Weltmusik mit Klassik.

Hochschule Neubrandenburg

- Early Education,

- Geoinformatik und Geodasie,
- Diaétetik.

Fachhochschule Stralsund
- Regenerative Energien,
- Medizininformatik und Biomedizintechnik.

Hochschule Wismar

- Marine Engineering,
- Mechatronik,

- Wirtschaftsrecht.

Die folgenden Studienfacher wurden aufgegeben:

Universitat Greifswald

- Altertumswissenschaften (Grazistik, Latinistik, Alte Geschichte, Klassische Archdologie),
- Romanistik,

- Sportwissenschaft,

- Mathematisch-Naturwissenschaftliche Lehramtsfacher mit Ausnahme Geographie.
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Universitat Rostock

- Slawistik,

- Rechtswissenschaften (mit Abschluss Staatsexamen),
- Bauingenieurwesen.

Hochschule Neubrandenburg
- Bauingenieurwesen.

Fachhochschule Stralsund
- Technische Geb&udeausristung.

Hochschule Wismar
- Management Sozialer Dienstleistungen.

In allen diesen Fallen werden mit Ausnahme des universitdren Bauingenieurwesens und der
Technischen Gebaudeausriistung entsprechende Angebote an anderen Hochschulen des
Landes vorgehalten.

189. Wie schétzt die Landesregierung die bauliche und technische Infra-
struktur der Universitdten und Fachhochschulen des Landes unter
den Gesichtspunkten
a) eine anforderungs- und aufgabengerechte Lehre und Forschung,
b) gestiegene Studierendenzahlen und
c) aktueller Stand der Technik ein?

Zu a), b) und c)

Die bauliche und technische Infrastruktur der Universitdten und Fachhochschulen des Landes
wird im Landervergleich als Gberdurchschnittlich gut eingeschétzt.

Seit Bestehen des Landes Mecklenburg-Vorpommern wurden zahlreiche Neubauvorhaben
umgesetzt, aber ebenso auch zahlreiche Grundsanierungen bestehender Gebdude der
Universitaten und Fachhochschulen vorgenommen, sodass in vielen Bereichen hoch moderne
Lehr- und Forschungsflachen entstanden sind. Alle durchgefiihrten MalRnahmen dienen dem
Ziel, die Bedingungen sowohl fiir Studium und Lehre als auch Forschung zu verbessern und
werden stets nach den aktuell glltigen VVorschriften und Normen durchgefiihrt. Damit erfolgt
automatisch eine Anpassung an den aktuellen Stand der Technik. Ein Grofiteil dieser
MaRnahmen ist in den jahrlichen Fortschrittsberichten ,,Aufbau Ost“ dargestellt und
beschrieben.

Darlber hinaus wurden und werden jéhrlich hohe finanzielle Betrdge fiir die Beschaffung
moderner wissenschaftlicher Gerdate und Ausstattungen zur Verfugung gestellt, um den
Universitdten und Fachhochschulen auch auf dem Gebiet der materiell-technischen
Ausstattung (Gerate und Ausriistungen) eine Anpassung an den aktuellen Stand der Technik
zu ermoglichen.
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190. Sieht die Landesregierung beim Neubau oder der Sanierung von
Gebauden an den Hochschulen sowie der materiell-technischen Aus-
stattung (Geréte und Ausrustungen) die Notwendigkeit von Investi-
tionen, Ersatzbeschaffungen oder Ersatzinvestitionen, um den per-
spektivischen Anforderungen an Lehre und Forschung gerecht zu
werden?

Ja, kontinuierliche Investitionen im Hochschulbereich sind unabdingbar fiir die weitere
Entwicklung der Hochschullandschaft. Investitionen im Bereich Bildung und Forschung sind
Investitionen in die Zukunft Mecklenburg-Vorpommerns. Daher konzentriert das Land - wie
schon in der Vergangenheit - einen wesentlichen Teil seiner Investitionstatigkeit auf diesen
Bereich. Im Mittelpunkt steht hierbei insbesondere auch die Forderung der Hochschulstand-
orte, um so die Grundlagen fur ein auf Dauer wirtschaftlich aufstrebendes, innovatives und
anpassungsféhiges Land zu schaffen.

Zur Attraktivitat der Hochschulen gehdren nicht nur hervorragende Studien- und Forschungs-
programme, sondern ebenso eine diese ermdglichende rdumliche und apparative Ausstattung.
Diese ist auch fur den Technologietransfer und die Zusammenarbeit mit den Unternehmen
bedeutsam.

Mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 wurde innerhalb der Landesregierung ein langfristiger
Hochschulbaukorridor vereinbart, der bis zum Jahr 2020 Ausgaben von 660 Millionen Euro
vorsieht. Damit sind die Mittel fir den Hochschulbau gegentiber den vorherigen Planungen
um 208 Millionen Euro angewachsen.

Ebenso werden flr GroRgeréte beziehungsweise wissenschaftliche Geréte die Mittel weiterhin
auf hohem Niveau zur Verfugung gestellt. Damit wird auch in den folgenden Jahren der
Ausbau der baulichen und apparativen Infrastruktur der Hochschulen und Universitdtsmedizin
im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten auf hohem Niveau fortgefiihrt.

Dartiber hinaus wird auf die Antwort zur Frage 189 verwiesen.

191. Wie bewertet die Landesregierung die Ausstattung der Universitéts-
und Hochschulbibliotheken hinsichtlich
a) ihrer Grole,
b) der Aktualitit ihres Bilicher- und Zeitschriftenbestandes sowie
des Bestandes an elektronischen Medien?

Zu a)

Die Ausstattung der Universitats- und Fachhochschulbibliotheken beziglich ihrer GroRe
wurde im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten des Landes in den vergangenen Jahren
nachhaltig entwickelt. Nachfolgend einige Beispiele fiir Bibliotheksneubauten an den
einzelnen Hochschulstandorten:

Im Mai 2004 wurde an der Universitat Rostock die Bereichsbibliothek fiir die Natur-, Agrar-
und Ingenieurwissenschaften am Campus Suidstadt mit einer Hauptnutzflache von 7.020 m?
eroffnet.
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Die Zentrale Universitatsbibliothek der Universitat Greifswald konnte im Jahr 2001 einen
Neubau mit 8.751 m? Hauptnutzflache beziehen.

Die im Bau befindliche Bibliothek auf dem Campus LoefflerstralRe hat eine Hauptnutzflache
von 3.008 m2.

Durch den Bibliotheksneubau der Hochschule Wismar mit 1.896 m? (Inbetriebnahme
Wintersemester 2000), die anschlieende Sanierung des Altbaus mit 648 m? Hauptnutzflache
(Wiederinbetriebnahme Frihjahr 2002) sowie die Einrichtung der Fachbibliothek Seefahrt am
Standort Warnemiinde (Inbetriebnahme Wintersemester 2004 nach vorausgehendem Umbau)
sind die Planungen flr Bibliotheksbauten bis auf weiteres abgeschlossen. Die Gesamtnutz-
flache der Hochschulbibliothek an beiden Standorten betragt 2.725 m?.

Die Hochschule fiir Musik und Theater Rostock verfugt seit ihrem Einzug 2001 in den
Neubau im Katharinenstift Giber eine Hauptnutzflache von 420 m?.

Die Bibliothek der Hochschule Neubrandenburg hat eine Flache von 915 mz2,

Die Fachhochschule Stralsund verfiigt tber eine Hauptnutzflache von rund 1.000 m?. Der
zurzeit in Aufstellung befindlichen Entwurfsunterlage-Bau zur Erweiterung der Bibliothek
liegt ein genehmigtes Raumprogramm von 543 m2 Hauptnutzflache zu Grunde.

Sowohl fur die Universitatsbibliotheken als auch fir die Bibliothek der Fachhochschule
Stralsund sind weitere BaumaBnahmen in der Planung beziehungsweise werden derzeit
umgesetzt.

Zu b)

Die Grundausstattung der Hochschulbibliotheken Mecklenburg-Vorpommerns
entspricht - auch hinsichtlich der Aktualitdit des Bestandes - gangigen Standards. Die
Universitatsbibliotheken verfiigen Uber ein umfangreiches Angebot an elektronischen
Medien. Im Rahmen der Etats werden die Bestande nach wissenschaftlichen Gesichtspunkten
fortlaufend weiterentwickelt.

192. In welcher Weise will sich das Land an den perspektivischen
Entwicklungsnotwendigkeiten finanziell beteiligen?

Da es sich um Landeseinrichtungen handelt, werden mit Ausnahmen von Stiftungsprofes-
suren und Drittmittelprojekten die Hochschulen durch das Land finanziert. Die finale
Entscheidung oblag beziehungsweise obliegt dem Haushaltsgesetzgeber.
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193. Wie schatzt die Landesregierung den Stand und die Weiterentwick-
lung der Weisungsfreiheit nach Artikel 7 Absatz 3 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern seit dem Jahr 1997 ein und
welche Mdglichkeiten zum weiteren Ausbau sieht sie?

Nach Auffassung der Landesregierung ist die Weisungsfreiheit der Hochschulen in
akademischen Angelegenheiten nach Artikel 7 Absatz 3 Landesverfassung realisiert. Weitere
Maoglichkeiten eines Ausbaus sind demnach nicht gegeben.

194. Wie schétzt die Landesregierung die Wirksamkeit der bundesweiten
Forschungseinrichtungen (DFG, Max-Planck-Gesellschaft, Fraun-
hofer-Gesellschaft u.a.), die in Mecklenburg-Vorpommern Uber
Standorte verfiigen, ein?

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) ist eine Forschungsforderorganisation und
betreibt insoweit keine eigenen Standorte.

Die Max-Planck-Gesellschaft (MPG) verfligt mit der Demographieforschung in Rostock
sowie der Plasmaphysik in Greifswald (als Teilinstitut) Gber groRere Standorte in Mecklen-
burg-Vorpommern mit nationaler Alleinstellung. Die dort betriebene Forschung als
Grundlagenforschung basiert auf einer langfristigen Bund-Lander-Finanzierung im Verhéltnis
50:50 (Rostock) und 90:10 (Greifswald). Die Verflechtung mit der jeweiligen universitéren
Forschung (Rostock:  Soziotkonomie, Gesundheitsforschung;  Greifswald:  Physik,
Materialforschung) ist gewahrleistet. Zudem tragt die MPG erheblich zur Internationalisie-
rung und zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit der wissenschaftlichen Nachwuchsforde-
rung bei.

Die Fraunhofer Gesellschaft (FhG) betreibt in Mecklenburg-Vorpommern gegenwartig
AuRenstellen beziehungsweise Projektgruppen von jeweiligen Mutterinstituten in Stuttgart,
Darmstadt und Leipzig. Die Landesregierung schatzt die Wirkung aller Einrichtungen als
hoch ein.
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195. Wie bewertet die Landesregierung den Stand der Bundes- und
Landesférderung von universitaren und auferuniversitaren For-
schungseinrichtungen, und welche Mdglichkeiten bestehen nach
Ansicht der Landesregierung zum Ausbau dieser Bereiche?

Die Bundesforderung der universitaren Forschung beschrankt sich auf die Bereitstellung von
Programmkulissen zur wettbewerblichen Akquise von Férdermitteln. Hier kann das Land wie
bisher auch (Exzellenzforderprogramm, Forschungsfonds, Geisteswissenschaftlicher
Wettbewerb) durch eine gezielte Projektférderung aus Landes- und EU-Strukturfondsmitteln
(Europdischer Sozialfonds und Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung) den
Forschungseinrichtungen den wettbewerblichen Zugang zu Bundesprogrammen (zum
Beispiel Spitzenforschung, Zentren fir Innovationskompetenz) sowie zu Bundesfachpro-
grammen (zum Beispiel Gesundheit, Energie, Erde und Umwelt) erleichtern. Zudem hat sich
das Land zusatzlich zur Mitfinanzierung des Aufwuchses gemald des Paktes flir Forschung
und Innovation | und Il unter anderem bei BaumalRnahmen der Forschungseinrichtungen
finanziell engagiert.

Die aktuelle finanzielle Ausstattung der Forschungseinrichtungen durch die bestehenden
Bundes- und Landesforderungen bewertet die Landesregierung als einen wichtigen Rahmen
flr die Beibehaltung und Weiterentwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der Forschungsein-
richtungen. Sie verfligen tGber moderne Ausstattungen und hochqualifiziertes Personal.

Mit der institutionellen Bund-L&nder-Forderung sichert auch das Land anteilig die
Grundfinanzierung der laufenden Betriebs- und Investitionsaufwendungen einschlielich der
unbefristeten Personalstellen der auReruniversitaren Einrichtungen ab und leistet zudem durch
die Mitfinanzierung des Paktes fiir Forschung und Innovation | und Il (siehe auch Antwort zur
Frage 183) einen erheblichen Anteil zum Aufbau von Forschungsbereichen auf der Basis von
institutionellen Programmbudgets.

Der aktuelle Stand der Verstandigung zwischen Bund und Léandern zur zukilnftigen
Unterstutzung der Forschung in universitaren und auBeruniversitdren Einrichtungen im
Kontext der Fortschreibung des Paktes fir Forschung und Innovation 111 fokussiert sich, auch
um ein Auseinanderdriften zwischen hochschulischer und auReruniversitarer Forschung
abzumildern, insbesondere auf eine verstarkte Vernetzung von Forschungsorganisationen und
Hochschulen sowie zwischen den Forschungsorganisationen.

196. Wie bewertet die Landesregierung den Stand der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen des Landes mit der
Wirtschaft, den Technologiezentren und anderen wissenschaftlichen
Einrichtungen?

Sowohl die Technologiepolitik als auch die Technologie- und Forschungsforderung wurden
mit Einflihrung der Verbundforschungsforderung in 2008 neu ausgerichtet. Alle Hochschulen
des Landes sind eingebunden und entwickeln in Projekten bedarfsorientiert und wirtschafts-
nah mit Unternehmen aus Mecklenburg-Vorpommern Produkte und Dienstleistungen.
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Aufgrund der bereits bestehenden engen interdisziplinaren Zusammenarbeit von Hoch-
schulen, auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen und Unternehmen konnten national
anerkannte Forschungsverbiinde aufgebaut werden. Die Auswertung der Forderergebnisse
zeigt die im Land vorhandenen Stdrken einzelner Technologiefelder. Ausgewiesene
Kompetenzen und eine enge Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft bestehen im
Bereich Life-Sciences/Gesundheitswirtschaft, wobei eine besondere Starke in der interdiszi-
plindren Zusammenarbeit von Biotechnologie, Medizintechnik und Ingenieurwissenschaften
liegt. Dabei ist vor allem die Profilbildung der Hochschulen und der universitatsmedizi-
nischen Kliniken mit den regionalen Schwerpunkten in Rostock und Greifswald hervorzu-
heben. Hierfiir sind exemplarisch und als best-practice-Beispiele die Biomedizintech-
nik/Implantattechnologie am Standort Rostock-Warnemiinde sowie die Plasmamedizin am
Standort Greifswald zu nennen. Daruber hinaus lassen sich eine Vielzahl von erfolgreichen
Verbundforschungsvorhaben zwischen Unternehmen, Hochschulen und auleruniversitaren
Forschungseinrichtungen in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologien,
Energie- und Umwelttechnik, Agrarwirtschaft und Lebensmittelwissenschaften, Maschinen-
bau sowie Elektrotechnik feststellen.

197. Welche Probleme sieht die Landesregierung bei dieser Zusammen-
arbeit, und welche Aktivitaten sind nach ihrer Ansicht notig, um
langfristige Perspektiven fiir diese Zusammenarbeit zu erschlielen?

Es werden keine grundsétzlichen Probleme bei der wissenschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den Hochschulen des Landes mit der Wirtschaft, den Technologiezentren und
anderen wissenschaftlichen Einrichtungen gesehen.

Um langfristige Perspektiven flr diese Zusammenarbeit zu erschlieen, hat die Landesregie-
rung den Strategierat ,,Wissenschaft-Wirtschaft eingerichtet, der als Plattform fur die
Abstimmung von Kooperationsfeldern und -aktivitaten fungiert. Hierin sind neben den
Vertreterinnen und Vertretern der Landesregierung — unter anderem Staatssekretare und
Referatsleitungen der Ministerien fur Bildung, Wissenschaft und Kultur sowie flr Wirtschaft,
Bau und Tourismus — auch die Hochschulen des Landes vertreten.
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198. Wie bewertet die Landesregierung das Kooperationsverbot nach den
Artikeln 91b und 104b des Grundgesetzes, und welche MaRnahmen
hat die Landesregierung seit Inkrafttreten der Grundgesetzanderung
zur Abschaffung unternommen bzw. beabsichtigt sie ab 2014 zu
unternehmen?

Die Landesregierung hat der Grundgesetzanderung im Zuge der sogenannten Fdderalismus-
reform | bereits im Jahr 2006 im Bundesratsverfahren nicht zugestimmt. Seither wurden alle
politischen Bemihungen unterstutzt, die auf eine moglichst weitgehende Abschaffung oder
zumindest Abmilderung des ,,Kooperationsverbotes“ zielten. Dem entsprechenden
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Artikels 91b des Grundgesetzes hat die
Landesregierung im Bundesrat zugestimmt.

Kinder und Jugend

199. Wie bewertet die Landesregierung den Stand des durch das Land,
die Gemeinden und Kreise zu gewahrenden Schutzes eines jeden
Kindes und eines jeden Jugendlichen vor korperlicher und seelischer
Vernachlassigung - unabhédngig von Alter, Geschlecht, sexueller
Orientierung, Nationalitat, sozialer, religiéser und weltanschaulicher
Identitdat sowie individueller gesundheitlicher, psychischer und
intellektueller Voraussetzungen (bitte anhand von statistischen
Daten, empirischen Befunden und Evaluationsergebnissen
begriinden)?

a) Welche Probleme bestehen bei der Umsetzung des Verfassungs-
ziels?
b) An welchen Stellen muss nachgebessert werden?

Das Land hat den Kinderschutz durch MaRnahmen, wie das Landesprogramm ,,Familien-
hebammen®, das ,,Bundnis Kinderschutz M-V*, das Erinnerungssystem bei Friiherkennungs-
untersuchungen, die Kinderschutzhotline sowie Familienbildungs- und Beratungsangebote
wesentlich gestarkt. Zudem wurden die rechtlichen Voraussetzungen fir einen wirksameren
Kinderschutz durch das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz
(BKiSchG) weiter verbessert. Dabei konnten die genannten Malinahmen des Landes durch die
Bundesinitiative ,,Netzwerke Frihe Hilfen® und den Einsatz von Familienhebammen sehr
sinnvoll erganzt werden.

Das Bundeskinderschutzgesetz und die darin eingeschlossene Bundesinitiative werden derzeit
von der Bundesregierung evaluiert. Ergebnisse beziehungsweise Daten liegen noch nicht vor.

Aus der seit 2012 geflhrten Statistik ,,Gefahrdungseinschatzungen nach 8§ 8a Absatz 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)“ in Verbindung mit 8§ 98 ff. SGB VIII ist zu
entnehmen, dass die Anzahl der Gefahrdungsmeldungen in Mecklenburg-Vorpommern
wesentlich hoher ist als die Anzahl der Inobhutnahmen und begonnenen Hilfen zur Erziehung
aufgrund einer Gefahrdung des Kindeswohls. Die Gesellschaft scheint auf mdgliche
Kindeswohlgefahrdungen sensibler zu reagieren.
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Zu a) und b)

Die Landesregierung sieht Entwicklungsbedarfe insbesondere in den Bereichen der
Prévention, Kooperation und Vernetzung sowie Qualitatsentwicklung. So werden die
Fachkrafte der Jugendamter und andere im Kinderschutz Tatige auch weiterhin im ,,Blndnis
Kinderschutz M-V* unterstltzt. Neben Angeboten der fachlichen Beratung, der Entwicklung
gleichwertiger Standards sowie der Unterstiitzung interdisziplinarer Fortbildungen werden
dabei Leistungen zur fallbezogenen Reflexion und Supervision erbracht. N&here Ausfih-
rungen sind dem Abschlussbericht zur Evaluation ,,Blndnis Kinderschutz M-V vom
Dezember 2013 der Hochschule Neubrandenburg zu entnehmen.

200. Sieht die Landesregierung das Verbot jeglicher Diskriminierung fur
alle in Mecklenburg-Vorpommern lebenden Kinder und Jugend-
lichen umfassend garantiert? Falls ja, welche Gesichtspunkte sind
nach Auffassung der Landesregierung dafiir malgebend?

Das Grundgesetz und die Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern gewahrleisten einen

umfassenden Schutz vor Diskriminierung. Kinder und Jugendliche haben als Tréger von

Grundrechten einen Anspruch auf Forderung der Entwicklung ihrer Personlichkeit, der

Befdrderung selbststandigen Handelns und der Sicherung der Teilhabe an der Gesellschaft.

Das Verbot ist gesetzlich durch

- Artikel 5 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbindung mit den
Grundrechten des Grundgesetzes,

- den Schutz der Kinder und Jugendlichen in Artikel 14 Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern,

- denin 8§ 2 Schulgesetz festgelegten Bildungs- und Erziehungsauftrag

- sowie durch Grundsatze fir die Verwirklichung des Auftrages der Schulen
(8 4 Schulgesetz),

umfassend garantiert.

Im Ubrigen bestent nach dem Grundgesetz und der Landesverfassung Mecklenburg-
Vorpommern ein umfassender Rechtsschutz.
Im Bereich der Jugendhilfe wird, insbesondere durch die Férderung der Jugendsozialarbeit
und die Gewéhrung individueller Hilfen, die Integration und die Chancengleichheit
benachteiligter junger Menschen unterstitzt.

201. Hat die Landesregierung Kenntnis von tatsdchlichen Diskriminie-
rungen von Kindern und Jugendlichen?
Falls ja, um welche Art von Diskriminierung handelt es sich?

Die Landesregierung hat keine Kenntnisse von tatsdchlichen Diskriminierungen von Kindern
und Jugendlichen im Land.
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202. Wie bewertet die Landesregierung die tatsachliche Wirksamkeit des
Diskriminierungsverbotes fiir auslandische Kinder und Jugendliche,
insbesondere fur diejenigen, die in den Leistungsbereich des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes fallen?

Die gesetzlichen Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch Kinder und Jugendhilfe
(SGB VIII) und das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch Sozialhilfe (SGB XII) oder das
Schulgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind so angelegt, dass sie auslandische
Kinder- und Jugendliche nicht diskriminieren beziehungsweise die Umsetzung des
Diskriminierungsverbots wirksam unterstutzen.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 18.07.2012 die Grundleistungsbetrdge nach
8 3 Asylbewerberleistungsgesetz fiir verfassungswidrig erklart. Seinem Auftrag, einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012
umsetzt, ist der Bund mit dem Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und
des Sozialgerichtsgesetzes vom 10.12.2014 nachgekommen, das am 01.03.2015 in Kraft tritt.
Durch das Bundesverfassungsgericht war als Ubergangsregelung angeordnet worden, dass
Geldleistungen in Hohe der Regelsatze nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI1)
zu erbringen sind, gekirzt um den Bedarf fir Innenausstattung, Haushaltsgerate und
Haushaltsgegensténde. Dies wurde auch in Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt.

Die pauschalierten Grundleistungen decken grundsétzlich den gesamten notwendigen
Lebensunterhalt einschlieBlich der Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft ab. Dies gilt auch bei Schilerinnen und Schilern, bei denen der notwendige
Lebensunterhalt auch die erforderlichen Hilfen fur den Schulbesuch mit Ausnahme der
Bedarfe nach dem Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels des SGB XII umfasst.

Der Regelsatz stellt einen monatlichen Pauschalbetrag zur Bestreitung des Regelbedarfs dar,
uber dessen Verwendung die Leistungsberechtigten eigenverantwortlich entscheiden; dabei
haben sie das Eintreten unregelméRig anfallender Bedarfe zu beriicksichtigen.

Jedoch bietet § 6 Asylbewerberleistungsgesetz auch nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18.07.2012 weiterhin die Maoglichkeit, im Einzelfall erginzende
Leistungen zu gewéhren. Die Gewdéhrung von sonstigen Leistungen kommt in Betracht, wenn
die dementsprechenden Bedarfe nicht bereits durch die pauschalierten Grundleistungen der
Ubergangsregelung abgedeckt sind.

Die Leistungen des sogenannten Bildungs- und Teilhabepaketes sind weder im Betrag zur
Sicherung des physischen, noch des sozio-kulturellen Existenzminimums enthalten. Mit dem
Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes
wurde ein Anspruch auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe auch fur Asylbewerber
festgeschrieben. Diese Leistungen sind in entsprechender Anwendung der 88 34, 34a und 34b
SGB XII zu gewéhren.
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203. Was unternimmt die Landesregierung, um eventuell vorhandene
Benachteiligungen und Chancenungleichheiten von auslandischen
Kindern und Jugendlichen, insbesondere jener, die in den Leistungs-
bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes fallen, in Bezug auf die
Kita-Betreuung, den Schulbereich und den Schulerfolg zu beheben?

Nach 8 10 Absatz 7 Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (Kif6G M-V)
sind Kinder, die Deutsch als weitere Sprache erlernen, besonders zu fordern. Dies geschieht
nach Maligabe der in 8 1 KifoG M-V vorgegebenen Ziele und Inhalte der individuellen
Férderung.

Grundlage der individuellen Forderung ist fur alle Kinder eine alltagsintegrierte Beobachtung
und Dokumentation des kindlichen Entwicklungsprozesses. Weisen die Ergebnisse der
Beobachtung eine erhebliche Abweichung von der altersgerechten, sozialen, kognitiven,
emotionalen oder kdrperlichen Entwicklung aus, soll eine gezielte individuelle Férderung auf
der Grundlage eines jahrlich fortzuschreibenden Entwicklungsplans erfolgen, fur die das Land
nach MaRgabe des Kindertagesforderungsgesetzes M-V finanzielle Mittel bereitstellt. Die
Trager von Kindertageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen treffen in eigener
Verantwortung Entscheidungen zu geeigneten MalRnahmen der gezielten individuellen
Forderung.

Nach dem Kindertagesforderungsgesetz M-V hat jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt in
Mecklenburg-Vorpommern, unabhéngig von Herkunft und Religion, mit Erreichen der in § 3
des Kindertagesforderungsgesetzes M-V genannten Altersgrenzen einen Anspruch auf
Kindertagesforderung. Einen Anspruch auf Kindertagesforderung haben ausléandische Kinder,
wenn sie rechtmalig oder aufgrund einer ausléanderrechtlichen Duldung im Sinne von 8§ 6
Absatz 2 Satz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
Mecklenburg-Vorpommern haben. Nach der Definition des gewdhnlichen Aufenthalts in § 30
Absatz 3 Satz 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch miissen Umstande erkennbar sein, die
erkennen lassen, dass der Aufenthalt nicht nur voribergehend ist. Von einem nicht nur
vorubergehenden Aufenthalt ist ab einer Dauer von mehr als drei Monaten auszugehen.

Die Sprachforderung ausléndischer Kinder und Jugendlicher in den Schulen in Mecklenburg-
Vorpommern erfolgt nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur Uber die Bestimmungen zur Eingliederung und zum Schulbesuch
von Schilern nichtdeutscher Herkunftssprache in Schulen Mecklenburg-Vorpommerns vom
1. August 2011 und gestaltet sich folgendermafen:

Intensivkurs:

Schilerinnen und Schiler mit nicht vorhandenen oder unzureichenden Deutschkenntnissen
erhalten einen Deutsch-Intensivkurs an einer Standortschule. Der Unterricht im Intensivkurs
umfasst zu Beginn mindestens 20 Wochenstunden in der Sekundarstufe 1 und 10 Wochen-
stunden in der Grundschule. Es erfolgt eine stufenweise Teilintegration in den Regelunter-
richt.
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Begleitende additive FordermaRnahmen:

Nach dem Intensivkurs erhalten die Schiler und Schilerinnen begleitende additive Deutsch-
als-Zweitsprache-Forderstunden.

Schilerinnen und Schiler, die aufgrund ihres Sprachstandes gleich in die Regelklasse
aufgenommen werden, erhalten je nach ihrem Sprachstand gegebenenfalls ebenfalls
begleitende additive Deutsch-als-Zweitsprache-Forderstunden.

Kinder von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sind in Mecklenburg-Vorpommern dann
schulpflichtig, wenn sie einer Gebietskdrperschaft zugewiesen worden sind. In der Regel
werden Familien mit Kindern innerhalb weniger Wochen den Gemeinschaftsunterkinften der
Landkreise und der kreisfreien Stadte zugewiesen, damit die Kinder dort ihrer Schulpflicht
nachkommen kdnnen. Fir die dbrigen Kinder im schulpflichtigen Alter ist ein Unterricht mit
dem Schwerpunkt Sprachforderung in der zentralen Erstaufnahmeeinrichtung Nostorf-Horst
gewadhrleistet.

Zur Frage der Schulpflicht im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 65 verwiesen.

204. Wie beurteilt die Landesregierung die Situation der Kinder von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie Geduldeten beim
Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen im unmittelbaren Woh-
numfeld?

a) In welchen Gemeinschaftsunterkiinften steht regelmaRig qualifi-
ziertes padagogisches Personal fiir die Betreuung der Kinder zur
Verfligung?

b) In welcher Entfernung zu den Gemeinschaftsunterkinften befin-
den sich Kinderbetreuungseinrichtungen sowie allgemein
bildende Schulen?

Nach dem Kindertagesforderungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat jedes
Kind mit gewohnlichem Aufenthalt in Mecklenburg-Vorpommern, unabhangig von Herkunft
und Religion, mit Erreichen der in § 3 des Gesetzes genannten Altersgrenzen einen Anspruch
auf Kindertagesforderung. Die Landesregierung sieht daher keinen expliziten Handlungs-
bedarf.

Zu a)

Zur Beantwortung dieser Anfrage sind die Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes
beteiligt worden.

Die Hansestadt Rostock hat mitgeteilt, dass die Bewohnerinnen und Bewohner in der
Gemeinschaftsunterkunft Satower StralRe durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Vereins
Okohaus e. V. Rostock betreut werden. Diese haben zum Teil einen Abschluss in der
Fachrichtung Sozialp&dagogik oder sind Uber lange Jahre erfahren in der Betreuung dieses
Personenkreises. Betreuerinnen und Betreuer, die sich speziell um die Kinder kimmern, gibt
es nicht, da die Betreuung ganzheitlich erfolgt.
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Die Landeshauptstadt Schwerin hat mitgeteilt, dass am Standort Hamburger Allee 208
Personal zur sozialen Betreuung zur Verfiigung steht.

Der Landkreis Ludwigslust-Parchim hat mitgeteilt, dass in den Gemeinschaftsunterkiinften in
Ludwigslust und Parchim regelméRig qualifiziertes padagogisches Personal fur die Betreuung
der Kinder zur Verfligung steht.

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hat mitgeteilt, dass in der Gemeinschaftsunter-
kunft in Neubrandenburg, Markscheiderweg 19, regelmaRig qualifiziertes padagogisches
Personal fur die Betreuung der Kinder zur Verfiigung steht. In der Gemeinschaftsunterkunft
Friedland, JahnstraBe 5 - 7, steht regelmélig Personal fiir die Betreuung der Kinder zur
Verfligung. Dieses ist aber nicht pddagogisch qualifiziert.

Der Landkreis Rostock hat mitgeteilt, dass in allen dortigen Gemeinschaftsunterkinften
padagogisches Personal fiir die Betreuung der Kinder zur Verfligung steht.

Der Landkreis Nordwestmecklenburg hat mitgeteilt, dass in der Gemeinschaftsunterkunft
Wismar, Haffburg 2, téglich Sozialarbeiter fur die Betreuung der Kinder zur Verfligung
stehen.

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat mitgeteilt, dass die Vertrdge zwischen dem
Landkreis und dem Auftragnehmer zur Betreibung einer Gemeinschaftsunterkunft so gestaltet
sind, dass sie den Anforderungen der Richtlinie fir den Betrieb einer Gemeinschaftsunter-
kunft und die soziale Betreuung der Bewohner Rechnung tragen. Zum Aufgabenspektrum
gehort nicht explizit die Betreuung der Kinder. Diese ist durch die Eltern sicherzustellen.
Ferner wird die Betreuung der in den Gemeinschaftsunterkiinften wohnenden Kinder in den
Spielzimmern der Einrichtungen im Rahmen der gemeinnitzigen Tatigkeit durch andere
Bewohnerinnen und Bewohner organisiert.

Der Landkreis Vorpommern-Rigen hat mitgeteilt, dass in der Gemeinschaftsunterkunft
Stralsund, Rudenstrale 26 a/b, kein qualifiziertes paddagogisches Personal fur die Betreuung
der Kinder zur Verfugung steht.

Zu b)

Es wird auf die Anlage verwiesen.
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205. Wie beurteilt die Landesregierung die Situation der Kinder und
Jugendlichen von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie
Geduldeten beim Zugang zu Bildungs-, Freizeit- und Kulturange-
boten im unmittelbaren Wohnumfeld von Gemeinschaftsunter-
kiinften?

GemaR 82 Absatz 2 der Verordnung Uber Mindestanforderungen an Art, GrofRe und
Ausstattung von Gemeinschaftsunterkiinften vom 06.07.2001 durfen Gemeinschaftsunter-
kiinfte, um die Teilnahme am Gemeinschaftsleben zu ermdglichen, nur in oder im Anschluss
an einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil eingerichtet werden. Diese Vorgabe ist bei
allen in Mecklenburg-Vorpommern bestehenden Gemeinschaftsunterkinften beachtet
worden.

Dem genannten Personenkreis bietet sich somit grundsatzlich der gleiche Zugang zu allen
Bildungs-, Freizeit- und Kulturangeboten wie der brigen Bevodlkerung im unmittelbaren
Wohnumfeld. Zudem stehen den Kinder und Jugendlichen von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern sowie Geduldeten wie deutschen Kindern auch Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket zu.

Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung keinen expliziten Handlungsbedarf.

206. Ist die Landesregierung der Auffassung, dass die Bildungs- und
Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in Mecklenburg-
Vorpommern besonders stark vom Einkommen und Status der
Eltern abhéngen?

Welche wissenschaftlichen Erkenntnisse liegen hierzu fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern vor?

Fur das Aufwachsen von Kindern, fir ihre Erziehung und Personlichkeitsentwicklung, fiir
Vertrauensbildung und Bindungsféhigkeit stehen zuallererst Eltern in der Verantwortung. Die
Familien sind der Ausgangspunkt fir die kindlichen Entwicklungsprozesse und legen den
Grundstein fur die Bildungs- und Zukunftschancen der Kinder. Beschaftigungs- und
Einkommensprobleme von Eltern kénnen zu schlechteren Bildungs- und Zukunftschancen
flhren.

Um die Bildungs- und Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen zu erhdhen und
Chancengleichheit zu fordern, setzt die Landesregierung vor allem auf:

- die Starkung der Erziehungsverantwortung und der Erziehungskompetenz von Eltern als
ein wichtiges Element der nachhaltigen Familien-, Kinder-, Jugend- und Bildungspolitik,

- eine gleichberechtigte Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen an Bildungsprozessen, um
Armutsrisiken insbesondere der Kinder von allein Erziehenden sowie aus Familien mit
Migrationshintergrund zu verringern und den engen Zusammenhang mit den 6konomisch
benachteiligten Lebenslagen von Familien und dem Bildungsniveau der Eltern sowie den
damit einhergehenden ,,Armuts-Bildungs-Spiralen* zu durchbrechen,

- Aktivitaten und Programme, die fur die Familien geeignet sind, die langerfristig von
Arbeitslosigkeit betroffen sind.
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- einen optimalen Bildungsstart fur alle Kinder in Mecklenburg-Vorpommern und
untersttzt die frihkindliche Bildung mit:

- der Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf Kindertagesforderung ab Vollendung des
ersten Lebensjahres des Kindes im zeitlichen Umfang von mindestens 30 Stunden
wochentlich bis hin zu 50 Stunden wdchentlich,

- der Absenkung des Fachkraft-Kind-Verhéltnisses im Kindergarten zum Schuljahres-
beginn 2013/2014 auf 1:16 und zum Schuljahresbeginn 2015/2016 auf 1:15,

- der Absenkung der Elternbeitrage fur die Krippe ab dem Schuljahresbeginn 2012/2013
und

- mit der Ausweitung eines gesunden und kostenlosen Mittagessens fir alle Kinder in
Kindergéarten und Kinderkrippen fir Geringverdiener (Wohngeld- und Kinder-
zuschlagsempfanger).

- einen Ausbau der Ganztagsschulangebote.

Wissenschaftliche Erkenntnisse ber Bildungs- und Zukunftschancen von Kindern und
Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern liegen in Form eines ,,Berichtes zur Lebenssitua-
tion von Haushalten mit Kindern in Mecklenburg- Vorpommern* von 2009 vor.

Bezug nehmend auf die im Bericht dargestellten Lebenslagen wurden durch die Landesregie-
rung abschlieend Handlungsansatze und Empfehlungen zu den Themen Grundsicherung des
Existenzminimums,  Familienbildungs- und  Beratungsangebote,  Alleinerziehende,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Arbeitsmarktintegration, Friihkindliche Forderung,
schulische und schulergédnzende Betreuung, Gesundheitsforderung, Sport sowie Ausbildung
und Wohnen erarbeitet (vergleiche Landtagsdrucksache 5/3597).

207. Welche MaBnahmen wurden unternommen und welche Vorhaben
sind geplant, um die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der
Gesellschaft gemal Artikel 14 Absatz 4 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zu fordern?

Die Landesregierung unterstiitzt im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit Projekte der
Partizipation junger Menschen im Bereich der Beteiligungswerkstatt des Landesjugendrings.
Zudem ist die verantwortliche Einbindung junger Menschen in die Entscheidung der
Jugendverbénde ein wichtiger Schritt im Rahmen der Demokratieerziehung und Teilhabe.

Im Kindertagesforderungsgesetz (8 7) und im Schulgesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (88 78 bis 85) wurden die Rechte von Kindern und Jugendlichen zur Teilhabe
geméal Artikel 14 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in den
vergangenen Jahren systematisch gestéarkt.

Dieser Prozess ist nicht abgeschlossen und wird weiter verfolgt mit dem Ziel, Kinder und
Jugendliche in der Entfaltung ihrer Personlichkeit zu unterstiitzen und die Selbststandigkeit
ihrer Entscheidungen und Handlungen so zu férdern, dass sie beféhigt werden, aktiv und
verantwortungsvoll am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
teilzuhaben (88 2 und 3 Schulgesetz).
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Neben der Ausgestaltung der demokratischen Teilhabestrukturen an Schule werden die
Teilhaberechte von Schilerinnen und Schulern durch Programme, Projekte und vielféltige
Kooperationen mit auBerschulischen Trégern gefordert (84 Schulgesetz Mecklenburg-
Vorpommern).

Hervorzuheben sind unter anderem Projekte wie die Arbeitsgruppe ,,Tage ethischer
Orientierung®, das Netzwerk ftr Demokratie und Courage e. V., ,,Lions Quest®, Trainings zur
Streitschlichtung, Préventionsangebote zu Mobbing und Cybermobbing oder das landesweit
arbeitende Projekt ,,Schule ohne Rassismus* und die ,,UNESCO Schulen®. Hinzu kommen
Fortbildungen von Schiilervertretungen, wie durch die Landesschilervertretung, die Stadt-
und Kreisschilerrate, die Beteiligungswerkstatt und verschiedene Stiftungen. Bundesweit
aktiv ist das Programm ,,Jugend debattiert®.

Inhaltlich und finanziell unterstiitzt werden viele Schulprojekte durch Forderprogramme, wie
der ,,Richtlinie fur die Forderung von Projekten zur Bildung fir nachhaltige Entwicklung,
Demokratie-, Rechts- und Friedenserziehung, politische Bildung und Gewaltpravention an
Schulen®, der ,,Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zur politischen Bildung* sowie der Foérderung von Gedenkstattenfahrten und
aus Lokalen Aktionsplanen. Zahlreiche Veranstaltungen der politischen Bildung unterschied-
licher Institutionen und Einrichtungen (Landeszentrale fir Politische Bildung, Tréger der
politischen Bildung) fordern die Teilhabekompetenz von Kindern und Jugendlichen durch
entsprechende MafRnahmen.

Auch die Umsetzung der Verwaltungsvorschrift ,Errichtung und Betrieb von vollen
Halbtagsschulen und Ganztagsschulen in Mecklenburg-VVorpommern* kann mafi3geblich dazu
beitragen, die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft geméald Artikel 14
Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu fordern. Ziel ist es, hier
einen Lern- und Lebensort zu entwickeln, an dem junge Menschen eigene Interessen und
Neigungen entdecken, Sozial- und Selbstkompetenzen entwickeln, ein gemeinschaftliches
Miteinander kennen lernen und an sinnvolles Freizeitverhalten herangefiihrt werden.

208. Mit welchem Erfolg unternahm und unternimmt die Landesregie-
rung welche Schritte, damit Kinder und Jugendliche als gleichwer-
tige Mitglieder der Gesellschaft und als Trager von Rechten aner-
kannt werden?

Auf die Antwort zu Frage 207 wird verwiesen.

192



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/3870

209. Welche Mallnahmen ergreift die Landesregierung zur Realisierung
einer geschlechterbewussten padagogischen Arbeit mit Jungen und
Méadchen, insbesondere in der Kindertagesbetreuung und Jugend-
arbeit?

210. Welche konkreten Unterstitzungsangebote gibt es fur die padago-
gischen Fachkrafte, den Auftrag der geschlechtersensiblen P&da-
gogik erfullen zu kénnen?

Zu 209 und 210

Das Kindertagesforderungsgesetz (8 1 Absatz 2) und das Schulgesetz (§ 2 Absatz 1, § 3 Ziffer
15 und 8§84 Absatz 2) bilden den gesetzlichen Rahmen fur die geschlechterbewusste
padagogische Arbeit mit Jungen und Madchen auf der Grundlage der individuellen
Forderung. Die Landesregierung hat auf dieser Grundlage den geschlechterbewussten
Umgang in Fragen der Erziehung, Bildung und Sozialpadagogik unter Berticksichtigung des
Gender Mainstreaming als durchgéngiges Prinzip aller Bildungsstufen von der frihkindlichen
Bildung bis zur Berufsausbildung unter anderem in der ,,Bildungskonzeption fir O- bis
10-jahrige Kinder in M-V* und in der Rahmenkonzeption ,,Berufe haben kein Geschlecht*
verankert. Auch in den Rahmenplanen wird dieses durchgangige Prinzip umgesetzt. Jungen
und Médchen sind in ihren unterschiedlichen Bedurfnissen, Interessen und Kompetenzen
wahrzunehmen, um ihre Potenziale zu nutzen und zu férdern und um einengenden
Geschlechtsrollenzuschreibungen entgegenzuwirken. Zum Abbau nachteiliger geschlechts-
spezifischer Berufswahlmuster werden jahrlich der ,JungsTag M-V* und der Girls' Day
durchgefiihrt.

Die Umsetzung dieses Bildungsinhalts in der unmittelbaren padagogischen Arbeit mit Jungen
und Madchen in den Kindertageseinrichtungen ist gleichbedeutend mit der Umsetzung der auf
geschlechterbewusste beziehungsweise geschlechtersensible Padagogik ausgerichteten
padagogischen Konzeptionen der Tréger von Kindertageseinrichtungen und unterliegt der
Verantwortung des Einrichtungstragers. Das Land ist nicht Trager von Kindertageseinrich-
tungen.

Das Institut fir Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern starkt durch sein Beratungs-
und Unterstitzungssystem sowie gezielte Fortbildungsangebote aktiv die Bewusstseinsbil-
dung im Bereich der genderkonformen Unterrichtsentwicklung. Entsprechend des Bedarfes
werden Seminare organisiert. Des Weiteren wird ein Fortbildungsangebot fir Lehrkréfte zur
geschlechtersensiblen Berufsorientierung vorgehalten, das nach Bedarf abgerufen werden
kann. So fanden vier Seminare im Jahr 2012 und vier Seminare und eine Fachtagung im Jahr
2013 statt.

Bei der Auswahl der Schilerinnen und Schiler fiir die Ausbildung der Sozialassistentinnen
und Sozialassistenten, Erzieherinnen und Erzieher beziehungsweise Heilerziehungspflege-
rinnen und Heilerziehungspfleger werden Bewerber bevorzugt, wenn die Zugangs- und
Lernvoraussetzungen erfillt sind, um den Anteil der mannlichen Fachkréfte in den
sozialpadagogischen Einrichtungen zu erhohen.
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Die Themen werden an der Fachschule fiir Sozialwesen (Staatlich anerkannte Erzieherin und
Staatlich anerkannter Erzieher sowie Staatlich anerkannte Heilerziehungspflegerin und
Staatlich anerkannter Heilerziehungspfleger) und der Hoheren Berufsfachschule Sozialassis-
tenz (Staatlich geprifte Sozialassistentin und Staatlich gepriifter Sozialassistent) in den
Lernbereichen Padagogik, Psychologie/Soziologie, Bewegungserziehung, Natur und Umwelt,
Gesundheitserziehung, Sozialkunde sowie Rechtskunde vermittelt.

In der ersten und zweiten Phase der Lehrerausbildung werden geschlechtersensible
Fragestellungen in den Modulen der Pédagogischen Psychologie, die obligatorisch in den
Lehramtsstudiengédngen genutzt werden, im Rahmen des Kompetenzerwerbs zur Gestaltung
eines inkludierenden und individualisierenden Unterrichts berlcksichtigt. Das Interdiszipli-
nére Zentrum flr Geschlechterforschung an der Universitdt Greifswald bietet zudem
Veranstaltungen zu Gender Studies im Rahmen der sogenannten General Studies an, die
innerhalb bestehender Kapazitaten grundsétzlich auch fir Lehramtsstudierende offen sind.

Innerhalb der zweiten Phase der Lehrerausbildung werden geschlechtersensible Aspekte in
verschiedenen Padagogikveranstaltungen des Instituts fur Qualitatsentwicklung thematisiert
und so zum Beispiel fir die Auswahl von Kinderliteratur oder von Beispielsatzen in
unterschiedlichen unterrichtlichen Kontexten sensibilisiert. Auch die Studienleiterinnen und
Studienleiter werden angehalten, in ihren seminaristischen Veranstaltungen geschlechter-
bewusste Aspekte von Bildung und Erziehung zu berticksichtigen.

Genderbezogene Bildung und Erziehung erfordern entsprechende Fach- und Methodenkom-
petenzen des padagogischen Personals. Dazu wird auch die Aus-, Fort- und Weiterbildung
weiterentwickelt. Fir den frihkindlichen Bereich erarbeitet die Hochschule Neubrandenburg
im Rahmen eines Forschungsprojektes bis 2015 unter besonderer Bericksichtigung von
Interaktionsfeldstudien ,,Begriindungen und Konzepte fur eine gendersensible individuelle
Forderung von Jungen und Madchen in Kindertageseinrichtungen des Landes®.

Daruber hinaus regelt das Jugendhilferecht, dass die unterschiedlichen Lebenslagen von
Madchen und Jungen zu beriicksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleich-
berechtigung von Madchen und Jungen zu fordern sind (vergleiche § 9 Absatz 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch). Dies sorgt in der Jugendarbeit dafur, dass die Angebote sich an Médchen
und Jungen unter besonderer Berlicksichtigung einer geschlechterbewussten Arbeit zu richten
haben. Insofern ist die geschlechterbewusste padagogische Arbeit auch ein Ansatzpunkt fiir
die Forderung von Projekten der Kinder- und Jugendarbeit.
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211. In welchem MaRe sieht die Landesregierung das Recht auf Bildung
fiir Kinder und Jugendliche durchgesetzt hinsichtlich

a) der Entwicklung der Individualitat, Kooperationsbereitschaft und
Kreativitt der Personlichkeit,

b) der Entwicklung von demokratischen, antifaschistischen und
Okologischen Grundwerten,

c) einer ausgewogenen, allgemeinen und humanistischen Bildung
und Erziehung, die Kultur- und Weltversténdnis fordert, Achtung
und Toleranz entwickelt und zu gesellschaftlichem Engagement
sowie sozialkritischem Verhalten anregt,

d) guter Grundlagen fiir kiinftige Berufstatigkeit und Weiterbildung
unabhangig von der finanziellen und sozialen Situation der
Eltern bzw. Erziehungs- und Sorgeberechtigten?

Zu a), b), c)und d)

Das Recht auf Bildung fir Kinder und Jugendliche in den aufgefiihrten Bereichen sieht die
Landesregierung in hohem Mal3e durchgesetzt.

Das Kindertagesforderungsgesetz und das Schulgesetz bilden den gesetzlichen Rahmen zur
Bildung und Erziehung selbstbestimmter Persoénlichkeiten auf der Grundlage der indivi-
duellen Forderung (zum Beispiel 8§81 Kindertagesforderungsgesetz, 8§82 Schulgesetz,
8 3 Weiterbildungsforderungsgesetz).

212. Wie bewertet die Landesregierung die aktuelle Situation bezuglich
der Schaffung adaquater Ausbildungs- und anschlieender Arbeits-
platze fir ausbildungs- und arbeitsfahige Jugendliche durch eine
zielgerichtete Struktur- und Beschaftigungspolitik des Landes und
des Bundes sowie entsprechende Férdermanahmen seit 19977

a) Welchen Handlungsbedarf sieht die Landesregierung auf
Bundes- und Landesebene?

b) Wie bewertet die Landesregierung in diesem Zusammenhang die
Sinnhaftigkeit und Wirksamkeit von SanktionsmalRhahmen
gegeniber Jugendlichen, insbesondere mit Blick auf den Rechts-
kreis des SGB I11?

Zu 212 und a)

In den letzten Jahren ist es in Mecklenburg-Vorpommern parallel zum gestiegenen Arbeits-
und Fachkréftebedarf bei tendenziell rucklaufigen Schulabgéngerzahlen immer schwieriger
geworden, aus Sicht der Betriebe geeignete Bewerber und Bewerberinnen fir eine
Ausbildung zu gewinnen.

Bis Mitte der 2000er-Jahre ist es den meisten Betrieben Mecklenburg-Vorpommern
grundsétzlich gut gelungen, Ausbildungsstellen zu besetzen. In den Folgejahren ist es
schwieriger geworden, aus Sicht der Betriebe geeignete Bewerber und Bewerberinnen zu
gewinnen.
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Wahrend es im Jahr 2005 etwa 11 Prozent aller Betriebe des Landes mit neuen Ausbildungs-
platzangeboten nicht gelang, alle angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen, traf dies 2012
bereits auf jeden zweiten Betrieb zu. Die Besetzungsprobleme betreffen zwischenzeitlich
praktisch alle Wirtschaftszweige. Vor allem im Baugewerbe, aber auch in den dbrigen
personenbezogenen Dienstleistungen, zu denen auch das Hotel- und Gaststattengewerbe
gerechnet wird, blieben tiberdurchschnittlich viele Ausbildungsplétze unbesetzt.

Erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Erfolgs bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen
bestehen auch zwischen kleineren und groReren Betrieben, wobei sich folgender Zusammen-
hang zeigt: Je kleiner ein Betrieb, umso hoher der Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungs-
platze.

Ausbildungsplatzsonderprogramme, die nach 1990, insbesondere auch noch in den Jahren
zwischen 1997 und 2008 aufgrund der demografisch bedingten hohen Nachfrage nach
Ausbildung erforderlich waren, sind seit dem Jahr 2009 nicht mehr erforderlich.

Die Chancen der Schulabgénger, unmittelbar nach dem Schulabschluss in eine betriebliche
oder in eine beruflich qualifizierende vollzeitschulische Ausbildung einzumunden, haben
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert.

In Mecklenburg-Vorpommern (bersteigt das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
die Nachfrage. Nach den Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit standen wahrend des
Ausbildungsjahres 2013/2014 (1. Oktober 2013 bis 30. September 2014) im Monatsdurch-
schnitt 1.251 unbesetzten Ausbildungsplatzen rein rechnerisch 402 unversorgte Bewerbe-
rinnen und Bewerber gegentiber.

Eine wichtige Aufgabe bleibt es, die offenen Stellen mit noch unversorgten Bewerbern
zielgenau zu besetzen.

Zur Regulierung dieses Missverhéltnisses zwischen unversorgten Bewerbern und offenen
Ausbildungsstellen hat die Bundesregierung das Programm ,,Passgenaue Vermittlung*
aufgelegt. Ziel dieses Programms ist es, die Zahl der ,passgenau besetzten Ausbildungs-
stellen zu erhéhen und durch diesen Beitrag zur Sicherung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs
die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen zu starken. Mit
Hilfe dieses Programms sollen die Handwerks- sowie Industrie- und Handelskammern, die
Kammern der Freien Berufe sowie andere Organisationen der Wirtschaft die erforderliche
Beratungsleistung an ausbildungswillige Unternehmen in Form der Durchfiihrung von
Bewerbungsgesprachen und der Vorauswahl geeigneter Bewerberinnen und Bewerber
erbringen.

Des Weiteren soll kiinftig das Bundesprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier* die
arbeitsmarktrelevanten Akteure vor Ort unterstitzen und rechtskreistbergreifend tatige
Jugendberufsagenturen sowie Arbeitsbindnisse Jugend und Beruf fordern. Ein Schwerpunkt
des Programms liegt auf der aufsuchenden Sozialarbeit fur die Jugendlichen.

Schon im Modellprojekt Kompetenzagentur im bisherigen ,JUGEND STARKEN“-
Programm hat sich gezeigt, dass das Konzept des Fordern und Forderns dann besonders
erfolgreich ist, wenn daftr neben bewéhrten Instrumenten wie der Vermittlung, Qualifizie-
rung, Aktivierung, Arbeitserprobung oder dem Fallmanagement auch Allgemeine Soziale
Dienste zur Verfugung stehen.
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Auch weiterhin stehen fiir benachteiligte Jugendliche die Forderinstrumente des SGB 111, wie
zum Beispiel ausbildungsbegleitende Hilfen (abH), berufsvorbreitende MaRRnahmen (BvB)
oder die Einstiegsqualifizierung (EQ) zur Verfligung.

Unabhangig hiervon ist es aber ein zentrales Ziel im Landeskonzept fiir den Ubergang von der
Schule in den Beruf, dass die Absolventinnen und Absolventen der allgemein bildenden
Schulen direkt in eine betriebliche oder vollzeitschulische Ausbildung beziehungsweise in ein
Studium gefuihrt werden. Das Landeskonzept wurde am 26.05.2014 in der Hauptrunde des
Bundnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit M-V beschlossen.

Die Ubernahme von Auszubildenden durch den Ausbildungsbetrieb unterliegt nicht der
Einflussnahme der Landesregierung. Die Landesregierung begruft deshalb ausdriicklich,
wenn sich die Sozialpartner im Rahmen ihrer Tarifpartnerschaft auf Grundlagen von
Ubernahmevereinbarungen verstandigen. In diesem Zusammenhang wird auf die ,,Gemein-
same Erklarung zur Starkung der Tarifpartnerschaft im Land Mecklenburg-Vorpommern*
vom 09.05.2011 verwiesen.

Zu b)

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass fir alle Bezieherinnen und Bezieher von
Arbeitslosengeld Il einheitliche Sanktionsvorschriften gelten sollten.

213. Welche Aussagen kann die Landesregierung treffen und welche
statistischen Daten kann sie angeben ber den Stand der Versorgung
von Kindern und Jugendlichen mit Wohnraum (dabei auch Versor-
gung von Jugendlichen mit eigenem Wohnraum)?

Daten uber den Stand der Versorgung von Kindern und Jugendlichen mit Wohnraum werden
aufgrund fehlender gesetzlicher VVorgaben nicht erfasst.

214. Welche alternativen Wohnformen fiir Jugendliche ab 16 Jahren
existieren in Mecklenburg-Vorpommern?

a) Inwelchen Orten?
b) Wie werden sie gefordert?

Zu 214, a) und b)

Informationen zu ,alternativen Wohnformen* fir Jugendliche ab 16 Jahre liegen der
Landesregierung nicht vor.
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215. Wie werden Kinder und Jugendliche untergebracht und betreut, von
denen ein Elternteil flr einen bestimmten Zeitraum Schutz und
Unterstiitzung im Hilfesystem fir Opfer von hauslicher und sexuali-
sierter Gewalt sucht (bitte nach Alter und Geschlecht der/des Min-
derjahrigen und fir die Landkreise und kreisfreien Stadte getrennt
auflisten)?

An den funf Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt und Stalking des Landes ist jeweils
eine Kinder- und Jugendberatung angebunden, von den funf Beratungsstellen flr Betroffene
von sexualisierter Gewalt beraten vier auch Kinder und Jugendliche. Dartiber hinaus kénnen
Kinder und Jugendliche gemeinsam mit ihren Muttern im Frauenhaus untergebracht werden.
Im Jahr 2013 wurden insgesamt im Beratungs- und Hilfenetz fir Betroffene h&uslicher
Gewalt 3.201 Kinder und Jugendliche betreut und beraten. Da es fur die Beratungs- und
Hilfeeinrichtungen keine VVorgaben fir die Erfassung mitbetroffener Kinder und Jugendlicher
gibt, ist es den Einrichtungen Uberlassen, nach eigenen Kriterien Daten zu den Kindern und
Jugendlichen zu erheben. Eine Differenzierung ist nicht moglich.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung gemal 88 27 ff. SGB VIl haben Personensorgeberech-
tigte sowie Kinder und Jugendliche, die direkt oder indirekt von Gewalt betroffen sind, die
Maoglichkeit, einzelfallspezifische Angebote zur Bewéltigung der Gewalterfahrungen oder zur
Uberwindung deren Folgen in Anspruch zu nehmen. Unter den Hilfen zur Erziehung werden
verschiedene individuelle und/oder therapeutische Malinahmen verstanden, die sowohl
ambulant, teilstationdr oder stationar erbracht werden konnen.

Im Rahmen der Krisenintervention sowie der erforderlichen Vorbereitung und Einleitung
weiterer Hilfeangebote erfolgt dazu oft die voriibergehende Aufnahme beziehungsweise
Unterbringung in sicherer Umgebung, zum Beispiel bei einer geeigneten Person (Bereit-
schafts- oder Kurzzeitpflegefamilie), in einer Einrichtung (Kinder- und Jugendnotdienst,
Einrichtung der Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten Wohnform. Dort bleiben
die Kinder und Jugendlichen, bis das zustdndige Familiengericht zusammen mit den
Personensorgeberechtigten eine andere Entscheidung trifft.

Anspruch auf Hilfe zur Erziehung haben Personensorgeberechtigte bei der Erziehung ihres
Kindes oder Jugendlichen, wenn eine dem Wohl ihres Kindes oder ihres Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist und die Hilfe fir die Entwicklung geeignet
und notwendig ist. Die Personensorgeberechtigten konnen sich dazu an das Jugendamt, eine
Beratungsstelle oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wenden. Jedes Kind und
jeder und jede Jugendliche hat darlber hinaus gemaR 8 8 SGB VIII das Recht, sich in allen
Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an das Jugendamt zu wenden.
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216. Wie beurteilt die Landesregierung vor dem Hintergrund des Artikels
14 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
die Situation der von hé&uslicher Gewalt betroffenen und mit-
betroffenen Kinder und Jugendlichen in den Beratungsstellen und
Frauenh&usern hinsichtlich der Unterbringungssituation und umfas-
senden padagogischen und psychologische Betreuung?

a) Welche Handlungsbedarfe sieht die Landesregierung hinsichtlich
notwendiger Verbesserungen?

b) Sieht die Landesregierung Handlungsbedarf, die Kommunen
starker bei der Finanzierung der Hilfeeinrichtungen zu unter-
stlitzen? Wenn nein, bitte begriinden.

Im Zusammenhang mit der Betreuung von Kindern und Jugendlichen, die von hauslicher und
sexualisierter Gewalt betroffen sind, wird zun&chst auf die Antwort zu Frage 215 verwiesen.
Was die Betreuung der Kinder und Jugendlichen anbelangt, die ihre Mutter ins Frauenhaus
begleiten, stellt die Hansestadt Rostock aufgrund der Gefédhrdung des Kindeswohls eine
sozialpadagogische Fachkraft in Vollzeit fir deren Betreuung zur Verfligung. Alle anderen
kommunalen Gebietskdrperschaften sehen sich derzeit finanziell nicht in der Lage, dem
Beispiel Rostocks zu folgen.

Die Beraterinnen der Kinder- und Jugendberatungsstellen, die mit den zustandigen
Jugendamtern zusammenarbeiten, sind insbesondere im Zusammenhang mit dem Umgangs-
recht bei hauslicher und sexualisierter Gewalt um eine Vernetzung mit den Jugendamtern und
den Familiengerichten bemiht.

Zu a)

Die Betreuung von Kindern und Jugendlichen in den Frauenhausern durch Bereitstellung
einer padagogischen Fachkraft obliegt den kommunalen Gebietskdrperschaften. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu Frage 216 verwiesen.

Zu b)

Nein. Die Bereitstellung von Beratungs- und Hilfeeinrichtungen insbesondere fir Betroffene
von hauslicher und sexualisierter Gewalt ist eine freiwillige Aufgabe des Landes und der
kommunalen Gebietskdrperschaften. Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
entscheiden die kommunalen Gebietskdrperschaften eigenstandig, in welcher Hohe sie die
vorgenannten Einrichtungen fordern.

Land und kommunale Gebietskdrperschaften haben sich im Landesaktionsplan zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Kinder im Jahr 2001 und auch in der Fortschrei-
bung im Jahr 2005 gemeinsam verpflichtet, Beratungs- und Hilfeeinrichtungen in diesem
Problemfeld vorzuhalten. Das Land kommt seitdem jahrlich seiner Verpflichtung nach und
stellt fUr die acht Beratungsstellen flr Betroffene von hduslicher Gewalt, den flinf Fachbera-
tungsstellen fur Betroffene von sexualisierter Gewalt und den neun Frauenhdusern pauschal
Sach- und Personalkosten zur Verfiigung. Die Personal- sowie die Sachkostenpauschalen
wurden zuletzt im Jahr 2013 seitens des Landes erhoht.
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Die funf Interventionsstellen mit angegliederter Kinder- und Jugendberatung, die Fachbera-
tungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung und die Landes-
koordinierungsstelle ,,Contra Gewalt gegen Frauen und Kinder in M-V (CORA) werden
ausschlief3lich aus Landesmitteln finanziert.

217. Wie viele Kinder und Jugendliche sind in Mecklenburg-
Vorpommern wie lange obdachlos?

a) Wie viele sind zeitweise untergebracht und wo?

b) Auf welchem Wege werden die Kinder und Jugendlichen Uber
die Moglichkeiten der Beratung und vorlaufigen Unterbringung
sowie Uber ihre Rechte informiert?

Wie beurteilt die Landesregierung diese Situation vor dem Hinter-

grund des Artikels 17 Absatz 2 der Verfassung des Landes

Mecklenburg-Vorpommern?

Zu 217 und a)

Der Landesregierung liegen hierzu keine Angaben vor. Die Versorgung von wohnungslosen
und von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen unterfallt dem eigenen Wirkungskreis der
Kommunen. Im Falle minderjédhriger Wohnungsloser ist eine erganzende Zustandigkeit der
ortlichen Jugendhilfe gegeben.

Zu b) und 217 Teil 2

Drohende Obdachlosigkeit stellt eine Gefahr fur das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
dar. Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu
nehmen, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet oder eine dringende Gefahr fiir
das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit informieren die 6rtlichen Jugendhilfetrager uber
vorhandene Madglichkeiten der Beratung, der Inobhutnahme sowie Uber die Rechte von
Kindern und Jugendlichen. Sie unterstiitzen Eltern und Erziehungsberechtigte bei der
Erziehung, Betreuung und Bildung von Kindern und Jugendlichen. An das Jugendamt kénnen
sich auch Kinder und Jugendliche wenden, wenn sie Beratung suchen, Probleme haben oder in
Notsituationen sind. Darlber hinaus kénnen sich Kinder und Jugendliche auch direkt an
kostenfreie Nothilfetelefone (Kinderschutzhotline, Nummer gegen Kummer, Kinder- und
Jugendtelefone des Deutschen Kinderschutzbundes und andere) wenden und dariiber zu
bestehenden Angeboten der Jugendhilfe vermittelt werden.
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218. Wie viele Familien mit wie vielen Kindern sind zurzeit wohnungslos
und wie und wo werden sie derzeit untergebracht?

Der Landesregierung liegen hierzu keine Angaben vor. Auf die Antwort zu den Fragen 217
und 217 a) wird verwiesen

219. Wie und mit welchen Ergebnissen wird die korperliche und see-
lische Entwicklung von obdachlosen Kindern und Jugendlichen
geschutzt?

Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine
Obhut zu nehmen, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet oder eine dringende
Gefahr fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert. Im
Rahmen der Inobhutnahme kann das Kind oder der Jugendliche vorlaufig bei einer geeigneten
Person oder in einer Einrichtung der Jugendhilfe untergebracht werden, bis eine Klarung der
entstandenen Situation erfolgt ist oder weitergehende Hilfen und Unterstiitzungsleistungen
zur Verfiligung gestellt sind.

Die weitergehenden Hilfen und Unterstiitzungsleistungen kénnen von Beratungsangeboten,
ambulanter Betreuung bis hin zur stationdren Unterbringung einschlieBlich therapeutischer
Angebote reichen.

Empirisch gesicherte Ergebnisse tber im Einzelfall notwendige und geeignete Hilfeformen
fur von Obdachlosigkeit bedrohte Kinder und Jugendliche liegen der Landesregierung nicht
vor.

220. Wie viele Kinder und Jugendliche leben in Armut (bitte differenziert
nach Altersgruppen angeben)?
Wie viele von ihnen leben in Familien, die auf Arbeitslosengeld
oder Grundsicherungsleistungen angewiesen sind?

Weder fir den Begriff ,,Kinderarmut“ noch fur den Begriff ,,Armut“ gibt es eine einheitliche
Definition. Materielle Armut wird in der Regel durch die Armutsrisikoquote ausgedriickt. Sie
gibt den Anteil an der Bevolkerung an, deren bedarfsgewichtetes Nettoeinkommen pro Kopf
(Nettoaquivalenzeinkommen) weniger als 60 Prozent des statistischen Zentralwertes (Median)
in der Gesellschaft betragt. Dies ist jedoch eine nur unvollkommene statistische GrofRe, da sie
die Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe sowie Aspekte wie Gesundheit und Sicherheit,
Bildung, Familie und Umfeld sowie subjektives Wohlbefinden auller Acht lasst. Dies
vorausgeschickt, wird auf folgende Daten verwiesen:
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Statistische Angaben zu Kindern, die in Familien leben, in denen Arbeitslosengeld bezogen
wird, liegen nicht vor, da entsprechende Daten durch die Bundesagentur fiir Arbeit wegen
fehlender gesetzlicher Grundlage fir die Erfassung dieser Daten nicht erhoben werden.

Die Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die in Bedarfsgemeinschaften
leben, welche Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende beziehen, sind der
nachstehenden Ubersicht zu entnehmen. Die Daten beruhen auf Angaben der Bundesagentur

fur Arbeit.

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende - Bestand an Personen in Bedarfsgemeinschaften (BG)
nach ausgewdahlten Merkmalen in Mecklenburg-Vorpommern 2014

Berichtsmonat: Juni 2014

Alleiner- Paar-BG darunter
ziehen- mit Kin-
Alter den-BG dern
(Jahre) | insgesamt insge-
samt
Alleinerzie- | Alleinerzie- Paar- Paar- Paar-BG
henden-BG | henden-BG BG mit | BG mit | mit3und
mit 1 Kind mit 2 und 1 Kind 2 Kin- | mehr Kin-
mehr Kin- dern dern
dern insge-
samt
47.712 24.002 23.710 47.098 16.838 | 16.830 13.430
unter 3 4.883 2.456+ 2.427 4,848 1.658 1.767 1.423
3 bis 7.572 3.133 4,439 5.780 1.125 2.369 2.286
unter 7
7 bis 12.492 4.560 7.932 9.502 1.911 3.5631 4.060
unter 15
15 bis 3.384 1.693 1.691 2.507 966 750 791
unter 18
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Grundsicherung fur Arbeitssuchende - Bestand an Personen in Bedarfsgemeinschaften (BG)
nach ausgewdéhlten Merkmalen in Mecklenburg-Vorpommern 2014

Berichtsmonat: Juni 2014

Alleiner- Paar-BG darunter
ziehenden- mit Kin-
Alter BG dern
(Jahre) | insgesamt insge-
samt
Alleinerzie- | Alleinerzie- Paar- Paar- Paar-BG
henden-BG | henden-BG BG mit | BGmit | mit 3 und
mit 1 Kind mit 2 und 1 Kind 2 Kin- | mehr Kin-
mehr Kin- dern dern
dern insge-
samt
18 bis 2.623 2.047 576 2.457 1.580 639 238
unter 25
25 bis 1.410 1.013 397 1.525 803 517 205
unter 27
Summe 32.364 26.619
der Kin-
der und
Jugend-
lichen

221. Besteht aus Sicht der Landesregierung fur Kinder, die Mecklenburg-
Vorpommern geboren werden, ein erhdéhtes Armutsrisiko (bitte
Antwort begriinden)?

In Mecklenburg-Vorpommern besteht kein erhohtes Armutsrisiko fur Kinder, was die
Madglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe betrifft. Familien und ihren Kindern werden
attraktive Rahmenbedingungen geboten. Dazu gehdren insbesondere eine sehr gut ausgebaute
Infrastruktur der Kindertagesforderung, flachendeckende Angebote der frihkindlichen
Bildung, die Nachmittagsférderung von Schulkindern in Horten und der Ausbau der
Ganztagsschulen. Mit diesen Angeboten liegt das Land auf bundesdurchschnittlichem, im
Bereich der Kindertagesforderung auf deutlich tberdurchschnittlichem Niveau.

Betrachtet man jedoch lediglich das durchschnittliche dquivalenzgewichtete Haushaltsnetto-
einkommen, so liegt Mecklenburg-Vorpommern allerdings unter dem Bundesdurchschnitt
(vergleiche ,.Bericht zur Lebenssituation von Haushalten mit Kindern in Mecklenburg-
Vorpommern®, Landtagsdrucksache 5/3597). Haushalte von Alleinerziehenden und
Mehrkindfamilien (mehr als zwei Kinder) verfiigen durchschnittlich Gber die niedrigsten
Einkommen.
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222. Wie definiert die Landesregierung das Existenzminimum fur Fami-
lien oder Alleinerziehende? Wie viele Kinder und Jugendliche leben
in Familien, deren monatliches Einkommen unter dem offiziellen
Existenzminimum liegt (bitte nach Anzahl und Alter der Kinder
unterscheiden)?

Der Begriff des Existenzminimums kann aus verschiedenen Blickwinkeln definiert werden.
Es existiert das sogenannte soziokulturelle, das schuldrechtliche und steuerrechtliche
Existenzminimum.

Im Zusammenhang mit der Regelleistung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch benutzen die Sozialgerichte den Begriff des soziokulturellen
Existenzminimums. Insoweit hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
9. Februar 2010 (Az.: 1 BvL 1/09, 3/09, 4/09) zur Vereinbarkeit der Regelleistung mit dem
Grundrecht auf Gewadhrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums (Artikel 1
Absatz 1 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 1 Grundgesetz) unter anderem
ausgefuhrt, dass die Gewahrleistung eines menschenwdrdigen Existenzminimums durch einen
gesetzlichen Anspruch gesichert sein und sowohl die physische Existenz des Menschen, also
Nahrung, Kleidung, Hausrat, Unterkunft, Heizung, Hygiene und Gesundheit, als auch die
Sicherung der Mdoglichkeit zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und zu einem
Mindestmal} die Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben umfassen
muss. Allerdings erstreckt der Anspruch sich nur auf diejenigen Mittel, die zur Aufrecht-
erhaltung eines menschenwuirdigen Daseins unbedingt erforderlich sind.

Sein Umfang kann im Hinblick auf die Arten des Bedarfes und die dafur erforderlichen Mittel
jedoch nicht unmittelbar aus der Verfassung abgeleitet werden. Er hangt von den gesell-
schaftlichen Anschauungen Uber das fur ein menschenwirdiges Dasein Erforderliche, der
konkreten Lebenssituation des Hilfebedurftigen sowie den jeweiligen wirtschaftlichen und
technischen Gegebenheiten ab und ist vom Gesetzgeber konkret zu bestimmen.

Im Weiteren wird auf die Antwort der Landesregierung zur Kleinen Anfrage auf Druck-
sache 6/2640 verwiesen.

223. Welche Auswirkungen hat nach Kenntnis der Landesregierung die
Regelung, Kindergeld auf SGB-II-Leistungen anzurechnen?

a) Was bedeutet dies konkret fur die Kinder und Jugendlichen hin-
sichtlich ihrer Lebenssituation und gesellschaftlichen Teil-
habechancen?

b) Sieht die Landesregierung die Anrechnung von Kindergeld auf
SGB-II-Leistungen begriindet und wenn ja, wodurch?

c) Plant die Landesregierung Initiativen zur Abschaffung dieser
Regelung?

Durch die Anrechnung des Kindergeldes auf Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB I1) wird der Regelung in § 11 Absatz 1 SGB |1 bezlglich des anrechenbaren
Einkommens Rechnung getragen.
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Das Kindergeld gehort zum anrechenbaren Einkommen. Es dient wie die Regelleistung nach
dem SGB Il dem Lebensunterhalt der Familie. Eine Nichtanrechnung wirde zu einer
Ungleichbehandlung von SGB IlI-Leistungsbezieherinnen und -beziehern gegeniber anderen
einkommensschwachen Personengruppen fuhren. AulRerdem dirfen nach § 3 Absatz 3 SGB I
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nur erbracht werden, soweit die Hilfebedurf-
tigkeit nicht anderweitig beseitigt werden kann.

Der Landesregierung liegen keine wissenschaftlichen Erkenntnisse dazu vor, dass es in
Familien, die auf SGB-II-Leistungen angewiesen sind, zu Defiziten der Erziehung ihrer
Kinder kommt.

Zu a)

Der Landesregierung liegen dazu keine wissenschaftlichen beziehungsweise evaluierten
Erkenntnisse vor.

Zu b)

Auf die Antwort zu Frage 223 wird verwiesen.

Zu c)

Die Landesregierung plant aktuell keine Initiative auf Bundesebene zur Abschaffung dieser
Regelung.

224. Welche Auswirkungen hat nach Kenntnis der Landesregierung das
Angewiesensein von Familien auf Arbeitslosengeld oder Grund-
sicherungsleistungen auf die Stabilitat in den Familien?

Die Stabilitat in den Familien unterliegt einer Wechselwirkung zwischen Familienleben und
anderen Lebensbereichen, wie zum Beispiel der Arbeitssituation. Familien, die auf
Arbeitslosengeld oder Grundsicherungsleistungen angewiesen sind, unterliegen Einschrén-
kungen ihrer Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Diese Erfahrungen pragen nicht nur das
Leben der direkt betroffenen Personen, sondern auch das ihrer Angehérigen.

Um die Stabilitat in den Familien zu erhdhen, die Teilhabe aller Kinder an den Angeboten
frihkindlicher Bildung zu sichern und Eltern die schwierige Balance zwischen Familie und
Beruf zu erleichtern, werden von der Landesregierung gezielte MalRnahmen ergriffen, wie
zum Beispiel der bedarfsgerechte Ausbau der Angebote an Kindertagesforderung, sowie
qualitativ hochwertige und familiennahe Betreuungs- und Unterstlitzungsangebote geftrdert.
Diese MaBRnahmen fordern den Zugang zu Bildung, wirken sozialer Ungleichheit im
Bildungsverlauf entgegen, wirken préaventiv und verbessern damit die Chance auf eine bessere
gesellschaftliche Integration.
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225. Wie hoch ist in diesem Zusammenhang das Ausmaf an psychischen
und psychosomatischen Symptomen bei Kindern?

Zum Ausmal} an psychischen und psychosomatischen Symptomen bei Kindern, deren
Familien, die auf Arbeitslosengeld oder Grundsicherungsleistungen angewiesen sind, liegen
fur Mecklenburg-Vorpommern keine Angaben vor.

226. Wird bei der Auswertung des Erkrankungsgeschehens von Minder-
jahrigen auch Bezug auf die sozialpsychologische Situation der
Betroffenen genommen?

Es gibt in der amtlichen Statistik beim Erkrankungsgeschehen keinen individuellen Bezug zur
sozialpsychologischen Situation.

227. Wie beurteilt die Landesregierung die Mdoglichkeit, einen sozialen
Bezug als Variable in Diagnosestatistiken aufzunehmen und statis-
tisch auszuwerten?

Fur die Erfassung fehlt eine rechtliche Grundlage. Folglich kann keine Beurteilung erfolgen.

228. Wie haben sich Verhaltensauffalligkeiten und psychische Erkran-
kungen bei Kindern und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern
seit dem Jahr 2005 in der jeweiligen Altersgruppe entwickelt (bitte
fur das Land insgesamt und fir die Landkreise und kreisfreien
Stédte differenziert auflisten)?

Angaben zur ambulanten und stationdren Behandlung von psychischen Erkrankungen
(psychische und Verhaltensstorungen) liegen nur auf Landesebene vor.
Verhaltensauffalligkeiten werden nur im Rahmen der Einschulungsuntersuchung erhoben.

Stationare Behandlungshaufigkeit:

Im Zeitraum 2005 bis 2012 ist die stationdre Behandlungshéufigkeit in allen Altersgruppen ab
10 Jahren angestiegen, wobei die Altersgruppe 15 bis unter 20 Jahre am starksten betroffen
war. Im Jahre 2013 deutet sich fir die Altersgruppen 20 bis unter 25 und 25 bis unter 30 ein
leichter Riickgang der Krankenhaush&ufigkeit an.
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Krankenhausfille: psychische und Verhaltensstorungen
je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner, nach Altersgruppen
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Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern.

Ambulante Behandlungsfalle:

Diagnoseangaben nach Alter liegen bei der Kassenéarztlichen Vereinigung nur fur die letzten
4 Jahre vor. Tendenziell ist in allen Altersgruppen ab (ber einem Jahr ein leichter Anstieg der
Behandlungsfalle je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner zu registrieren.

Ambulante Behandlungsfille: psychische und Verhaltensstorungen
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Quelle: Kassenérztliche Vereinigung Mecklenburg-Vorpommern.
Anmerkung: Registriert werden Behandlungsfélle. Jede Patientin und jeder Patient werden in jedem Quartal neu
als Behandlungsfall erfasst.
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Verhaltensauffalligkeiten im Rahmen der Einschulungsuntersuchungen:

Bei der Einschulungsuntersuchung werden Auffalligkeiten beim psychosozialen Verhalten
und bei der psychophysischen Belastbarkeit erfasst.

Psychosoziales Verhalten wird dokumentiert, wenn Kinder unter anderem durch unangemes-
senes Verhalten, mangelnde Anstrengungsbereitschaft beziehungsweise auffélliger
Angstlichkeit auffallen. Psychophysische Belastbarkeit ist unter anderem zu dokumentieren
bei Kindern mit erhohter Ablenkbarkeit, schneller Ermidung, mangelnder Ausdauer,
motorischer Unruhe und so weiter.

Wahrend der Anteil der Schiilerinnen und Schiler mit Auffalligkeiten beim psychosozialen
Verhalten landesweit leicht angestiegen ist, war bei der psychophysischen Belastbarkeit kein
eindeutiger Trend erkennbar.

Regional gibt es bei den genannten Auffélligkeiten im Zeitverlauf erheblich Schwankungen
sowohl zwischen den Kreisen als auch innerhalb der Kreise. Daher sind derzeit keine validen
Trendaussagen moglich.

Anteil der Einschilerinnen und Einschuler mit Auffaligkeiten beim
psychosozialen Verhalten, in Prozent

25,0
20,0
15,0
m 05/06
100 m 06/07
m 07/08
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m 09/10
0.0 = 10/11
m11/12
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Anteil der Einschiilerinnen und Einschiiler mit Auffilligkeiten bei der -
Psychophysischen Belastbarkeit-in %o
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229. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung bei Auffallig-
keiten und psychischen Erkrankungen von Kindern und Jugend-
lichen im Alter von 0- bis unter 27 Jahren (bitte nach Alterskohorten
unterscheiden)?

Es ist eine Zunahme des Bedarfes an Behandlung psychischer Erkrankungen insbesondere bei
Jugendlichen festzustellen. Es mussen weitere MaRnahmen getroffen werden, die dieser
Entwicklung Rechnung tragen (siehe auch Antwort zu Frage 231).

230. Welche Faktoren sieht die Landesregierung als ursachlich an (bitte
nach Wertigkeit und Haufigkeit angeben)?

Die Ursachen fir den gestiegenen Behandlungsbedarf lassen sich nicht abschlieRend
wissenschaftlich belegen. Es bestehen Hinweise darauf, dass zum Beispiel verdnderte
Bedingungen in der Arbeitswelt traditionelle Auffangsysteme beeintrédchtigen. Besonderen
Risiken sind danach Kinder und Jugendliche ausgesetzt, deren Eltern entweder viel arbeiten
oder schon seit geraumer Zeit arbeitslos sind.
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231. Welche MalRnahmen plant die Landesregierung, um dieser Entwick-
lung entgegenzuwirken?

Die Forderung von Kindern und Jugendlichen in Bezug auf ihre psychische Gesundheit kann
nur als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden werden. Die zentralen Verpflichtungen
gezielter Gesundheitsforderung sind im Gesundheitswesen verankert, miissen aber in Zukunft
weit stirker auch im Kontext der fiur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
relevanten Systeme, insbesondere der Kinder- und Jugendhilfe, wirksam gemacht werden.
Auf Landesebene wurde aus der Praxis wiederholt signalisiert, dass in der Zusammenarbeit
zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie Optimierungs-
bedarf besteht. Unter Federfiihrung der Landeregierung wurde ein Leitfaden entwickelt mit
dem Ziel, landesweit die arbeitsfeldiibergreifende Kooperation aller Beteiligten im Interesse
von Kindern und Jugendlichen mit komplexen Hilfebedarfen und in akuten Krisensituationen
weiter zu qualifizieren, um die notwendige und geeignete Hilfe zu ermdglichen.

Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales plant, die Koordination und
Moderation der inzwischen regelméafig stattfindenden Kooperationskonferenz, an der alle
Akteure der Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie beteiligt sind,
fortzusetzen und die Empfehlungen des Leitfadens umzusetzen.

Frihzeitige Behandlungsangebote in der N&he der Betroffenen kénnen Chronifizierungen und
damit langzeitige oder wiederholte Behandlungsaufnahmen verhindern. Deshalb setzt die
Landesregierung auf ein tagesklinisches Konzept. An jeder Tagesklinik besteht auch eine
Institutsambulanz. Mecklenburg-Vorpommern verfligt mit aktuell 1,1 Platzen pro
10.000 Einwohnerinnen und Einwohner im bundesweitenweiten Vergleich Gber die meisten
tagesklinischen Platze im Fach Kinder- und Jugendpsychiatrie (letzter bundesweiter
Vergleich vom 31.12.2010: Bundesdurchschnitt 0,3, Mecklenburg-Vorpommern 0,8).

Weitere Initiativen des Landes, die Frihe Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale
Frihwarnsysteme implementieren, legen den Focus auf besonders gefahrdete Familien und
sorgen dafir, dass durch eine bessere Vernetzung von Gesundheitssystem und Jugendhilfe
Risiken erkannt und rechtzeitig Hilfen eingeleitet werden.

232. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, die Folgen bei
von Armut betroffenen Kindern und Jugendlichen durch auRer-
familidre Angebote zu mildern?

Die Landesregierung unternimmt groBe Anstrengungen, um langzeitarbeitslose Eltern
(insbesondere Miitter und Alleinerziehende) in ein sozialversicherungspflichtiges Beschéfti-
gungsverhéltnis zu vermitteln. Diese Familien benétigen Unterstiitzung und Hilfsangebote in
ihrer Gesamtheit. Unter diesem Aspekt férdert das Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und
Soziales Modellprojekte (neben den Integrationsprojekten) zur Uberwindung von Arbeits-
losigkeit in Familien, wie zum Beispiel AQUA - , Alleinerziehende in Qualifizierung und
Arbeit und der Familiencoach ,,FC-Dierkow*.
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Die Landesregierung unterstitzt mit dem bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesforderung
sowie qualitativ hochwertigen und familiennahen Betreuungs- und Unterstiitzungsangeboten
die frihkindliche Bildung und damit die Chancengleichheit. Zudem tragen Strukturen und
Angebote der Familienarbeit, der Eltern- und Familienbildung, der gemeinsamen Familien-
erholung, mit Familienhebammen sowie einem breit gefacherten Beratungsnetzwerk dazu bei,
Eltern in schwierigen Lebenssituationen zu begleiten.

Im Bereich der Jugendarbeit werden Malinahmen der Ferienerholung aus Mitteln des
Landesjugendplans gefordert. Dabei kann die Zuwendung bei sozialen Benachteiligungen im
Einzelfall auch erhdht werden. Im Bereich der Familienerholung werden Angebote von
Tragern nach § 74 SGB VIII fur Familien mit geringem Einkommen finanziell unterstutzt.

233. Kommt es nach Ansicht der Landesregierung in Familien, die auf
SGB-II-Leistungen angewiesen sind, zu Uberdurchschnittlichen
Defiziten in der Erziehung ihrer Kinder?

Der Landesregierung liegen keine wissenschaftlichen beziehungsweise auf Evaluierungen
beruhende Erkenntnisse vor, dass es in Familien, die auf Leistungen des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch angewiesen sind, zu tiberdurchschnittlichen Defiziten in der Erziehung ihrer
Kinder kommt.

Die Landesregierung gibt einer starkeren Betonung von Primarpravention in Form von
individueller Resilienzforderung den Vorrang vor einer traditionellen Defizitorientierung. Im
Ergebnis werden Kinder damit trotz widriger Umstande gestarkt und wichtige Basiskompe-
tenzen vermittelt.

234. Welche konkreten Malinahmen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie, Erwerbs- und Privatleben haben in den vergangenen Jahren
zu welchen signifikanten Verbesserungen gefiihrt?

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben war ein spezifisches Ziel
im Rahmen des Europaischen Sozialfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der
Forderperiode 2007 bis 2013. Es wurden Projekte und MalRnahmen gefordert, die nachhaltig
eine bessere Vereinbarkeit unterstitzen.

Mit dem Kompetenzzentrum Vereinbarkeit Leben Mecklenburg-Vorpommern entstand ein
Informations- und Kommunikationszentrum zu diesem Thema, das aktuelle Forschungen
aufbereitete, zum Thema beriet, Instrumente zur besseren Vereinbarkeit entwickelte und
Bildungsmodule erarbeitete, Expertisen und Studien erstellte und einen Informationspool
zusammenstellte (www.vereinbarkeit-leben-mv.de). Mit den ,,Arbeitskreisen Strategische
Personalpolitik“ hat das Kompetenzzentrum ein Instrument entwickelt, das auch nach
Abschluss der Forderung weitergefuhrt wird, zum Beispiel in Rostock, Stralsund, Gistrow
und Schwerin.
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Des Weiteren wurden zwei Aktionsprogramme zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Privatleben (2010 und 2012) initiiert. Im Rahmen der Aktionsprogramme
wurden mit Blick auf die Vielfalt der Vereinbarkeitsproblematik neue Konzepte und Ideen
gesucht und modellhaft erprobt. Geférdert wurden unter anderem Projekte zur Kinderbetreu-
ung aullerhalb der Betreuungszeiten von Offentlichen Kindertageseinrichtungen und Horten,
zur Bereitstellung familienorientierter Dienstleistungen fir Beschéftigte, zur Strategischen
Personalpolitik (mit Schwerpunkt auf Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben) in kleinen
und mittelstandischen Unternehmen, zur Starkung der Rolle des Mannes bei der Familien-
arbeit und zur Vereinbarkeit der Erwerbstatigkeit mit der Pflege von Angehdrigen. Alle
Projekte sind unter www.vereinbarkeit-leben-mv.de einsehbar.

Das Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern greift an unterschiedlichen
Stellen den Gedanken der Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf. Diesem Ansatz dienen
insbesondere die Regelungen zum Rechtsanspruch auf Kindertagesférderung nach §3
Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern einschlielich der Regelungen zur
zeitlichen Ausgestaltung der Kindertagesforderung nach 8§ 4 Kindertagesférderungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern, wonach ein Anspruch auf Kindertagesforderung im Umfang von
50 Stunden wdchentlich besteht. Auch der Rechtsanspruch auf anteilige Entlastung von
Elternbeitragen nach 8 21 Absatz 5 Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
befordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Beide Rechtsanspriiche erleichtern vor
allem Eltern unter dreijédhriger Kinder die Entscheidung zu einer frihen Ruckkehr ins
Berufsleben.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus machte im Zusammenhang mit der
Aktionswoche ,,Familie + Wirtschaft = Wachstum* (in den Jahren 2009, 2011 und 2013) der
Wirtschaftsministerkonferenz betriebliche Aktivitdten und Initiativen beispielhaft sichtbar,
lud zu Foren und Tagungen ein und portrétierte Unternehmen mit beispielhaften innerbetrieb-
lichen Vereinbarkeitslosungen. Seit Januar 2013 besteht die Maoglichkeit, gemal der
Richtlinie zur Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Investitionsvorhaben von Unternehmen, die besondere Anstrengungen auf dem Gebiet der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie vornehmen oder sich hierzu verpflichten, mit einem
erhdhten Fordersatz zu fordern. Ferner werden Uber die ,,Richtlinie Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung von Beratungen bei kleinen und mittleren Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern* Beratungsleistungen zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Privatleben gefordert.

In der Wirtschaft von Mecklenburg-Vorpommern hat sich ein Bewusstsein fir das Thema
Vereinbarkeit von Familie, Erwerbs- und Privatleben herausgebildet, da eine familienfreund-
liche Unternehmenskultur als Vorteil im Wettbewerb um die Gewinnung und Bindung von
Fachkréften gilt. In Verbadnden, Kammern und auf lokaler Ebene gibt es Gremien und
Arbeitskreise, in denen das Thema verortet ist.

Eine stetig wachsende Zahl von Unternehmen praktiziert erfolgreich unterschiedlichste und
auch individuell ausgerichtete Arbeitsmodelle sowie innerbetriebliche Malinahmen. Die
Wirtschaft wirbt inzwischen nicht mehr nur mit der Flexibilisierung von Arbeitszeiten,
sondern verfugt in der Regel inzwischen (iber entsprechende Personalkonzepte, Rahmenver-
einbarungen, eigene Kinderbetreuungsangebote und viele andere familienbewusste und
familienfreundliche betriebliche Angebote.
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235. Welche Vorhaben plant die Landesregierung, um eine bessere
Vereinbarkeit von Familie, Erwerbs- und Privatleben herzustellen
und auf eine Verbesserung der sogenannten ,work-life-balance*
hinzuwirken?

In der Koalitionsvereinbarung von 2011 ist die weitere VVerbesserung der Vereinbarkeit von
Familie, Erwerbs- und Privatleben in den Ziffern 15, 251, 263, 264 und 386 als politische
Zielstellung fur diese Legislaturperiode festgeschrieben und wird im Rahmen der fachlichen
Zustandigkeiten gefordert und begleitet. Die Landesregierung wird die in der Antwort zu
Frage 234 dargestellten MalRnahmen fortsetzen.

Das Land hat im Operationellen Programm zum Européaischen Sozialfonds fiur die
Forderperiode 2014 bis 2020 einen eigenen Forderschwerpunkt zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Erwerbs- und Privatleben gesetzt. Die Richtlinie dazu soll Ende des zweiten
Quartals 2015 vorliegen.

Die Vereinbarkeit von Betreuungspflichten und die rdumliche Mobilitat haben Einfluss auf
das Arbeitszeitvolumen und die Arbeitszeitlage. In den landlichen Regionen weisen vor allem
junge Eltern und Alleinerziehende eine zu geringe Mobilitdt auf. In beiden Féllen sind
fehlende Betreuungsangebote unter anderem in Randzeiten ein Mobilitatshemmnis. Mit der
Forderung der Mobilitat sollen Losungsmodelle ausprobiert und unterstutzt werden, die das
Arbeitsvolumen von Beschéftigten mit Betreuungspflichten erhéhen oder die ihnen eine
Beschaftigung gemaR ihrer Qualifikation ermdéglichen. Eine verbesserte Vereinbarkeit von
Erwerbsarbeit, Kinderbetreuung und Familienleben ist Ziel der Forderung.

Weitere geplante MalRnahmen betreffen die Verankerung der Vereinbarkeit als Teil eines
lebensphasenorientierten Personalmanagements und einer mitarbeiterorientierten Unterneh-
menskultur in kleinen und mittelstdndischen Unternehmen. Hierzu sollen vor allem regionale
Projekte zur Beratung und Sensibilisierung sowie Offentlichkeitskampagnen umgesetzt
werden.

Mit einem weiteren eigenstdndigen Forderschwerpunkt im Operationellen Programm zum
Européischen Sozialfonds fir die Forderperiode 2014 bis 2020 soll die Forderung langzeit-
arbeitsloser Miitter und Vater erfolgen. Insbesondere Mutter und Alleinerziehende haben es
besonders schwer, eine Arbeit zu finden. Grinde dafur liegen auch im familidren Umfeld, die
deshalb bei den Bemilhungen zur Integration in Arbeit mitbedacht werden miissen. Eltern in
von Langzeitarbeitslosigkeit geprégten Lebensverhaltnissen brauchen nicht allein Hilfe und
Unterstutzung fur ihre personliche Lebenssituation, sondern zugleich damit verbundene
Hilfsangebote fiir ihre Kinder und ihren Lebenspartner beziehungsweise ihre Lebenspartnerin.
Das Land plant, den besonderen Integrationsbedarfen langzeitarbeitsloser Eltern mit der
Forderung von Angeboten fiir ein Familiencoaching gerecht zu werden.
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236. Wie bewertet die Landesregierung den Stand der Durchsetzung des
Rechts der Kinder und Jugendlichen auf Information, Kommunika-
tion, Mitsprache und Mitbestimmung, insbesondere hinsichtlich:

a) des Zugangs zu Informationen Uber Entscheidungen, die ihr
Leben in Gegenwart und Zukunft betreffen,

b) der Sicherung auf Mitsprache und Mitentscheidung aller sie
betreffenden Fragen,

c) der Forderung von Kinder- und Jugendmedien,

d) des umfassenden Schutzes der Kinder und Jugendlichen vor
Ubergriffen in sozialen Netzwerken,

e) des Zuriickdrangens von Gewaltdarstellungen und Pornographie
in Medien sowie durch Spielgerate?

Zu a) und b)

Fur die Landesregierung ist es von zentraler Bedeutung, dass Kinder und Jugendliche ihre
Rechte kennen, sich beteiligen und Zugang zu den sie betreffenden Entscheidungen finden. Es
gibt bereits etliche rechtliche Reglungen, die dieses Ziel unterstltzen, wie das Gesetz zur
Regelung des Zugangs zu Informationen fur das Land Mecklenburg-Vorpommern, § 4 des
Landes- und Kommunalwahlgesetzes, 880 Schulgesetz fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern oder 8§88 des Achten Buches Sozialgesetzbuch Kinder und Jugendhilfe.
Allerdings mussen diese Rechte von den Kindern und Jugendlichen auch wahrgenommen
werden. Um fir die gesellschaftliche Teilhabe zu werben und diese zu verankern, fordert das
Land seit Jahren ,,Jugend im Landtag“.

Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales unterstiitzt weiterhin Projekte der
Partizipation junger Menschen im Bereich der Beteiligungswerkstatt des Landesjugendrings.
Zudem ist die verantwortliche Einbindung junger Menschen in die Entscheidungen der
Jugendverbédnde ein wichtiger Schritt im Rahmen der Demokratieerziehung und Teilhabe.
Dadurch erfolgen mittel- und unmittelbar die nachsten Schritte auf Information, Kommunika-
tion, Mitsprache und Mitbestimmung.

Seit 1999 konnen Jugendliche ab Vollendung des 16. Lebensjahres vom aktiven Wahlrecht
bei Kommunalwahlen Gebrauch machen. Zudem kdnnen sie Mitglied im Wahlvorstand
werden und in dieser Funktion bei Kommunalwahlen am Wahltag im Wahlraum die
Durchfiihrung der Wahl leiten und das Wahlergebnis im Wahlbezirk ermitteln.

Zu c)

Fur die Landesregierung haben altersgerechte Medien fir Kinder und Jugendliche die
wichtige Funktion, Kompetenzen fiur die gesellschaftliche Teilhabe zu entwickeln wie
Selbstvertrauen oder Kommunikationsfahigkeit. VVon daher werden Projekte in den Bereichen
Film, Bibliotheken und Printmedien im Rahmen der Kulturfoérderung finanziell unterstitzt.
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Zu d)

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass der strafrechtliche Schutz von Kindern und
Jugendlichen in sozialen Netzwerken an die Entwicklungen neuer Informationstechnologien
und die damit verbundenen Risiken stetig anzupassen ist. Um dies zu gewéhrleisten, werden
derzeit das Jugendschutzgesetz und der Jugendmedienschutzstaatsvertrag novelliert. Derzeit
sind durch die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) zwei Jugendschutzprogramme
anerkannt, die durch technische Filterprogramme Schutz vor Ubergriffen bieten kénnen. Ein
umfassender Schutz bei der Nutzung von digitalen Medien ist jedoch nicht realisierbar.

81 Absatz 2 Sicherheits- und Ordnungsgesetz (SOG M-V) Rechnung tragend erfolgt
polizeiliche Praventionsarbeit zum Thema Mediensicherheit in Kooperation mit anderen
staatlichen und nichtstaatlichen Partnern. Konkrete Beispiele sind die Ausbildung von
Medienscouts, www.medienscouts-mv.de, und die Computerspiele ,,Netzwerkstar 1 und
,Netzwerkstar 11* (geplant), www.netzwerkstar.de. In diesem Kontext ist das Landeskrimi-
nalamt auch Ansprechpartner im Infoportal ,,Medienaktiv MV*, www.medienaktiv-mv.de.
Auch die Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes stellt gezielt
Informationsmaterial zur Verfligung, www.polizei-beratung.de, Rubrik Themen und Tipps
,Medienkompetenz und Mediensicherheit®.

Zu e)

Die Landesregierung ist bestrebt, Kinder- und Jugendliche vor Gewaltdarstellungen und
Pornografie in Medien und Spielen zu schiitzen. So wirkt sie in der Bundesprifstelle fir
jugendgeféhrdende Medien (BPjM) und in der Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK)
sowie in der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) bei der Indizierung und
Altersklassifizierung von Medien mit. Die Arbeit von jugendschutz.net wird durch das Land
finanziell gefordert. Auch hat die Landesregierung die Bundesratsinitiative der Lander
Thiringen und Hessen: ,,Forderung von MaRnahmen zur starkeren Bek&mpfung der
Kinderpornografie im Internet und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Ausbeutung unterstiitzt. Deren Forderungen, Strafbarkeitsliicken im Bereich der strafrecht-
lichen Vorschriften zum Kinder- und Jugendschutz (88 184a und 184c des Strafgesetzbuches)
zu schlieRen, wurden mit dem neunundvierzigsten Gesetz zur Anderung des Strafgesetz-
buches - Umsetzung européischer Vorgaben zum Sexualstrafrecht - vom 21. Januar 2015
umgesetzt. Dartiber hinaus wurde am 17. September 2014 im Bundeskabinett ein Gesetzent-
wurf zum besseren Schutz der Personlichkeitsrechte verabschiedet. Weiterhin wurde im
Rahmen der Landeskampagne ,,Netzverweis®, www.netzverweis.de, im Landeskriminalamt
eine Online-Meldestelle eingerichtet, die bei Verdacht auf kinderpornografische oder
extremistische Internet-Inhalte sowie Computerkriminalitdt niederschwellig kontaktiert
werden kann. Alle dort eingehenden Hinweise werden geprift und bei der Bestatigung des
Verdachts einer Straftat verfolgt.
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237. Wie bewertet die Landesregierung die Durchsetzung des Rechtes der
Kinder und Jugendlichen auf Gemeinschaftlichkeit (bitte konkrete
Aussagen iber das Spektrum der Angebote sowie Entgelte fiir ihre
Nutzung)?

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§ 1 Absatz 1 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI11I)).

Die verschiedenen Tréager der Kinder- und Jugendhilfe halten eine Vielzahl von Angeboten -
zum Beispiel Zeltlager- oder Ferienfahrten oder Gruppenveranstaltungen wie zum Beispiel
Ubungsabende bei der Jugendfeuerwehr oder Rettungsschwimmern, Training beim Sport,
Diskussionsabende bei den Gewerkschaften oder Gruppenstunden bei den helfenden
Verbanden - vor, die das Recht auf Gemeinschaftlichkeit der Kinder und Jugendlichen
flachendeckend ermdglichen. Nach der Kindertagesforderung folgen die Angebote der
Jugendverbdnde und -organisationen, der kleinen ortlichen Tréger und Initiativen sowie der
Jugendclubs und Familienzentren. Diese Angebote der Jugendarbeit gehdren insbesondere
zum Angebotsspektrum des 8 11 Absatz 3 SGB VIII.

Der Landesregierung liegen Uber die Entgelte der Nutzung solcher Angebote keine Daten vor.

238. Wie viele Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit,
darunter Familienberatungsstellen, Familienbildungsstatten sowie
Kinder-, Jugend- und Freizeitzentren, gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern?

Unter welcher Trégerschaft stehen diese, und welche werden vom
Land gefordert (bitte nach Landkreisen und kreisfreien Stadten auf-
listen)?

Der Landesregierung sind unter anderem siebenundsechzig Einrichtungen der Familienarbeit
bekannt. Darunter elf Multifunktionale Familienzentren, drei Eltern-Kind-Zentren,
einundzwanzig Mehrgenerationenhduser, zwo0If anerkannte staatliche Einrichtungen der
Weiterbildung (Familienbildungsstatten) (siehe auch www.familienbotschaft-mv.de) sowie
zwanzig Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen. Diese Aufzéhlung erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, da diese Einrichtungen der Landesregierung nur aufgrund der
Forderung beziehungsweise einer strukturellen Zusammenarbeit bekannt sind.

Uber Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie Uber die Kinder-, Jugend- und
Freizeitzentren in Mecklenburg-Vorpommern liegen der Landesregierung keine Daten vor.
Gemal} 8 11 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII1) in Verbindung mit § 85 Absatz
1 SGB VIII liegt die sachliche Zustéandigkeit beim ortlichen Tréger der o6ffentlichen
Jugendhilfe.
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Hansestadt Mehrgenerationenhaus ja IN VIA Rostock e. V.
Rostock Rostock Lutten-Klein Katholischer Verband fur
Madchen- und Frauensozial-
arbeit, Danziger Stral3e 45d,
18107 Rostock
Mehrgenerationenhaus nein* Deutsches Rotes Kreuz
Toitenwinkel Kreisverband Rostock e. V.
Erich-Schlesinger-StraRe 37,
18059 Rostock
Familienbildungsstatte ja Deutsches Rotes Kreuz
Brahestralle 37 Kreisverband Rostock e. V.
Erich-Schlesinger-StraRe 37,
18059 Rostock
Einkommens- und ja siehe Einrichtung
Budgetberatung fur
Familien e. V., Doberaner
StralRe 43c,
18057 Rostock
Charismae. V. - Verein nein* siehe Einrichtung
fur Frauen und Familien,
Henrik-1bsen-Strafe 20,
18106 Rostock
Seelsorgerische und ja Diakonieverein des
psychologische Kirchenkreises Rostock -
Beratungsstelle flr Rostocker Stadtmission -
Lebens-, Familien- und e. V., Bergstralie 10, 18057
Erziehungsfragen, Rostock
Schwangerenberatung,
Stampfmdillerstrale 41,
18057 Rostock
Psychologische ja Diakonieverein des
Beratungsstelle flr Kirchenkreises Rostock -
Erziehungs-, Familien- Rostocker Stadtmission -
und Lebensfragen, e. V., Bergstralie 10, 18057
Schwangerenberatung, Rostock
Stockholmer Stral3e 1,
18107 Rostock
Ehe-, Familien- und ja Erzbistum Hamburg

Lebensberatungsstelle,
Strandstrale 92, 18055
Rostock

Am Mariendom 4,
20099 Hamburg
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Schwerin Mehrgenerationenhaus nein* siehe Einrichtung
Internationaler Bund,
KeplerstraRe 21 - 23,
19063 Schwerin
Familienbildungsstatte der | ja Arbeiterwohlfahrt
Arbeiterwohlfahrt Soziale Soziale Dienste gGmbH
Dienste gGmbH West-mecklenburg, Justus-
Westmecklenburg, von-Liebig-StraRe 29, 19063
Brunnenstrae 34, 19053 Schwerin
Schwerin
Sozial-Diakonische Arbeit | ja Sozial-Diakonische Arbeit -
- Evangelische Jugend, Evangelische Jugend,
Wismarsche StralRe148, Wismarsche Stral3e 148,
19053 Schwerin 19053 Schwerin
Ehe-, Familien- und ja Erzbistum Hamburg
Lebensberatungsstelle, Am Mariendom 4,
Wallstral3e 8, 19053 20099 Hamburg
Schwerin
Ludwigslust- | multifunktionales ja Stortal Verein e. V., StralRe
Parchim Familienzentrum, des Friedens 12, 19079
Banzkow Banzkow
multifunktionales ja Arbeiterwohlfahrt
Familienzentrum, Kreisverband Ludwigslust
Ludwigslust e. V., Am Alten Forsthof 8,
19288 Ludwigslust
multifunktionales ja Burgerkomitee Sudstadt
Familienzentrum, ,,Club e. V., Sudring 19, 19370
am Sldring*, Parchim Parchim
Mehrgenerationenhaus nein* Zentrum fir Bildung,
Zentrum fur Bildung, Erholung und Freizeite. V.,
Erholung und Freizeit Alexandrinenplatz 1, 19288
e. V., Ludwigslust Ludwigslust
Mehrgenerationenhaus nein* Jugendforderverein
Libz Parchim/Lubz e. V.,
Dargeliitzer Weg 15, 19370
Parchim
Psychologische ja Diakoniewerk Kloster
Beratungsstelle Dobbertin gGmbH, Am
Leninstrale 7-8, 19370 Kloster, 19399 Dobbertin
Parchim, Grevener Str. 31,
19386 Libz
Psychologische ja Stift Bethlehem
Beratungsstelle BahnhofstraRe 20, 19288
Neustadter Stral3e 4, 19288 Ludwigslust
Ludwigslust
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Familien- und Er- ja Internationaler Bund (IB)
ziehungsberatungsstelle e. V., Verbund Nord
Sozialpadagogische Im Toitenwinkel 2, 19243
Familienhilfe Hagenow, Wittenburg
Lange StraRe 94, 19230
Hagenow
Mecklen- multifunktionales ja Familienzentrum Mirow
burgische Familienzentrum, Mirow e. V., Peetscher Weg 1B,
Seenplatte 17252 Mirow
multifunktionales ja Caritas Mecklenburg e. V.,
Familienzentrum Uns Hisung 31,
CARIbuni, Neubranden- 17034 Neubrandenburg
burg
multifunktionales ja Familienzentrum Neustrelitz
Familienzentrum, e. V., Useriner Strafe 3,
Neustrelitz 17235 Neustrelitz
Mehrgenerationenhaus mit | nein* Arbeiterwohlfahrt,
Beratungszentrum, Sozialdienst gGmbH
Stavenhagen Demmin, Malchiner Stralle
28, 17153 Stavenhagen
Mehrgenerationenhaus nein* Burgerinitiative ,,Leben am
Burgerinitiative ,,Leben Reitbahnweg“e. V.,
am Reitbahnweg“e. V., Weidegang 9, 17034
Neubrandenburg Neubrandenburg
Mehrgenerationenhaus nein* Diakoniewerk Stargard
Neustrelitz GmbH, Topferstrale 13,
17235 Neustrelitz
Mehrgenerationenhaus nein** Seniorenbiro Neubranden-
Neubrandenburg burg e. V., Friedl&dnder StraRe
14, 17033 Neubrandenburg
Haus der Familie - ja Arbeiterwohlfahrt
Familienbildungsstatte der Stadtverband Neubranden-
Arbeiterwohlfahrt, burg e. V., Feldmark 1, 17034
Neubrandenburg Neubrandenburg
Deutsches Rotes Kreuz ja Deutsches Rotes Kreuz
Familienbildungsstatte Kreisverband Mecklenbur-
Neustrelitz gische Seenplatte e. V.,
LessingstralRe 70, 17235
Neustrelitz
Deutsches Rotes Kreuz ja Deutsches Rotes Kreuz

Familienberatung
Weinbergstr. 19a, 17192
Waren (AulRenstelle:
Friedensstrale 14, 17213
Malchow)

Kreisverband Mecklenbur-
gische Seenplatte e. V.
LessingstralRe 70,

17235 Neustrelitz
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Psychologische ja Diakoniewerk Stargard
Beratungsstelle GmbH Topferstralie 13,
Hohe Stralle 16, 17207 17235 Neustrelitz
Robel/Muritz
Ehe-, Familien- und ja Erzbistum Hamburg
Lebensberatungsstelle Am Mariendom 4,
Morgenlandstralie 8, 20099 Hamburg
17033 Neubrandenburg
Nordwest- Mehrgenerationenhaus nein* Deutsches Rotes Kreuz
mecklenburg | Haus der Generationen, Kreisverband Nordwest-
Wismar mecklenburg e. V.,

Pelzerstralie 15,
23936 Grevesmihlen

Mehrgenerationenhaus nein* ,,Poeler Leben* Kultur-
Insel Poel Heimat- und Sozialpflege-
verein e. V., MOwenweg 2,
23999 Kirchdorf

Familienbildungsstatte ja Deutsches Rotes Kreuz
Grevesmihlen Kreisverband Nordwest-
mecklenburg e. V.,
Pelzerstralle 15, 23936
Grevesmuhlen

Psychologische ja Diakoniewerk im nérdlichen
Beratungsstelle Mecklenburg gGmbH, Am
Frische Grube 2, Wasserturm 4,
23966 Wismar 23936 Grevesmiihlen
Ehe-, Familien- und ja Erzbistum Hamburg
Lebensberatungsstelle Am Mariendom 4,
Turnerweg 10, 23970 20099 Hamburg
Wismar

Landkreis multifunktionales ja cultura mobile e. V.,

Rostock Familienzentrum Teterower StralRe 22,
KULTURBORSE, Gnoien 17179 Gnoien
Mehrgenerationenhaus nein* Arbeiter Samariter Bund
Gemeindezentrum Regionalverband Warnow-
Dummerstorf Trebeltal e. V., Neue

DorfstralRe 6, 18196
Dummerstorf

Mehrgenerationenhaus nein* Arbeiterwohlfahrt Soziale
Familien-, Freizeit- und Dienste gGmbH, Magdale-
Lernberatungszentrum nenluster Weg 7, 18273
Gustrow Gustrow
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung

Stadte und 2014 durch

Landkreise Land
Sozialpadagogisches nein* Sozialpadagogisches Fort-
Fortbildungsinstitut fir bildungsinstitut fiir Erwach-
Erwachsenen- und senen- und Familienbildung
Familienbildung ,,so.fi.e* ,,50.fi.e“, Dammchaussee 3,
Bad Doberan 18209 Bad Doberan
Haus der Familie - ja Deutsches Rotes Kreuz,
Familienbildungsstatte, Kreisverband Gustrow e. V.,
Hagemeisterstral3e 5, Friedrich-Engels-Strale 26,
18273 Gustrow 18273 Gustrow
Familienbildungsstatte im | ja Arbeiterwohlfahrt Soziale
Familien,- Freizeit- und Dienste gGmbH
Lernberatungszentrum Magdalenenlusterweg 7,
Gustrow 18273 Gustrow
Psychologische ja Volkssolidaritat Kreisverband
Beratungsstelle Mecklenburg-Mitte e. V.,
Thinenweg 31, 18273 Neukrugerstralle 67a, 18273
Gustrow Gustrow
Psychologische ja Diakonieverein des
Beratungsstelle fur Ehe-, Kirchenkreises Rostock -
Familien- und Lebens- Rostocker Stadtmission -
beratung, Schwangeren- e. V., Bergstral3e 10, 18057
und Schwangerschaftskon- Rostock
fliktberatung, Seestralie
13,
18209 Bad Doberan
Psychologische ja Diakonie Gustrow e. V., Platz
Beratungsstelle der Freundschaft 14c, 18273
SchlossstralRe 16, 18246 Gustrow
Bltzow
Arbeiterwohlfahrt , ja Arbeiterwohlfahrt Soziale
Familien-, Freizeit- und Dienste gGmbH
Lernberatungszentrum, Magdalenenluster Weg 7,
Platz der Freundschaft 3, 18273 Gustrow
18273 Gustrow

Vorpommern- | multifunktionales ja Verein ,,Hilfe zur Erziehung*
Greifswald Familienzentrum, e. V., Kastanienallee 216,

Torgelow 17358 Torgelow
multifunktionales ja SHIA e. V., Mihlentrift 4,
Familienzentrum, Wolgast 17438 Wolgast
multifunktionales ja Arbeiterwohlfahrt

Familienzentrum,
Pasewalk

Kreisverband Uecker-
Randow e. V., Bahn-

hofstrasse 36a, 17358
Torgelow

221



Drucksache 6/3870

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Eltern-Kind Zentrum nein Volkssolidaritat, Kreisver-
Blumenthaler Straf3e 3c, band Uecker- Randow e. V.,
Torgelow Albert-Einstein-Strale 04,
17358 Torgelow
Eltern-Kind Zentrum nein Deutsches Rotes Kreuz,
(EKiZ) Kreisverband Uecker-
Oskar-Picht-Stral3e 61 Randow e. V., Oskar-Picht-
17309 Pasewalk Stralle 60, 17309 Pasewalk
Eltern-Kind-Zentrum im nein Arbeiterwohlfahrt
Gemeinschaftszentrum Kreisverband Uecker-
Zeitbank e. V., Bahnhof- Randow e. V., Bahn-
stralBe 7, 17367 Eggesin hofstrasse 36a, 17358
Torgelow
Mehrgenerationenhaus nein* Volkssolidaritat Kreisverband
Haus der Generationen, Uecker- Randow e. V., Albert
Torgelow Einstein Stralle 04, 17358
Torgelow
Mehrgenerationenhaus nein* Pommerscher Diakonieverein
BURGERHAFEN, e. V., Gustav-Jahn-StraRe 1,
Greifswald 17495 Ziissow
Mehrgenerationenhaus nein* Gemeinde GOrmin, Amt
Dorphus im Peenetal, Peenetal-Loitz, 17121
Gormin Gormin
Mehrgerationenhaus nein** Institut Lernen und Leben e.
Institut Lernen und Leben V., Wordelénder Stralle 11,
e. V. Kindertagesstatte 17389 Anklam
,,Anne Frank*
Caritas - Regionalzentrum | ja Caritasverband flr das
Greifswald Erzbistum Berline. V.,
Bahnhofstrae 16, Region VVorpommern
17489 Greifswald BahnhofstraRe 15/2, 17489
Greifswald
Evangelische Beratungs- | ja Kreisdiakonisches Werk
stelle fur Ehe-, Familien-, Greifswald-Ostvorpommern
Lebens-, Erziehungs- e. V., Bugenhagenstralie 1-3,
beratung Domstral3e 58, 17489 Greifswald
17489 Greifswald
Vorpommern- | multifunktionales ja Familiensozialprojekt
Rugen Familienzentrum Fésekow, Vorpommerne. V.
Gremersdorf, Poggendorf Heinrich-Heine-StralRe 22c,
18507 Grimmen
Mehrgenerationenhaus nein* Kreisdiakonisches Werk

Integrativer Freizeittreff
BLEICHENECK,
Stralsund

Stralsund e. V., Carl-
Heydemann-Ring 55, 18437
Stralsund
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Kreisfreie Name der Einrichtung Forderung Trager der Einrichtung
Stadte und 2014 durch
Landkreise Land
Mehrgenerationenhaus nein* Jugendhaus ,,Storchennest*
Jugendhaus ,,Storchen- e. V.
nest“e. V., Altenpleen Stralsunder StraRe 27, 18445
Altenpleen
Mehrgenerationenhaus nein* AWO Soziale Dienste
Nachbarschaftszentrum gGmbH
Rotensee, Bergen Stortebekerstrale 38, 18528
Bergen
Mehrgenerationenhaus nein* Grundtvighaus e. V.,
Grundtvighaus Sal3nitz Seestral’e 3, 18546 Salnitz
e. V.
JAMBUS - Jugend-, ja JAMBUS - Jugend-,
Erwachsenen- und Erwachsenen- und
Familienbildung GmbH, Familienbildung GmbH,
Bad Siilze Recknitzallee 1a, 18334 Bad
Sulze
Haus der Familie ja Deutsches Rotes Kreuz
Stralsund Kreisverband Riigene. V.,
Raddasstralie 18, 18528
Bergen auf Riigen
Evangelische Beratungs- | ja Kreisdiakonisches Werk
stelle fur Erziehungs-, Stralsund e. V.
Familien-, Ehe-, Lebens- Carl-Heydemann-Ring 55,
sowie Schwangerschafts- 18437 Stralsund
konfliktfragen, Opferhilfe
und Allgemeine
Sozialberatung,
Kurberatung, Hans-
Fallada-StraRe 10, 18435
Stralsund

*  Die Forderung erfolgte 2014 im Rahmen des Aktionsprogramms Il des Bundesministeriums fiir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend: 30.000 Euro vom Bundesministerium und 10.000 Euro von der Wohnsitz-
kommune beziehungsweise Landkreis/kreisfreie Stadt je Mehrgenerationenhaus.

** Diese Mehrgenerationenhduser haben eine Verpflichtungserklarung unterzeichnet und kdnnen somit das
MGH-Logo (MGH = Mehrgenerationenhaus) weiter nutzen und an den Kommunikations- und Vernet-
zungsstrukturen des Aktionsprogramms teilhaben. Uber die Finanzierung dieser Einrichtungen liegen der
Landesregierung keine Informationen vor.
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239. Wie viele Beschaftigte in den Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit sind Uber Foérderung der Bundesagentur fiir Arbeit,
Forderung des Landes oder Bundes finanziert (bitte nach Art der
Forderung unterscheiden)?

Nach dem aktuellen Monitoring der Jugend- und Schulsozialarbeit (Stand: 5. Juni 2014)
werden Uber die Programme des Europdischen Sozialfonds zur Jugend- (C 2.2.1) und
Schulsozialarbeit (B 1.1.2) derzeit 181 Jugend- und 205 Schulsozialarbeiterinnen
und -arbeiter finanziert. Uber das Bildungs- und Teilhabepaket werden 103 Schul-
sozialarbeiterinnen und -arbeiter finanziert.

240. Welche Qualifikationsanforderungen werden an die Beschéftigten in
den Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit gestellt?

a) Werden sie von allen Beschaftigten erftllt?
b) Welche MaRnahmen bestehen bzw. sind vorgesehen, um die
Beschéftigten an die Qualifikationsstandards heranzufiihren?

In den Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sollen die Trager der Jugendhilfe
Fachkrafte beschéftigen oder beauftragen, die sich fiir ihre jeweilige Aufgabe nach ihrer
Personlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten haben
(vergleiche 89 Kinder- und Jugendférderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom
7. Juli 1997).

Die Qualifikationsanforderungen fir Beschaftigte in den Einrichtungen der Familienarbeit
werden in Forderrichtlinien, Fordergrundséatzen oder ahnlichem Qualifikationsanforderungen
festgelegt, die den Einsatz von geeigneten Fachkraften sichern.

Konkrete Qualitdtsanforderungen fiir die Begriffe Fachkraft und personliche Eignung werden
im SGB VIII nicht néher definiert. Deren Ausgestaltung beziehungsweise Beschreibung
sowie die qualitativ und quantitativ ausreichende Ausstattung mit Fachkréften bleibt den
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung fur die
Kinder- und Jugendhilfe tberlassen. In der Praxis ist die Definition geeigneter Fachlichkeit,
idealerweise handlungsfeldabhangig, prozesshaft und Gegenstand gemeinsamer Vereinba-
rungen offentlicher und freier Trager (zum Beispiel im Rahmen von § 79a SGB VI1I).

Zu a) und b)
In der Regel werden die Anforderungen von allen Beschéaftigten erfullt. Bei einer Forderung

(zum Beispiel gesetzliche, institutionelle Férderung oder Projektférderungen) durch das Land
ist ein Nachweis fiir den Einsatz geeigneter Fachkréfte vom Einrichtungstrager zu erbringen.
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241. Wie bewertet die Landesregierung die Sicherung der Einhaltung der
fachlichen Standards der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Umset-
zung des KJHG in die ortliche Praxis und seinen Stellenwert in der
Landes- und kommunalen Politik?

Fachliche Standards in der Kinder- und Jugendhilfe sind bundesrechtlich im SGB VIII nicht
abschlieRend geregelt. Da die Jugendhilfe eine Angelegenheit der kommunalen Selbstver-
waltung darstellt, hat der Bundesgesetzgeber insbesondere bezuglich der Standards einen
weiten fachlichen, organisatorischen und personellen Gestaltungsspielraum fir die ortliche
Praxis vorgesehen.

Diese Ausgestaltung stellt einen fortwéhrenden Prozess der fachlichen Diskussion und
methodischen Weiterentwicklung dar. Die Landesregierung unterstutzt die Ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe bei der Erfillung ihrer Aufgaben vor dem Hintergrund des § 82
SGB VIII und kennzeichnet damit auch den Stellenwert der Jugendhilfe in der Landespolitik.

242. Wie schétzt die Landesregierung die Finanzierung von Jugend- und
Schulsozialarbeiterinnen und -arbeitern iber ESF-Mittel ein?

Die Mittel des Operationellen Programms des Europdischen Sozialfonds 2014 bis 2020 sind
im Bereich der Jugendsozialarbeit in Hohe von 25,263 Millionen Euro und in der Schul-
sozialarbeit in Hohe von 30,780 Millionen Euro so geplant worden, dass 180 Fachkréfte der
Jugend- und 220 Fachkréfte der Schulsozialarbeit in den Zuwendungsbescheiden bis 2020
finanziert werden konnen.

243. Sieht die Landesregierung den Bedarf, Schulsozialarbeiterinnen und
-arbeiter auch in Grundschulen einzusetzen?

a) Wenn ja, sind dafur die vom Land anvisierten 300 Stellen ausrei-
chend?
b) Wenn nicht, warum nicht?

Die Landesregierung sieht den Bedarf, Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter auch
in Grundschulen einzusetzen; gegenwartig sind 47 Fachkrafte der Schulsozialarbeit an
Grundschulen tatig.

Zu a) und b)
Schulsozialarbeit ist eine Leistung der Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Bedarfe

werden dabei im Wirkungskreis der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen
der Jugendhilfeplanung festgestellt.
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244. In welchem Verhéltnis pro Schulsozialarbeiterin bzw. -arbeiter und
Avrbeitsstundenzahl darf nach Ansicht der Landesregierung die
Anzahl der zu betreuenden Schilerinnen und Schiler maximal
liegen, um ein ausreichendes Angebot sicherstellen und den Auf-
gaben gerecht werden zu kénnen?

In der Schulsozialarbeit gibt es keinen ,,Betreuungsschliissel. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu den Fragen 243a) und 243b) verwiesen.

245. Wie viele verschiedene Einsatzorte sollte eine Schulsozialarbeiterin
bzw. ein Schulsozialarbeiter nach Ansicht der Landesregierung
maximal betreuen bzw. bei welcher Anzahl von Schulen liegt die
Obergrenze?

Es wird auf die Antwort zu Frage 244 verwiesen.

246. Wie bewertet die Landesregierung den Stand bei der personellen und
séchlichen Ausstattung der Jugenddmter und freien Trager in
Mecklenburg-Vorpommern?

Die Ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben in eigener Zustandigkeit im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung fir die Erfillung ihrer Aufgaben nach dem SGB VIII fur
eine ausreichende personelle und séchliche Ausstattung der Ortlichen Jugendamter zu sorgen.
Werden mit der Erflillung der Aufgaben freie Trager beauftragt, so sind im Rahmen der
jeweiligen Leistungsvereinbarungen auch die ausreichenden personellen und sachlichen
Ressourcen fir die Erfillung der Aufgaben durch den freien Tréager sicherzustellen.

Der Landesregierung geht davon aus, dass die Personal- und Sachausstattung eine
sachgerechte Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe grundsétzlich
gewadhrleistet.

247. Wie bewertet die Landesregierung die Hilfe gegenuber straffallig
gewordenen Jugendlichen?

Die Landesregierung hélt umfangreiche Hilfs- und Unterstitzungsmanahmen fir straffallig
gewordene Jugendliche vor. Die Bewéhrungshilfe, die Jugendgerichtshilfe und die freien
Tréager der Jugendhilfe kooperieren eng miteinander.
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Neben dem Jugendarrestvollzug halt der Jugendstrafvollzug in Mecklenburg-VVorpommern
eine Vielzahl von Behandlungsmdglichkeiten fir straffallig gewordene Jugendliche vor, wie
zum Beispiel schulische und berufliche Qualifizierungsmalinahmen, Suchttherapien,
sozialtherapeutische BehandlungsmaRnahmen. Wahrend der gesamten Phase der Entlassung
(Vorbereitung der Entlassung und weitere Begleitung des Jugendlichen) arbeitet die
Jugendanstalt Neustrelitz eng mit der Bewahrungshilfe und der Jugendgerichtshilfe
zusammen. Um die Wiedereingliederung der entlassenen Jugendlichen zu unterstltzen, hat
die Jugendanstalt Neustrelitz Kooperationsvereinbarungen mit den freien Trégern der
Jugendhilfe geschlossen. Die Jugendlichen werden motiviert, die méglichen Unterstiitzungs-
angebote wahrzunehmen, eine eigene Zukunftsperspektive zu entwickeln und die notwen-
digen Handlungsschritte umzusetzen.

Aber bei weitem nicht jede und jeder strafféllig gewordene Jugendliche kommt mit dem
Strafvollzug oder der Bewahrungshilfe in Beriihrung. In der weit Gberwiegenden Anzahl der
Félle kommt es lediglich zu einer richterlichen Verwarnung (8 14 Jugendgerichtsgesetz), zu
sogenannten Weisungen (8 10 Jugendgerichtsgesetz) oder zur Erteilung von Auflagen (§ 13
Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung mit § 15 Jugendgerichtsgesetz), mit denen geeignete
MaRnahmen der Jugendhilfe eingeleitet werden. SchlieRlich kann aber auch gemaR § 45
Absatz 2 Jugendgerichtsgesetz von der Verfolgung abgesehen werden, wenn die Vorausset-
zungen des § 153 Strafprozessordnung vorliegen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzt im Rahmen des Richtlinienprogramms zur
,,Forderung sozialraumorientierter Angebote der Kinder und Jugendhilfe* vom 20. Mai 1998,
zuletzt gedndert durch die Bekanntmachung des Sozialministeriums vom 6. November 2002
(AmtsBl. M-V 2002, Nr. 51, S. 1464) die Hilfe fur straffallig gewordene Jugendliche.

Richtlinie zur Fdrderung von Praventionsmalnahmen bei Jugendlichen mit besonderen
Problemen Té&ter-Opfer-Ausgleich (im Folgenden TOA genannt):

Straffallig gewordene junge Menschen bedurfen besonderer Unterstiitzung und Hilfe, um die
Gefahr fortschreitender gesellschaftlicher Desintegration zu mindern oder abzuwenden. Der
TOA st eine Mdglichkeit der aulRergerichtlichen Wiedergutmachung und ein wichtiges
Element im Netz von MaRnahmen der Kriminalitatsvorbeugung.

Der TOA fir straffallig gewordene Jugendliche verfolgt insbesondere das Ziel der
Wiederherstellung des Rechtsfriedens und der Ausséhnung zwischen Téter und Opfer. Er
wendet sich an junge Straftater nicht Uber 21 Jahre. Zudem sollen Uber die erzieherische
Einflussnahme, die nach einer Straftat zwischen Tater und Geschadigten bestehenden
Probleme, Belastungen und Konflikte aufgearbeitet werden.

Richtlinie zur Férderung von Prdventionsmafnahmen bei Jugendlichen mit besonderen
Problemen - Soziale Trainingskurse/Gruppenarbeit und vergleichbare erzieherische
MaRnahmen (im Folgenden STK genannt):

Sozial benachteiligte junge Menschen, individuell beeintréchtigte, aber auch straffallig
gewordene junge Menschen bedlrfen der besonderen Unterstiitzung und Hilfe, um ihre
Lebenssituation zu verbessern. Ihnen soll ein sozial akzeptierter Platz in der Gesellschaft
ermoglicht werden. Mit der Forderung von STK und vergleichbaren Malinahmen der
Jugendhilfe will das Land zur Verbesserung der Konfliktfahigkeit ohne Gewaltanwendung
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen beitragen.
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Gefordert wird die Durchfiihrung sozialer Trainingskurse, sozialer Gruppenarbeit und anderer
vergleichbarer MaRnahmen der Jugendhilfe, insbesondere Toleranz- und Orientierungshilfe-
seminare, Anti-Gewalt-Kurse, deliktspezifische Kurse fir wiederholt Auffallige, Verkehrs-
erziehungskurse fir spezifische Delikte und Okowochenenden zur Vermeidung von
Wochenarrest (unter Okowochenenden sind insbesondere ambulante MaBnahmen zur
Forderung des sozialen Lernens und des Umweltbewusstseins zu verstehen).

Richtlinie zur Forderung von Prdventionsmalnahmen bei Jugendlichen mit besonderen
Problemen - Betreuungsweisungen - (im Folgenden BW genannt):

Jugendliche und Heranwachsende, deren gegenwartige Lebenssituation durch eine von ihnen
begangene Straftat gekennzeichnet ist, sind zur Gewahrleistung ihrer Integration auf die Hilfe
der Gesellschaft angewiesen. Insbesondere gilt es, Uber sozialpadagogische Einflussnahme
ihre Handlungskompetenz zu entwickeln und damit Voraussetzungen flr eine adaquate
Lebensbewaltigung zu schaffen.

Mit der Forderung von BW will das Land zum einen Sorge daflr tragen, dass diese
MafRnahme nach 8 10 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 Jugendgerichtsgesetz qualifiziert und am
Bedarf des Betroffenen orientiert durchgefiihrt werden kann, zum anderen sollen freie Trager
gewonnen werden, die sich mit professionellem Engagement der Betreuung Jugendlicher und
Heranwachsender in Strafverfahren widmen. Gegenstand der Forderung sind erbrachte
Leistungen bei der Betreuung von Jugendlichen und Heranwachsenden in der Form von
Fachleistungsstunden sowie Ausgaben flr die Sicherung von besonderem pédagogischen
Bedarf.

Richtlinie zur Forderung von Praventionsmalnahmen bei Jugendlichen mit besonderen
Problemen - Sozialpddagogisch betreute gemeinnitzige Arbeitsleistungen - (im Folgenden
AL genannt):

Junge Menschen, deren Handlungskompetenz unzureichend entwickelt ist, reagieren in fir sie
scheinbaren oder tatséchlich schwierigen Situationen oft unangemessen. Gerade solche
Jugendliche/Heranwachsende sind haufig von Straffalligkeit bedroht oder werden straffallig.
Eine geeignete MalRnahme, die angestrebte Legalbewéhrung straffallig gewordener junger
Menschen positiv zu beeinflussen, ist die Verrichtung sozialpddagogisch betreuter
gemeinnutziger Arbeitsleistungen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewéhrt Zuwendungen fir die Durchfiihrung von
gemeinnutzigen Arbeitsleistungen, die sozialpadagogisch begleitet werden.

Gegenstand der Forderung sind Leistungen bei der Betreuung von Jugendlichen und
Heranwachsenden in Form von Fachleistungsstunden, Ausgaben fiir den Abschluss einer
Haftpflichtversicherung der Klienten und Einrichtungen von Reparaturwerkstatten, in denen
gemeinnutzige Arbeit verrichtet werden kann, die zudem Modellcharakter haben.
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Innerhalb dieser Richtlinien wurden beispielhaft in den Jahren 2013 und 2014 nachfolgende
Fordermittel ausgereicht:

Jahr Tater-Opfer- STK BW AL
Ausgleich
Antrage | FoOrde- | Antrage | FoOrde- | Antrage | Forde- | Antrdge | Forde-
rung rung rung rung
(in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro)
2013 16 50.257,50 7 | 7.275,00 11 62.556,78 8 24.632,85
2014 16 53.200,00 10 | 5.071,53 12 63.950,00 8 28.856,37

Die so gewéhrte finanzielle Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von geeigneten MaRnahmen
der Jugendhilfe halt die Landesregierung fir eine weitreichende Hilfe gegeniber straffallig
gewordenen Jugendlichen.

248. Wie bewertet die Landesregierung das vorhandene System fiir den
Kinder- und Jugendgesundheitsschutz und wo sieht sie gegebenen-
falls Handlungsbedarf?

Das vorhandene System fir den Kinder- und Jugendgesundheitsschutz wird als positiv
eingeschatzt.

Seit 2008 erinnert der Offentliche Gesundheitsdienst des Landes an die Teilnahme an den
Kinderuntersuchungen zur Friuherkennung von Krankheiten bei Kindern bis zur Vollendung
des 6. Lebensjahres (U 3- bis U 9-Untersuchungen). Grundlage ist § 15b des Gesetzes uber
den Offentlichen Gesundheitsdienst, der durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst vom 15. Oktober 2008 (GVOBI. M-V S. 374)
geschaffen wurde.

Aufgrund der Erinnerungen ist es gelungen, die Inanspruchnahme der U-Untersuchungen in
Mecklenburg-Vorpommern zu erhéhen beziehungsweise auf einem konstant sehr hohen
Niveau zu halten.

Die erhohten Teilnahmeraten an den Kinderuntersuchungen sind somit ein Erfolg. Eltern
erfahren, ob ihr Kind altersgemaR entwickelt ist, die anstehenden Impfungen kénnen bei dem
zum Untersuchungszeitpunkt gesunden Kind stattfinden. Bei pathologischen Befunden oder
Entwicklungsstérungen koénnen frihzeitig weitere Untersuchungen auch bei anderen
Fachérzten vorgesehen werden; die Eltern werden auf jeden Fall beraten.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die durch das Erinnerungsverfahren erhohte
Aufmerksamkeit von Eltern und zustandigen Stellen sich auch positiv auf den Kinderschutz
ausgewirkt hat. Die Jugendamter haben durch die Informationen der Gesundheitsémter
Hinweise auf mogliche Kindeswohlgefahrdungen erhalten und konnten Hilfen anbieten.
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Frihe Hilfen sind eine Form davon. Sie sind wichtig, um Risiken fiir eine gesunde
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen rechtzeitig zu erkennen. Das Gesundheitswesen
und die Kinder- und Jugendhilfe verfugen tber unterschiedliche Kompetenzen und Zugénge
zu Eltern und Kindern, die sich wirksam ergénzen. Vor diesem Hintergrund wird die
nachhaltige Kooperation und Vernetzung rechtskreisubergreifend weiterentwickelt.

Der Einsatz von Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und Kinderkranken-
pflegerinnen ist in Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage eines Landesprogramms
erfolgreich etabliert worden. Fir die kontinuierliche Qualitatsentwicklung des Programms
wird durch das Land eine Landesfachstelle gefdrdert. Handlungsbedarfe wurden in der
Vernetzung dieser Struktur mit anderen Kinder- und Jugendgesundheitsschutzstrukturen
sowie in der Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung erkannt.

Fur die Fruherkennungsuntersuchungen fir Kinder im Alter von 12 bis 14 Jahren
(J1-Untersuchung) wurde in Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls ein Erinnerungsverfahren
eingefiihrt. Bei den J1-Untersuchungen konnte durch das eingefiihrte Erinnerungssystem die
Teilnahmequote im Jahresdurchschnitt von 37 Prozent im Jahr 2010 auf 53 Prozent im Jahr
2013 deutlich gesteigert werden.

Seit Durchfuhrung des Erinnerungsverfahrens ist auch eine teilweise deutliche Steigerung der
Impfraten festzustellen. Da im Rahmen der Kinderuntersuchungen der Impfstatus festgestellt
und zur Impfung geraten wird, wird dies auch als positive Auswirkung des Erinnerungsver-
fahrens angesehen.

Mecklenburg-Vorpommern ist ein sehr erfolgreiches ,,Impfland“. Zum Zeitpunkt der
Einschulung ist in Mecklenburg-Vorpommern die Durchimpfungsrate der Impfungen, flr die
es seit langem Empfehlungen der Stdndigen Impfkommission (STIKO) gibt, auf hohem
Niveau stabil.

In den aktuellen Auswertungen des Robert-Koch-Institutes zum Impfstatus der Einschile-
rinnen und Einschiler konnte Mecklenburg-Vorpommern bei allen dokumentierten
Impfungen (Ausnahme: Pneumokokken 3. Platz) die Spitzenposition aller Bundeslander
einnehmen.

So wird beispielsweise die von der Weltgesundheitsorganisation geforderte Durchimpfungs-
rate fur Mumps-Masern-Rételn von mindestens 95 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern in
den ersten und vierten Klassen sowohl bei der ersten als auch bei der zweiten Impfung mit 96
bis 98 Prozent erreicht. In den achten Klassen war die erste Impfung mit 98,7 Prozent und die
zweite mit 94,6 Prozent dokumentiert. Bundesweit liegt Mecklenburg-Vorpommern bei den
Einschilerinnen und Einschilern bei der ersten Impfung mit vier weiteren Bundesléandern
uber 98 Prozent.

Die fir die Elimination angestrebte Impfquote von mindestens 95 Prozent fur die zweite
Masern-Impfung wurde bisher nur von Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg erreicht.
Auch die erreichten Impfquoten bei der zweiten Varizellen-Impfung sind positiv zu bewerten.
Hier ist ein steigender Trend zu beobachten.
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Insgesamt weisen die Kinder und Jugendlichen in Mecklenburg-VVorpommern fur die meisten
impfpraventablen Erkrankungen, die in Deutschland auftreten kdnnen, eine belastbare
Immunitat auf. Nach wie vor bleibt aber sichtbar, dass der Impfschutz von den jlingeren zu
den dlteren Kindern und Jugendlichen deutlich abnimmt. Hier werden die gréfiten Reserven
fur Mallnahmen zur Verbesserung der Impfquoten der Jugendlichen gesehen.

Ergénzend leisten schulérztliche Untersuchungen tber ihren eigentlichen schulischen Bezug
hinaus auch einen Beitrag zum allgemeinen Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Geféhrdungen ihrer korperlichen und seelischen Entwicklung.

Die Landesregierung unterstutzt des Weiteren die Arbeit der Landeskoordinierungsstelle fir
Suchtvorbeugung (LAKOST MV), die Projekte zur Suchtprdvention in den Bereichen
Kindertagesstatte, Schule und Ausbildung durchfihrt.

249. Welche Maoglichkeiten zum Erlernen von Strategien flr eine aktive
und gewaltfreie Konfliktbewéltigung gibt es fur Kinder und Jugend-
liche in Mecklenburg-Vorpommern?

Die zentrale Verantwortung zum Erlernen von Strategien fiir eine aktive und gewaltfreie
Konfliktbewdltigung fur Kinder und Jugendliche liegt in den Elternh&usern.

Ergénzend dazu gibt es neben den erforderlichen padagogischen MaRnahmen im Verantwor-
tungsbereich der Kindertageseinrichtungen, Schulen und Jugendeinrichtungen in Mecklen-
burg-Vorpommern vielféltige Angebote zum Erlernen entsprechender Strategien, die im
Rahmen gewaltpréventiver Arbeit von unterschiedlichsten Projekttrdgern angeboten und vom
Land, unter anderem auch Uber den Landesrat fiur Kriminalitatsvorbeugung, finanziell
gefordert werden.

Die Landespolizei wirkt in Kooperation mit staatlichen und nichtstaatlichen Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen sowie Vereinen an Ortlichen und landesweiten Projekten und
Initiativen aktiv mit.

Beispielsweise tragt das seit 13 Jahren landesweit durchgefuhrte Schulprojekt ,,Wir in
Mecklenburg-Vorpommern - fit und sicher in die Zukunft“ (www.wir-in-mv.de) in
unterschiedlichen Ausgestaltungen stetig auch zur aktiven und gewaltfreien Konfliktbewélti-
gung bei Kindern und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern bei.

Auch gibt es fir Schilerinnen und Schiler verschiedene Mdglichkeiten fiir Trainings zur
Streitschlichtung, Praventionsangebote zu Mobbing und Cybermobbing oder das Projekt
,»Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage (SOR-SMC)*.

Kinder und Jugendliche und/oder Lehrkréfte werden dariiber hinaus Uber vielféltige
Sozialtrainingsprogramme, Projekte und Kurse fur eine aktive und gewaltfreie Konflikt-
bewaltigung beféhigt. Hervorzuheben sind hier FortbildungsmalRnahmen des Instituts fiir
Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern im Bereich Prévention und Intervention im
Bereich Verhalten fur Lehrkrafte aller Schularten. Diese zielen darauf ab, Sozial- und
Lebenskompetenzen von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen einschlieRlich der
Vermittlung von Konfliktldsungskompetenzen zu verbessern.
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Die Ausbildung von Schilerinnen und Schilern zu Streitschlichterinnen und Streitschlichtern
und Lehrkraften als Schulmediatorinnen und Schulmediatoren seit Ende der 90er Jahre leistet
ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Befédhigung von Kindern und Jugendlichen zur
gewaltfreien Konfliktlosung. Der Landesrat fur Kriminalitatsvorbeugung Mecklenburg-
Vorpommern hat 2003 die Broschiire ,,Konflikte gewaltfrei 16sen - Mediation an Schulen in
Mecklenburg-Vorpommern, Anregungen - Analysen - Empfehlungen‘ herausgegeben.

250. Wie bewertet die Landesregierung die Forderung des Schutzes der
sexuellen Selbstbestimmung Jugendlicher?

Fur die Landesregierung ist die préaventive Forderung des Schutzes der sexuellen Selbstbe-
stimmung Jugendlicher vor Straftatern im Sinne der 88 174 fortfolgende Strafgesetzbuch
(StGB) von besonderer Bedeutung. Die Forderung des Schutzes ist Bestandteil von
padagogischen MafRnahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.

Dieser Schutz wurde sowohl im Kindertagesforderungsgesetz als auch im Schulgesetz
festgeschrieben. Danach ist ,,jedem Anschein von Vernachlassigung, Misshandlung oder
anderer Gefahrdungen des Kindeswohls nachzugehen®. Eine rechtzeitige Einbeziehung des
Jugendamtes oder anderer zustandiger Stellen hat zu erfolgen. Damit ist ein umfassender
Schutz der sexuellen Selbstbestimmung von Kindern und Jugendlichen gesetzlich verankert.
Diese Aufgabe wird umfassend ber das Verfahren nach § 8a Absatz 4 des Achten Buches
Sozialgesetzbuches und im Rahmen der Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule
wahrgenommen.

Im Rahmen der praventiven Arbeit und der individuellen Férderung sind die Themen der
sexuellen Selbstbestimmtheit und des Schutzes vor sexualisierter Gewalt in der Bildungskon-
zeption flr 0- bis 10-jahrige Kinder in Mecklenburg-Vorpommern und in den Rahmenplanen
Sachkunde der Grundschule sowie Biologie und Sozialkunde der weiterflihrenden
Bildungsgénge enthalten.

Die Landesregierung unterstiitzt die Manahmen und Initiativen auf Landes- und Bundes-
ebene, die in Umsetzung der Empfehlungen des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmiss-
brauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familidren Bereich* unternommen werden. Die Forderung des Schutzes der sexuellen
Selbstbestimmung von Kindern und Jugendlichen obliegt vordergriindig der Verantwortung
der Eltern. Die Landesregierung unterstutzt die ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe
bei der Wahrnehmung ihrer diesbeziglichen Aufgaben. Damit soll unter anderem der
Geféhrdung der Entwicklung junger Menschen entgegengewirkt werden, Eltern und andere
Erziehungsberechtigte sowie Kinder und Jugendliche tber gefédhrdende Einfllisse informiert
und beraten werden.
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251. Welche Angaben kann die Landesregierung Uber das Ausmaf verbo-
tener sexueller Handlungen an Kindern und Jugendlichen in Meck-
lenburg- Vorpommern machen?

Aus der nachfolgenden Ubersicht ist die Anzahl der verurteilten Personen wegen verbotener
sexueller Handlungen an Kindern und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern nach den
8§ 176, 176a, 176b, 180 und 182 Strafgesetzbuch (StGB) ersichtlich. Die Zahlen ergeben sich
aus der Strafverfolgungsstatistik Mecklenburg-Vorpommern®. Diese liefert Angaben tiber von
deutschen Gerichten rechtskraftig verurteilte Personen, unter anderem nach Straftatbestanden.
Die Gliederung folgt insoweit den einschlégigen Paragraphen des StGB.

Entwicklung der Verurteilungen bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung von
Kindern und Jugendlichen gemaR Strafverfolgungsstatistik

Straftat/Paragraphen des StGB

Berichts- [ 8176 StGB | 8§ 176a StGB | §176 b StGB § 180 StGB § 182 StGB
jahr Sexueller Schwerer | Sexueller Miss- Forderung Sexueller
Missbrauch sexueller brauch von sexueller Missbrauch
von Kindern | Missbrauch Kindern mit Handlungen | von Jugend-
von Kindern Todesfolge Minderjahriger lichen
2008 41 16 0 1 1
2009 28 21 0 0 3
2010 29 10 0 0 1
2011 35 16 0 0 0
2012 29 21 0 0 1
2013 31 30 0 0 1

! strafverfolgungsstatistik Mecklenburg-Vorpommern, Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik? bildet unter anderem die Anzahl von Kindern (0 bis unter
14 Jahre) und Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre) ab, die Opfer einer Sexualstraftat
geworden sind.

Elektronisch erfasste Daten liegen ab dem Jahre 1995 vor. Die zu Sexualstraftaten erfassten
Daten sind stark vom Anzeigeverhalten der Bevolkerung abhdngig, welches unter anderem
auch durch die zum Zeitpunkt der Betrachtung herrschende 6ffentliche Diskussion und durch
einschlagige Gesetzesanderungen Schwankungen unterliegt. Insoweit handelt es sich bei den
abgebildeten Jahren 1995, 2004 und 2013 jeweils um eine Momentaufnahme.

Dartiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Polizeiliche Kriminalstatistik und die
Strafverfolgungsstatistik die Sachverhalte sowie die dargestellten Zahlen aus sehr unter-
schiedlichen Blickwinkeln erfassen. So zéhlt die Strafverfolgungsstatistik verurteilte
Straftéter, wahrend die Polizeiliche Kriminalstatistik Straftaten erfasst.
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Entwicklung der Opferzahlen bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung von
Kindern und Jugendlichen gemaf Polizeilicher Kriminalstatistik

Straftaten(-gruppen) Kinder Jugendliche
1995 | 2004 | 2013 | 1995 | 2004 | 2013

377 450 | 384 | 163 | 245 | 110

Straftaten gegen die

sexuelle Selbstbestimmung, darunter
Sexueller Missbrauch 88 176, 176a, 176b,
179, 182, 183, 183a StGB davon:

312 407 | 374 | 57 76 57

2 polizeiliche Kriminalstatistik fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Herausgeber Landeskriminalamt
Mecklenburg-Vorpommern.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick uber die Entwicklung der Straftaten (Falle), die
sich ausweislich der betreffenden Rechtsnorm ausschlieRlich gegen Kinder beziehungsweise
Jugendliche richten.

Die Fallzahlen sind nicht mit den zuvor aufgefiihrten Opferzahlen vergleichbar, da ein Fall
mehrere Opfer beinhalten kann.

Straftaten, die sich geméall ihrem Tatbestand nicht explizit gegen Kinder beziehungsweise
Jugendliche richten, konnen auch gegen Erwachsene begangen werden. Eine Auszéhlung
dieser Félle nach Féllen mit betroffenen Kindern beziehungsweise Jugendlichen ist nicht
moglich, auch wenn diese als Opfer zu der betreffenden Rechtsnorm erfasst worden sind.

Entwicklung der Fallzahlen bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung von
Kindern und Jugendlichen gemaf3 Polizeilicher Kriminalstatistik

Straftaten(-gruppen) erfasste Falle
1995 | 2004 | 2013
Sexueller Missbrauch von schutzbefohlenen Kindern unter
Ausnutzung einer Amtsstellung oder eines Vertrauensverhalt-| 42 25 *
nisses 88 174, 174a-c StGB
Sexueller Missbrauch von Kindern 8§ 176, 176a, 176b StGB 315 398 332
Sexueller Missbrauch von Jugendlichen § 182 StGB 18 36 34

* Falle des sexuellen Missbrauchs von schutzbefohlenen Kindern werden seit 2013 als ,,Sexueller Missbrauch
von Kindern‘ erfasst.

252. Welche Angaben kann die Landesregierung (ber unerlaubte Kinder-
arbeit in Mecklenburg-Vorpommern machen?

Zu unerlaubter Kinderarbeit in Mecklenburg-Vorpommern liegen der Landesregierung keine
aktuellen Erkenntnisse vor.
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253. Welche konkreten Auswirkungen zeigen und zeigten Forderpro-
gramme des Bundes wie ,Vielfalt tut gut“, ,,Toleranz férdern -
Kompetenz starken®, ,XENOS - Integration und Vielfalt“, ,XENOS
- Ausstieg zum Einstieg®; Modellprojekte, wie ,,A-Ja“, betriebliche
Beratungsteams sowie Sonderprogramme der Bundesregierung wie
das ,,Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt (AgAG)“ und
»~Fairstdndnis - Menschenwiirde achten - gegen Fremdenhass* sowie
Initiativen und Projekte wie ,,Sport gegen Gewalt* auf gefahrdete
Kinder und Jugendliche?

Die oben genannten Bundesprogramme wurden in Mecklenburg-Vorpommern mit den
Vorhaben des Landesprogramms ,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*
abgestimmt. Erfahrungen der Programme flossen in die Fortentwicklung der konzeptionellen
Uberlegungen der Landesregierung ein. Alle Programme zeigten Wirkung. So konnte die
Sensibilitat fir das Thema bei Verwaltungen, Politik und Tragern erhéht und ein Zuwachs
von handelnden Akteurinnen und Akteuren verzeichnet werden. Die Professionalitat der
Akteurinnen und Akteure wurde durch diverse Fortbildungen, Coachingverfahren,
Erfahrungsaustausche und wissenschaftliche Begleitungen der unterschiedlichen Programme
erhoht. Ein besonderer Mehrwert ist die verbesserte Zusammenarbeit zwischen staatlichen
Einrichtungen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren. Die Bundesprogramme
haben seit den 1990er Jahren wesentliche Impulse fur die Arbeit im Themenfeld gesetzt und
finanzielle Mittel in erheblicher Hohe zur Verfligung gestellt. Sie ermdglichten den Aufbau
der Strukturen, auf denen das Landesprogramm aufbauen konnte.

Bundesprogramm ,,VIELFALT TUT GUT. Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie*
Mit dem Programm ,,VIELFALT TUT GUT. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie*
wurden in den Jahren 2007 bis 2010 zehn Lokale Aktionsplédne und funf Modellprojekte im
Kontext ,,Jugend, Bildung und Pravention* geférdert. Ziel war es, Demokratie, Vielfalt und
Toleranz als zentrale Werte der gesamten Gesellschaft zu festigen und Kinder und
Jugendliche frih fur diese grundlegenden Regeln eines friedlichen und demokratischen
Zusammenlebens zu gewinnen. Hauptzielgruppe waren Kinder und Jugendliche, aber auch
Eltern, Lehrkrafte, Erzieherinnen und Erzieher sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren.
Nach Ablauf des Programms wurde erreicht, dass die zehn Lokalen Aktionspldne im
Folgeprogramm ,TOLERANZ FORDERN-KOMPETENZ STARKEN*“ weitergefiihrt
werden konnten.

Bundesprogramm ,,TO