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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklen-
burg-Vorpommern und zur Errichtung eines Sondervermdgens , Konjunktur-
ausgleichsricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

A  Problem und Ziel

Mit der im Jahr 2009 erfolgten Einfuhrung einer Schuldenregelung in Artikel 109
Absatz 3 Grundgesetz sind Bund und Lander verpflichtet worden, ihre Haushalte grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz sieht
eine Ubergangsfrist vor, innerhalb derer die Lander an das Verbot der Nettoneuverschuldung
noch nicht gebunden sind und ihre Haushalte an die VVorgaben ab 2020 anpassen mdissen. Bis
zum 31. Dezember 2019 konnen die L&nder demnach von den Vorgaben des Artikels 109
Absatz 3 Grundgesetz abweichen und nach MaRgabe der geltenden landesrechtlichen Rege-
lungen Kredite aufnehmen.

Um auch in Zukunft eine nachhaltige Finanzpolitik ohne neue Schulden zu gewéhrleisten und
gleichzeitig den Vorgaben des Grundgesetzes gerecht zu werden, hat Mecklenburg-
Vorpommern 2011 die Schuldenbremse als eigene Regelung mit Wirkung ab dem Jahr 2020
in der Landesverfassung verankert. Dabei hat sich der Gesetzgeber eng an dem Wortlaut des
Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz orientiert und die dort umrissenen Ausnahmefalle, in
denen den Landern Abweichungen von dem Nettoneuverschuldungsverbot und damit Kredit-
aufnahmen mdglich sind, in die Landesverfassung tbernommen. Hiernach ist es dem Land
gestattet, zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berticksichtigung der Auswirkungen
einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung Kredite aufzunehmen.
Gleiches gilt fur den Fall von Naturkatastrophen oder aulRergewohnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Landes entziehen und seine Finanzlage erheblich beeintréchtigen.
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Zur Konkretisierung dieser dem Gesetzgeber mit Wirkung ab dem 1. Januar 2020 einge-
raumten Verschuldungsmaoglichkeit ist gemald Artikel 65 Absatz 2 Satz 4 Landesverfassung
eine einfachgesetzliche Ausgestaltung erforderlich.

Zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen kann das Land die als Ausgleichsriicklage
bezeichnete Riicklage verwenden. Mit Hilfe dieses finanzpolitischen Instrumentes konnten
beispielsweise die Einnahmeeinbriiche wahrend der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
2008 ausgeglichen werden. Bislang fehlt es jedoch an einer Verstetigung der finanziellen
Vorsorge zur Abfederung konjunkturell bedingter Einnahmeschwankungen. Damit die Kon-
junkturausgleichsriicklage zu einem verléasslichen Instrument wird, ist zu ihrer nachhaltigen
Sicherung eine gesetzliche Grundlage erforderlich.

B Losung

Die in § 18 Landeshaushaltsordnung bislang geregelten Ermdachtigungen zur Kreditaufnahme
werden neu gefasst und darin die ab 1. Januar 2020 geltenden Vorgaben des Artikels 65
Absatz 2 Landesverfassung gesetzlich ausgestaltet. Zu diesen VVorgaben gehéren erstens das
grundsétzliche Verbot der Neuverschuldung, zweitens eine weitere Ausgestaltung der
symmetrischen Konjunkturkomponente, die im Abschwung ausnahmsweise Verschuldung
zulasst und im Aufschwung dafiir entsprechende Uberschiisse und Tilgungen der im
Abschwung neu aufgenommenen Kredite verlangt, und drittens eine Regelung fir die Auf-
nahme zusatzlicher Kredite in besonderen Krisensituationen.

Zudem werden in diesem Zusammenhang ergénzende Regelungen zur Errichtung und
Nutzung eines Sondervermdgens ,,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-
Vorpommern* getroffen. Den rechtlichen Rahmen fir einen solchen Kapitalstock bildet ein
Sondervermdgen nach 8 26 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung. Das Sondervermdgen bedarf
der Errichtung durch ein Landesgesetz. Mit dem Sondervermdgen sollen die Mdglichkeiten
zur Reaktion auf konjunkturell bedingte Einnahmeschwankungen und auf steuerrechtsénde-
rungsbedingte Einnahmeriickgange langfristig gesichert werden.

Ferner werden weitere, mit der Anderung von § 18 Landeshaushaltsordnung notwendige
Anderungen in der Landeshaushaltsordnung vorgenommen.
C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit der Regelung

Die nahere Ausgestaltung der verfassungsrechtlichen Ermdachtigung zur Kreditaufnahme in
konjunkturellen Krisen oder besonderen Notsituationen ist nach Artikel 65 Absatz 2 Satz 4
Landesverfassung in seiner Fassung ab dem 1. Januar 2020 dem Gesetzgeber vorbehalten. Ein
entsprechendes Ausfuihrungsgesetz existiert bislang nicht.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Regelungen zur Schuldenbremse sowie zum Sondervermdgen gelten unmittelbar nur fur
den Landeshaushalt. Spezifische finanzielle Auswirkungen fiir die Kommunen ergeben sich
daraus nicht.

Um seine vor allem konjunkturausgleichende Funktion erfillen zu kdnnen, muss das Sonder-

vermogen mit einem Regelbestand in Hohe von 500 Millionen Euro ausgestattet werden.
Dabei soll auf die bestehende Ausgleichsriicklage zurtickgegriffen werden.

2 Vollzugsaufwand

Es besteht kein Vollzugsaufwand.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fur Unternehmen eingefuhrt, gedndert oder abge-
schafft.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 9. April 2015
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Préasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern und zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Konjunkturausgleichs-
ricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage tbersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 7. April 2015 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federfihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriilRen

Erwin Sellering
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern und zur Errichtung eines Sondervermogens , Konjunkturaus-
gleichsricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V S. 159), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 22. Juni 2012 (GVOBI. M-V S. 208, 210) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 18 wird wie folgt gefasst:

.8 18
Kreditermachtigungen

(1) Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

Ausnahmen sind nur zuléssig

1. zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berlcksichtigung der Auswirkungen einer
von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung (Absatz 2),

2. bei Naturkatastrophen oder auBergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Landes entziehen und die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigen (Absatz 6).

(2) Der Haushaltsgesetzgeber stellt fiir jedes einzelne Haushaltsjahr fest, ob eine Abweichung
von der konjunkturellen Normallage zu erwarten ist. Eine Abweichung von der konjunktu-
rellen Normallage liegt vor, wenn die Hohe der Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen
nach Artikel 107 Grundgesetz den Durchschnitt der entsprechenden Einnahmen der funf
vorangegangenen Jahre als Referenzwert um mehr als drei Prozent unter- oder tberschreitet.
Bei der Bestimmung des Referenzwertes bleiben Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen zur Deckung von Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nach-
holbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft unbertcksichtigt.
Dabei ist die Entwicklung der Inflation in der Weise zu berticksichtigen, dass die einzelnen
bei der Bildung des Referenzwertes einbezogenen Jahresbetrage entsprechend der Inflations-
raten der darauffolgenden Jahre, einschlieRlich des betreffenden Haushaltsjahres, erhéht oder
vermindert werden. Uber- oder Unterschreitungen, die auf Anderungen des Steuerrechts in
dem betreffenden Haushaltsjahr und in den zwei vorangegangenen Jahren zurickzufiihren
sind, bleiben unbericksichtigt.
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(3) Stellt der Haushaltsgesetzgeber fest, dass eine Abweichung von der konjunkturellen
Normallage aufgrund einer Unterschreitung des Referenzwertes um mehr als drei Prozent zu
erwarten ist, kann er im Haushaltsgesetz fir das jeweilige Jahr eine Krediterméchtigung vor-
sehen. Die Hohe der Krediterméachtigung darf die Hohe der Differenz zwischen dem um drei
Prozent geminderten Referenzwert und den erwarteten Einnahmen aus Steuern und Zuwei-
sungen nach Artikel 107 Grundgesetz bereinigt um die Effekte aus Anderungen des Steuer-
rechts nach Absatz 2 Satz 5 nicht tberschreiten. Die Krediterméchtigung ist um den Betrag zu
mindern, der durch eine Entnahme aus dem Sondervermdgen ,,Konjunkturausgleichsriicklage
des Landes Mecklenburg-Vorpommern* ausgeglichen werden kann.

(4) Die Krediterméchtigung darf nur mit dem Betrag in Anspruch genommen werden, der
sich aus der Differenz zwischen dem um drei Prozent geminderten Referenzwert und den tat-
séchlichen Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach Artikel 107 Grundgesetz ergibt.
Dabei sind die Effekte aus Anderungen des Steuerrechts nach Absatz 2 Satz 5 und aus der
Entnahme aus dem Sondervermdégen ,,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern* nach Absatz 3 Satz 3 zu beriicksichtigen. Wird die Kreditermachtigung
iiber diesen Betrag hinaus in Anspruch genommen, so ist diese Uberschreitung einem Fehl-
betrag im Sinne von 8 25 entsprechend zu behandeln. Wird die Kreditermachtigung nicht ent-
sprechend Satz 1 in Anspruch genommen, so gilt sie insoweit in dem n&chsten Haushaltsjahr
fort und kann zusétzlich in Anspruch genommen werden, sofern in diesem Haushaltsjahr die
Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach Artikel 107 Grundgesetz den Referenzwert
noch nicht wieder erreicht haben.

(5) Die entsprechend Absatz 4 aufgenommenen Kredite sollen zurtickgeftihrt werden, sobald
die konjunkturelle Normallage wieder erreicht ist. Flihrt eine Abweichung von der konjunktu-
rellen Normallage zu einer nach Absatz 2 ermittelten Uberschreitung des Referenzwerts um
mehr als drei Prozent, so ist mindestens die Differenz zwischen dem um drei Prozent erhéhten
Referenzwert und den tatsdchlichen Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach
Artikel 107 Grundgesetz zur Tilgung der nach Absatz 4 aufgenommenen Kredite einzusetzen.
Dabei sind die tatsachlichen Einnahmen um die Effekte aus Anderungen des Steuerrechts
nach Absatz 2 Satz 5 zu bereinigen. Nach der Tilgung dieser Kredite sind weitere Differenz-
betrage zur Auffillung des Sondervermdgens ,,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern* auf den Regelbestand nach 8§ 3 Absatz 1 des Gesetzes lber die
Errichtung eines Sondervermdgens ,,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-
Vorpommern* einzusetzen.

(6) Naturkatastrophen im Sinne von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 sind unmittelbar drohende
Gefahrenzustande oder Schéadigungen von erheblichem AusmaB, die durch Naturereignisse
ausgelost werden. Andere, nicht durch Naturkatastrophen hervorgerufene, auergewdhnliche
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen, sind Ereignisse von groflem
AusmaR an Schaden und erheblicher Bedeutung fiir die Offentlichkeit, die durch plotzliche
Begebenheiten, durch Unfélle, technisches oder menschliches Versagen ausgelést oder von
Dritten absichtlich herbeigefuhrt werden. Eine erhebliche Beeintrachtigung der Finanzlage
des Landes liegt vor, wenn Naturkatstrophen oder auf3ergewohnliche Notsituationen einen
50 Millionen Euro tbersteigenden Mehrbedarf verursachen.
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(7) Die im Haushaltsgesetz festzulegende Hohe der Erméchtigung fur nach Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 aufzunehmende Kredite bemisst sich unter Abzug von 50 Millionen Euro nach
dem Finanzbedarf zur Beseitigung von aus Naturkatastrophen resultierenden Schaden oder
nach dem Finanzbedarf fur etwaige MalRnahmen, mit denen das AusmafR der drohenden
Schéden mdoglichst gering gehalten werden soll. Gleiches gilt fir den Finanzbedarf zur
Bewadltigung und Uberwindung auBergewdhnlicher Notsituationen.

(8) Mit dem zur Kreditaufnahme gemalR Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 erméchtigenden
Haushaltsgesetz ist zeitgleich in einem Begleitgesetz unter Berlicksichtigung der Hohe des
prognostizierten Finanzbedarfs ein Tilgungsplan verbindlich festzulegen, aus dem sich ergibt,
in welchem Zeitraum die aufgenommenen Kredite zu tilgen sind.

(9) Kreditaufnahmen durch Sondervermtgen des Landes sind ausgeschlossen. Am
31. Dezember 2010 bestehende Kreditermachtigungen fir bereits eingerichtete Sonder-
vermogen bleiben hiervon unberihrt. Die Zweckbestimmungen dieser Krediterméchtigungen
durfen nicht erweitert werden. Die Verbindlichkeiten der Sondervermdgen sollen so weit
zurlickgefuhrt werden, dass eine Tilgung aus den laufenden Einnahmen des jeweiligen
Sondervermdgens gesichert ist.

(10) Das Finanzministerium kann unabhangig von den Voraussetzungen des Absatzes 1 zur
Aufrechterhaltung einer ordnungsgemaélien Kassenwirtschaft Kassenverstarkungskredite in
einer durch das Haushaltsgesetz bestimmten Hohe aufnehmen. Soweit diese Kredite zuriick-
gezahlt sind, kann die Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassen-
verstarkungskredite durfen nicht spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fir
das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

(11) Die Ermé&chtigung nach Absatz 10 gilt bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres und,
wenn das Haushaltsgesetz fur das néchste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis
zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes.*

2. § 42 wird aufgehaben.

Artikel 2
Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermdgens
»Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

g1
Errichtung und Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern errichtet unter dem Namen ,,Konjunkturausgleichs-
ricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern® ein Sondervermdgen, welches vom
Finanzministerium verwaltet wird.

(2) Das Sondervermdgen ist rechtlich unselbstandig und nicht rechtsfahig.

(3) Das Sondervermdgen ist von dem (brigen Vermdgen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.
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§2
Zweck des Sondervermdgens

Zweck des Sondervermdgens ist der Aufbau einer Vorsorge zur finanziellen Abfederung
konjunktureller Einnahmeschwankungen. Daneben kénnen Mittel des Sondervermdégens auch
zum Ausgleich von durch Steuerrechtsdanderungen verursachten Einnahmeriickgéngen
verwendet werden.

§3
Zufithrung zum Sondervermégen

(1) Das Sondervermdgen soll einen Bestand von 500 Millionen Euro aufweisen (Regel-
bestand).

(2) Die Verpflichtung zur Zufiihrung ergibt sich aus 8 18 Absatz 5 Satz 4 Landeshaushalts-
ordnung.

(3) Dem Sondervermdgen kénnen Einnahmen aus sonstigen Zufiihrungen aus dem Haushalt
zuflieRen.

84
Verwendung des Sondervermdégens

(1) Entnahmen aus dem Sondervermdgen dienen

1. dem Ausgleich von unterhalb der nach § 18 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung zu ermit-
telnden konjunkturellen Normallage liegenden Einnahmeschwankungen, um eine Kredit-
aufnahme nach 8§ 18 Absatz 4 Landeshaushaltsordnung zu vermeiden oder zeitlich zu ver-
zbgern,

2. dem Ausgleich von innerhalb der nach § 18 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung zu ermit-
telnden konjunkturellen Normallage liegenden Einnahmeschwankungen,

3. dem Ausgleich von Einnahmeriickgangen, die durch Anderungen des Steuerrechts in dem
betreffenden Haushaltsjahr und den beiden vorangegangenen Jahren verursacht worden
sind.

(2) Das Sondervermdogen darf zur Finanzierung von Einnahmeschwankungen nach Absatz 1
Nummer 2 und 3 nur soweit in Anspruch genommen werden, als nach Inanspruchnahme dem
Sondervermdgen ein Mindestbestand von 200 Millionen Euro verbleibt.

85
Wirtschaftsplan

Das Finanzministerium erstellt fur jedes Haushaltsjahr einen Wirtschaftsplan, in dem die
Zufuhrungen aus dem und die Zuweisungen an den Landeshaushalt veranschlagt werden. Der
Wirtschaftsplan wird dem Haushaltsplan als Anlage beigeflgt.
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§6
Jahresrechnung

(1) Das Finanzministerium stellt am Ende eines jeden Haushaltsjahres die Jahresrechnung des
Sondervermdgens auf. Diese wird der Haushaltsrechnung des Landes beigefugt.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des Sondervermdgens sowie die Einnahmen und
Ausgaben nachzuweisen.

87
Ubergangsregelung

Mittel aus dem Sondervermdgen koénnen bereits vor dem 1. Januar 2020 entsprechend der
Zweckbindung gemé&R § 2 verwendet werden. Der Betrag der Entnahme ist im Haushalts-
gesetz fir das jeweilige Haushaltsjahr festzulegen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Artikel 1 und Artikel 2 § 3 Absatz 2 und § 4 treten am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begrundung:

Zu Artikel 1 (Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern)

A Allgemeines

Mit der Anderung der Landeshaushaltsordnung werden nahere Regelungen zur Umsetzung
des verfassungsrechtlichen Verbots der Aufnahme von Krediten und zur Ausgestaltung der
vom Verfassungsgesetzgeber vorgesehenen Ausnahmen von diesem Verbot getroffen.

Nach Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung
ist der Haushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen hier-
von sind zuldssig zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Berlcksichtigung der Auswir-
kungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie im Fall
von Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Landes entziehen und seine Finanzlage erheblich beeintréchtigen.

Mit der Neufassung des 8 18 wird néher ausgefuhrt, unter welchen Voraussetzungen von
einer Abweichung von der konjunkturellen Normallage ausgegangen werden kann und
welchen Umfang die mit der Abweichung begrindbare Kreditermédchtigung hat. Daneben
werden Regelungen zur Tilgung der auf dieser Grundlage aufgenommenen Kredite getroffen
und die Vorgabe der konjunkturellen Symmetrie bei Aufnahme und Tilgung der Kredite naher
bestimmt. Dabei wird davon ausgegangen, dass einem konjunkturellen Einbruch stets eine
Phase der konjunkturellen Erholung folgt, die eine Tilgung der in der Krise aufgenommenen
Kredite ermdglicht.

Das Ausflihrungsgesetz enthélt zudem nahere Bestimmungen, wann bei Naturkatastrophen
oder auflRergewohnlichen Notlagen vom Grundsatz des Verschuldungsverbots abgewichen
werden darf.

B Besonderer Teil

Zu § 18 Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 enthdlt den Grundsatz eines ohne Kreditaufnahme auszugleichenden Haus-
halts und entspricht der Formulierung von Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung in seiner ab
1. Januar 2020 geltenden Fassung. Der Ausgleich des Haushalts ohne Nettokreditaufnahme
wird damit zum Regelfall bestimmt, wahrend Anschlussfinanzierungen und Umschuldungen
far Altschulden mdglich bleiben.

Das Neuverschuldungsverbot nach Absatz 1 Satz 1 gilt nicht absolut. Satz 2 z&hlt abschlie-
Rend jene Sondersituationen auf, in denen voribergehende Ausnahmen vom Verschuldungs-
verbot zuldssig sind. Die Nettokreditaufnahme bildet als Ausnahmefall allerdings die letzt-
mdogliche Finanzierungsquelle.

10
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Zu § 18 Absatz 2

In Absatz 2 werden die Voraussetzungen fir die Feststellung einer Abweichung von der
konjunkturellen Normallage durch den Haushaltsgesetzgeber geregelt. Der Gesetzgeber hat
fiir jedes Haushaltsjahr festzustellen, ob er eine positive oder negative Abweichung von der
konjunkturellen Normallage erwartet.

Die Ermittlung einer Abweichung von der konjunkturellen Normallage erfolgt in Bezug-
nahme auf das sogenannte Referenzwertmodell. Nach diesem Referenzwertmodell spiegeln
die Steuereinnahmen, die auch die Mittel aus dem Lé&nderfinanzausgleich und die Bundes-
erganzungszuweisungen umfassen, die konjunkturelle Situation wider. Der Referenzwert wird
aus dem Durchschnitt dieser inflationsbereinigten Einnahmen der letzten 5 Jahre gebildet.
Abweichungen von diesem Referenzwert, die Uber 3 % hinausgehen, fihren zu der Annahme
einer von der konjunkturellen Normallage abweichenden Situation, wobei bei Uber- und
Unterschreitungen eine Bereinigung um Anderungen, die sich aus dem Steuerrecht ergeben,
vorgenommen wird. Die Steuereinnahmen ergeben sich aus den Haushaltspldnen sowie den
Haushaltsrechnungen der vergangenen Jahre. Der Verbraucherpreisindex, der zur Inflations-
bereinigung herangezogen wird, ist den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes zu
entnehmen. Die Auswirkungen von Steuerrechtsénderungen ergeben sich aus den Materialien
im jeweiligen Gesetzgebungsverfahren. Die zu verwendenden Daten sind daher transparent
und nachvollziehbar. Zudem sind sie aktuell und belastbar verfligbar. Daher kennzeichnet das
Referenzwertmodell eine nur geringe Manipulationsfahigkeit.

Neben dem Referenzwertmodell gibt es andere Modelle, es seien insbesondere das Trend-
steuereinnahmenmodell und das EU-Modell genannt. Das Trendsteuereinnahmenmodell ver-
gleicht die tatsdchlichen Einnahmen mit den Trendeinnahmen, die aus einer jahrzehntelangen
Zeitreihe ermittelt und meist um den Hodrick-Prescott-Filter bereinigt werden. Fir Mecklen-
burg-Vorpommern fehlt eine solche représentative Zeitreihe. Bei der Bestimmung der
konjunkturellen Lage nach dem EU-Modell wird auf die Produktionsliicke zurtickgegriffen,
das heil3t, im Zentrum steht die Frage, ob die Produktionskapazitdten vollstdndig ausgelastet
sind. Die bendtigten Daten liegen nicht in der fir Mecklenburg-Vorpommern regionalisierten
Form vor.

Damit Uberwiegen die Vorteile des Referenzwertmodells gegenlber dem Trendsteuer-
einnahmenmodell und dem EU-Modell. Hinsichtlich des Kriteriums Symmetrie ist das
Referenzwertmodell dahingehend weiterentwickelt worden, dass nicht nur eine Bereinigung
der Steuereinnahmen um die Effekte von Steuerrechtsanderungen vorgenommen wird. Um
den unsicheren makrookonomischen Rickwirkungen von Steuerédnderungen entgegen-
zutreten, bleiben Uber- und Unterschreitungen des Referenzwertes unberiicksichtigt, die auf
Anderungen des Steuerrechts in dem betreffenden Haushaltsjahr und in den zwei
vorangegangenen Jahren zurlickzufiihren sind.

Es folgen eine Gegeniberstellung der Modelle hinsichtlich der Kriterien Transparenz und
Nachvollziehbarkeit, Verflgbarkeit belastbarer und aktueller Daten, Symmetrie, geringe
Manipulationsfahigkeit und Konsistenz mit dem Bereinigungsverfahren anderer Regierungen,
die dem Gutachten ,,Modelle zur Konjunkturbereinigung und deren Auswirkungen - Kurzgut-
achten im Auftrag des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern® des Leibniz-
Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) entnommen ist, sowie eine Gegentiberstellung
der Variablen im Referenzwertmodell:

11



Drucksache 6/3886

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Gutachten Institut far Wirt- Trendsteuer- Referenzwert- EU-Modell
schafts-forschung Halle einnahmenmodell modell
(2013)*
Baden- Mecklenburg- | Berlin, Bremen,
Wirttemberg, Vorpommern, |Hessen, Saarland,
Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt
Rheinland-Pfalz Thiringen
Schleswig-
Holstein
Transparenz  und  Nachvoll- ++ ++ 0
ziehbarkeit
Verfligbarkeit belastbarer und ++ ++ 0
aktueller Daten
Symmetrie 0 - ++
Geringe Manipulationsanféllig- + ++ ++
keit
Konsistenz mit den Bereini- 0 + ++
gungs-  verfahren  anderer
Reaierunaen

Anmerkung:

+ gut erfiillt, o mit Einschrankungen erfillt, - nicht erflllt.

Gegenlberstellung der Variablen

Sachsen und Thiringen:

im Referenzwertmodell

Die Anforderung an ein Konjunkturbereinigungsverfahren werden ++ sehr gut erfiillt,

Mecklenburg-Vorpommern,

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen

Thiringen

5-Jahres-Durchschnitt

4-Jahres-Durchschnitt

3-Jahres-Durchschnitt

Ber(cksichtigung Inflation

mehr als 3 %

mehr als 3 %

Berlcksichtigung Steuerrechts- | Beruicksichtigung  Steuer- | -
anderungen rechtsdnderungen
Abweichung Normallage: Abweichung  Normallage: | Abweichung Normallage:

mehr als 3 %

Hohe Kreditermachtigung:

97 % der Unterschreitung des
Referenzwertes, abzuglich Ent-
nahme aus Sondervermdgen

Hohe Kreditermachtigung:
99 % der Unterschreitung
des Referenzwertes

Hohe Krediterméchti-

gung:
100 % der Unterschrei-

tung des Referenzwertes

Fur die Feststellung der Abweichung von der konjunkturellen Normallage ist zundchst die
Normallage anhand des Durchschnitts der verbleibenden Einnahmen aus Steuern, Lander-
finanzausgleich (LFA) und Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) der finf vergangenen

Jahre zu ermitteln.

Holtemoller, Oliver, Altemeyer-Bartscher, Martin, Drechsel, Katja, Freye, Sabine, Zeddies, Gotz: Modelle

zur Konjunkturbereinigung und deren Auswirkungen. Kurzgutachten im Auftrag des Landesrechnungshofes

Mecklenburg-Vorpommern.

IWH Online 2/2014. Halle (Saale) 2014; Quelle:

halle.de/e/publik/iwhonline/io_2014-02.pdf.
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Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) zur Deckung von Sonderlasten
aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterpro-
portionaler kommunaler Finanzkraft geméald 88 10 Absatz 2 Alternative 2, 12 Absatz 5 Mal-
stibegesetz in Verbindung mit § 11 Absatz 3 Finanzausgleichsgesetz bleiben dabei unbertick-
sichtigt. Diese Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen werden nach derzeitigem Stand
mit dem Auslaufen des Solidarpakts Il zum 31. Dezember 2019 abgeschafft. Eine Bertick-
sichtigung im Referenzwert wiirde zu Verzerrungen fuhren. Dieser so ermittelte Referenzwert
ist Ausgangspunkt fur die Feststellung, ob angesichts der erwarteten Einnahmen eine von der
Normallage abweichende Haushaltssituation vorliegt. Eine Abweichung von der konjunk-
turellen Normallage wird angenommen, wenn die Einnahmen den Referenzwert um mehr als
drei Prozent Uber- oder unterschreiten. Bewegen sich die Einnahmen innerhalb von drei Pro-
zent um den Referenzwert, handelt es sich um normale Konjunkturzyklen, die eine Kreditauf-
nahme nicht rechtfertigen.

Die Feststellung einer von der konjunkturellen Normallage nach unten abweichenden Ein-
nahmesituation aus dem Aufkommen aus Steuern und Zuweisungen nach Artikel 107 Grund-
gesetz gibt dem Gesetzgeber die Mdglichkeit, eine Kreditermachtigung in das Haushalts-
gesetz aufzunehmen.

Steueraufkommen und konjunkturelle Entwicklung stehen in einem engen Zusammenhang,
sodass sich an dem Steueraufkommen die konjunkturelle Situation eines Landes ablesen l&sst.
Weil aber die Inflation und etwaige Steuerrechtsénderungen Einfluss auf die Ermittlung der
Konjunkturkomponente nach Satz 2 haben, legen Satz 4 und 5 fest, dass das Berechnungs-
ergebnis zu bereinigen ist. Es erfolgt eine Beriicksichtigung der Inflation insoweit, als die
einzelnen bei der Bildung des Referenzwerts einbezogenen Jahresbetrdge entsprechend der
Inflation der darauffolgenden Jahre, einschliellich des betreffenden Haushaltsjahres, erhoht
oder vermindert werden.

Ferner bleiben Uber- und Unterschreitungen, die durch Steuerrechtsanderungen verursacht
worden sind, unbericksichtigt. Es erfolgt eine Bereinigung der Steuereinnahmen um die Ein-
fliisse aus im betreffenden Haushaltsjahr und in den beiden vorangegangenen Haushaltsjahren
wirksam gewordenen Steuerrechtsénderungen. Bei Unterschreitung sind die Steuerrechts-
anderungen zu bereinigen, die zu einer Verringerung des Steueraufkommens fihren. Mit
dieser Bereinigung soll vermieden werden, dass die Erméchtigung zur konjunkturbedingten
Kreditaufnahme zur Gegenfinanzierung von Steuerrechtsénderungen genutzt wird. Auch
Uberschreitungen, die auf eine Anderung des Steuerrechts zuriickzufiihren sind, bleiben unbe-
ricksichtigt, weil es in diesen Fallen keinen Zusammenhang zwischen dem erhéhten Steuer-
aufkommen und der konjunkturellen Entwicklung gibt.

Der Zeitraum, innerhalb dessen steuerrechtsdnderungsbedingte Verénderungen der Ein-
nahmen unbericksichtigt bleiben sollen, ist auf das betreffende Haushaltsjahr und die zwei
vorangegangenen Jahre begrenzt. Der Zeitraum fiir die Berlicksichtigung der Effekte der ein-
zelnen Anderungen des Steuerrechts ist begrenzt, weil die Steuerrechtsanderungen durch Ver-
anderung der Hohe der Steuereinnahmen zeitversetzt selbst in den Referenzwert einflielen.
Der Effekt aus einer Anderung des Steuerrechts ergibt sich aus der Begriindung des entspre-
chenden Gesetzes beziehungsweise der entsprechenden Verordnung. Soweit eine Anderung
des Bundesrechts erfolgt, ergibt sich der Anteil des Landes Mecklenburg-Vorpommern an der
gesamten Anderung entsprechend dem Anteil der Bevolkerung des Landes an der Gesamt-
bevolkerung.
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Die Auswirkungen hochstrichterlicher Entscheidungen sind dann zu beriicksichtigen, wenn
sie durch das fur Finanzen zustandige Bundesministerium quantifiziert werden. Der Bereich
des Steuerrechts ist entsprechend dem Finanzausgleichsgesetz weit auszulegen. Er umfasst
auch die Regelungen zum Lénderfinanzausgleich und zu den Bundesergédnzungszuweisungen.

Zu § 18 Absatz 3

Die dreiprozentigen Konjunkturschwankungen um den Referenzwert herum beschreiben den
Korridor, innerhalb dessen die als noch normal anzusehenden konjunkturellen Einnahme-
schwankungen mit zuvor getroffener Eigenvorsorge und mit Einsparungen zu kompensieren
sind, ohne auf Krediteinnahmen zurtickgreifen zu dirfen.

Der Absatz 3 begrenzt die maximale Hohe der jeweils zulé@ssigen Kreditermachtigung auf die
Hohe der Differenz zwischen den erwarteten Einnahmen bereinigt um die Auswirkungen der
Steuerrechtsanderungen und dem ermittelten und um drei Prozent verminderten Referenzwert.
Damit wird sichergestellt, dass bei einer nur geringen Uberschreitung des Konjunkturschwan-
kungskorridors Kredite nicht bis zum Referenzwert aufgenommen werden, also bis in den
Schwankungskorridor hinein.

Verflgt das Land zu diesem Zeitpunkt noch uber finanzielle Mittel, die gerade zum Ausgleich
konjunktureller Einnahmeschwankungen dienen, so ist die zuvor ermittelte Krediterméachti-
gung um den Betrag zu mindern, der durch die Entnahme aus dem daflur eingerichteten
Sondervermdgen ausgeglichen werden kann. Mit dieser Festlegung wird noch einmal ver-
deutlicht, dass in konjunkturellen Krisenfallen zundchst alle kurzfristigen Sparmalinahmen
und andere Finanzierungsmaoglichkeiten auszuschopfen sind, bevor als letztes Mittel der Weg
einer Kreditaufnahme ertffnet ist. Hierzu gehort eben auch die Nutzung der entsprechenden
Ricklage.

Zu § 18 Absatz 4

Absatz 4 legt mit Blick auf die nach Abschluss des Haushaltsjahres dann tatséchlich erzielten
Einnahmen rickblickend die maximale Betragshohe fest, mit der die ermittelte Kredit-
ermachtigung letztlich in Anspruch genommen werden durfte.

Stellt sich mit der ex-post-Ermittlung der tatséchlich erzielten Einnahmen im jeweiligen
Haushaltsjahr heraus, dass der tatsachlich aufgenommene Kreditbetrag die riickblickend
ermittelte, maximal zulidssige Kredithohe uberschritten hat, so ist diese Uberschreitung wie
ein Fehlbetrag im Sinne von § 25 Landeshaushaltsordnung und den dortigen Regularien ent-
sprechend zu behandeln.

Im umgekehrten Fall gilt die Kreditermachtigung mit dem Betrag der Unterschreitung im
nachsten Haushaltsjahr fort und kann zusétzlich in Anspruch genommen werden, sofern in
diesem Haushaltsjahr die Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach Artikel 107 Grund-
gesetz den Referenzwert noch nicht wieder erreicht haben. Mit der Moglichkeit, Krediter-
méchtigung ,,anzusparen®, soll ein Anreiz fur eine verhaltene Inanspruchnahme der Ermachti-
gung geschaffen werden.
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Zu § 18 Absatz 5

Absatz 5 legt fest, dass den nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 aufgenommenen Krediten eine
Ruckfihrungspflicht gegenibersteht, sobald die Einnahmen den nach Absatz 2 ermittelten
Referenzwert um drei Prozent Ubersteigen. Eine Verpflichtung zur Nettotilgung setzt somit
nach dem Ende des konjunkturellen Abschwungs ein, sobald mit den Einnahmen der dreipro-
zentige Schwankungskorridor Gberschritten wird. Im Umkehrschluss heif3t dies, dass die
Rickzahlungsverpflichtung wahrend der begonnenen Kreditriickfiihrung voribergehend aus-
setzt, solange zwischenzeitlich die tatsachlichen Einnahmen die Normallage nicht mehr tber-
schreiten. Die Tilgungsverpflichtung und damit die Fortsetzung der Tilgung setzt unmittelbar
wieder ein, sobald die konjunkturell bedingten Mehreinnahmen die konjunkturelle Normal-
lage wieder Uberschreiten. Die Hohe der Tilgung bemisst sich nach der HOhe der um die
Steuerrechtsanderungen nach Absatz 2 Satz 5 bereinigten tatsdchlichen Einnahmen, die tber
den dreiprozentigen Schwankungskorridor hinausgehen.

Um bei der Ruckfiihrung der Kredite die konjunkturelle Entwicklung angemessen und sym-
metrisch zu bericksichtigen, muss eine Tilgung so lange und in der nach Satz 2 und 3 zu
ermittelnden Mindesthohe erfolgen, wie die Einnahmen im Aufschwung den nach
Absatz 2 Satz 2 zu ermittelnden Referenzwert um drei Prozent Uberschreiten. Bewegen sich
die konjunkturell bedingten Mehreinnahmen innerhalb des als Normallage bezeichneten drei-
prozentigen Schwankungskorridors, sollen nach Satz 1 Tilgungen geleistet werden. Die zwin-
gende Verpflichtung zur Tilgung setzt aber erst mit dem einnahmeseitigen Uberschreiten des
Schwankungskorridors ein. Sobald die Einnahmen den Wert der konjunkturellen Normallage
erreicht haben und eine Finanzierung der unabweisbaren Bedarfe decken, sind dariber
hinausgehende Einnahmen zur Tilgung zu verwenden. Ausnahmen sind moglich, wenn der
Haushaltsgesetzgeber andere Bedarfe fir vordringlich hélt.

Absatz 5 regelt ferner den Umgang mit verbleibenden konjunkturbedingten Mehreinnahmen,
nachdem die konjunkturell motivierten Kredite vollstdndig zuriickgefiihrt worden sind. So
sind flr den Fall, dass nach dem vollstandigen Abbau des konjunkturell bedingten Schulden-
aufwuchses weitere, Gber die Dreiprozentmarke nach Satz 2 und 3 hinausgehende Einnahme-
spielrdume verbleiben, diese zur Auffiillung des zuvor geschmalerten oder gar verbrauchten,
aber zur Vorsorge fur kinftige Krisenzeiten bendtigten Sondervermdégens ,,Konjunkturaus-
gleichsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern“ so lange einzusetzen, bis dessen
Regelbestand wieder erreicht ist.

Das Néhere zum Sondervermdgen regelt das Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
»Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern®.

15



Drucksache 6/3886

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Es folgt eine Beispielrechnung zur Untersetzung der Ausfiihrungen zu Absatz 2 bis

Absatz 5:
Betrage in Mio. €
{Abweichungen durch Rundungsdifferenzen)
Haushaltsjahr 20xx-5 | 20xx-4 | 20xx-3 | 20xx-2 | 20xx-1 20xx
1 2 3 4 5 6 7
Steuem, LFA, BEZ 5.380,5| 51310 5.262,9| 5.528,0| 5.554,6 5.557 4
darunter SoBEZ Solidarpakt Il 1.002,00 9212 8458 7650 689,06 6087
[maR gebliche Steuereinnahmen | 4.378,4] 4.209,8] 4.417,1] 4.763,0] 4.865,0] 4.948,7
Inflationsrate ' 0,3% 1.1%( 2,1%| 2,0% 1,5% 1,4%
kumulierte Aufzinsung 2005 bis 20xx | 4.3784| 4.426,6|( 4.519,6| 4.610,0( 4.679.1 4.744.6
kumulierte Aufzinsung 2004 bis 20ox 4.209,8| 4.2982| 4.384,2| 4.449.9 45122
kumulierte Aufzinsung 2003 bis 20ox 44171 45055 4.573,0 4.637,1
kumulierte Aufzinsung 2002 bis 200x 4763,0| 48344 4.902,1
kumulierte Aufzinsung 20xx-1 bis 200 4.865,0 4.933,1
Referenzwert zzgl. Inflation fir Haushaltsjahr 20xx 4.745,8
oberer Referenzwert 4.888 2
unterer Referenzwert 46035
Unterer Grenzwert unterschritten? NEIN
Betrag Unterschreitung Grenzwert 0,0
Bereinigung um Steuermindereinnahmen aufgrund Steuermechtsanderungen 0,0
konjunkturell bedingte Unterschreitung 0,0
maximale Kreditaufnahme bis unterer Grenzwert 0,0
Entnahme aus Sondervermogen fur Dampfung Kreditaufnahme 0,0
Kreditaufnahme: 00
Oberer Grenzwert uberschritten? JA
Betrag Uberschreitung Grenzwest 60,4
Bereinigung um Steuermehreinnahmen aufgrund Steuerrechtsanderungen 26,9
konjunkturell bedingte Uberschreitung 335
Tilgung Kredite aus Vorjahren 0,0
Saldo Kreditaufnahme und -tilgung incl. Vonahre 0,0
Zufahrung an Sondervermogen 335
Anfangsbestand SV 0,0
Entnahme aus Sondervermogen fur Dampfung Kreditaufnahme 0,0
Entnahme aus Sondervermogen 0,0
Summe der Entnahmen o0
Zufahrung an Sondervermogen beil Grenzwertiiberschreitung 335
Zufahrung an Sondervermogen 0,0
Summe der Zufiihrungen 335
Endbestand SV 33,5

1 Verbraucherpreisindex (Veranderung zum Vorjahr), Statistisches Bundesamt
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Zu § 18 Absatz 6

Im Falle von Naturkatastrophen und aulRergewdhnlichen Notsituationen gilt gemaR Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 eine weitere Ausnahmeregelung von dem Neuverschuldungsverbot, durch
die die Handlungsfahigkeit des Landes zur Bewéltigung von auBBergewdhnlichen, konjunktur-
unabhéngigen Krisen trotz fehlender zusétzlicher Mittel - auch mangels maoglicher
Umschichtungen im Haushalt oder mangels vorhandener Riicklagen - gewahrleistet werden
soll.

Die Eingrenzung von denkbaren Anwendungsféllen, wobei die Grenzen zwischen Naturkata-
strophen und auBergewdhnlichen Notsituationen mitunter flieRend sein kénnen, erfolgt geman
Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung, 8 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Landeshaushaltsord-
nung anhand von Kriterien, die kumulativ erflllt sein missen. So missen Naturkatastrophen
und auBergewdhnliche Notsituationen sich der Kontrolle des Landes entziehen, mithin auf
aulleren Einflissen beruhen und die Finanzlage des Landes in erheblicher Weise beeintrach-
tigen.

Das Erfordernis der erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage des Landes bezieht sich auf
den Finanzbedarf zur Beseitigung der aus einer Naturkatastrophe resultierenden Schéden oder
den Finanzbedarf fir etwaige Malinahmen, mit denen das Ausmall der drohenden Schaden
maglichst gering gehalten werden soll. Gleiches gilt zur Bewaltigung und Uberwindung einer
auflergewohnlichen Notsituation. Solange also nicht die Naturkatastrophe oder die auRer-
gewohnliche Notsituation selbst oder die dazu erforderlichen Hilfeleistungen die Finanzlage
des Landes erheblich beeintrachtigen und diese Beeintrachtigung nicht durch haushaltswirt-
schaftliche MaRnahmen ausgeglichen werden kann, darf sich das Land nicht unter Berufung
auf die Naturkatastrophe oder Notsituation neu verschulden.

Durchaus denkbar erscheinen auch Félle, in denen die Auswirkungen von Naturkatastrophen
oder Notsituationen auf die konjunkturelle Situation ein so erhebliches AusmafR annehmen,
dass in deren Folge die Einnahmen soweit sinken und die VVoraussetzungen fiir eine Anwen-
dung von Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 erftllt werden.

Naturkatastrophen sind in Orientierung an der Rechtslage bei der Amtshilfe nach Artikel 35
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Grundgesetz unmittelbar drohende Gefahrenzustdnde oder
Schédigungen von erheblichem AusmaR, die durch Naturereignisse ausgeldst werden. Dazu
zahlen beispielsweise Erdbeben, Hochwasser, Unwetter, Diirre und Massenerkrankungen.

Als andere aulRergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und
seine Finanzlage erheblich beeintrachtigen, gelten solche Ereignisse von groRem Ausmal an
Schiden und Bedeutung fiir die Offentlichkeit, die durch plétzliche Begebenheiten in einem
extremen AusmaB, beispielsweise Ereignisse mit besonderer Tragweite, die das o6ffentliche
Leben beeintrachtigen. Oder durch Unfalle, die durch technisches oder menschliches Ver-
sagen ausgelost oder von Dritten absichtlich herbeigeftihrt werden, wie beispielsweise Terror-
anschlage oder der Verteidigungsfall.

Naturkatastrophen und auf3ergewdhnliche Notsituationen, die von ihren finanziellen Folgen
her einen Mehrbedarf im Landeshaushalt von 50 Millionen Euro nicht Gbersteigen, stellen
noch keine die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigende Notlage im Sinne der ver-
fassungsrechtlichen Regelung dar und sind ohne Kredite auszugleichen.
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In Féllen, in denen wegen der Eilbedirftigkeit der zur Gefahrenabwehr erforderlichen Aus-
gaben vom Gesetzgeber die Krediterméchtigung nicht rechtzeitig vor der Tatigung der Aus-
gaben erlangt werden kann, kann gegebenenfalls die verfassungsrechtliche Erméchtigung zur
Notbewilligung gemaR Artikel 63 Landesverfassung zur Anwendung kommen. Im Rahmen
des der Notbewilligung vorausgehenden Konsultationsverfahrens wird die Landesregierung
wie beim Nachtragshaushaltsverfahren auch die Griinde fir die Erméchtigung zur Kreditauf-
nahme nebst einem konkreten Plan zur Zuriickfuhrung der notlagenbedingten Kredite darzu-
legen haben, Gber den der Altestenrat des Landtags zu befinden hat. Als derart eilbedurftige
Falle sind beispielsweise denkbar Pandemien und Epidemien, zu deren Verhinderung oder
Einddmmung fiir die Bevoélkerung des Landes der unverzugliche Ankauf von Impfstoffen
erforderlich ist und eine Bewilligung durch den Haushaltsgesetzgeber zuvor nicht rechtzeitig
eingeholt werden kann.

Zu § 18 Absatz 7

Die Krediterméchtigung soll gemalR Absatz 7 dem prognostizierten Finanzbedarf zur Beseiti-
gung der aus Naturkatastrophen resultierenden Schaden oder flr etwaige MaRnahmen, mit
denen das Ausmal} der drohenden Schaden mdglichst gering gehalten werden soll, entspre-
chen, wobei 50 Millionen Euro des Bedarfs ohne Krediteinnahmen auszugleichen sind und
insoweit die Kreditermédchtigung von vornherein reduzieren. Gleiches gilt fur die Ermittlung
des Finanzbedarfs zur Bewaltigung und Uberwindung auBergewohnlicher Notsituationen. Die
Hohe des erwarteten Finanzbedarfs abzlglich 50 Millionen Euro ist im Haushaltsgesetz fest-
zulegen.

Zu § 18 Absatz 8

In Umsetzung von Artikel 65 Absatz 2 Satz 3 Landesverfassung, der eine Verpflichtung zur
vollstandigen Tilgung innerhalb eines ndher zu bestimmenden Zeitraums festlegt, bestimmt
Absatz 8, dass mit der Beschlussfassung uber eine Nettokreditaufnahme nach Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 der Gesetzgeber ebenso in einem Begleitgesetz den Zeitraum verbindlich zu
bestimmen hat, innerhalb dessen er die vollstandige Ruckfihrung der notlagenbedingten
Kredite wiinscht. Da je nach Art und Umfang der Naturkatastrophe oder der aul’ergewohn-
lichen Notsituation der Finanzbedarf variieren kann (siehe Absatz 7), soll auch der Tilgungs-
zeitraum variieren durfen. Absatz 8 bestimmt daher, dass der Gesetzgeber jeweils im Lichte
des Finanzbedarfs im Sinne von Absatz 7 und der Art der Notlage den Zeitraum bestimmt,
den er fur die Ruckflhrung der notlagenbedingten Kredite fir angemessen halt. Die Ver-
pflichtung zu einem Tilgungsplan macht den Ausnahmecharakter einer Schuldenaufnahme
anlasslich von Naturkatastrophen und auRergewohnlichen Notsituationen deutlich.
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Zu § 18 Absatz 9

Absatz 9 stellt klar, dass sich das Verbot der Nettokreditaufnahme im Grundsatz auch auf die
Sondervermdgen des Landes erstreckt. Anders verhalt es sich mit den am 31. Dezember 2010
bestehenden Kreditermdachtigungen flr bereits eingerichtete Sondervermdgen. Wenngleich
diese Kreditermdchtigungen, die je nach Ausgestaltung des jeweiligen Sondervermdgen-
Errichtungsgesetzes gegebenenfalls auch revolvierend in Anspruch genommen werden
konnen, Bestandsschutz genielien, sollen bei der Bewirtschaftung der Sondervermdgen deren
Verbindlichkeiten so weit zuriickgefiihrt werden, dass eine eigenstdndige Tilgung aus den
laufenden Einnahmen des Sondervermdgens gesichert ist.

Zu 8§ 18 Absatz 10

Absatz 10 regelt eine weitere Ausnahme vom Verschuldungsverbot und lasst Kassenverstér-
kungskredite zu. Diese dienen der Aufrechterhaltung einer ordnungsgemalien Kassenwirt-
schaft, indem sie zum Ausgleich kurzfristiger Liquiditatsschwankungen eingesetzt werden.
Sie bedirfen einer gesonderten Krediterméchtigung und werden ihrer Hohe nach im Haus-
haltsgesetz bestimmt. Die Kreditermachtigung kann gemaR Satz 2 in der Hohe der jeweiligen
Rickzahlung der Kredite wiederholt in Anspruch genommen werden. Satz 3 regelt die Fallig-
keit der in Anspruch genommenen Kassenverstarkungskredite.

Zu § 18 Absatz 11

Absatz 11 regelt die Geltungsdauer der Kreditermachtigung fur nach Absatz 10 aufgenom-
mene Kredite.

Zu 8§42

Die Aufhebung der in 8 42 geregelten Mdglichkeit, zur Finanzierung konjunkturanregender
MaRnahmen Kredite tUber die im Haushaltsgesetz erteilte Krediterméchtigung hinaus auf-
nehmen zu durfen, erfolgt im Lichte der mit Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung einge-
fihrten verfassungsrechtlichen Kreditbegrenzungsregel, wonach das Land seinen Haushalt
grundsatzlich ohne Kredite auszugleichen hat. Abweichungen von diesem Grundsatz sind nur
in einem sehr engen Rahmen mdglich, der aber gerade nicht die kreditfinanzierte Anregung
konjunkturanregender Malinahmen vorsieht.

Die mit der Aufhebung von § 42 entstandene Liicke in der Nummerierung der Gliederungs-
einheiten wird zugunsten der Beibehaltung der Gbrigen Nummerierung hingenommen und
kann im Falle einer Neubekanntmachung der Landeshaushaltsordnung durch den Hinweis
»3 42 (frei)* berlcksichtigt werden.
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Zu Artikel 2 (Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermdgens ,, Konjunkturausgleichsrtck-
lage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*)

A Allgemeiner Teil

Bislang fehlt es an einer gesetzlich normierten Verstetigung der finanziellen Vorsorge zur
Abfederung konjunkturell bedingter Einnahmeschwankungen. Damit die Konjunkturaus-
gleichsriicklage mit Blick auf immer wieder zu erwartende Einnahmeeinbriiche zu einem
verlasslichen Instrument wird, ist zu ihrer nachhaltigen Sicherung eine gesetzliche Grundlage
erforderlich.

Im Zusammenhang mit den Bestimmungen zur Ausfiihrung von Artikel 65 Absatz 2 Landes-
verfassung und den darin getroffenen Regelungen zur konjunkturell bedingten Aufnahme von
Krediten und ihrer Tilgung werden ergdnzende Regelungen zur Errichtung und Nutzung eines
Sondervermdgens ,,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*
und zu Zufiihrungen an dieses Sondervermdgen notwendig. Mit dem Sondervermdgen sollen
die Moglichkeiten zur Reaktion auf konjunkturell und steuerrechtsanderungsbedingte Ein-
nahmeschwankungen langfristig gesichert werden. Den rechtlichen Rahmen fiir eine solche
Vorsorge soll ein Sondervermdgen nach § 26 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung bilden. Das
Sondervermdgen bedarf der Errichtung durch ein Landesgesetz.

Das entsprechende Landesgesetz dient nicht nur der Errichtung des Sondervermdgens und der
dann gesetzlich verankerten Verstetigung der Konjunkturausgleichsriicklage. Es wird
zugleich der ausdrickliche Verwendungszweck des Sondervermdgens gesetzlich festgelegt.
Neben der Aufstellung eines Wirtschaftsplans fir das Sondervermégen und einer Jahresrech-
nung, die der Haushaltsrechnung des Landes beizufugen ist, dient dies der Transparenz und
der Nachvollziehbarkeit der Verwendung der Haushaltsmittel.

B Besonderer Teil

Zu 8 1 (Errichtung des Sondervermégens)

8 1 regelt den Akt der Errichtung des Sondervermdgens mit der Bezeichnung ,,Konjunktur-
ausgleichsricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern® und bestimmt das Finanzministe-
rium als das flr die Verwaltung zustandige Ressort. Absatz 2 legt fest, dass das Sonderver-
maogen keine eigene Rechtsfahigkeit besitzt. Nach Absatz 3 ist das Sondervermdgen von dem
ubrigen Vermogen des Landes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

Zu § 2 (Zweck des Sondervermdgens)

Diese Vorschrift definiert in allgemeiner Form den Zweck des Sondervermdgens. Danach
sind die Mittel des Sondervermdgens in erster Linie als VVorsorge fur konjunkturelle Krisen-
zeiten anzusparen und zur finanziellen Abfederung konjunktureller Einnahmeeinbriiche ein-
zusetzen. Daneben koénnen in begrenztem Umfang Mittel des Sondervermégens zum Aus-
gleich durch Steuerrechtsanderungen verursachten Einnahmertickgdngen verwendet werden.
Neue Aufgaben dirfen mit den Mitteln des Sondervermdgens nicht finanziert werden.
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Zu 8 3 (Zufuhrung zum Sondervermdgen)

Die Vorschrift bestimmt, Gber welche Ausstattung das Sondervermdgen regelmaRig verfiigen
soll und welche Einnahmen dem Sondervermdégen zuflielen. Die Hohe des Regelbestands
bemisst sich nach den in den vergangenen Jahren gemachten Erfahrungswerten und wird vom
Gesetzgeber regelmaliig zu tberpriufen sein.

Damit auch kiinftig das Sondervermdgen seine konjunkturausgleichende Funktion erfullen
kann, sind die in konjunkturell schlechten Zeiten getatigten Entnahmen anschlieRend in
konjunkturell guten Zeiten durch Zufiihrungen wieder auszugleichen. Mit dem Verweis auf
818 Absatz 5 Landeshaushaltsordnung werden Beginn und Hohe der Zufiihrung zum
Sondervermdgen bestimmt. Der Gesetzesverweis macht deutlich, dass das dort geregelte und
auf §18 Absatz 4 aufbauende Verfahren zum Beginn der Kredittilgungen ebenso Aus-
wirkungen auf den Beginn der Zufiihrungen an das Sondervermdgen in konjunkturellen Auf-
schwungphasen hat. Die Héhe der Mindestzufihrung an das Sondervermdégen bemisst sich
dabei in Abh&ngigkeit von der konjunkturellen Entwicklung an den Einnahmen, die um mehr
als drei Prozent tber dem aktuellen Referenzwert nach 8 18 Absatz 2 Landeshaushaltsord-
nung liegen. Ebenso wird durch den Gesetzesverweis festgelegt, dass vor einer Zufiihrung
zum Sondervermdgen zunéchst die Rickfuhrung der nach 8 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Landeshaushaltsordnung konjunkturell bedingten neuen Verschuldung Vorrang hat.

Dagegen bleibt es dem Haushaltsgesetzgeber je nach Haushaltssituation geméalR Absatz 3
unbenommen, weitere Zufuhrungen aus dem Haushalt vorzunehmen. Dies beispielsweise
geméal § 18 Absatz 5 Satz 1 Landeshaushaltsordnung, wenn die Einnahmen (ber den Refe-
renzwert hinausgehen und die Dreiprozentmarke, an die die Zuftihrungspflicht anknipft, noch
nicht uberschritten ist.

Zu 8 4 (Verwendung des Sondervermogens)

Das Sondervermdgen dient in erster Linie zum Ausgleich konjunktureller Einnahmeschwan-
kungen. Im Hinblick auf die Auswirkungen, die Steuerrechtsénderungen auf den Landeshaus-
halt haben koénnen, ohne dass der Haushaltsgesetzgeber hierauf Einfluss nehmen kann, soll
mit § 4 auch die Mdglichkeit bestehen, eine daraus resultierende Verringerung der Einnahmen
durch Entnahmen aus dem Sondervermdégen voriibergehend auszugleichen. Ein dauerhafter
Ausgleich ist weder beabsichtigt noch moéglich. Mit Entnahmen aus dem Sondervermdgen
soll nur der Zeitraum Uberbriickt werden, der notwendig ist, um den Einnahmertickgang
beispielsweise durch Einsparungen auf der Ausgabenseite auszugleichen.

84 Absatz 1 nimmt mit Blick auf den jeweiligen Ausstattungsbestand eine Abstufung der
Verwendungsarten vor. So kdnnen gemals Nummer 2 und 3 normale und steuerrechts-&nde-
rungsbedingte Einnahmeriickgdnge mit Mitteln aus dem Sondervermoégen ausgeglichen
werden, ohne dabei jedoch den Mindestbestand des Sondervermdgens unter 200 Millionen
Euro zu bringen. Fir den Ausgleich von Einnahmeausféllen aufgrund einer von der konjunk-
turellen Normallage abweichenden Entwicklung nach Absatz 1 Nummer 1 besteht eine solche
Untergrenze wie fir Nummer 2 und 3 nicht.
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Diese Untergrenze markiert insoweit eine letzte Reserve zum Ausgleich der Auswirkungen
anhaltender konjunktureller Krisen und soll schlielich konjunkturell bedingte Kreditauf-
nahmen nach 8§ 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 Landeshaushaltsordnung durch Entnahme aus
dem Sondervermdgen moglichst vermeiden oder wenigstens zeitlich hinauszdgern.

Zu 8 5 (Wirtschaftsplan)

GemaR Satz 1 wird der Wirtschaftsplan vom fiir die Verwaltung des Sondervermégens
zustandigen Finanzministerium erstellt. Die Séatze 2 und 3 treffen ndhere Regelungen zur
Ausgestaltung des Wirtschaftsplans.

Zu 8 6 (Jahresrechnung)

Das Finanzministerium ist nach § 6 verpflichtet, Gber die Zufiihrungen aus dem Landeshaus-
halt an das Sondervermdgen und Uber die Zuweisungen aus dem Sondervermdgen an den
Landeshaushalt Rechnung zu legen und diese Rechnung als Ubersicht der Haushaltsrechnung
des Landes beizufiigen.

Zu § 7 (Ubergangsregelung)

Die Regelung zur Verwendung des Sondervermdgens in § 4 nimmt Bezug auf die erst am
1. Januar 2020 in Kraft tretende Neufassung des 8§ 18 Landeshaushaltsordnung. Um bis zu
diesem Zeitpunkt Entnahmen aus dem Sondervermdgen zu ermdglichen, bedarf es einer
Ubergangsregelung.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Die Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung ausfiihrenden Regelungen nach Artikel 1 und die
auf Artikel 1 Bezug nehmenden Vorschriften des Artikels 2 8 3 Absatz 2 und § 4 sollen zeit-
gleich mit Inkrafttreten der neuen Fassung von Artikel 65 Absatz 2 Landesverfassung am
1. Januar 2020 in Kraft treten.

Mit den Ubrigen Vorschriften des Artikels 2 soll das Gesetz zur Errichtung eines Sonderver-
mogens ,,Konjunkturausgleichsricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern® bereits mit
Verklndung des Gesetzes in Kraft treten, um noch vor 2020 mit dem Aufbau des Sonderver-
maogens beginnen zu konnen. Denn nach Artikel 79a Landesverfassung sind ab dem Haus-
haltsjahr 2012 die jahrlichen Haushalte so aufzustellen, dass im Haushaltsjahr 2020 die Vor-
gaben des Artikels 65 Absatz 2 Landesverfassung in der ab dem 1. Januar 2020 geltenden
Fassung erfillt werden. Da zu diesem Zeitpunkt auch Artikel 1 und Artikel 2 § 3 Absatz 2
und 84 in Kraft treten, sind die entsprechenden Voraussetzungen zur Ausfuhrung dieser
Regelungen mit der Errichtung und dem Aufbau des Sondervermdgens bereits zuvor zu
schaffen.
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