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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Landesrichtergesetzes des
Landes Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

GemaR Nummer 379 der Koalitionsvereinbarung fur die 6. Wahlperiode 2011 - 2016 soll das
Landesrichtergesetz im Hinblick auf die Beteiligungsrechte der Richterinnen und Richter
sowie Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte novelliert werden.

Nach fast vierundzwanzigjahriger Geltung der Beteiligungsregelungen des Landesrichter-
gesetzes hat sich die Justiz des Landes in ihren Strukturen weiter gefestigt. Es erscheint des-
halb angezeigt, richterliche und staatsanwaltschaftliche Beteiligungsrechte einerseits und
personalvertretungsrechtliche Regelungen andererseits im Grundsatz auf ein gleiches Niveau
zu bringen. Ziel des Gesetzes ist also die grundsétzliche Anpassung des Landesrichtergesetzes
an das Personalvertretungsgesetz des Landes im Hinblick auf Beteiligungstatbestande,
Verfahren und Gremienstruktur, wobei der aus Artikel 97 GG und dem Deutschen Richter-
gesetz resultierende besondere Status von Richterinnen und Richtern zu berlcksichtigen ist.
Verfassungsrechtliche Grenzen richterlicher und staatsanwaltschaftlicher Beteiligungsrechte
ergeben sich aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Mai 1995 - 2
BvF 1/92 -, wonach das Demokratieprinzip bei Entscheidungen von Bedeutung fiir die
Erfillung des Amtsauftrages verlangt, dass die Letztentscheidung eines dem Parlament
verantwortlichen Verwaltungstrégers gesichert sein muss.
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Die Beteiligungsrechte von Richterinnen und Richtern sollen zukinftig eigenstdndig im
Landesrichtergesetz geregelt werden. Der bislang geltende generelle Verweis auf die perso-
nalvertretungsrechtlichen Regelungen des Landes wird der Eigenstandigkeit und Unab-
hangigkeit der Justiz als Dritte Gewalt nicht mehr gerecht. Die bewéhrte Gremienstruktur der
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Beteiligung soll beibehalten werden, wobei das im
Personalvertretungsrecht bewahrte Instrument der Einigungsstelle ergdnzend aufgenommen
werden soll. Institutionalisierte Beteiligungsgesprache sollen friihzeitige konsensuale Losun-
gen bei beteiligungsbedurftigen MalRnahmen unter Verzicht auf die Einhaltung der teilweise
starren und zeitaufwendigen Verfahrensschritte des formellen Beteiligungsverfahrens ermag-
lichen.

Die Rechtswegzuweisung zu den Verwaltungsgerichten soll beibehalten werden, wobei ent-
sprechend dem Personalvertretungsrecht die Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes uber
das Beschlussverfahren zur Anwendung kommen sollen. Gleiches gilt fir die Konzentration
erstinstanzlicher Verwahren bei dem Verwaltungsgericht Greifswald. Die personelle und
organisatorische Konzentration der Dienstgerichtsbarkeit bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit
erfolgt zur effizienteren Gestaltung der Verfahren.

Wegen der engen Zuordnung der Staatsanwaltschaft als Organ der Rechtspflege und als
Strafverfolgungs- und Anklagebehdrde zur Dritten Gewalt soll die Regelung ihrer Beteili-
gungsrechte im Landesrichtergesetz entsprechend denen der Richterschaft erfolgen.

B Losung

Novellierung des Landesrichtergesetzes.

C Alternativen

Keine beziehungsweise Verzicht auf eine Novellierung.

D Notwendigkeit

Die Notwendigkeit des Entwurfs des Anderungsgesetzes wurde gemaR § 3 Absatz 1 Satz 1
GGO Il gepruft.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2  Vollzugsaufwand

Mit der Angleichung der Beteiligungsrechte der Richter und Staatsanwalte an das Niveau des
Personalvertretungsgesetzes ist auch der Umfang der Freistellung fir die Vertretungen ent-
sprechend anzugleichen. Hierfir ist ausgehend von § 38 Absatz 3 Personalvertretungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern bei knapp 470 zu vertretenden Richtern fur den Hauptrichterrat
von einer Freistellung im Umfang von 1,0 Arbeitskraftanteilen fur einen Richter der Besol-
dungsgruppe R 1 BBesO auszugehen.

Die sich daraus ergebenden Personalkosten sowie der Vollzugsaufwand auf Seiten der Justiz-
verwaltung werden im Rahmen der Stellen und Mittel des Justizministeriums gedeckt.

F Sonstige Kosten

Es entstehen keine sonstigen Kosten.

G Birokratiekosten

Keine.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 9. September 2015
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Landesrichtergesetzes des Landes
Mecklenburg-VVorpommern
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

beiliegend (bersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 8. September 2015
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Justizministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Erwin Sellering
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ENTWURF

eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Landesrichtergesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Landesrichtergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Juni 1991
(GVOBI. M-V S. 159), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 4. Juli 2011 (GVOBI.
M-V S. 376, 388) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Der Uberschrift wird nach den Wortern ,,Mecklenburg-Vorpommern® die Angabe
,»(Landesrichtergesetz - RiG M-V)* angefligt.

2. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Im Wortlaut zu § 15 wird das Wort ,,Zustiandigkeit™ durch das Wort ,,Aufgabe‘ ersetzt
und nach dem Wort ,,Richterrates* das Wort ,,Beteiligung* eingefligt.

b) Nach dem neuen Wortlaut zu § 15 werden folgende Worter eingefiigt:

,»§ 15a Bildung von Richterraten

8 15b Zusammensetzung der Richterrate

8 15¢ Wahlgrundsétze

8 15d Wahlberechtigung und Wéhlbarkeit

§ 15e Wahlverfahren

8 15f Entsprechende Geltung flr Bezirksrichterrate und Hauptrichterrat
8 15g Zustandigkeit der Richterrate

§16 Mitbestimmung

8 16a Mitwirkung

8 16b Beteiligungsgesprach

817 Mitbestimmungsverfahren

§ 18 Einigungsstelle

8 18a Entscheidung der Einigungsstelle in Mitbestimmungsverfahren
819 Mitwirkungsverfahren

8 19a Entsprechende Geltung fiir Bezirksrichterrate und Hauptrichterrat®

c) Der Wortlaut zu 8 22 wird wie folgt gefasst:

»Aufgaben und Zustdandigkeit der Présidialrite®
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d) Im Wortlaut zu § 28 werden die Worter ,,Verfahren bei der Beteiligung® durch das
Wort ,,Beteiligungsverfahren® ersetzt.

e) Nach dem Wortlaut zu § 28 werden folgende Worter eingefiigt: ,,§ 28a Verfahren bei
abweichender Stellungnahme des Prisidialrates®.

f) Nach dem Wortlaut zu § 55 werden folgende Worter eingefiigt: ,,§ 55a Beteiligungs-
verfahren und Rechtsweg* ,,§ 55b Beteiligung in gemeinsamen Angelegenheiten®.

3. 8§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,, 1. Richterrate flr die Beteiligung nach Mal3gabe der 88 16 und 16a‘“
b) Folgender Absatz 4 wird angefugt

,»(4) Soweit dieses Gesetz in Bezug auf die Richtervertretungen und die Einigungs-
stellen keine Vorschriften enthélt, sind auf diese die Vorschriften des Personal-
vertretungsgesetzes sinngeméall anzuwenden. .

4. 8§ 14 wird wie folgt gefasst:

»8 14
Rechtsweg

(1) Fur Rechtsstreitigkeiten aus der Bildung und der Tatigkeit der Richtervertretungen
steht der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten offen. Die Spruchkorper entscheiden in
der Besetzung von drei Berufsrichtern ohne Mitwirkung von ehrenamtlichen Richtern. Fir
das Verfahren gelten die Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes uber das Beschluss-
verfahren entsprechend. Ortlich zustandig ist das Verwaltungsgericht Greifswald. Mit
Ablauf des Tages vor Inkrafttreten des Gesetzes gehen die bei dem Verwaltungsgericht
Schwerin anhéngigen Verfahren nach Satz 1 mit dem Verfahrensstand, in dem sie sich
befinden, auf das Verwaltungsgericht Greifswald Gber.

(2) Bei Rechtsstreitigkeiten in gemeinsamen Angelegenheiten (8 15 Satz 3) entscheiden
die Gerichte in der Besetzung nach § 88 Personalvertretungsgesetz.”.
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5. Die 88 15 bis 20 werden wie folgt gefasst:

»8 15
Aufgabe des Richterrates, Beteiligung

Der Richterrat hat die Aufgabe, sich fir die Interessen der Richter einzusetzen. Er ist bei
der Regelung der Angelegenheiten der Richter nach Mal3gabe der 8§ 16 und 16a zu betei-
ligen. Bei Angelegenheiten, die die Richter und die sonstigen Beschéftigten eines Gerichts
in gleicher Weise betreffen (gemeinsame Angelegenheiten), ist statt des Richterrats der um
die entsandten Mitglieder des Richterrats (8 20) erweiterte Personalrat zu beteiligen.

§ 15a
Bildung von Richterréten

(1) Richterrate werden gebildet
1. bei dem Oberlandesgericht,

2. bei den Landgerichten,

3. bei den Amtsgerichten,

4. bei dem Oberverwaltungsgericht

5. bei den Verwaltungsgerichten

6. bei dem Finanzgericht

7. bei dem Landesarbeitsgericht

8. bei den Arbeitsgerichten

9. bei dem Landessozialgericht,
10. bei den Sozialgerichten.

(2) Bezirksrichterrate werden gebildet

1. bei dem Oberlandesgericht,

2. bei dem Oberverwaltungsgericht,
3. bei dem Landessozialgericht,

4. bei dem Landesarbeitsgericht.

(3) Der Hauptrichterrat wird bei dem Justizministerium fiir die Gerichte aller Gerichtsbar-
keiten gebildet.

§ 15b
Zusammensetzung der Richterrate

(1) Der Richterrat besteht

1. bei Gerichten mit 50 und mehr wahlberechtigten Richtern aus fiinf Richtern,

2. bei Gerichten mit mehr als 14 und weniger als 50 wahlberechtigten Richtern aus drei
Richtern,

3. im Ubrigen aus einem Richter.
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(2) Der Bezirksrichterrat besteht aus drei Richtern.
(3) Der Hauptrichterrat besteht aus fiinf Richtern.

(4) Jeder Richterrat hat mindestens ein Ersatzmitglied.

8§ 15c
Wahlgrundséatze

(1) Die Mitglieder der Richterrate werden von den Richtern aus ihrer Mitte geheim und
unmittelbar gewahlt.

(2) Soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, gelten fur die Wahl die
Vorschriften des Personalvertretungsgesetzes entsprechend.

(3) Die Wahl wird nach den Grundsatzen der Verhéltniswahl durchgefuhrt. Wird nur ein
Wahlvorschlag eingereicht, so findet Mehrheitswahl statt.

(4) Zur Wahl des Richterrats konnen die wahlberechtigten Richter Wahlvorschldge ein-
reichen. Bei Gerichten mit bis zu 20 wahlberechtigten Richtern kann jeder Richter einen
Wahlvorschlag unterbreiten. Bei Gerichten mit mehr als 20 wahlberechtigten Richtern
missen die Wahlvorschldge von mindestens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten
Richter unterzeichnet sein. Die Unterzeichnung durch zehn wahlberechtigte Richter geniigt
in jedem Fall.

§15d
Wahlberechtigung und Wahlbarkeit

(1) Wahlberechtigt und wéhlbar sind alle Richter, die am Wahltag bei dem Gericht
beschéftigt sind, fur das der Richterrat gebildet wird.

(2) Nicht wahlbar sind die Leitung des Gerichts und deren stdndige Vertretung.

(3) Ein an ein anderes Gericht abgeordneter Richter ist fur den Richterrat des Gerichts, an
das er abgeordnet ist, nicht wéhlbar. Er wird wahlberechtigt, sobald die Abordnung langer
als drei Monate gedauert hat. Zu diesem Zeitpunkt verliert er seine Wahlberechtigung und
Wahlbarkeit fir den Richterrat des bisherigen Gerichts. Gehort er dem Richterrat des bis-
herigen Gerichts an, so scheidet er zum selben Zeitpunkt aus. Entsprechendes gilt, wenn
ein Richter langer als sechs Monate an eine andere Dienststelle abgeordnet oder ohne
Dienstbezlige beurlaubt ist.
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§ 15e
Wahlverfahren

Zur Vorbereitung der Wahl bestellt der Richterrat einen Wahlvorstand. Soweit noch kein
Richterrat besteht, beruft der Président oder der Direktor des Gerichts, bei dem der
Richterrat gebildet wird, eine Versammlung der wahlberechtigten Richter ein. Die Richter-
versammlung wahlt einen Versammlungsleiter und bestellt einen Wahlvorstand. Der
Wahlvorstand besteht aus drei Richtern. Der Wahlvorstand fiihrt die Wahl durch. Im Ubri-
gen gelten die Vorschriften der Wahlordnung zum Personalvertretungsgesetz entspre-
chend.

§ 15f
Entsprechende Geltung fur Bezirksrichterrate und Hauptrichterrat

Die 88 15c bis e gelten fir die Bezirksrichterrate und den Hauptrichterrat entsprechend.

§ 15¢g
Zustandigkeit der Richterrate

(1) In eigenen Angelegenheiten, zu deren Entscheidung die Dienststelle befugt ist, ist die
bei ihr gebildete Richtervertretung zu beteiligen.

(2) In gerichts- oder gerichtsbarkeitsiibergreifenden Angelegenheiten der Richter, in denen
der Prasident eines Ubergeordneten Gerichts, bei dem eine Stufenvertretung gebildet ist,
oder die oberste Dienstbehdrde entscheidet, ist die bei der zustdndigen Dienststelle gebil-
dete Stufenvertretung der Richter zustandig. Bei Abordnungen und Versetzungen sind die
Richterréte der aufnehmenden Dienststelle zu beteiligen.

(3) Hat die Dienststelle tber beteiligungspflichtige Angelegenheiten von Richtern zu ent-
scheiden, die ihr nicht angehdren, und ist eine fur diesen Richter zustandige Richter-
vertretung bei ihr nicht vorhanden, so wird auf Ersuchen der entscheidungsbefugten
Dienststelle die zustdndige Richtervertretung derjenigen Dienststelle beteiligt, der der
Richter angehort.

8§16
Mitbestimmung

(1) Der Richterrat bestimmt mit bei

1. den in Absatz 2 genannten personellen Manahmen,

2. allgemeinen personellen Angelegenheiten,

3. sozialen und sonstigen innerdienstlichen MaRnahmen und

4. organisatorischen MalRnahmen,

die die Richter einer Dienststelle insgesamt oder als Einzelne betreffen oder sich auf diese
auswirken. Soweit in den Absétzen 3 bis 5 einzelne MaRnahmen benannt sind, handelt es
sich um eine beispielhafte Aufzdhlung, die die Mitbestimmung bei MalRnahmen von &hn-
lichem Gewicht nicht ausschlief3t. Die Absatze 3 bis 5 regeln die dort aufgefuhrten Sach-
verhalte abschlielend; ein Ruckgriff auf Absatz 1 ist ausgeschlossen. Unterféllt eine Mal3-
nahme sowohl einem in den Absétzen 2 bis 5 als auch einem in 8 16a aufgefiihrten Tat-
bestand, so ist nur die Beteiligung nach 8§ 16a durchzufihren.
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(2) Personelle MaRnahmen sind

1.

2.
3.

&

die Erteilung eines Dienstleistungsauftrages an einen Richter auf Probe durch den Prési-
denten eines oberen Landesgerichts,

die Auswahl fir eine Erprobung,

die Auswahl fir eine Teilnahme an Fortbildungs- oder Personalentwicklungs-
malRnahmen, wenn mehr Bewerbungen vorhanden sind, als Platze zur Verfiigung
stehen,

die Untersagung der Ubernahme einer Nebentatigkeit,

Die Ablehnung eines Antrages auf Teilzeitbeschaftigung oder auf Urlaub mit Aus-
nahme von Erholungsurlaub und Sonderurlaub.

Satz 1 gilt nicht fir MalRnahmen in Bezug auf Gerichtsleitungen und deren standige
Vertretung. Bei MalRnahmen nach Satz 1 Nummer 1 erfolgt die Mitbestimmung nur, wenn
der Betroffene dies beantragt.

(3) Allgemeine personelle MaRnahmen sind insbesondere

1.
2.
3.

die Aufstellung von Grundsétzen Uber die Durchfiihrung der Fortbildung,

die Bestimmung des Inhalts von Beurteilungsrichtlinien und
Personalentwicklungskonzepte, der Erlass von Richtlinien tber die personelle Auswahl
bei Beforderungen und vergleichbaren Malinahmen.

(4) Soziale und sonstige innerdienstliche MaRnahmen sind insbesondere

1.

2.

die Aufstellung eines verbindlichen Urlaubsplanes

die Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsurlaubes flr einen Richter, wenn mit
der Dienststelle kein Einverstandnis erzielt wird,

die Errichtung, Verwaltung und Auflésung einer Sozialeinrichtung,

eine Unterstltzung, ein Vorschuss und eine ahnliche soziale Zuwendung, wobei auf
Verlangen des Antragstellenden nur ein von diesem bestimmtes Mitglied des Richter-
rats anstelle des Richterrats mitbestimmt,

die Bestellung und Abberufung von Vertrauens-, Vertrags- und Betriebsarzten sowie
von Beauftragten fur Arbeitssicherheit und Sonderaufgaben im sozialen Bereich, soweit
die Beteiligung nicht in anderer Weise gesetzlich geregelt ist,

MaRnahmen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes einschliel3lich der Erstellung von
Arbeitsschutzprogrammen sowie Regelungen, die der Verhiitung von Dienstunféllen
und Berufskrankheiten sowie dem Gesundheitsschutz, auch mittelbar, dienen,

. die Regelung der Ordnung in der Dienststelle, des Verhaltens der Beschéaftigten und des

Schutzes vor sexueller Beldstigung,

die Bestimmung des Inhalts von Personalfragebdgen mit Ausnahme von Fragebdgen im
Rahmen der Rechnungspriifung und von Organisationsuntersuchungen und

die Aufstellung von Grundsétzen uber das VVorschlagswesen.
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(5) Organisatorische Malnahmen sind insbesondere:

1.

die Festlegung oder Verdnderung des Umfangs der automatisierten Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten der Richter fiir Zwecke der Personalverwaltung oder Personal-
wirtschaft aulerhalb von Besoldungs- und Versorgungsleistungen sowie von Beihilfen,
Reisekosten-, Trennungsgeld- und Umzugskostenrecht,

. die Einfihrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die geeignet sind, das
Verhalten oder die Leistung der Richter zu tiberwachen,

die Gestaltung von Arbeitsplatzen,

MaRnahmen zur Erhebung der Arbeitsleistung und zur Erleichterung des Arbeits-
ablaufs,

die Aufstellung und wesentliche Anderung von Planen zur Herstellung der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern,

die Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden und
. die Bestellung und Abberufung von Beauftragten fur den Datenschutz.

(3) Die Mitbestimmung nach den Absétzen 2, 3 und 5 Nummer 2 bis 4 und 6 erstreckt
sich nicht auf Einzelfallentscheidungen

im Besoldungs-, Versorgungs-, Beihilfe-, Reisekosten-, Trennungsgeld und Umzugs-
kostenrecht, im Disziplinarrecht sowie im Recht der Heilflrsorge oder

. zur Umsetzung eines Reform —oder Umstrukturierungskonzeptes,

a) das mindestens Rahmenbedingungen fiir den notwendigen personellen Vollzug ent-
hélt, denen die nach Buchstabe b Beteiligten zugestimmte haben, und

b) an dessen Ausarbeitung die bei den fur den personellen Vollzug zustéandigen Dienst-
stellen gebildeten Richterrdte oder an ihrer Stelle die zustandigen Stufenvertretungen
oder von diesen bestimmte Mitglieder beteiligt waren.

8§ 16a
Mitwirkung

(1) Folgende Malinahmen bedurfen der Mitwirkung des Richterrats:

1. die Abordnung eines Richters auf Lebenszeit mit dessen Zustimmung, wenn die
Abordnung langer als drei Monate dauert; ausgenommen sind Abordnungen, die in
unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit Personalentscheidungen nach § 16
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 stehen,

2. die Versetzung eines Richters auf Lebenszeit, wenn nicht nach § 22 der Présidialrat zu
beteiligen ist,

3. die Ubertragung eines weiteren Richteramtes bei einem anderen Gericht,

4. die dauerhafte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben mit Ausnahme der Ubertragung
von Verwaltungsaufgaben zum Zwecke der Erprobung,

11



Drucksache 6/4469 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

12

o

die Bestellung des Leiters einer Referendararbeitsgemeinschaft,

6. die Geltendmachung von Ersatzanspruchen, wenn die Beteiligung von dem betroffe-

nen Richter beantragt wird, wobei die Dienststelle auf das Antragsrecht rechtzeitig

hinzuweisen hat,

die Anordnung von Organisationsuntersuchungen

der Abschluss von Budgetvereinbarungen,

9. die Auflésung, Einschrdnkung, Verlegung oder Zusammenlegung von Dienststellen
oder wesentlichen Teilen von ihnen,

10. wesentliche Entscheidungen der obersten Dienstbehdrde zur Planung von Neu-, Um-
und Erweiterungsbauten sowie zur Anmietung von Dienstrdumen,

11. die Aufstellung von Grundsdtzen Uber die Einrichtung von Heimarbeits-
platzen/Telearbeitsplatzen oder die rdumliche Auslagerung von Arbeit aus der
Dienststelle,

12. die Erhebung der Disziplinarklage, sofern der Betroffene dies beantragt und

13. MaRnahmen von &hnlichem Gewicht, wenn sie nicht in den vorstehenden Nummer 1

bis 12 aufgefuhrt sind.

o ~

(2) Absatz 1 Nummer 1 bis 3 gilt nicht fur MaBnahmen, die die Gerichtsleitung oder deren
stdndige Vertretung betreffen.

(3) Malinahmen nach Absatz 1 Nummern 7 bis 10 sind als gemeinsame Angelegenheiten
(8 20) zu behandeln.

§ 16b
Beteiligungsgesprach

(1) Angelegenheiten nach 8§ 16 und 16a kann mit dem Ziel der Einigung (Beteiligungs-
gesprach) erortern:

1. die Dienststelle mit dem bei ihr gebildeten Richterrat,

2. die Ubergeordnete Dienststelle mit dem bei ihr gebildeten Bezirksrichterrat oder, wenn
die Ubergeordnete Dienststelle die oberste Dienstbehorde ist, diese mit dem Haupt-
richterrat.

Beteiligungsgesprache finden einmal im Vierteljahr im Rahmen der Quartalsgespréche und
ansonsten auf Antrag der Dienststelle oder des Richterrates anlassbezogen statt. In den
Beteiligungsgesprachen ist der Richterrat auch Uber beabsichtigte Haushaltsanmeldungen
im Rahmen des Verfahrens der Haushaltsaufstellung zu unterrichten.

(2) Zu den Beteiligungsgesprachen l&dt die Dienststelle den Richterrat schriftlich unter
Mitteilung der Tagesordnung ein. Die Einladungsfrist betragt zwei Wochen, die zur VVorbe-
reitung auf das Gesprach erforderlichen Unterlagen sind dem Richterrat rechtzeitig
zuganglich zu machen. Bei anlassbezogenen Beteiligungsgesprachen kann die Einladungs-
frist in dringenden Féllen bis auf drei Tage abgekdirzt werden.
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(3) Uber das Ergebnis des Beteiligungsgesprachs fertigt die Dienststelle ein Protokoll, das
mit der Gegenzeichnung durch das vorsitzende Mitglied des Richterrats wirksam wird. Ist
eine Einigung nicht erzielt worden, so kénnen die Dienststelle und der Richterrat einver-
nehmlich bestimmen, die Angelegenheit in einem weiteren Beteiligungsgesprach zu
erortern. Eine nochmalige Vertagung derselben Angelegenheit ist unzul&ssig.

(4) Ist eine Einigung erzielt worden, so gilt im Fall einer mitbestimmungspflichtigen MaR-
nahme die Zustimmung des Richterrats als erteilt und im Fall einer mitwirkungsbedurf-
tigen Malinahme diese als gebilligt.

(5) Ist eine Einigung nicht erzielt worden, so kann der Richterrat noch innerhalb von zwei
Wochen nach dem Gesprach der Malinahme schriftlich zustimmen oder sie schriftlich
billigen; in dringenden Féllen kann die Dienststelle diese Frist bis auf drei Tage abkirzen.
Wird auch nach Satz 1 keine Einigung erreicht, so kann bei mitbestimmungspflichtigen
MaRnahmen das Verfahren nach § 17 Absatz 4 bis 9 und bei mitwirkungsbedurftigen
Mafnahmen das Verfahren nach § 19 Absatz 2 Satz 2 bis 4 betrieben werden; die Fristen
beginnen mit Ablauf der in Satz 1 genannten Frist.

(6) Dienststelle und Richterrat kdnnen weitere Einzelheiten - auch Abweichungen von der
Schriftform - in einer Dienstvereinbarung regeln.

8§17
Mitbestimmungsverfahren

(1) Soweit eine MalRnahme der Mitbestimmung des Richterrats unterliegt, bedarf sie seiner
Zustimmung.

(2) Ist eine mitbestimmungsbedirftige Malinahme nicht bereits in einem Beteiligungs-
gespréch nach 8 16b erdrtert worden, so unterrichtet die Dienststelle den Richterrat Gber
die beabsichtigte MalRnahme und beantragt die Zustimmung. Der Richterrat kann verlan-
gen, dass die Dienststelle die beabsichtigte Mallnahme begrindet. Der Richterrat hat tber
die beantragte Zustimmung zu beschlief3en und den Beschluss innerhalb von zwei Wochen
mitzuteilen. In dringenden Fallen kann die Dienststelle die Frist auf eine Woche abkdrzen.
Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt, in dem der Antrag dem vorsitzenden Mitglied des
Richterrates zugeht. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn der Richterrat sie nicht inner-
halb der genannten Frist unter Angabe der Griinde schriftlich verweigert. Soweit der
Richterrat dabei Beschwerden oder Behauptungen tatsachlicher Art vortragt, die fur den
Richter ungunstig sind oder ihm nachteilig werden kdnnen, hat die Dienststelle diesem
Gelegenheit zur AuBerung zu geben; die AuBerungen sind aktenkundig zu machen.

(3) Der Richterrat kann eine MaBnahme, die seiner Mitbestimmung unterliegt, schriftlich
bei der Dienststelle beantragen. Das gilt nicht bei einer MaBnahme, die nur einzelne
Richter betrifft und keine Auswirkungen auf die Belange der Gesamtheit der in der Dienst-
stelle beschéaftigten Richter hat, wenn die Betroffenen selbst klagebefugt sind. Die Dienst-
stelle teilt dem Richterrat innerhalb von zwei Wochen schriftlich mit, ob sie dem Antrag
entsprechen will. Sie fiihrt die beantragte MaRnahme in angemessener Frist durch, wenn
sie nicht innerhalb der in Satz 3 genannten Frist schriftlich unter Angabe von Grinden dem
Richterrat ihre Ablehnung mitgeteilt hat. Satz 4 gilt nicht, wenn der Durchfiihrung Rechts-
vorschriften, insbesondere das Haushaltsrecht, entgegenstehen.
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(4) Einigen sich die Dienststelle und der Richterrat nicht, so kann jede Seite die Angele-
genheit innerhalb von zwei Wochen auf dem Dienstweg der tbergeordneten Dienststelle
vorlegen, bei der ein Bezirksrichterrat oder, wenn diese die oberste Dienstbehorde ist, der
Hauptrichterrat gebildet wurde. In den Féllen des Absatzes 3 verhandelt die Gbergeordnete
Dienststelle mit der bei ihr gebildeten Stufenvertretung und nimmt innerhalb eines Monats
dieser gegenuiber zu dem Antrag des Richterrats schriftlich Stellung. In den anderen Fallen
beteiligt die Ubergeordnete Dienststelle umgehend die bei ihr gebildete Stufenvertretung.
Absatz 2 Satz 3 bis 6 gilt entsprechend.

(5) Ist bei einer Dienststelle neben dem Richterrat, mit dem eine Einigung nicht zustande
kam oder dessen Antrag auf Durchfiihrung einer zustimmungspflichtigen MalRnahme
abgelehnt wurde, ein Bezirksrichterrat gebildet worden, so wird dieser beteiligt. Fir das
Verfahren gilt Absatz 4 entsprechend.

(6) Einigen sich ein oberes Landesgericht und der dort gebildete Bezirksrichterrat nicht, so
kann jede Seite die Angelegenheit innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der ablehnen-
den Stellungnahme oder nach Ablauf der in Absatz 4 Satz 2 genannten Frist der obersten
Dienstbehérde vorlegen. Die oberste Dienstbehdrde hat den Hauptrichterrat unverziiglich
zu unterrichten. Fir das weitere Verfahren gilt Absatz 4 Satze 2 bis 4 entsprechend.

(7) Einigen sich die oberste Dienstbehérde und der bei ihr gebildete Hauptrichterrat nicht,
so kann jede Seite innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der ablehnenden Stellung-
nahme oder nach Ablauf der in Absatz 4 Satz 2 genannten Frist die Einigungsstelle (§ 18)
anrufen. In den anderen Féllen entscheidet die oberste Dienstbehdrde endgiiltig.

(8) Die in Absatz 1 bis 7 genannten Fristen konnen im Einzelfall in beiderseitigem Einver-
nehmen zwischen der Dienststelle und der jeweiligen Richtervertretung verlangert werden.
Durch Dienstvereinbarung kdnnen andere Fristen sowie eine Abweichung von der Schrift-
form vorgesehen werden.

(9) Der Leiter der Dienststelle kann MaRnahmen, die der Natur der Sache nach keinen
Aufschub dulden, bis zur endgiltigen Entscheidung vorldaufig regeln. Die vorlaufige
Regelung ist als solche zu kennzeichnen und von der Dienststelle zu begriinden.

§18
Einigungsstelle

(1) Bei der obersten Dienstbehdrde wird fiir die Dauer der Amtszeit der Richtervertre-
tungen eine Einigungsstelle gebildet. Sie besteht aus einem unparteiischen vorsitzenden
Mitglied und vier weiteren Mitgliedern. Zwei der weiteren Mitglieder bestellt die oberste
Dienstbehérde. Ferner bestellen je zwei weitere Mitglieder, die Richter sein missen,

1. der Hauptrichterrat fir die Mitwirkung der Einigungsstelle in den Féllen des 817
Absatz 7 und
2. der Prasidialrat fir die Mitwirkung in den Fallen des § 28a Absatz 2.
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(2) Einigen sich die oberste Dienstbehtrde und die beteiligten Richtervertretungen nicht
innerhalb von zwei Monaten nach Beginn der Amtszeit auf ein vorsitzendes Mitglied, so
wird dieses von der Prasidentin oder dem Présidenten des Landesverfassungsgerichts
bestellt. Ist die zur Bestellung berufene Person zugleich Mitglied des Présidialrates, so
obliegt die Bestellung des vorsitzenden Mitglieds der Prasidentin oder dem Prasidenten des
Landtages Mecklenburg-VVorpommern.

(3) Fur jedes Mitglied der Einigungsstelle ist ein stellvertretendes Mitglied zu bestellen.

(4) Die Mitglieder der Einigungsstelle Gben ihr Amt unabh&ngig und frei von Weisungen
aus. 8 11 Absatz 3 und § 13 gelten entsprechend.

§ 18a
Entscheidungen der Einigungsstelle im Mitbestimmungsverfahren

(1) Folgt die Einigungsstelle nicht dem Antrag der obersten Dienstbehérde, so spricht sie
in den Féllen des § 16 Absatz 2, 3 und 5 eine Empfehlung an die oberste Dienstbehdrde
aus. Diese entscheidet sodann endgiiltig.

(2) In den Féllen des 8 16 Absatz 4 bindet die Entscheidung der Einigungsstelle die Betei-
ligten. An die Stelle der Entscheidung tritt jedoch eine Empfehlung der Einigungsstelle an
die oberste Dienstbehtrde, wenn von einem Beschluss der Landesregierung abgewichen
werden soll oder die Entscheidung durch die Landesregierung oder geschaftsubergreifend
durch den Ministerprésidenten zu treffen ist.

(3) Die oberste Dienstbehorde kann bei einer Entscheidung nach Absatz 2 Satz 1, die
wegen ihrer Auswirkung auf das Gemeinwesen die Regierungsgewalt wesentlich berihrt,
innerhalb eines Monats nach Zustellung der Entscheidung der Einigungsstelle die endgiil-
tige Entscheidung der Landesregierung beantragen.

(4) Weicht die endgiltige Entscheidung der obersten Dienstbehdrde oder der Landes-
regierung von einer Entscheidung oder Empfehlung der Einigungsstelle ab, so ist dies dem
beteiligten Richterrat und der Einigungsstelle bekannt zu geben und diesen gegentiber
schriftlich zu begriinden.

8§19
Mitwirkungsverfahren

(1) Soweit der Richterrat an Entscheidungen mitwirkt und die beteiligungsbedirftige MaR-
nahme nicht nach § 16b in einem Beteiligungsgesprach erértert worden ist, so ist dem
Richterrat vor Durchfiihrung der Malinahme Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der
Richterrat kann verlangen, dass die Dienststelle die beabsichtigte Malinahme schriftlich
begriindet oder mit ihm erortert. Die Entscheidung uber die Billigung der MalRnahme ist
der Dienststelle innerhalb von zwei Wochen mitzuteilen. In dringenden Fallen kann die
Dienststelle diese Frist bis auf eine Woche abkiirzen. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt,
in dem der Antrag dem vorsitzenden Mitglied des Richterrats zugeht. Die beabsichtigte
MaRnahme gilt als gebilligt, wenn der Richterrat sich nicht innerhalb der Frist schriftlich
unter Angabe von Griinden duf3ert.
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(2) Entspricht die Dienststelle den Einwendungen des Richterrats nicht oder nicht in
vollem Umfang, so teilt sie ihm ihre Entscheidung unter Angabe von Griinden schriftlich
mit. Der Richterrat kann innerhalb von zwei Wochen nach Zugang der Mitteilung die Ent-
scheidung der Ubergeordneten Dienststelle beantragen. Diese entscheidet nach Verhand-
lung mit dem Bezirksrichterrat oder, wenn (bergeordnete Dienstelle die oberste Dienst-
behdrde ist, mit dem Hauptrichterrat. Absatz 1 Satz 3 bis 6 gilt entsprechend.

(3) Der Richterrat kann eine Malinahme, die seiner Beteiligung nach Absatz 1 unterliegt,
schriftlich bei der Dienststelle beantragen. Das gilt nicht bei einer Manahmen, die nur
einzelne Richter betrifft und keine Auswirkungen auf die Belange der Gesamtheit der in
der Dienststelle beschéftigten Richter hat, wenn die Betroffenen selbst klagebefugt sind.
Die Dienststelle gibt dem Richterrat innerhalb von zwei Wochen schriftlich bekannt, ob sie
dem Antrag entsprechen will. Sie fihrt die beantragte Mallnahme in angemessener Frist
durch, wenn sie dem Richterrat nicht innerhalb der in Satz 3 genannten Frist schriftlich
unter Angabe von Grinden ihre Ablehnung mitgeteilt hat. Dienststelle und Richterrat
konnen im Einzelfall die Verlédngerung der in Satz 3 genannten Frist vereinbaren. Satz 4 ist
nicht anzuwenden, wenn der Durchfiihrung Rechtsvorschriften, insbesondere des Haus-
haltsrechts, entgegenstehen.

(4) 8 17 Absatz 8 und 9 gilt entsprechend.

§20
Gemeinsame Aufgaben von Richterrat und Personalrat

In Angelegenheiten, die Richter und die sonstigen Beschéftigten eines Gerichts in gleicher
Weise betreffen (gemeinsame Angelegenheiten), ist statt des Richterrats der um entsandte
Mitglieder des Richterrats erweiterte Personalrat zu beteiligen. Dabei entsendet der
Richterrat ein Mitglied in einen Personalrat, der aus nicht mehr als drei Mitgliedern
besteht, im Ubrigen zwei Mitglieder, soweit der Richterrat aus drei oder mehr Mitgliedern
besteht.*

§ 22 wird wie folgt gefasst:

,»,822
Aufgaben und Zustandigkeit der Prasidialrate

(1) Der Prasidialrat ist zu beteiligen

1. bei der Ubertragung eines Richteramtes mit héherem Endgrundgrundgehalt als dem
eines Einstiegsamtes,

2. bei der Entscheidung

a) Uber die Ubernahme eines Richters auf Probe oder kraft Auftrags in das Richterver-
haltnis auf Lebenszeit,

b) nach Buchstabe a Uber die Ubertragung eines Richteramts bei einem bestimmten
Gericht, wenn keine Ausschreibung erfolgt ist,

3. vor der Entlassung eines Richters auf Probe oder kraft Auftrags (8 22 und 23 Deutsches
Richtergesetz),



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/4469

4. im Falle der Veranderung der Gerichtsorganisation (8 32 Deutsches Richtergesetz) vor
der Ubertragung eines anderen Richteramtes und vor der Amtsenthebung eines Richters
und

5. vor der Abordnung eines Richters auf Lebenszeit ohne seine Zustimmung.

(2) Der Prasidialrat ist auf sein Verlangen fortlaufend tiber die Bewerberlage hinsichtlich
der Richter auf Probe und kraft Auftrags zu unterrichten. Bei den Bewerbungsgesprachen
darf ein von den Prasidenten, den standigen Mitgliedern sowie samtlichen nichtstandigen
Mitgliedern des Prasidialrates bestelltes Mitglied anwesend sein. Die Einzelheiten kdnnen
in einer Dienstvereinbarung geregelt werden.

(3) Zustandig ist in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 und 2 der Prasidialrat der
Gerichtsbarkeit, in der der Richter verwendet werden soll, in den Féllen des Absatzes 1
Nummer 3 bis 5 der Prisidialrat der Gerichtsbarkeit, bei der der Richter verwendet wird.*

7. In § 24 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 18 Abs. 2* durch die Angabe ,,§ 15d Absatz 3
ersetzt.

8. § 28 wird wie folgt gefasst:

,»8 28
Beteiligungsverfahren

(1) Ist der Présidialrat zu beteiligen, so beantrag die oberste Dienstbehérde seine Stellung-
nahme. Die Frist zur Stellungnahme betragt einen Monat. Die Frist beginnt mit dem Tag
des Eingangs des Antrags bei dem vorsitzenden Mitglied des Prasidialrates. AuBert sich
der Présidialrat nicht innerhalb dieser Frist, so gilt die beabsichtigte MalRnahme als
gebilligt.

(2) In den Féllen des § 22 Absatz 1 Nummern 1 und 2 teilt die oberste Dienstbehdrde die
Namen aller Bewerber oder aller in Betracht kommenden Richter mit und bezeichnet die
Person, die ernannt werden soll. Liegt ein Besetzungsbericht eines Gerichts vor, so teilt die
oberste Dienstbehdrde die Reihenfolge der vorgeschlagenen Bewerber mit. Sie fligt die
Bewerbungsunterlagen, die Personal- und Befahigungsnachweise aller Bewerber und den
von der obersten Dienstbehtrde gefertigten Auswahlvermerk bei.

(3) Der Présidialrat gibt eine schriftlich begrindete Stellungnahme Uber die personliche
und fachliche Eignung der Bewerber ab, den die oberste Dienstbehdrde ernennen will. Er
kann auch zu anderen Bewerbern Stellung nehmen und im Rahmen der Bewerbungen
Gegenvorschldge machen.

(4) Personalakten diirfen dem Présidialrat nur mit Zustimmung der betroffenen Person
vorgelegt werden.
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Nach § 28 wird folgender § 28a eingefligt:

,,8 28a
Verfahren bei abweichender Stellungnahme des Préasidialrates

(1) Spricht sich der Présidialrat in seiner Stellungnahme in den Beteiligungsfallen des 8
22 Absatz 1 Nummer 1 oder 2 gegen die fachliche oder personliche Eignung der vorge-
schlagenen Person oder in den Beteiligungsféllen des § 22 Absatz 1 Nummer 3, 4 oder 5
gegen die beabsichtigte Mallnahme aus oder macht er einen Gegenvorschlag, so ist die
Angelegenheit zwischen dem Prasidialrat und der Leitung der obersten Dienstbehorde
oder deren Vertretung mundlich zu erértern.

(2) Fuhrt die Erorterung nicht zu einer Einigung, so kann die oberste Dienstbehdrde oder
der Prasidialrat im Falle eines Gegenvorschlags die Einigungsstelle (§ 18) anrufen. Dabei
ist auch die Stellungnahme des Présidialrats vorzulegen.

(3) Wird unter Vermittlung der Einigungsstelle eine Einigung nicht erzielt, so entscheidet
die Einigungsstelle durch Beschluss

1. in den Fallen des § 22 Absatz 1 Nummer 1 oder 2, ob sie die vorgeschlagene Person
fur geeignet halt,

2. in den Fallen des § 22 Absatz 1 Nummer 4, ob sie die beabsichtigte oder eine andere
MaRnahme fir gerechtfertigt halt und

3. in den Féllen des § 22 Absatz 1 Nummer 3 oder 5, ob sie die Entlassung oder Abord-
nung flr gerechtfertigt halt.

(4) Hat der Présidialrat in einer Stellungnahme einen anderen Bewerber fiir besser geeig-
net bezeichnet, so beschrankt sich die Tatigkeit der Einigungsstelle auf die Vermittlung.

(5) Ist der Ministerpréasident fur die Mallnahme zustandig, so legt ihm die oberste Dienst-
behorde zugleich mit ihrem Vorschlag auch den Beschluss der Einigungsstelle vor.*

In § 31 Satz 2 werden die Worter ,,Landgericht Schwerin®“ durch die Worter
»Verwaltungsgericht Greifswald“ und das Wort ,,Oberlandesgericht” durch das Wort
,»Oberverwaltungsgericht* ersetzt.

§ 36a Absatz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der Vorsitzende und der stindige Beisitzer miissen dem Verwaltungsgericht Greifs-
wald angehdren.

(2) Das Prasidium des Verwaltungsgerichts Greifswald bestimmt den Vorsitzenden und
die stindigen Beisitzer fiir die einzelnen Amtsperioden (§ 35 Absatz 2).
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12.

13.

14.

8 36 d Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»In § 36a Absatz 4 tritt an die Stelle des Préasidiums des Verwaltungsgerichts Greifswald
das Présidium des Oberverwaltungsgerichts.*

Dem 8 39 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die Fristen des § 17 Absatz 1 Nummer 2 und 3 des Landesdisziplinargesetzes
beginnen auch mit der Erhebung der Disziplinarklage neu zu laufen.*

Dem 8 54 werden folgende Absatze 4 bis 6 angefugt:

»(4) Fir die Aufgaben, Rechtstellung und Zusténdigkeit der Staatsanwaltsrite gelten die
Regelungen des § 1 Absatz 2 bis 4 und die 8§ 12, 13, 15, 15g, 16, 16a und 22 entspre-
chend.

(5) Ergénzend zu § 16 unterliegen der Mitbestimmung

1. die Versetzung zu einer anderen Dienststelle, die Umsetzung innerhalb der Dienst-
stelle, mit der ein Wechsel des Dienstortes verbunden ist, die Umsetzung innerhalb der
Dienststelle, wenn dadurch die Mdglichkeit einer Beférderung oder Hohergruppierung
eroffnet oder ausgeschlossen wird,

2. die Abordnung eines Staatsanwalts ohne dessen Zustimmung fur die Dauer von mehr
als drei Monaten,

3. Regelungen zum Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit sowie zur Verteilung der
Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage, die Einfuhrung, Ausgestaltung und Auf-
hebung der gleitenden Arbeitszeit,

4. die Anordnung von Uberstunden oder Mehrarbeit, soweit sie vorauszusehen oder nicht
durch Erfordernisse des Betriebsablaufs oder der dffentlichen Sicherheit und Ordnung
bedingt sind und

5. die Festlegung von Methoden der Arbeitstiberwachung.

(6) Erganzend zu § 16a Absatz 1 unterliegen der Mitwirkung
1. die Versetzung eines Staatsanwalts in den vorzeitigen Ruhestand, wenn der Staats-
anwalt dies beantragt und

2. die Aufstellung des Geschaftsverteilungsplanes einschlielich der Eil- und
Bereitschaftspléne fiir die Staatsanwilte.
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15. Nach § 55 werden die folgenden 88 55a und 55b eingefigt:

,,8 bba
Beteiligungsverfahren und Rechtsweg

(1) Fur die Beteiligung in Angelegenheiten der Staatsanwalte gelten die Regelungen der
8§ 16b bis 19 entsprechend.

(2) Fir die Beteiligung in Angelegenheiten des erweiterten Hauptstaatsanwaltsrates
gelten die Regelungen der 88 28 bis 30 entsprechend.

(3) Fur Rechtsstreitigkeiten aus der Bildung und Tétigkeit der Staatsanwaltsvertretungen
gilt die Regelung des § 14 entsprechend.

§ 55b
Beteiligung in gemeinsamen Angelegenheiten

Fur die Beteiligung in Angelegenheiten der Staatsanwalte und der sonstigen Beschaftig-
ten einer Dienststelle gilt die Regelung des § 20 entsprechend.

16. 8§ 59 wird folgender Absatz 2 angefligt:

»(2) Die Fristen des § 17 Absatz 1 Nummer 2 und 3 des Landesdisziplinargesetzes
beginnen auch mit der Erhebung der Disziplinarklage neu zu laufen.*

17. § 61 wird wie folgt gefasst:

»8 61
Ubergangsvorschrift

Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes vom ... (einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes) gewdhlten Richter- und Staatsanwaltsvertretungen bleiben fur die
bis zum 30. November 2019 laufende Amtsperiode im Amt.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 1
Nummer 5, § 15b Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 4, tritt am 1. Dezember 2019 in Kraft.

20



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/4469

Begrundung
A. Allgemeiner Teil

1. Das Landesrichtergesetz sieht in der geltenden Fassung eine Beteiligung des Richterrates
nur an den allgemeinen und sozialen Angelegenheiten vor (8 15 Satz 1). Soweit sich aus
dem Landesrichtergesetz und dem Deutschen Richtergesetz (DRiG) nichts anderes ergibt,
wird auf die entsprechende Geltung des Personalvertretungsgesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (PersVG M-V) verwiesen (8 15 Satz 3). Insbesondere im
Bereich personeller MaRnahmen bleiben die Beteiligungsrechte der Richtervertretungen -
auch unter Bericksichtigung der den Prasidialraten zugewiesenen Aufgaben - hinter den-
jenigen der Personalvertretungen zurtick.

Ausgehend von den bundesrechtlichen Mindeststandards in 88 73 und 75 DRIG sind die
bestehenden Regelungen einer Prifung unterzogen worden, in welchen Bereichen eine
Starkung der Beteiligungsrechte angezeigt ist und welche Art der Beteiligung in Betracht
kommt. Zur Erreichung praktikabler und ausgewogener Ergebnisse wurde auf die Erfah-
rungen mit bestehenden Beteiligungssystemen anderer Lander zuriickgegriffen.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes (Artikel 1) werden die notwen-
digen Anderungen vorgenommen, um die bestehenden Regelungen in Bezug auf die
Beteiligungsrechte von Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélten
an die des PersVG M-V anzugleichen. Dabei wird bezuglich der Beteiligungsrechte ein
gleiches Niveau angestrebt, soweit nicht spezifische Bedirfnisse einer Berufsgruppe
abweichende Regelungen verlangen. Mit Blick auf die Eigenstandigkeit und Unabhéangig-
keit der Justiz wird von dem bisherigen generellen Verweis auf die personalvertretungs-
rechtlichen Regelungen des Landes abgesehen und die Beteiligungsrechte werden eigen-
stdndig im Landesrichtergesetz geregelt. Dies gilt auch fir die Beteiligungsrechte der
Staatsanwaltschaft als Organ der Rechtspflege und als Strafverfolgungs- und Anklage-
behorde wegen ihrer Nahe zur Dritten Gewalt.

An den bestehenden und in der Praxis bewdéhrten Strukturen der Gliederung der Stufen-
vertretungen wie auch an dem Dualismus zwischen Richter- bzw. Staatsanwaltsraten und
Présidialrat bzw. erweitertem Hauptstaatsanwaltsrat wird festgehalten. Zudem wird die
Einigungsstelle eigenstandig im Gesetz geregelt.

Die Beteiligungsrechte werden inhaltlich prazisiert und angemessen erweitert. Die Beteili-
gung der Richter- und Staatsanwaltsréte erfolgt auch bei organisatorischen und personellen
MaRnahmen, soweit nicht die Zustandigkeit des Prasidialrats bzw. des erweiterten Haupt-
staatsanwaltsrat gegeben ist. Es wird zwischen der Mitbestimmung und der Mitwirkung als
der schwéacheren Form der Beteiligung unterschieden.

Neben seinen bisherigen Zustandigkeiten bei der Beférderung, Anstellung und Entlassung
von Richterinnen und Richtern auf Probe bzw. kraft Auftrags wird der Prasidialrat auch im
Falle einer Veranderung der Gerichtsorganisation vor der Ubertragung eines anderen
Richteramtes und vor der Amtsenthebung einer Richterin oder eines Richters sowie vor der
Abordnung einer Richterin oder eines Richters auf Lebenszeit oder auf Zeit ohne ihre bzw.
seine Zustimmung beteiligt. Ein Mitglied des Préasidialrats kann bei Bewerbungs-
gespréchen fur Neueinstellungen teilnehmen.
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Die bewahrten Verfahrensregelungen werden eigenstandig im Landesrichtergesetz gere-
gelt, um gegentber dem allgemeinen Personalvertretungsrecht bestehenden justiz-
spezifischen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Ergénzt wird das Verfahren durch das
gegenuber dem formellen Beteiligungsverfahren flexibleren Instrument eines turnus-
maRigen oder anlassbezogenen Beteiligungsgespraches.

An der Rechtswegzuweisung an die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird festgehalten, wobei
eine Konzentration der erstinstanzlichen Verfahren bei dem bereits fur das Personal-
vertretungsrecht zustdndigen Verwaltungsgericht Greifswald erfolgt. Wie im Personal-
vertretungsrecht finden die Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes uUber das Beschluss-
verfahren Anwendung.

Die vorgenannten Anderungen orientieren sich an den Empfehlungen einer durch das
Justizministerium im Einvernehmen mit dem Hauptrichterrat und dem Hauptstaats-
anwaltsrat eingesetzten Expertenkommission.

Die bislang bestehende organisatorische Angliederung der Richterdienstgerichtsbarkeit bei
der ordentlichen Gerichtsbarkeit wird auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit verlagert. Die
Besetzung des Richterdienstgerichts und des Dienstgerichtshofs wird starker an die
Verwaltungsgerichtsbarkeit angebunden.

Wegen der anstehenden Anderung des Landesdisziplinargesetzes ist eine gesonderte Rege-
lung fur Richter und Staatsanwalte hinsichtlich der Unterbrechungswirkung fir Mafnah-
meverbote aufzunehmen.

. Neben der Regelung zum Inkrafttreten bedarf es im Hinblick auf die gednderte Besetzung

der Vertretungsgremien einer Ubergangsvorschrift (Artikel 2)
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Anderung des Landesrichtergesetzes

Zu Nummer 1

Es wird eine Kurzbezeichnung flr das Gesetz eingefiihrt.

Zu Nummer 2 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird aufgrund der inhaltlichen Anderungen und Umgliederung der ent-
sprechenden Paragraphen redaktionell angepasst.

Zu Nummer 3 (8 11 Richterrat und Préasidialrat)

Die Neufassung von Absatz 1 Nummer 1 erfolgt zur redaktionellen Anpassung aufgrund des
Einfligens der genannten Paragrafen.

Der bislang in § 15 Absatz 3 enthaltene Verweis auf das PersVG M-V wird wegen der
Neugliederung des Abschnitts aus systematischen Grinden dem 8 11 in einem Absatz 4 ange-
flgt. Dieser gilt im Hinblick auf das Ziel einer eigenstandigen Regelung nur, soweit das
Richtergesetz selbst keine Vorschriften beziglich der Richtervertretungen und der Einigungs-
stelle enthalt.

Zu Nummern 4 (8§ 14 Rechtsweg)

Der bisher in 8§ 14 Absatz 1 LRIiG eroffnete Rechtsweg fir Rechtsstreitigkeiten bei der
Bildung und der Tatigkeit der Richtervertretungen zu den Verwaltungsgerichten entspricht
der Rechtslage im Bund und in allen anderen Landern. Es gibt keinen Grund fur eine abwei-
chende Regelung.

Fur das Verfahren bietet sich die Anwendung der Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes
(ArbGG) Uber das Beschlussverfahren an. Die sachlichen Unterschiede zwischen dem Klage-
verfahren nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) und dem Beschlussverfahren nach
8 80 ff. ArbGG sind gering. Fur die vorgeschlagene Ldsung spricht, dass die Verfahrens-
beteiligten bzw. ihre Bevollméchtigten es stets mit der selben Verfahrensart zu tun haben,
unabhéngig davon, ob es sich um eine Rechtsstreitigkeit mit Beteiligung der Richter-
vertretungen oder des erweiterten Personalrates handelt, fur die die Spruchkdrper fur Perso-
nalvertretungssachen zustandig sind. Es wird damit ein Gleichklang der Verfahren hergestellt.
Die Regelung uber die Gerichtskostenfreiheit in 8 14 Absatz 3 der geltenden Regelung ist bei
Anwendung des Beschlussverfahrens ebenso wenig erforderlich wie der Ausschluss des
Vorverfahrens nach 8 14 Absatz 2 Satz 3 der geltenden Fassung. Im Beschlussverfahren
ergibt sich die Gerichtskostenfreiheit bereits aus § 2a Abs. 1 ArbGG; ein Vorverfahren
(Widerspruchsverfahren) findet im Beschlussverfahren nicht statt.
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Fur die Besetzung der Spruchkdrper in Angelegenheiten der Richtervertretungen bleibt es bei
der bisherigen Regelung des § 14 Absatz 2 Satz 1. Eine Beteiligung nicht im 6ffentlichen
Dienst beschaftigter ehrenamtlicher Richter erscheint entbehrlich, da es bei den Angelegen-
heiten der Richtervertretungen ebenso wie im Personalvertretungsrecht um sog. Innenrecht
geht. Durch die Formulierung ,, ... in der Besetzung von drei Berufsrichtern ... * soll das
Spruchkdrperprinzip deutlich werden. Die Moglichkeit der Ubertragung des Verfahrens auf
den Einzelrichter, welche die Kommission fiir nicht sachgerecht halt, ist bei Anwendung der
Vorschriften des Arbeitsgerichtsgesetzes Uber das Beschlussverfahren ohnehin ausge-
schlossen.

Bei Rechtsstreitigkeiten in Angelegenheiten aus gemeinsamer Beteiligung von Richterrat und
Personalvertretung folgt die Besetzung der Spruchkdrper nach den Regelungen des Personal-
vertretungsgesetzes (8 88 Abs. 2 PersVG M-V), ohne dass es einer eigenstandigen Regelung
bedirfte, bereits aus dem Umstand, dass es sich bei dieser Form der Beteiligung um die
Beteiligung des (erweiterten) Personalrats handelt. Die gemeinsamen Beschliisse bleiben ihrer
Qualitat nach Beschlisse des Personalrats. Flr Rechtsstreitigkeiten zwischen Personalrat und
Dienststellenleitung sind stets die Fachkammern und Fachsenate nach dem Personal-
vertretungsgesetz zustéandig (8 87 Abs. 1 PersVG M-V). Eine eigenstdndige Regelung ber
die Besetzung der Gerichte in Rechtsstreitigkeiten aus gemeinsamer Beteiligung wird zu
Klarstellungszwecken aufgenommen.

Wegen der bereits bestehenden Konzentration der Personalvertretungssachen bei dem
Verwaltungsgericht Greifswald (§ 12 Konzentrationsverordnung) bietet sich auch fur die
Richtervertretungssachen eine Konzentration der erstinstanzlichen Verfahren bei diesem
Gericht an. Mit der Einflhrung von Beteiligungsrechten bei personellen und organisa-
torischen MaBnahmen ist daruber hinaus zwar mit einer durchaus ins Gewicht fallenden
Anzahl von Rechtsstreitigkeiten zu rechnen, die jedoch insgesamt so gering ausfallen drfte,
dass sich auch aus diesem Grunde eine Konzentration der erstinstanzlichen Verfahren anbie-
tet. Diese wird unmittelbar in § 14 festgeschrieben. Eine Ubergangsregelung ist fir bis zum
Tage vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bei dem Verwaltungsgericht Schwerin anhangig
gewordenen Verfahren erforderlich.

Die entsprechende Anwendbarkeit der Vorschrift auf die Staatsanwaltsvertretungen erfolgt im
Rahmen einer allgemeinen Verweisung im Anschluss an die fur die Staatsanwaltschafts-
vertretungen getroffenen Regelungen.

Zu Nummer 5 (Neufassung von 88 15 - 20)

Wegen der Anderung der Besetzung der Vertretungen, der Struktur der Beteiligungsrechte,
des Verfahrens der Beteiligung und Zustandigkeit der Vertretungen werden die 88 15 - 20
systematisch neu geordnet und gegliedert.
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Zu § 15, Aufgabe des Richterrats, Beteiligung

Es bleibt bei dem Grundsatz zur Beteiligung in den nunmehr in 88 16 und 16a genannten
Beteiligungstatbestanden

In der geltenden Fassung enthalt 8 15 Satz 2 eine Konkurrenzklausel, wonach eine Beteili-
gung des Richterrats nicht stattfindet, wenn nach § 22 eine Beteiligung des Présidialrats
vorgesehen ist. Mit der ausfihrlichen und detaillierten Regelung der Beteiligungstatbestande
und der Verlagerung der Mitbestimmung bei Stellenbesetzungen ohne Ausschreibungen auf
den Prasidialrat in § 22 bedarf es keiner Konkurrenzregelung mehr.

Eine gemeinsame Angelegenheit soll nur dann vorliegen, wenn die Richterschaft und die
sonstigen Beschéftigten von einer Mallnahme ,,in gleicher Weise* betroffen sind. In diesen
Fallen nimmt der um richterliche Mitglieder erweiterte Personalrat die Beteiligungsrechte
wahr. Ist die Richterschaft von einer MaRnahme zwar auch, aber in qualitativ anderer Weise
betroffen als die sonstigen Beschaftigten, tibt der Richterrat die Beteiligungsrechte aus. Damit
soll sichergestellt werden, dass die richterspezifischen Belange angemessene Berlicksich-
tigung finden.

Zu 8 15a, Bildung von Richterraten

Richterréate sollen abweichend von der bislang vorgesehenen Mindestgréfle von mindestens
funf beschaftigten Richtern (8 16 Absatz 1 Nummer 1c, Nummer 4b und Nummer 5b sowie
Absatz 2 Satz 1) unabhéngig von der Mindestzahl der an einem Gericht beschéaftigten wahl-
berechtigten Richter bei jedem Gericht gebildet werden. Dadurch werden die richterlichen
Beteiligungsrechte vor Ort angemessen gewahrleistet. Damit entfallt die Erforderlichkeit des
bisherigen § 16 Absatz 2. Die im Ubrigen mit der geltenden Fassung inhaltsgleiche Neu-
regelung dient der besseren Lesbarkeit.

Zu § 15b, Zusammensetzung der Richterrate

Nach dem derzeitigen Recht (§ 16a Absatz 1) besteht der Richterrat bei Gerichten mit 50 und
mehr wahlberechtigten Richtern aus funf, bei Gerichten mit mehr als 20 und weniger als
50 wahlberechtigten Richtern aus drei und im Ubrigen aus einem Richter. Diese Staffelung ist
an die Regelung des § 13 PersVG M-V angelehnt. Mit der Abweichung von der an § 13
PersVG M-V angelehnten Regelung wird zudem an die Einrichtung einer Stelle fir einen
weiteren aufsichtfuhrenden Richter, der in der Gerichtsverwaltung tatig ist, angeknupft. An
einem Gericht mit 15 und mehr Richterplanstellen kann fir weitere aufsichtfihrende Richter
eine Richterplanstelle ausgebracht werden (vgl. BBesO, Anlage 111 BBesG in der gem. § 1
Absatz 2 Nummer 1 LBesG M-V geltenden Fassung). Die Erweiterung der Beteiligung bei
Entscheidungen in Justizverwaltungsangelegenheiten soll zu einer Gleichstellung der Richter-
vertretung gegenuber der Justizverwaltung flhren. Der personellen Verstarkung der Verwal-
tung an den Gerichten steht als Aquivalent ein Beteiligungsgremium zur Seite, das arbeits-
teilig die Aufgaben wahrnehmen kann.
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Die Erweiterung der Beteiligungsrechte fuhrt zu einem hoheren Grad der Befassung der
Richterrdte. Um deren Arbeits- bzw. Beschlussfahigkeit sicher zu stellen, soll fir jeden
Richterrat (also jedes Vertretungsgremium) ein Ersatzmitglied zur Verfligung stehen. Die
Terminologie lehnt sich an § 23 PersVG M-V an, der entsprechend flr den Eintritt und die
Heranziehung der Ersatzmitglieder gilt.

Zu 88 15c und 15d

Die bisherige Nummerierung von § 17 ist in § 15c und von § 18 in § 15d zu &ndern. Die
Regelungen werden inhaltsgleich tbernommen.

Zu 8 15d, Wahlberechtigung und Wahlbarkeit

Der in Absatz 2 neu eingefligte Ausschluss der Wahlbarkeit der Gerichtsleitung und deren
stdndiger Vertretung bernimmt die Regelung des § 14 Absatz 3 PersVG M-V fur die Dienst-
stellenleiter.

Zu 88 15e und 15f

Die bisherige Nummerierung von 8§ 19 ist in § 15e und von § 19a in 8 15f zu &ndern. Die
Regelungen werden inhaltsgleich tibernommen.

Zu 8§ 15¢g, Zustandigkeit der Richterrate (Stufenvertretung)

Mit der Erweiterung des Aufgabenbereichs der Richtervertretungen in Anndherung an das
Beteiligungsniveau des PersVG M-V empfiehlt sich eine dessen Regelungen entsprechende
Zustandigkeitsregelung, die zugleich auch die Zustandigkeiten der Stufenvertretung im Ver-
haltnis zum o&rtlichen Richterrat festlegt. Eine solche Regelung trifft § 73 PersVG M-V. Die
daran angeglichene Zustandigkeitsregelung legt fest, dass derjenige Richterrat zu beteiligen
ist, dessen Dienststelle Uber die beteiligungspflichtige MalRnahme eine Entscheidung zu
treffen hat. In den Féllen, in denen ein oberstes Landesgericht oder das Justizministerium zur
Entscheidung berufen ist, ist die bei der zur Entscheidung berufenen Dienststelle gebildete
Stufenvertretung zustandig, also der jeweilige Bezirksrichterrat oder der Hauptrichterrat.
Beteiligungspflichtige Angelegenheiten, fur die Prasidenten der Landgerichte flr die Richter
an den Amtsgerichten ihres Bezirks zustandig sind, werden von 8§ 159 Absatz 3 erfasst. Damit
wird eine liickenlose Beteiligung gewahrleistet.
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Zu § 16, Mitbestimmung

Die Zustandigkeit der Richterrdte beschrénkt sich nach geltendem Recht auf allgemeine und
soziale Angelegenheiten (88 11 Abs.1 Nr. 1, 15 Satz 1 LRiG). Das Beteiligungsniveau bleibt
damit deutlich hinter dem des Personalvertretungsrechts zuriick. Die Anderung will mit ihren
am Personalvertretungsrecht und an den Richtergesetzen anderer Bundeslander orientierten
Vorschldgen ein im Grundsatz gleiches Beteiligungsniveau erreichen, soweit nicht der beson-
dere Rechtsstatus von Richterinnen und Richtern abweichende Regelungen gebietet. Die
Starkung der richterlichen Beteiligungsrechte ist ein wesentliches Element des Anderungs-
gesetzes und zudem Ausdruck der Gesamtverantwortung aller Beteiligten flr die Funktions-
fahigkeit der Justiz. Die Neuregelungen zielen auf eine geregelte und intensive vertrauens-
volle Zusammenarbeit zwischen Gerichtsleitungen und Richterschaft im Hinblick auf das
gemeinsame Interesse an einer qualifizierten, unabhé&ngigen und unparteilichen Richterschaft
und einer leistungsfahigen Rechtspflege.

Wie auch im Personalvertretungsrecht und in den Richtergesetzen anderer Bundeslander wird
bei den Beteiligungstatbestanden unterschieden zwischen Mitbestimmung und Mitwirkung,
der schwacheren Form der Beteiligung. Mit der Konkurrenzregelung in Absatz 1 Satz 4 wird
dem Vorrang der Mitwirkung vor der Mitbestimmung Rechnung getragen (vgl. BVerfG,
B.v. 24.05.1995 - 2 BvF 1/92 -, BVerfGE 93, 37; BVerwG, B. v. 17.07.1987 - 6 P 6/85 -,
BVerwGE 78, 47 und B. v. 07.02.1980 - 6 P 35/78 -, ZBR 1981, 72; OVG Saarlouis,
B.v. 26.06.1992 - 5 W 4/92 -, PersR 1993, 131).

Die mitbestimmungspflichtigen Tatbestédnde sind in § 16 im Einzelnen geregelt. Der Entwurf
differenziert hierbei zwischen im Gesetz genannten personellen und allgemeinen personellen
MaRnahmen (8 16 Absatz 1 Nummern 1 und 2) sowie sozialen und sonstigen innerdienst-
lichen sowie organisatorischen Mafinahmen (8 16 Absatz 1 Nummern 3 und 4). Diese gene-
ralklauselartig formulierten Mitbestimmungstatbestdande werden in den nachfolgenden
Absatzen prézisiert, wobei es sich bei den einzelnen Beteiligungstatbestanden der Absatze 3
bis 5 nur um eine beispielhafte Aufzédhlung (Regelbeispiele) handelt, die die Mitbestimmung
bei MaRnahmen von &hnlichem Gewicht nicht ausschliel3t (8 16 Absatz 1 Satz 2). Eine derar-
tige Offnungsklausel fiir mitbestimmungspflichtige Tatbestande entspricht der Entwicklung in
neueren Personalvertretungsgesetzen (vgl. 8 80 Absatz 5 des Hamburgischen Personal-
vertretungsgesetzes vom 08.07.2014, HmbgGVBI. 2014, S. 299), birgt allerdings die Gefahr
von Abgrenzungsproblemen sowohl bei der Frage der generellen Mitbestimmungspflich-
tigkeit einer MaRnahme als auch zwischen mitbestimmungs- und mitwirkungspflichtigen
MafRnahmen. Zur Vermeidung derartiger Probleme und letztlich fiir die auch von der Exper-
tenkommission geforderte Befriedung im Vorfeld soll deshalb mit Satz 3 klar gestellt werden,
dass die in den Absétzen 3 bis 5 beispielhaft aufgezdhlten Sachverhalte (Regelbeispiele) in
sich abgeschlossen sind und ein Rickgriff auf den allgemeinen Mitbestimmungskatalog des
Absatzes 1 ausgeschlossen ist. Dabei ist nicht ausschlieBlich der Wortlaut malRgeblich,
sondern der Sinn und Zweck der Aufnahme in den Mitbestimmungskatalog. So ist beispiels-
weise auch dann, wenn die gesetzliche Regelung sich auf einen konkreten Sachverhalt
beschrinkt, ein ,,Weniger®, also eine nicht so eingriffsintensive Mallnahme als ebenfalls im
Katalog geregelt anzusehen.
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Durch die Regelung soll zum einen - in Richtung der Dienststellen- und Gerichtsleitungen -
klargestellt werden, dass die in den Absdtzen 3 bis 5 genannten Tatbestande als Regel-
beispiele nicht abschlieRend sind. Mit anderen Worten kann tber die Offnungsklausel eine
Mitbestimmung bei mit den Regelbeispielen umschriebenen Malinahmen ahnlichen Gewichts
erforderlich werden. Zum anderen soll - in Richtung der Vertretungen - klargestellt werden,
dass eine Ausweitung der in Abs. 3 bis 5 genannten Regelbeispiele durch einen Rickgriff auf
Abs. 1 nicht moglich sein soll. Innerhalb der Regelbeispiele soll die Mitbestimmung nicht
uber die genannten Malinahmen hinausgehen. Wahrend z.B. die Aufstellung von Grundsétzen
uber die Durchfihrung von Fortbildung nach Absatz 3 Nummer 1 mitbestimmungspflichtig
ist, gilt dies z.B. nicht fir konkrete Ausbildungsinhalte. Die Mitbestimmung beim Inhalt von
Beurteilungsrichtlinien nach Absatz 3 Nummer 2 begriindet keine Mitbestimmung bei der
Frage, ob Beurteilungsrichtlinien tberhaupt erlassen werden sollen. Wenn nach Absatz 5
Nummer 6 die Einfuhrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden der Mitbestimmung unter-
liegt, gilt dies nicht fir die Fortentwicklung bereits bestehender Arbeitsmethoden, soweit
diese nicht zu einer grundlegenden Veranderung flhren.

Gleichzeitig wird dadurch klargestellt, dass etwa organisatorische MalRnahmen, die der allei-
nigen Entscheidung des Prasidiums wie die Geschéftsverteilung der Rechtsprechungs-
aufgaben oder der Gerichtsleitung nach dem Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) wie die
Bestimmung der Anzahl der Spruchkdrper (bei den Amtsgerichten: Abteilungen) des Gerichts
durch dessen Prasidenten oder Direktor, die Aufgaben der Gerichtsverwaltung bei VVorberei-
tung und Durchfiihrung der Schoffenwahl, die Festlegung der Zahl der beim Amtsgericht
erforderlichen Schoffen und Hilfsschoffen (§ 43 Absatz 1 GVG), die Feststellung der
ordentlichen Sitzungstage des Schoffengerichts (8 45 Absatz 1 GVG), die Auslosung der
Schoffen (8 45 Absatz 3 GVG), die Aufgaben des Prasidenten des Landgerichts bei der
Gewinnung der Schoffen der Strafkammern (8 77 GVG) nicht der Mitbestimmung unter-
liegen.

Die Beteiligungstatbestande bei personellen MaRnahmen sind abschlieBend in § 16 Abs. 2
Nr. 1 bis 5 aufgezahit.

Mit der Mitbestimmung bei der Erteilung von Dienstleistungsauftrdgen an Proberichter (8 16
Abs. 2 Nr. 1) sollen Transparenz und Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen erhoht
werden.

Dienstleistungsauftrage fir Proberichter an die Geschéftsbereiche der Prasidenten der oberen
Landesgerichte und des Generalstaatsanwalts werden vom Justizministerium erteilt. Diese
erteilen aufgrund der ihnen Ubertragenen Personalbefugnisse sodann Dienstleistungsauftrage
fur die konkreten nachgeordneten Gerichte bzw. Behdrden. In der ordentlichen Gerichts-
barkeit weist der Prasident des Oberlandesgerichts Dienstleistungsauftrage an die Préasidenten
der Landgerichte zu, die dann weitere Dienstleistungsauftrage fir die Proberichter an die
Amtsgerichte erteilen. Es sind also fur eine Zuweisung in der ordentlichen Gerichtsbarkeit
drei Entscheidungen zu treffen. Kriterien fir die Zuweisung von Proberichtern sind nach dem
praktizierten Proberichterkonzept zum einen die Begriindung einer gewissen Verwendungs-
breite der Proberichterinnen und -richter im Hinblick auf deren spétere Lebenszeiternennung
(staatsanwaltschaftlicher und richterlicher Einsatz). Hierzu erfolgt eine Rotation der Probe-
richter zu festen Zeitpunkten, wobei grundsétzlich zundchst ein Einsatz bei der Staatsanwalt-
schaft und dann bei einem Gericht vorgesehen ist.
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Die unterschiedlichen Verwendungen dienen auch der Feststellung der Eignung fur eine
Lebenszeiternennung. Dabei werden soziale Belange und Verwendungswiinsche der Probe-
richter beriicksichtigt. Da auf Lebenszeit ernannte Richterinnen und Richter nicht gegen ihren
Willen an ein anderes Gericht abgeordnet oder versetzt werden konnen und die Bereitschaft
zu anderweitigen Verwendungen bei Lebenszeitrichtern aufgrund des hohen Altersdurch-
schnitts abnimmt, dient die Zuweisung von Proberichterinnen und -richtern zum anderen - in
begrenztem Umfang und nachrangig zu den oben genannten Kriterien - auch dem Ausgleich
kurzfristig entstandener Personalbedarfe in den einzelnen Geschaftsbereichen. Dieses wegen
des erforderlichen Ausgleichs zwischen den genannten Kriterien vergleichsweise aufwendige
- aber bewéhrte - Verfahren macht eine Einschrankung der Mitbestimmung erforderlich. Mit
einer Mitbestimmung bei der Erteilung von bis zu drei Dienstleistungsauftragen waren die
Zuweisungsverfahren nicht mehr praktikabel und zeitgerecht darstellbar. Zwar ist die Zahl der
Proberichterinnen und -richter und damit die Zahl der erforderlichen Zuweisungen derzeit
vergleichsweise gering. Mit der ab 2020 deutlich ansteigenden Zahl der Altersabgange bei
Richtern und Staatsanwélten und dem sich daraus ergebenden Ersetzungsbedarf (von 2018 bis
2035 erfolgen 452 planbare Altersabgange) wird sich die Zahl der Proberichter allerdings
erhéhen. Geht man dann von einem durchschnittlichen Bestand von etwa 40 Proberichtern
aus, mussten fir diese ohne Begrenzung der Mitbestimmung wéhrend ihrer bis zu vierjahri-
gen Probezeit Verfahren Uber Zuweisungsentscheiungen fir mindestens 2, gegebenenfalls
auch 3 Wechsel durchlaufen werden.

Da fur die Proberichter in einem Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern die Frage der
ortlichen Zuweisung flr die personliche Lebensplanung von malgeblicher Bedeutung ist,
wird die Mitbestimmung auf die Entscheidung uber den o6rtlichen Einsatz beschrankt. Diese
erfolgt - wie oben dargestellt - durch die Présidenten der oberen Landesgerichte, sodass die
Mitbestimmung auf der Stufe der Bezirksrichterréte erfolgt. Fir den Generalstaatsanwalt gilt
der Mitbestimmungstatbestand Uber § 54 Absatz 4. Die Entscheidung Uber die fachliche
Verwendung der Proberichter (Staatsanwaltschaft, Fachgerichtsbarkeit oder ordentliche
Gerichtsbarkeit) ist dagegen im Wesentlichen durch das Rotationskonzept unter Berlcksich-
tigung der Verwendungswiinsche der Proberichterinnen und -richter vorgegeben, sodass eine
Mitbestimmung insoweit nicht erforderlich erscheint. Eine negative Betroffenheit eines
Proberichters besteht erst dann, wenn eine Zuweisung nicht den Wiinschen entspricht. Das
dann einzuleitende Mitbestimmungsverfahren soll deshalb gem. § 16 Absatz 2 Satz 3 nur auf
Antrag erfolgen.

Nach dem Personalentwicklungskonzept des Justizministeriums fiir die Gerichte und Staats-
anwaltschaften 2004 ist Voraussetzung fiir die Bewerbung um ein Befdérderungsamt eine
erfolgreiche Erprobung. Die Auswahl fur eine Erprobung (8 16 Absatz 2 Nummer 2) stellt
damit die Weichen fir den spateren beruflichen Werdegang. Die Mitbestimmung hierbei
erhoht die Transparenz und Akzeptanz der Auswahl flr eine Erprobung bei den Betroffenen
und stéarkt die Mitverantwortung der Richtervertretungen.

Gleiches gilt fur die Konkurrenzsituation in Fallen des § 16 Absatz 1 Nummer 3, in denen

mehr Bewerber als Platze vorhanden sind. Der Tatbestand entspricht § 68 Absatz 1
Nummer 17 PersVG M-V.
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Die Beteiligungstatbestdnde der allgemeinen personellen Malinahmen in Absatz 3 umfassen
insbesondere die Aufstellung von Grundsétzen uber die Durchfiihrung von Fortbildungen, die
Bestimmung des Inhalts von Beurteilungsrichtlinien und Personalentwicklungsplédnen sowie
den Erlass von Richtlinien tber die personelle Auswahl bei Beforderungen und vergleich-
baren MalRnahmen.

Die vorgeschlagenen Beteiligungstatbestdnde bei sozialen und sonstigen innerdienstlichen
MaRnahmen sind in 8 16 Absatz 4 Nummern 1 bis 9 geregelt. Die Tatbestdnde entsprechen
denen der §8 68 und 69 PersVG M-V.

Besondere Bedeutung kommt den Beteiligungstatbestanden im Bereich der organisatorischen
MaRnahmen zu (8 16 Absatz 5 Nummern 1 bis 7). Die Tatbestdnde der Nummern 1 und 2
entsprechen denen des § 70 PersVG M-V. Eine Mitbestimmung bei der Gestaltung der
Arbeitsplatze (Nummer 3) tragt der im Umbruch befindlichen richterlichen Arbeit in ange-
messener Weise Rechnung. So wird die fortschreitende Technisierung insbesondere durch die
bundesgesetzlich bis 2018 vorgeschriebene Einflihrung des elektronischen Rechtsverkehrs zu
einer grundlegenden Verdnderung der Arbeitsplatze in den Gerichten und Justizbehdrden
fuhren. Die Einbeziehung der Richterréte in diesen Prozess erscheint sachdienlich und fordert
die Akzeptanz neuer Arbeitsmethoden. VVon der Gestaltung der Arbeitsplatze ist auch deren
Ausstattung mit IT-Technik unter Gesichtspunkten der Arbeitssicherheit und Arbeits-
ergonomie erfasst ist. Zudem erfolgt gem. 8 16 Absatz 5 Nummer 6 des Entwurfs die Mitbe-
stimmung bei der Einfihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden. Eine Rechtfertigung fir
eine gegenuber den sonstigen Beschaftigten weitergehende Mitbestimmung fur Richter bei
der Ausgestaltung von Fachanwendungsprogrammen, die alle Beschéftigten in gleicher Weise
betreffen, ist nicht ersichtlich. Die Entscheidung fiir eine bestimmte Fachanwendung liegt
grundsatzlich im Organisationsermessen des Dienstherren. Dies gilt umso mehr, als Fach-
anwendungen nicht allein fur das Land sondern im Verbund mit anderen Landern entwickelt
und betrieben werden. Aufgrund der in der Justiz anstehenden Aufgabe zur Einfihrung des
elektronischen Rechtsverkehrs wird es zu einer Zunahme der Verénderung von Fachanwen-
dungsprogrammen kommen, die bei einer verpflichtenden Mitbestimmung in den L&nder-
verbunden nicht mehr praktikabel ist. Die Mitbestimmung bei der Gestaltung der Arbeits-
platze wird deshalb als ausreichend erachtet.

Zu § 16a, Mitwirkung

Die mitwirkungsbegriindenden Tatbestande enthalten § 16a Absatz 1 Nummern 1 bis 12. Wie
bei den mitbestimmungspflichtigen Tatbestanden ist der gesetzliche Katalog nicht als
abschlieBend zu betrachten. Nach 8 16a Absatz 1 Nummer 13 sollen auch MaRnahmen, die
nicht in dem gesetzlichen Katalog enthalten sind, mitwirkungspflichtig sein, wenn sie von
ahnlichem Gewicht sind. Der umfangreiche Katalog des § 16a Abs. 1 Nummern 1 bis 12
umfasst zum Beispiel: die Abordnung einer Richterin oder eines Richters auf Lebenszeit mit
deren oder dessen Zustimmung, wenn die Abordnung langer als drei Monate dauert (Nummer
1), die Ubertragung eines weiteren Richteramtes bei einem anderen Gericht (Nummer 3), die
dauerhafte Ubertragung von Verwaltungsaufgaben mit Ausnahme der Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben zum Zwecke der Erprobung (Nummer 4), die Anordnung von Organi-
sationsuntersuchungen (Nummer 7), die Auflésung, Einschrankung, Verlegung oder
Zusammenlegung von Dienststellen oder wesentlichen Teilen von ihnen (Nummer 9). Dabei
entsprechen die Tatbestande teilweise denen des PersVG M-V.
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Die Beteiligungstatbestdnde des Absatz 1 Nummern 7 bis 10 betreffen den richterlichen und
den nichtrichterlichen Dienst wegen der Gestaltung von Arbeitsabldufen und der Vorhaltung
der erforderlichen sachlichen und finanziellen Mittel in gleicher Weise, sodass sie als
gemeinsame Angelegenheiten im Sinne von § 20 durch den um die richterlichen Mitglieder
erweiterten Personalrat behandelt werden sollen (Absatz 3).

Zu 8§ 16b, Beteiligungsgesprach

Das Mitbestimmungs- bzw. Mitwirkungsverfahren wird um das Instrument des Beteiligungs-
gesprachs erganzt. Im Rahmen dieser Gesprache wird den Gerichtsleitungen und Richter-
vertretungen die Mdoglichkeit ertffnet, die ansonsten formlichen Beteiligungsschritte zu
ersetzen. Die institutionalisierten Gesprache bieten Raum fur moglichst frihzeitige konsen-
suale Losungen. Sie finden einmal im Vierteljahr im Rahmen der Quartalsgespréache oder
auch anlassbezogen statt. Sie entsprechen damit etwa den Monatsgesprachen des § 58 Absatz
1 PersVG M-V und bieten Raum fir die friihzeitige Unterrichtung (8 60 Absatz 1 und 2
PersVG M-V), ohne dass es der Formlichkeiten des PersVG M-V bedarf.

Zu § 17, Mitbestimmungsverfahren

In  mitbestimmungsbedurftigen Angelegenheiten (8 16) bedarf eine Malinahme der
Zustimmung der Richtervertretung. Kommt es zu keiner Einigung, so besteht auch hier die
Madglichkeit, die Angelegenheit der bergeordneten Dienststelle vorzulegen, die dann ihrer-
seits mit der dortigen Stufenvertretung (Bezirks- oder Hauptrichterrat) verhandelt. Kommt es
in mitbestimmungsbedrftigen Angelegenheiten im gestuften Einigungsverfahren auch auf
der dritten Stufe zwischen der obersten Dienstbehdrde, dem Justizministerium, und dem dort
gebildeten Hauptrichterrat zu keiner Einigung, so besteht fiir beide Seiten die Mdglichkeit
bestehen, die bei der obersten Dienstbehdrde einzurichtende Einigungsstelle (§ 18) anzurufen.
Damit wird ein im Personalvertretungsrecht bewahrtes Instrument (vgl. auch § 62 Abs. 5
PersVG) flr alle Mitbestimmungsangelegenheiten im Justizbereich fruchtbar gemacht.

In Absatz 3 wird das bisher bestehende Initiativrecht des Richterrats (§ 15 Satz 3 LRiG i.V.m.
8 65 PersVG M-V, nur bei personellen und sozialen Angelegenheiten, bei ersteren nur auf
Antrag des Betroffenen) auf alle mitbestimmungspflichtigen Angelegenheiten erweitert.
Damit wird ein Gleichklang zwischen dem Antragsrecht der Dienststelle und dem Initiativ-
recht des Richterrats erzielt. Dies gilt jedoch nach MaRgabe von Satz 2 nur fiir MaRnahmen,
die eine Mehrzahl von Richtern betreffen.
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Zu 8§ 18, Einigungsstelle

Als Institut der internen Konfliktlosung bei fortbestehenden Meinungsverschiedenheiten uber
beteiligungspflichtige Malinahmen hat sich im Personalvertretungsrecht die Einrichtung einer
Einigungsstelle bewahrt. Diese soll deshalb im Landesrichtergesetz festgeschrieben werden.

Je nach der Zustandigkeit der Richterrdte oder des Prasidialrates tritt sie in unterschiedlicher
Besetzung zusammen. Die paritéatisch besetzte Einigungsstelle unter einem neutralen Vorsitz
stellt einen wesentlichen Bestandteil des reformierten Beteiligungssystems dar. Die Eini-
gungsstelle ist mit einem einvernehmlich bestellten Vorsitzenden und vier weiteren
Mitgliedern besetzt. Zwei der weiteren Mitglieder bestellt die oberste Dienstbehorde, zwei der
Hauptrichterrat bzw. der Présidialrat. Sie wirken in denjenigen Angelegenheiten mit, in denen
das jeweilige Bestellungsgremium zur Mitwirkung berufen ist.

Zu 8 18a, Entscheidung der Einigungsstelle

Die Einigungsstelle entscheidet bei sozialen und sonstigen innerdienstlichen MafRnahmen
endglltig, es sei denn, die Entscheidung der Einigungsstelle bertihrt wegen ihrer Auswirkun-
gen auf das Gemeinwesen die Regierungsgewalt wesentlich. In diesem Falle, aber auch bei
personellen und organisatorischen Angelegenheiten kann die Einigungsstelle aus verfassungs-
rechtlichen Grinden (n&her dazu BVerfG; Beschluss vom 12. Mai 1995 - 2 BvF 1/92 -,
NVwZ 1996, 574 ff.) nur eine Empfehlung an die jeweilige oberste Dienstbehdrde aus-
sprechen, die dann endgultig entscheidet.

Soweit bei Personalangelegenheiten (z. B. der Beforderung) der Présidialrat zu beteiligen ist
(vgl. 8 22 Absatz 1), ist fur Konfliktfalle ebenfalls die Einflihrung eines Einigungsverfahrens
geboten. Dabei ist die Angelegenheit mit dem Ziel der Verstdndigung zunédchst zwischen dem
Présidialrat und der Leitung der obersten Dienstbehdrde mandlich zu erértern. Fuhrt dies zu
keiner Einigung, so kann die Einigungsstelle angerufen werden. Sollte auch unter Vermittlung
der paritatisch besetzten Einigungsstelle eine Einigung nicht zu erzielen sein, so beschlief3t
diese eine Empfehlung, die der aufgrund eigener Zustédndigkeit oder auf Antrag der obersten
Dienststelle endgiltig entscheidenden Landesregierung vorzulegen ist. Es bleibt bei einer
reinen Vermittlungstéatigkeit der Einigungsstelle in dem Fall, dass der Présidialrat einen
anderen Bewerber in seiner Stellungnahme flir besser geeignet erachtet hat.

Zu § 19, Mitwirkungsverfahren

Das Mitwirkungsverfahren ist als eine Art Anhdérungsverfahren ausgestaltet, in dem die
Richtervertretung ihr Anliegen verfolgen kann. Im Streitfall besteht die Mdglichkeit, die
mitwirkungspflichtige Angelegenheit der Ubergeordneten Dienststelle vorzulegen, die dann
ihrerseits mit der dortigen Stufenvertretung verhandelt. Auf der letzten Stufe verbleibt das
Letztentscheidungsrecht bei der obersten Dienstbehdrde. Die Regelungen entsprechen weit-
gehend dem Verfahren nach 8 62 Nummer 10 PersVG M-V.

Das Initiativrecht bei Mitwirkungstatbestanden in § 19 Absatz 3 wird im Hinblick auf die
Mitwirkung bei Abordnungen (8 16a Absatz 1 Nummer 1), der Versetzung (§ 16a Absatz 1
Nummer 2), der Ubertragung eines weiteren Richteramtes (§ 16a Absatz 1 Nummer 3, der
Bestellung zum AG-Leiter (8 16a Absatz 1 Nummer 5) und bei der Geltendmachung von
Ersatzanspriichen (8 16a Absatz 1 Nummer 6), bei der es um Einzelfélle geht, entsprechend
der Regelung zum Mitbestimmungsverfahren in § 17 Absatz 3 beschrankt.
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Zu § 20, Gemeinsame Aufgaben von Richterrat und Personalrat

Eine gemeinsame Angelegenheit soll nur dann vorliegen, wenn die Richterschaft und die
sonstigen Beschéftigten von einer MaBBnahme ,,in gleicher Weise* betroffen sind (§ 15). In
diesen Fallen nimmt der um richterliche Mitglieder erweiterte Personalrat die Beteiligungs-
rechte wabhr. Ist die Richterschaft von einer Malinahme zwar auch, aber in qualitativ anderer
Weise betroffen als die sonstigen Beschaftigten, (ibt der Richterrat die Beteiligungsrechte aus.
Damit soll sichergestellt werden, dass die richterspezifischen Belange angemessene Berlick-
sichtigung finden.

Zu Nummer 6 (Neufassung von § 22)

Wie bisher erfolgt die Beteiligung des Présidialrates bei Ernennungen (8 22 Absatz 1
Nummern 1 und 2). Dieser pruft das gesamte Stellenbesetzungsverfahren, beginnend bei der
Frage, ob ein Besetzungsverfahren ohne Ausschreibung eingeleitet werden kann. Um ein
Konkurrenzverhaltnis zwischen der Beteiligung des Richterrates und des Prasidialrates
(z. B. wenn der Richterrat zu dem Ergebnis kommt, die Stelle muss nicht ausgeschrieben
werden, der Présidialrat jedoch eine Ausschreibungspflicht sieht) zu vermeiden, soll auch
insoweit die alleinige Zustandigkeit beim Présidialrat liegen (Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben
a und b).

An dieser Stelle wird der Empfehlung der Expertenkommission, die eine Mitbestimmung des
Richterrates in Féllen einer Stellenbesetzung ohne Ausschreibung vorschlagt, nicht gefolgt.
Nach Auffassung der Expertenkommission soll mit der Aufnahme des Mitbestimmungs-
tatbestandes den Besonderheiten des Richterrechts Rechnung getragen werden, wonach -
entsprechend der Praxis des Justizministeriums - keine Ausschreibung von Stellen der
Wertigkeit R 1 BBesO erfolgt (vgl. 8 4 ALVO). Nach Auffassung der Expertenkommission
handelt es sich bei der Lebenszeiternennung von Proberichtern um einen zweiteiligen Akt.
Zum einen Erfolge die Ubertragung eines Statusamtes R 1 (Richter am ..., abstrakt-generelles
Amt). Hier solle die Mitbestimmung des Richterrates ansetzen. Sodann erfolge die Uber-
tragung eines konkret-funktionalen Amtes (Richter am ... bei dem ...gericht xy), die dann der
Beteiligung des Prasidialrates unterliege. Der Anwendungsbereich des Tatbestandes soll sich
auf die Lebenszeiternennung im Eingangsamt R 1 beschranken. Mit der Aufnahme in die
Mitbestimmung solle der in der Richterschaft zunehmenden Diskussion um die Transparenz
der Vergabe von Amtern bzw. Stellen Rechnung getragen werden.

Es bestehen jedoch keine durchgreifenden Griinde, dass die Mitbestimmung hier bei dem
Richterrat (und nicht bei dem flr diese PersonalmaRnahmen gem. 8 22 Absatz 1 Nummern 1
und 2 zustandigen Prasidialrat) liegen soll. Die Auffassung der Expertenkommission, bei der
Ubertragung eines (Eingangs-)Amtes handele es sich um einen zweiteiligen Akt, mag zwar
insoweit zutreffen, als es der Ubertragung des Statusamtes (durch Aushindigung der
Urkunde) und der Einweisung in eine Planstelle bei einem Gericht bedarf (Einweisungs-
erlass). Nach § 27 DRIG ist dem Richter ein bestimmtes Amt zu bertragen. Um diesem
Erfordernis zu genligen, kommt es nicht auf die Stelleneinweisung bzw. -fuhrung an
(vgl. Schmidt-Réntsch, DRIG, 6. Aufl., § 27 Rn. 8). Damit erfolgt die Ubertragung eines
Richteramtes also uno actu.
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Dies entspricht auch der personalvertretungsrechtlichen Sicht, bei der bei der Ubertragung
eines Richteramtes von einer (Personal-)MaRnahme auszugehen ist. Diese sollte nach der
bewahrten Praxis der Beteiligung des Prasidialrates unterliegen (vgl. 8§ 22 Absatz 1 Nummer 2
in der geltenden Fassung), durch die Nachteile fiir Richter bei einer Amtsibertragung ohne
Ausschreibung (also in erster Linie bei Lebenszeiternennungen von Proberichtern) hin-
reichend ausgeschlossen werden. Damit sollen auch divergierende Entscheidungen vermieden
werden, etwa wenn der Richterrat allein eine Ernennung zum Staatsanwalt befiirwortet, der
Préasidialrat aber eine Ernennung zum Richter.

Einen nicht unerheblichen Eingriff in das Richterverhéltnis stellt aber auch im Falle einer
Veranderung der Gerichtsorganisation die Ubertragung eines anderen Richteramtes und die
Amtsenthebung dar (8 32 DRIG). Auch die Abordnung eines Richters ohne seine
Zustimmung beriihrt das Richterverhaltnis in nicht unerheblicher Weise. Fur beide Fall-
konstellationen wird in 8 22 Absatz 1 Nummern 4 und 5 ein Beteiligungstatbestand aufge-
nommen.

Eine wichtige Entscheidung ist zweifellos auch die Einstellung einer Richterin oder eines
Richters. Gleichwohl erscheint eine Aufnahme der Einstellung in den Beteiligungskatalog des
822 LRIiG nicht sachdienlich. Angesichts des demographischen Wandels und des sich
verscharfenden Wettbewerbs mit der freien Wirtschaft und der Anwaltschaft um die am
besten qualifizierten Juristinnen und Juristen wird es zunehmend schwieriger, hochquali-
fizierte Nachwuchskrafte flr die Justiz zu gewinnen. Durch die groRe Zahl von Einstellung
von Richterinnen und Richtern in den neuen Bundesldandern nach der deutschen Wieder-
vereinigung besteht hier bei dem Personalkdrper eine flache Alterskurve mit einem hohen
Durchschnittsalter (derzeit in Mecklenburg-Vorpommern bei etwa 52 Jahren). Dies fuhrt zu
massiven Altersabgéngen und einem entsprechenden Einstellungsbedarf, der teilweise auch in
den alten Bundeslandern besteht. Auch wenn die Justiz in Mecklenburg-Vorpommern auf-
grund der geringen Einstellungszahl von Proberichtern in den vergangenen Jahren noch keine
Abstriche bei der Qualitdt machen musste, stehen einige Bundeslander aufgrund der Lage auf
dem Arbeitsmarkt vor der Entscheidung, von den Anforderungen eines vollbefriedigenden
Zweiten Staatsexamens abweichen zu mussen. Bereits die Einstellungstermine der jlingeren
Vergangenheit haben gezeigt, dass sogar eingeladene Bewerberinnen und Bewerber absprin-
gen, weil sie bereits anderweitige Stelleangebote angenommen haben. Es hat sich deshalb
bewéhrt, Bewerberinnen und Bewerbern nach erfolgreich gefuhrten Einstellungsgesprachen
unverzuglich eine Zusage zu geben, um zu vermeiden, dass sich diese anderweitig orientieren.
Die teilweise zeitaufwendigen Verfahrensschritte bei einer Beteiligung des Présidialrats
erscheinen hier kontraproduktiv. Andererseits besteht ein anzuerkennendes elementares Inte-
resse des Prasidialrats, bei der Einstellung von Richtern beteiligt zu werden. Um auch diesem
Interesse in angemessener Weise Rechnung zu tragen, wird der Présidialrat auf sein Verlan-
gen fortlaufend Uber die Bewerberlage fur Einstellungen in den Richterdienst unterrichtet und
es wird einem Mitglied des Présidialrats die Madglichkeit erdffnet, bei den Bewerbungs-
gespréachen anwesend zu sein (8 22 Absatz 2).
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Zu Nummer 7 (Anpassung von § 24 Absatz 1 Satz 2)

8 24 Absatz 1 Satz 2 ist an die neue Nummerierung anzupassen.

Zu Nummer 8 (Neufassung von § 28)
Die Regelung wird redaktionell neu gefasst.

Die Maglichkeit zu Gegenvorschlagen des Prasidialrates im Rahmen der Bewerbungen nach
Absatz 3 umfasst auch die Entscheidung, dass der Présidialrat einen anderen Bewerber fir
besser geeignet hélt.

Zu Nummer 9 (Einfligen von § 28a)

Wegen der gegeniber anderen Personal- und Richtervertretungen bestehenden Besonder-
heiten des Présidialrates als Gremium und dessen Zustédndigkeiten wird das Verfahren bei
dessen - von der Entscheidung der obersten Dienstbehorde - abweichender Stellungnahme
gesondert geregelt. Zunéchst ist eine Erdrterung zwischen dem Présidialrat und der Leitung
der obersten Dienstbehorde vorgesehen (Absatz 1). Flhrt diese nicht zu einer Einigung, kann
die Einigungsstelle (8 18) angerufen werden. Da allein die oberste Dienstbehtrde im Fall
einer ablehnenden Stellungnahme des Présidialrates oder der Prasidialrat im Fall der Ableh-
nung eines Gegenvorschlages beschwert ist, wird das Anrufungsrecht in Absatz 2 Satz 1 ent-
sprechend ausgestaltet. Sollte auch unter Vermittlung der paritatisch besetzten Einigungsstelle
eine Einigung nicht zu erzielen sein, so beschliel3t diese eine Empfehlung, die dem aufgrund
eigener Zustandigkeit oder auf Antrag der obersten Dienststelle endgultig entscheidenden
Ministerprasidenten vorzulegen ist. Es bleibt bei einer reinen Vermittlungstatigkeit der Eini-
gungsstelle in dem Fall, dass der Prasidialrat einen anderen Bewerber in seiner Stellungnahme
flir besser geeignet erachtet hat.

Zu Nummer 10 (Anderung von § 31)

Das Richterdienstgericht ist nach geltendem Recht bei dem Landgericht Schwerin und der
Dienstgerichtshof bei dem Oberlandesgericht errichtet.

Die organisatorische Trennung des Dienstgerichts und des Dienstgerichtshofs von ihrem Sitz
und dem rdumlichen Sitz der Mitglieder, insbesondere des wechselnden Vorsitzes, hat in der
Vergangenheit zu erheblichen Verfahrenslaufzeiten in dienstgerichtlichen Verfahren gefiihrt.
So nimmt die Geschéftsstelle des Gerichts, bei dem das Dienstgericht oder der Dienst-
gerichtshof errichtet ist, die Aufgaben des Dienstgerichts bzw. des Dienstgerichtshofs wahr
(8 31 Satz 4). Die Mitglieder des Dienstgerichts bzw. des Dienstgerichtshofs sind aufgrund
der Regelungen zur wechselnden Besetzung (88 36 ff.) jedoch an anderen Gerichten tatig.
Dies spricht flr die organisatorische Errichtung bzw. Angliederung an ein anderes Gericht.
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Wegen der Sachnéhe des Richterrechts zum o6ffentlichen Dienstrecht und zum Disziplinar-
recht erscheint eine Zuweisung der Zustandigkeit an die Verwaltungsgerichtsbarkeit sach-
gerecht. Es handelt sich um eine primar offentlich-rechtlich ausgerichtete Rechtsmaterie. In
Versetzungs- und Prifungsverfahren gilt gem. 8 45 Absatz 1 Satz 1 die Verwaltungsgerichts-
ordnung. Gleiches gilt fur Disziplinarverfahren tber die Verweisung in § 39 Absatz 1 auf das
Landesdisziplinargesetz (LDG) und dort gemaR 8 52 Absatz 2 LDG. Der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit ist gemal 8§ 43 LDG die (allgemeine) Disziplinargerichtsbarkeit tibertragen.
Die Vorhaltung und Einbringung von Kenntnissen und Erfahrungen aus dem Gerichtszweig,
dem der betroffene Richter angehort, werden durch die Besetzung mit Richtern aus
unterschiedlichen Gerichtsbarkeiten sichergestellt (vgl. 88 35 ff.). Wegen der tiberkommenen,
historisch gewachsenen Zustandigkeit bzw. Errichtung bei den ordentlichen Gerichten haben
die Mehrzahl der Bundeslander und der Bund die Dienstgerichte bei der ordentlichen
Gerichtsbarkeit errichtet. Gleichwohl haben die L&nder Berlin, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt den o.g. sachlichen Grunden folgend die Richterdienstgerichte bei der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit errichtet.

Die (allgemeine) erstinstanzliche Disziplinargerichtsbarkeit ist gem. § 13c des Ausfihrungs-
gesetzes zum Gerichtsstrukturgesetz bei dem Verwaltungsgericht Greifswald konzentriert,
sodass dort auch eine Angliederung des Richterdienstgerichts sachgerecht erscheint. Zudem
ist aufgrund der Konzentration des Asylrechts bei dem Verwaltungsgericht Schwerin und der
stark ansteigenden Belastung die Verlagerung der Zustandigkeit an das Verwaltungsgericht
Greifswald angezeigt. Der Dienstgerichtshof ist dann bei dem Oberverwaltungsgericht (mit
Sitz ebenfalls in Greifswald) zu errichten.

Zu Nummer 11 (Anderung von § 36a Abséatze 1 und 2)

Die Aufgabe des rotierenden Vorsitzes nach der bisherigen Rechtslage schlief3t an die Erwa-
gungen zur Verlagerung der Dienstgerichtsbarkeit in 8 31 an. Es soll eine personelle und
organisatorische Konzentration des Dienstgerichts bei dem Verwaltungsgericht Greifswald
erfolgen. Indem auch das standige Mitglied dem Verwaltungsgericht Greifswald angehort,
lasst sich die Vertretung des Vorsitzes auch organisatorisch unproblematischer darstellen wie
(bislang) bei einer Vertretung durch einen Richter eines anderen Gerichts (z.B. bei der Bear-
beitung von Akten im Geschéftsgang etc.). Die Rotation des Vorsitzes stellt die kleineren
Gerichtsbarkeiten vor personelle Herausforderungen fur die Besetzung (Findung geeigneter
und bereiter Kandidaten). Die Neuregelung orientiert sich dabei an der bundesgesetzlichen
Regelung fur das Dienstgericht des Bundes in 8 61 Abs. 2 und 3 DRIiG, wobei die Vorgaben
fur die Dienstgerichte der L&nder in 8§ 77 DRIG berucksichtigt werden. Die erforderliche
Durchmischung bei der Besetzung des Dienstgerichts wird durch die Besetzung des nicht-
stdndigen Mitgliedes nach 8 36b gewéhrleistet, wonach dieses dem Gerichtszweig angehdren
muss, zu dem der betroffene Richter zur Zeit der Einleitung des Verfahrens gehort.

Zu Nummer 12 (Anderung von § 36d Absatz 1)

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu § 31.
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Zu Nummer 13 (Einfligen von § 39 Absatz 4)

Bei dem neu angefugten Absatz 4 handelt es sich um eine Folgednderung zur anstehenden
Anderung des LDG, die sich derzeit in der Kabinettsbefassung befindet (KV 39/15) und die
vor oder jedenfalls zeitgleich mit der Anderung des Landesrichtergesetzes in Kraft treten
wird. Die Terminologie (,,neu laufen* anstatt ,,unterbrechen*) orientiert sich an der Anderung
des LDG.

Mit der beabsichtigten Anderung von § 17 Absatz 2 LDG entfallt die Unterbrechungswirkung
fir ein MalRnahmeverbot im Fall der Erhebung der Disziplinar- und Nachtragsdisziplinar-
klage. Gem&R § 36 LDG ist allein die DisziplinarmalRnahme der Entfernung aus dem
Beamtenverhéltnis durch Erhebung der Disziplinarklage moglich. Diese Disziplinar-
maRnahme unterféllt jedoch gemall 8 17 LDG keinem MafRnahmeverbot, sodass es fiir die
bisherige Regelung keinen Anwendungsbereich gibt.

Da gemé&R § 39 Absatz 2 bei Richtern aber alle Disziplinarmalinahmen aufler dem Verweis
nur durch Erhebung der Disziplinarklage ausgesprochen werden konnen, bedarf es einer
Regelung zur Unterbrechungswirkung.

Zu Nummer 14 (Einfugen von 8 54 Abséatze 4 bis 6)

Die Staatsanwaltschaft ist ein Organ der Rechtspflege und als Strafverfolgungs- und Ankla-
gebehdrde zwar nicht unmittelbar Teil der Rechtsprechung und Dritten Gewalt, aber dieser
aufgrund ihrer Verpflichtung zur Objektivitit und der ihr zukommenden ,,Wéchterfunktion*
bei der Gewahrleistung eines gesetzmaRigen gerichtlichen Strafverfahrens eng zugeordnet.
Die Einbeziehung der Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte in das neue Gesetz trégt dieser
Sonderstellung Rechnung. Die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sind gegenwartig in ihrer
dienstrechtlichen Einordnung den Richterinnen und Richtern mit Blick auf die Zuordnung
zum Justizressort, der einheitlichen Besoldung - R -, die Einstellung als Richterin oder
Richter auf Probe und die Zuweisung des gerichtlichen Disziplinarverfahrens an das Richter-
dienstgericht angenahert. Daher sind die Vorschriften Uber die Beteiligung der Staats-
anwaltinnen und Staatsanwaélte bereits im zweiten Teil des Vierten Abschnitts des Gesetzes
geregelt, in dem in weiten Teilen auf die Vorschriften fir Richterinnen und Richter verwiesen
wird. Davon soll - auch mit Blick auf vergleichbare Regelungen in anderen Bundeslandern -
nicht abgewichen werden.

Eine Reihe von PersonalmalRnahmen ist bei Richterinnen und Richtern nicht ohne deren
Zustimmung oder nur durch gerichtliche Entscheidung des Richterdienstgerichtes moglich,
wahrend bei Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélten nach den Vorschriften des allgemeinen
Beamtenrechts verfahren wird. Daher werden gesonderte Beteiligungstatbestande geschaffen,
die zu einer Harmonisierung mit den bestehenden Rechten der Beamtinnen und Beamten des
Landes fuhren. Dabei erscheinen, der Systematik der Regelungen fir Richterinnen und
Richter folgend, aus Grinden der Rechtsklarheit und Geschlossenheit des Gesetzes folgende
eigenstandige Regelungen fir Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte geboten:

Der Mitbestimmung unterliegen nach Absatz 5 die Versetzung zu einer anderen Dienststelle,
Umsetzung innerhalb der Dienststelle, mit der ein Wechsel des Dienstortes verbunden ist,
wobei das Einzugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts zum Dienstort gehért, Umsetzung
innerhalb der Dienststelle, wenn dadurch die Mdglichkeit einer Beférderung oder Hoher-
gruppierung erdffnet oder ausgeschlossen wird (Nummer 1) und die Abordnung einer Staats-
anwaéltin oder eines Staatsanwalts ohne deren oder dessen Zustimmung fir die Dauer von
mehr als 3 Monaten (Nummer 2).
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Mit der Erganzung der personellen Mallnahmen um Regelungen fir die Versetzung mit
Wohnortwechsel und die Abordnungen fur die Dauer von mehr als 3 Monaten (8 68 Absatz 1
Nummern 9 und 10 PersVG M-V) werden nunmehr Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte
anderen Beamtinnen und Beamte des Landes gleichgestellt.

Des Weiteren unterliegen entsprechend § 70 Absatz 1 Nummer 6 PersVG M-V der Mit-
bestimmung Regelungen zu Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und der Pausen sowie
Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage, Einfuhrung, Ausgestaltung und
Aufhebung der gleitenden Arbeitszeit (Nummer 3). Im Gegensatz zum richterlichen Personal
sind Arbeitszeitregelungen flr Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte rechtlich moglich. Diese
sind in der Vergangenheit z. B. in Form von Dienstanweisungen zur Prasenzpflicht getroffen
worden. Die Mitbestimmung des zustdndigen Staatsanwaltsrates bzw. Hauptstaatsanwalts-
rates bei Einfuhrung neuer Regelungen durch die Behdrdenleitung bzw. die vorgesetzten
Dienststellen erscheint angemessen.

Die Mitbestimmung bei der Anordnung von Uberstunden oder Mehrarbeit, soweit sie voraus-
zusehen oder nicht durch Erfordernisse des Betriebsablaufes oder der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung bedingt sind (Nummer 4), entspricht 8 70 Absatz 1 Nummer 7 PersVG M-V.
Auch in diesen Féllen erscheint eine Interessenvertretung flr die betroffenen Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte und die Regelung eines Zustimmungserfordernisses angemessen,
um mit einer moglichen Anordnung verbundene Fragen, wie die Sozialauswahl oder gege-
benenfalls Modalitaten des Zeitausgleichs oder Ahnliches mit der Dienststelle verhandeln zu
konnen.

Die Mitbestimmung bei Festlegung von Methoden der Arbeitsiiberwachung (Nummer 5) ent-
spricht § 70 Absatz 1 Nummer 10 PersVG M-V. In der Praxis der Staatsanwaltschaften beste-
hen nach Einfuhrung moderner IT-Fachanwendungen und Entwicklung von Auswertungs-
programmen vielfache Mdglichkeiten, die Arbeitsleistung der Staatsanwaltinnen und Staats-
anwaélte quantitativ und qualitativ zu Uberwachen. Die Auswertung der bereits heute voll-
stdndig IT-gestlitzten Tatigkeit bei den Staatsanwaltschaften Uber spezielle Auswertetools
lasst einen tiefen Einblick in die Dezernatsarbeit zu. Die Ergebnisse werden von der Dienst-
stellenleitung und den vorgesetzten Behdrden im Rahmen der Fach- und Dienstaufsicht
gezielt flr organisatorische Malnahmen herangezogen, was alle Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte in ihrer Dienstausiibung betrifft und im Einzelfall auch Rechte des einzelnen
Mitarbeiters erheblich tangieren kann.

Die vorzeitige Versetzung der Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélte in den Ruhestand gegen
den Willen der Betroffenen ist eine einschneidende MafRnahme. Sofern die Betroffenen es
beantragen, erfolgt eine Mitwirkung des zustandigen Gremiums (Absatz 6 Nummer 1). Dies
entspricht 8 68 Absatz 2 Nummer 3 PersVG M-V,

Ebenfalls der Mitwirkung unterliegen soll die Aufstellung des Geschéaftsverteilungsplans ein-
schlieBlich der Eil- und Bereitschaftsplane fir die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
(Nummer 2). Im Gegensatz zur Gerichtsbarkeit werden die vorbezeichneten Dienstplane bei
der Staatsanwaltschaft nicht durch ein Prasidium als unabhangiges Gremium, sondern durch
die Behordenleitungen oder in deren Auftrag aufgestellt.
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Eine gesetzlich geregelte Mitwirkung der Staatsanwaltsvertretungen ist bislang nicht vorge-
sehen, erscheint aber angemessen, um bei der Aufteilung der staatsanwaltschaftlichen
Geschafte auf die Abteilungen einer Behdrde mdglichst gerechte und ausgewogene Lésungen
mit breiter Akzeptanz zu erzielen. Hiervon erfasst sind nur Plane, die den durch die Prasidien
der Gerichte vergleichbaren Geschaftsverteilungspléanen entsprechen. Eine Mitwirkung erfolgt
also nicht bei Eilregelungen fur Eil- und Bereitschaftsplane, sondern nur flr langfristige
Festlegungen. Sofern hiervon (z.B. wegen Krankheitsfallen oder sonstigen Verhinderungen)
abgewichen werden muss, kann die Behordenleitung Eilentscheidungen treffen, die nicht der
Mitwirkung unterliegen.

Zu Nummer 15 (Einfiigen von 88 55a und 55b)

Fur das Beteiligungsverfahren der Staatsanwaltschaftsvertretungen sollten die fiir die Richte-
rinnen und Richter geltenden Regelungen entsprechend zur Anwendung kommen.

Zu Nummer 16 (Einfigen von § 59 Absatz 2)

Mit dem neu eingefligten Absatz 2 wird die wegen der Anderung des LDG in § 39 Absatz 4
fir Richter neu aufgenommene Regelung auch flr Staatsanwalte ibernommen. Auf die dor-
tige Begriindung wird verwiesen.

Zu Nummer 17 (Anderung von § 61)

Da nach Inkrafttreten der Regelungen in 8 54 Absatz 3 (Gleichstellung des Hauptstaats-
anwaltsrates mit dem Hauptrichterrat) und 8 55 Absdtze 2 und 3 (Zusammensetzung des
Hauptstaatsanwaltsrates und des erweiterten Hauptstaatsanwaltsrates) im Jahr 2006 Neuwah-
len auch fur die Staatsanwaltsvertretungen stattgefunden haben, gibt es fir § 61 a.F. keinen
Anwendungsbereich mehr, sodass dieser gestrichen werden kann.

Durch den neuen Absatz 1 soll klargestellt werden, dass die zum 01.12.2015 flr eine neue
vierjahrige Amtsperiode gewahlten Vertretungen im Amt bleiben und keine Neuwahlen
erforderlich sind.

Zu Artikel 2: Ubergangsvorschrift und Inkrafttreten

Einer Ubergangsregelung bedarf es im Hinblick auf die Anderung der Zahl der Mitglieder des
Richterrates in § 15b Absatz 1 Nummer 2 (3 Mitglieder bei Gerichten mit mehr als 14 wahl-
berechtigten Richtern, vorher mehr als 20) und wegen der nach § 15b Absatz 4 erforderlichen
Bestellung von Ersatzmitgliedern. Die néchste Amtsperiode der Vertretungen beginnt am
01.12.2015. Die dort gewahlten Vertretungen bleiben nach Inkrafttreten des Anderungs-
gesetzes unveréndert im Amt. Zum 01.12.2015 wird die Gesetzesédnderung noch nicht in Kraft
sein, sodass flr jede der in 8 15a und 8 54 Absatz 1 genannten Vertretungen (6rtlicher Rich-
terrat, Bezirksrichterrat, Hauptrichterrat) ein Ersatzmitglied und in Gerichten, die mehr als 14
und weniger als 20 wahlberechtigte Richter haben, zwei weitere Mitglieder bestellt werden
mussten.
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Die ndchsten Wahlen werden erst fiir die nachste Amtsperiode zum 01.12.2019 stattfinden,
sodass die Vertretungen - etwa bei Inkrafttreten der Neuregelung zum 01.01.2016 - fast fur
eine ganze Amtsperiode nicht den neuen Vorgaben entsprechend besetzt sind. Dies ist zur
Vermeidung von aufwendigen Neuwahlen hinzunehmen. Der Bedarf an Ersatzmitgliedern
wegen des erweiterten Aufgabenbereichs der Vertretungen kann durch Anwendung der
Regelungen des PersVG (Uber § 11 Absatz 4) berbrickt werden. Nach § 23 Absatz 1
PersVG M-V tritt im Fall der Verhinderung eines Mitglieds ein Ersatzmitglied ein. Gem. § 23
Absatz 2 PersVG M-V werden Ersatzmitglieder in der Reihenfolge der néchsthéheren
Stimmenzahl der nicht gewahlten Beschaftigten entnommen. Um eine Stellvertretung sicher
zu stellen, wird darauf hingewirkt werden, dass bei den anstehenden Neuwahlen wenigstens
ein Kandidat mehr als zu besetzende Mitglieder aufgestellt wird. Die den neuen Vorgaben
entsprechende Besetzung kann dann mit den Neuwahlen zu der am 01.12.2019 beginnenden
Amtsperiode hergestellt werden.

Im Ubrigen kann das Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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