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Entwurf eines Gesetzes
zur Neuregelung des
Landeswasserrechts in
Mecklenburg-
Vorpommern

Gesetzentwurf der Landesregierung

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 2.000
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu tGiberregionalen
Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und FernwarmeAbs.es, 90 Prozent
des ErdgasAbs.es, Uber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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Wir méchten uns im Namen der Mitglieder der BDEW-Landesgruppe Norddeutschland sowie
der KOWA MV fiir die Moglichkeit bedanken, zu dem vorgelegten Gesetzentwurf zur
Neuregelung des Landeswasserrechts in Mecklenburg-Vorpommern Stellung nehmen zu
dirfen.

Die angestrebte Neuregelung des Landeswasserrechts ist ein wichtiger Schritt, um den
aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen der Wasserwirtschaft gerecht zu werden und
eine sichere sowie resiliente Wasserversorgung im Sinne der Daseinsvorsorge sicherzustellen.
Aus diesem Grund begriRRen wir ausdriicklich die gesetzgeberische Initiative, das
Landeswasserrecht anzupassen. Gleichzeitig mochten wir betonen, dass einzelne
Regelungsansatze des Entwurfs aus unserer Sicht weiterhin Nachbesserungen erfordern, um
eine rechtssichere, praxistaugliche und verhaltnismaRige Umsetzung zu gewahrleisten.

Bereits im letzten Jahr hatten sowohl die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland fiir die
Wasserwirtschaft MV als auch die KOWA MV Stellungnahmen zum damaligen
Referentenentwurf beim zustandigen Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche
Radume und Umwelt eingereicht. Leider wurde ein Grofdteil unserer Hinweise im nun
vorliegenden Gesetzentwurf (Drucksache 8/2095) nicht oder nur unzureichend berticksichtigt.
Daher mochten wir die Gelegenheit gerne nutzen, am 5. November 2025 im Rahmen der
offentlichen Anhoérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung im Agrarausschuss des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern die aus unserer Sicht zentralen Punkte erneut
darzulegen und zu erlautern.

Die vorliegende Stellungnahme wurde dementsprechend in enger Zusammenarbeit zwischen
der BDEW-Landesgruppe Norddeutschland und der KOWA MV erstellt, um die Perspektiven
beider Verbande zusammenzufiihren und eine gemeinsame Empfehlung der Wasserwirtschaft
in Mecklenburg-Vorpommern einzubringen.

Hiermit Gberreichen wir im Vorfeld der Anhorung im Agrarausschuss unsere gemeinsame
Stellungnahme und bitten, die aus unserer Sicht kritischen Punkte im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu bertcksichtigen:
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1. Anpassung von § 32 zum Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung

Der Gesetzentwurf raumt der o6ffentlichen Wasserversorgungin § 32 Abs. 1 grundsatzlich einen
Vorrang ein, stellt in § 32 Abs. 2 jedoch andere Nutzungen des tertidgren Grundwasserleiters —
insbesondere die Gewinnung von Heil- und Mineralwasser — als gleichrangig dar.

Bewertung:

Diese Gleichstellung ist fachlich und wasserwirtschaftlich nicht nachvollziehbar. Die Ressource
Grundwasser ist das zentrale Schutzgut der Daseinsvorsorge und muss im Landesrecht
eindeutig priorisiert werden, um Konflikte zwischen konkurrierenden Nutzungen zu vermeiden.
Dies bedeutet, dass der verfassungsrechtlich verankerte Vorrang der o6ffentlichen
Wasserversorgung auch in  Mecklenburg-Vorpommern klar und unmissverstandlich
hervorgehoben werden sollte. Andere Bundeslander haben diesen Vorrang bereits ausdricklich
in ihren Landeswassergesetzen verankert, ohne anderweitige Nutzungen als gleichrangig zu
bewerten (vgl. dazu § 6 Abs. 1 5. 2 LWG NRW, § 6 Abs. 1 S. 3 WG BW sowie Art. 33 Abs. 1S. 3
BayWa).

Forderungen:
» DerVorrang der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung muss unmissverstandlich und eindeutig

gesetzlich verankert werden.

» Andere Nutzungen des Grundwassers dirfen nur dann zugelassen werden, wenn sie die
offentliche Trinkwasserversorgung nicht gefahrden oder beeintrachtigen.

» Eine klare Definition des Begriffs 6ffentliche Wasserversorgung ist erforderlich. Dieser muss
eindeutig die Trinkwasserversorgung umfassen, nicht jedoch die Brauchwasserversorgung.

» Der Begriff zulassungsfdhig sollte aufgrund seiner nicht hinreichend bestimmbaren
Reichweite durch den rechtlich praziseren Begriff erlaubnisfihig ersetzt werden, um eine
eindeutige Anknlipfung an § 8 Abs. 1 WHG sicherzustellen.
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2. Anpassung von § 36 zur Festsetzung des Entgeltes fiir Gewdsserbenutzungen

Der Gesetzentwurf sieht in § 36 Abs. 3 vor, dass das Aufkommen aus dem
Wasserentnahmeentgelt (Entgelt fiir Gewdsserbenutzungen) zweckgebunden fir MaRnahmen
verwendet werden soll, die der Umsetzung der Bewirtschaftungsziele nach dem WHG, der
Gewasserunterhaltung sowie der Unterhaltung von Hochwasser- und Kiistenschutzanlagen
erster Ordnung dienen.

Bewertung:

Die vorgesehene Zweckbindung der Einnahmen aus dem Entgelt flir Gewdsserbenutzungen ist
grundsatzlich zu begriRen, da sie Transparenz schafft und die Akzeptanz der Abgabe in der
Offentlichkeit stirkt. In ihrer derzeitigen Form weist die Regelung jedoch erhebliche
Unklarheiten und Fehlanreize auf.

Die Hochwasser- und Kistenschutzanlagen stehen in keinem unmittelbaren Zusammenhang
mit den tatsdchlichen Gewadsserbenutzungen, die Gegenstand des Entgelts fir
Gewadsserbenutzungen sind. Eine Finanzierung solcher MalBnahmen aus diesen Entgelten ist
daher nicht sachgerecht und verwassert den eigentlichen Zweck der Abgabe.

Zudem fehlt eine verbindliche Aufteilung oder Gewichtung der Mittelverwendung zwischen den
im Gesetz genannten Zweckbereichen. Ohne eine klare gesetzliche Regelung besteht die
Gefahr, dass die Mittel nicht zielgerichtet verwendet werden. Eine faire und zweckgerechte
Verteilung ist jedoch unerldsslich, um den 6kologischen und gesellschaftlichen Nutzen der
Abgabe sichtbar und wirksam zu machen. Darliber hinaus ist angesichts der prognostizierten
Mehreinnahmen von rund elf Millionen Euro jahrlich schlielllich eine transparente,
Uberprifbare und nachvollziehbare Mittelverwendung zwingend erforderlich, damit das Entgelt
fir Gewadsserbenutzungen seinen Lenkungs- und Finanzierungszweck im Sinne einer
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung tatsachlich erfillt.

Bereits heute leisten die Wasserversorgungsunternehmen in Mecklenburg-Vorpommern einen
erheblichen Beitrag: Sie entrichten jahrlich rund 9 Millionen Euro Wasserentnahmeentgelt. Fir
Belange der Wasserwirtschaft stehen den rund 50 Wasserversorgungsunternehmen im Land
davon derzeit jedoch nicht einmal zehn Prozent zur Verfliigung. Diese Diskrepanz verdeutlicht
die Notwendigkeit einer klaren, zweckgerechten Mittelverwendung.
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Forderungen:

» Der Satzteil oder der Unterhaltung der Hochwasser- und Kiistenschutzanlagen erster
Ordnung ist zu streichen, um die Zweckbindung konsequent auf die Bewirtschaftung und den
Schutz der Ressource Wasser zu fokussieren.

» Esist verbindlich zu regeln, dass ein angemessener Anteil des Aufkommens aus dem Entgelt
flir Gewasserbenutzungen dem Trinkwasserschutz und der Sicherung der offentlichen
Trinkwasserversorgung zugutekommt.

» Zur besseren Verstandlichkeit und Einheitlichkeit sollte — in Anlehnung an § 34 Abs. 1 und
den bundesweit gebrauchlichen Sprachgebrauch — statt Entgelt fiir Gewdsserbenutzungen
die Bezeichnung Wasserentnahmeentgelt verwendet werden.
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3. Anpassung von § 37 zu den Aufgaben der 6ffentlichen Wasserversorgung

Der Gesetzentwurf erweitert in § 37 Abs. 5 die Aufgaben der Trager der offentlichen
Wasserversorgung um die Sicherstellung der Versorgung in Not- und Krisensituationen.

Bewertung:

Die in § 37 Abs. 5 vorgesehene Verpflichtung zur Sicherstellung der Versorgung in Not- und
Krisensituationen  steht im  Widerspruch  zur bestehenden bundesrechtlichen
Zustandigkeitsordnung.

Nach § 4 Abs. 1 Wassersicherstellungsgesetz (WasSiG) obliegt die Verantwortung fir die
Daseinsvorsorge in Krisenlagen sowie die praktische Umsetzung der im Gesetz vorgesehenen
Malnahmen den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Zwar kann die zustandige Behorde
gemall § 4 Abs. 2 WasSiG im Einzelfall bestimmen, dass die Planung der in § 2 Abs. 1 WasSiG
aufgefiihrten MalRnahmen zur Vorsorge ganz oder teilweise u.a. auf einen Zweckverband
Ubertragen wird. Eine generelle Ubertragung dieser Verantwortung auf die
Wasserversorgungsunternehmen in Mecklenburg-Vorpommern ist dementsprechend jedoch
weder vom Bundesgesetzgeber vorgesehen noch organisatorisch und finanziell tragfahig.

Darliber hinaus wiirde eine derartige Regelung zu rechtlicher Unsicherheit flihren und somit die
bereits etablierten Krisenstrukturen auf Landes- und kommunaler Ebene unterlaufen. Ein
funktionierendes Not- und Krisenmanagement ist hingegen unerldsslich und muss daher
unmissverstandlich weiterhin in die Zustandigkeiten der Landesbehdérden eingebettet bleiben.

Ungeachtet dessen ist eine Mitwirkung und Unterstlitzung der Landkreise und kreisfreien
Stadte durch die Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung im Rahmen abgestimmter Notfall-
und Krisenkonzepte selbstverstandlich.

Forderung:

» Die Verantwortung fir die Wasserversorgung in Not- und Krisensituationen ist bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten zu belassen. Dementsprechend ist eine Streichung des
§ 37 Abs. 5 insgesamt oder alternativ eine ausdriickliche Klarstellung in § 37 Abs. 5
vorzunehmen.
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4. Anpassung von § 37 zum Vorkaufsrecht

Zusatzlich regelt § 37 Abs. 6 ein Vorkaufsrecht der Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung in
Wasserschutzgebieten.

Bewertung:

§ 37 Abs. 6 ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da ein Vorkaufsrecht in Wasserschutzgebieten
ein wirksames Instrument zum langfristigen Schutz der Trinkwasserversorgung darstellt.
Allerdings bestehen zwei bedeutende Einschrankungen:

Zum einen ist der Ausschluss des Vorkaufsrechts im Trinkwasserschutzgebiet der Warnow nicht
nachvollziehbar, handelt es sich hierbei doch um die mit rund 1.500 km? gr6Rte und
bedeutendste Schutzzone in Mecklenburg-Vorpommern.

Zum anderen wird das Vorkaufsrecht der Wasserversorger nicht gegeniber konkurrierenden
Nutzungsinteressen, insbesondere dem Siedlungswesen, priorisiert, was die Zielrichtung der
Regelung gefdahrdet. Dabei ist eine klare gesetzliche Priorisierung unerldsslich, um eine
rechtssichere und zukunftsfahige Ausgestaltung des § 37 Abs. 6 zu gewahrleisten und somit den
Schutz der offentlichen Trinkwasserversorgung als Kernaufgabe der Daseinsvorsorge in
Mecklenburg-Vorpommern dauerhaft zu wahren.

Forderungen:

» Das  Vorkaufsrecht der  Trager der  Offentlichen  Wasserversorgung in
Trinkwasserschutzgebieten nach § 37 Abs. 6 muss uneingeschrankt auch fir das
Trinkwasserschutzgebiet der Warnow und damit den Warnow-Wasser- und
Abwasserverband (WWAV) gelten.

» Zudem ist gesetzlich in § 37 Abs. 6 klarzustellen, dass dieses Vorkaufsrecht Vorrang vor
anderen Nutzungsinteressen, insbesondere dem Siedlungswesen (z. B.
Siedlungsentwicklung, Flachenvergabe), hat, soweit Belange der offentlichen
Trinkwasserversorgung betroffen sind.
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5. Anpassung von § 40 zur Abwasserbeseitigungspflicht

Der Gesetzentwurf sieht in § 40 Abs. 3 vor, dass die beseitigungspflichtigen Kérperschaften ihre
Beseitigungspflicht fir Niederschlagswasser durch Satzung auf die Grundstiickseigentimer
Ubertragen konnen, um die gesetzlichen Anforderungen des § 55 Abs. 2 WHG zur ortsnahen
Versickerung zu erfillen.

Bewertung:

Die Forderung der ortsnahen Niederschlagswasserbeseitigung ist grundsatzlich sachgerecht
und entspricht den Anforderungen einer klimaangepassten Wasserwirtschaft. Problematisch ist
jedoch ihre praktische Umsetzung. Die Ubertragung der Beseitigungspflicht auf
Grundstlickseigentiimer ohne hinreichend klar definierte fachliche Vorgaben kann zu
uneinheitlichen Standards, erhohtem Verwaltungsaufwand und rechtlicher Unsicherheit
fihren. Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht fiir Niederschlagswasser sollte
dementsprechend auf der Grundlage eines Abwasserbeseitigungskonzepts erfolgen kénnen.
Bisher ist diese Voraussetzung jedoch lediglich in der Gesetzesbegriindung vorgesehen. Sie
sollte hingegen ausdriicklich in den Gesetzestext aufgenommen werden, um Rechtssicherheit
und planungsgemaRe Umsetzung zu gewahrleisten.

Forderung:

» Die Ubertragung der Beseitigungspflicht fur Niederschlagswasser auf
Grundstickseigentiimer soll auf Grundlage eines kommunalen
Abwasserbeseitigungskonzepts erfolgen kénnen. Dieser Grundsatz muss verbindlich im
Gesetzestext des § 40 Abs. 3 und nicht nur in der dazugehorigen Gesetzesbegriindung
verankert werden.
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6. Anpassung von § 40 zur Finanzierung von KlimaanpassungsmafRnahmen

Fir § 40 sollte ein neuer Abs.9 eingefligt werden, der eine gesetzliche Grundlage fir die
Finanzierung notwendiger Mallnahmen im Rahmen des Klimawandels schafft.

Bewertung:

Insbesondere Malnahmen zur Starkregenvorsorge und zum urbanen
Niederschlagswassermanagement (Schwammstadt-Konzepte) sind derzeit primar der
Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen und missten entsprechend Uber die
Niederschlagswassergebuihr finanziert werden.

Es ist jedoch zu berticksichtigen, dass nicht nur an die 6ffentliche Niederschlagswasseranlage
angeschlossene Grundstlicke von diesen Malinahmen profitieren, sondern auch alle anderen
Grundsticke. Hinzu kommt, dass perspektivisch zunehmend dezentrale Anlagen zur
Niederschlagswasserbeseitigung entstehen werden (z.B. Versickerungsmulden), wodurch die
Zahl der Gebuhrenschuldner sinkt und die Finanzierung zusatzlich erschwert wird.

Daher sollte eine gesetzliche Offnungsklausel in den Gesetzestext eingefiigt werden, die eine
anteilige Umlage der Kosten auf die Schmutzwassergebihr ermoglicht, um zukinftig eine
gerechte Kostenverteilung sicherzustellen. Sowohl Niedersachsen als auch Schleswig-Holstein
haben in ihren Landeswassergesetzen bereits entsprechende Regelungen erlassen, die es
erlauben, Kostenanteile flir MaRnahmen der Starkregenvorsorge anteilig in die
Schmutzwassergebiihr zu kalkulieren (vgl. dazu § 96a NWG sowie § 44 Abs.3 LWG SH).

Forderung:

> In einem neu eingefiigten § 40 Abs. 9 sollte fur die Abwasserbeseitigungspflichtigen eine
verbindliche und praxisgerechte Regelung zur Finanzierung der notwendigen
Anpassungsmalinahmen im Rahmen des Klimawandels getroffen werden, die sowohl die
Kostenverteilung als auch die Umsetzung sicherstellt.
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Ansprechpersonen

Dr. Steffen Steneberg
BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
Geschaftsfuhrer

+49 40 284114-0
steneberg@bdew-norddeutschland.de

Merle Fock, LL.M. (Maastricht)
BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
Fachbereichsleiterin Wasser und Abwasser
+49 40 284114-70
fock@bdew-norddeutschland.de

Frank Lehmann
KOWA MV
Vorsitzender

+49 38203 713-200
info@kowamv.de

Marc Fiilster

KOWA MV

Leiter der Geschaftsstelle
+49 38203 713-200
m.fuelster@kowamv.de
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