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Behnke, Jana

Von: Manja Albrecht <Manja.Albrecht@ill-ev.de>

Gesendet: Mittwoch, 14. Februar 2024 12:07

An: - pa7mail (Bildungsausschuss)
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Prioritat: Hoch

Sehr geehrter Herr Butzki,

anliegend Ubersenden wir lhnen unsere Stellungnahme in 0.g. Angelegenheit fiir die 6ffentliche Anhdérung am
22.02.2024 im Bildungsausschuss.

Mit freundlichen GriRRen

Manja Albrecht
Sekretariat Hauptgeschaftsstelle

@
Institut Lernen und Leben e.V.
Hauptgeschéftsstelle

18182 Rostock-Bentwisch, Am Campus 14
Telefon: 0381 /252899-0

Telefax: 0381 /252899-19
E-Mail: info@ill-ev.de
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Offentlichen Anhérung vor dem Bildungsausschuss MV zum 4. Anderung

Kif6G

Termin: 22. Februar 2024

1.Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Anderungen im Gesetz?

Positiv:

Anderung der Erz-Kind- Relation: ist notwendig und tiberfallig (auch Fragen
5,6,7,8)

Einsatz von Alltagshilfen zur Entlastung der p&d. Fachkraft (Frage 3)
Verfahren zur Sprachstandsfeststellung: mégliche Aufgabe der
Sprachférderfachkréfte, wenn diese in den Entgelten verhandelbar (Frage 18)
T&gliche Verweildauer nicht nur nach Bedarf der Eltern, sondern auch am
Wohl! des Kindes, der Personalausstattung und Einrichtungskonzeption
orientiert (Frage 25)

Antrag auf Anerkennung als Fachkréfte beim KSV durch Absolventen mit
120 Kreditpoints (Studium Bachelor of Art)

Neutral:

Kooperation zwischen Hort und Schule zur Ganztagsversorgung-
Konsequenzen sind aktuell noch nicht einschétzbar
Mehrbedarf in Ferienhorten per Glaubhaftmachung durch die Eltern

Negativ:

Umstellung von Tages- auf Wochenstunden im Zusammenhang mit
regelméfiger tégl. Betreuungszeit im Betreuungsvertrag - erschwert die
Dienstplanung u geht zu Lasten des pég. Personals (schlecht planbar), jedoch
ist Angabe der tagl. Betreuungszeit im BV hilfreich

Die Anderung der Erz-Kind-Relation trdgt nicht der Forderung der
Verbénde, Gewerkschaften und Trdger Rechnung, einen Mindest-
personalschliissel zum Ansatz zu bringen (kénnte i.i. auch ein
Landesrahmenvertrag regeln), bevor man GruppengréBen nach unten
hin veréndert ...und wenn GruppengréBen verédndert werden, dann erst
einmal die in Kinderkrippe und Hort

2. Welche Anderungen wiirden Sie vorschlagen?

Ausblick auf Verbesserung der Erz-Kind- Relation vor allem in Hort und
Krippe, Verankerung eines Mindestpersonalschliissels (Frage 5)
Recht auf Erholungsurlaub fiir Kinder entsprechend des
Bundesurlaubsgesetzes §3 muss im Gesetz verankert werden (Frage 25)
Klare Abgrenzung in den Formulierungen GruppengréBe und Erz-Kind-
Relation im Kontext eines landeseinheitlichen Mindestpersonal-
schliissels (Frage 7)

Finanzierung der ENZ-Ausbildung (Erzieher 0-10) bis zum Ende, da hier
Hort vorgesehen ist (ohnehin schon schlechteste Erz.-Kind-Relation)
Bessere Ausstattung mit Hauswirtschaftskréften (Frage 3)

§9 statt Formulierung ,integrative Gruppen®: Inklusion in Regelgruppen

In Horten Schulsozialarbeiter/ individuelle Schulbegleiter zu
Unterstiitzung der p&d. FK




e Raumbedarf pro Kind erh6hen (m%Kind nicht nur Mindeststandards)
o GréRere Rdume miissen méglich und im Rahmen der Entgelte
finanzierbar sein

3. Sehen Sie in dem vorliegenden Gesetzentwurf eine Qualitatsverbesserung
einerseits zugunsten der friihkindlichen Bildung andererseits hinsichtlich der
Entlastung der Fachkrafte? Bitte begriinden Sie dies kurz. Welche MaRnahmen
sollten Ihrer Meinung nach im Bereich der Qualitatsverbesserung sowie im Bereich
der Fachkrafteentlastung unbedingt ergriffen werden?

Jede Verbesserung der Erz.-Kind- Relation wirkt sich positiv auf die
friihkindliche Bildung und die Herausforderungen an die FK aus. Die geplante
Reduzierung im Bereich der 3-6Jéhrigen ist marginal und tberféllig und verspricht
eine leichte Entspannung in der aktuell sehr angespannten Personalplanung, denn in
einigen Einrichtungen kommt zur unzureichenden Personalausstattung noch Ausfall
durch Krankheit, Schwangerschaft u.a. hinzu, so dass Notsituationen entstehen, in
denen die Fiirsorge- und Aufsichtspflicht nicht mehr gewéhrleistet werden kann und
Offnungszeiten im Randbereich schwer abzusichern sind. Leider miissen dann auch
besondere Angebote der individuellen Férderung z.B. in Kleingruppen zur ausfallen.
Pad. Mitarbeiter sind zunehmend erschépft durch Vertretung und langfristige
Uberlastung.

e Hilfreich wére zudem eine bessere Personalausstattung im
Hauswirtschaftsbereich, so dass hier bei Ausfall nicht p&d. Fachkréfte
einspringen mdssen.

o Das Angebot der Alltagshilfen ist hier hilfreich, wenn auch im Zeitraum 1/23-
12/24 nur ca. 5h/Woche fiir 16 (statt fiir 24) Monate finanziert wurden.

4. Welche MaRnahmen sollten aus lhrer Sicht a) kurzfristig und b) langfristig
getroffen werden, um die Qualitat in Kindertagespflege und Kindertagesstatten sowie
Horten zu verbessern?

Kurzfristig:
o Abschluss und Umsetzung des Landesrahmenvertrages
o landeseinheitliche realistische Normative zur Berechnung des
Mindestpersonalschliissels der pad. Fachkrifte
o Héhere Freistellung der Leitung auf Grund standig steigender
Anforderungen
o Bessere Normative im Bereich Hauswirtschaft und Hausmeister
o Freistellung und Finanzierung der Fort- und Weiterbildung
(landeseinheitlich)
e Finanzierung von Sprachmittlern (fiir Kinder mit Migrationshintergrund)

Langfristig:
o Einsatz von Sozialarbeitern im Hort ermdglichen

Fachkraft-Kind-Schliissel
5. Aus dem Gesetzentwurf geht die Herabsetzung des Fachkraft-Kind-Schissels in
Kindertagesstéatten auf 1:14 vor. In welchem Bereich sollte der Fachkraft-Kind-



Schlissel Ihrer Meinung nach vorrangig abgesenkt werden?
e Krippe und Hort (Frage 8)

6. Der Gesetzentwurf sieht eine Ausnahme von der Senkung des Betreuungs-
schlussels auf 1:14 bis zum 31.12.2025 vor, sofern der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe aus personellen Griinden die Absenkung nicht durchfiihren kann. Wie
bewerten Sie diese Regelung?

Wie favorisieren eine einheitliche Regelung mit verbindlichem Stichtag.

7. Wie bewerten Sie die Verkleinerung der Gruppen im Kindergartenbereich und
deckt dies aus lhrer Sicht die Bedarfe auch hinsichtlich der Gruppen in Krippen und
Hort?

Die geplante Absenkung der Erz-Kind Relation im Kontext eines
Mindestpersonalschliissels ist zu unterscheiden von der GruppengréRe.
Verdnderungen der GruppengrélRe sind mit dieser Novelle nicht vorgesehen. 66%
aller Einrichtungen in der Bundesrepublik haben Gruppengréen fiir 3-6 jéhrige von
mehr als 18 Kindern, Empfehlung: 14-18 Kinder (Viernickel, 2015). (Anlage 1-
Ubersicht Gruppengrélie)

Wiirden mit jeder gesetzlichen Verbesserung der Erz-Kind-Relation auch die
Gruppen verkleinert, wére die Folge eine Reduzierung der Einrichtungskapazitét,
denn Gruppen sind i.d.R. an Rdume gebunden.

Mit der geplanten Verbesserung erhéht sich der Personalbedarf in der gesamten
Einrichtung, wird jedoch im Rahmen des Gesetzes fiir den Kindergartenbereich
definiert.

8. In welchen Stufen und in welchem zeitlichen Rahmen kénnte eine Verbesserung
der Fachkraft-Kind-Relation auf 1:4 in der Krippe, 1:10 in der Kita und 1:17 im Hort
erreicht werden?

Der Fachkraft-Kind-Schliissel sollte schrittweise auch in den Bereichen Krippe und
Horten an das wissenschaftl. erarbeitete Normativ (Prof. Viernickel s.u.)
angepasst werden (siehe unten).

Vorschlag in 6 Stufen (um die Fachkréftesituation nicht zu verschérfen- aus
padagogischer Sicht jedoch unmittelbar):

Betreuungsform | Wiss. 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Normativ*
U3 (KK) Ud1:2 116 15955 1,56:4
7L
2jéhrige:1:4
U3 (KG) 1:9 1:14 15513 52
Hort 22 | 15520 1,5:18

*Das wissenschaftliche Normativ (Prof. Viernickel) ist aus unserer Sicht nicht
praxistauglich und zielfuhrend. Es beschreibt nicht den tatsachlichen Bedarf und geht
somit nicht weit genug, weil es zusammenhangslos ausschlieRlich Gruppengroften
definiert und eben nicht eine Erz.-Kind-Relation im Kontext eines
Mindestpersonalschlussels (sichert immer die Stelle hinter dem Komma), um eine




entsprechende GruppengréRe auch bei Krankheit, Urlaub, Weiterbildung etc.
sicherzustellen!

Kindertagespflege
9. Welche Forderungen der Kindertagespflege bleiben im KiféG unberticksichtigt?

10. Welche Rolle sollten aus lhrer Sicht Kindertagespflegepersonen mit 300 Stunden
QHB-Ausbildung bei der Anerkennung als padagogische Fachkraft haben?

e ..sollten nur eingeschrankt als Fachkréfte (iber den KSV anerkannt werden

Kontroll-/Priifrechte
11. Welche Kontrollrechte kommen Kommunen gegeniiber den Tragern der
Kindertagesstatten und Horte zu, welche aber fehlen aus Sicht der Kommunen?

12. Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehenen Prufungsrechte durch das
Land bei den Einrichtungstragern?

o Keine Anderung ersichtlich
o Bestehendes Verfahren ist fiir uns nachvollziehbar und transparent

Finanzierung
13. Wie bewerten Sie die Finanzierungsregelung zur Absenkung des Betreuungs-
schlissels nach Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzentwurfes?

14. Sehen Sie, nach den Forderungen der letzten Jahre auf Erhéhung der
Landesbeteiligung an der Finanzierung der Kindertagesférderung, die Erhéhung
des Landesanteils an der Finanzierung auf 55,22 % als ausreichend an?

Fachkréafte/ Fachkraftekatalog
15. Wie bewerten Sie es, dass bereits Studierende ab 120 Credit Points den
gesetzlichen Stand einer ,padagogischen Fachkraft erhalten?

o Grundsétzlich positiv zu bewerten, da das Fachkréfteangebot erweitert
wird- gilt aber It. Gesetz nur im Zusammenhang mit dem Studium der
Kindheitsp&dagogik

e Mehr Praxiserfahrung ist wiinschenswert

16. Welche Auswirkungen wird die Ausweitung des Fachkraftekataloges auf die
alltagliche Arbeit und die Arbeitsorganisation haben und inwiefern steigert oder
mindert dies die Attraktivitat des Erzieher-/innenberufes?

e Einsatz von Personen mit einem Universitédts- oder
Fachhochschulabschluss mit 120 Credit Points im p&ddagogischen Bereich
erweitern grundsétzlich das Fachkréfteangebot.

o Erweiterung durch Einsatzes von Alltagshilfen fiir nicht p&4d. Arbeiten
entlastet pad. Fachkréfte.




o Qualitdtsverlust durch verkiirzte theoretisch Ausbildung, wenn Soz-
assistenten und Kinderpfleger als Assistenzkréfte nach 3jéhriger Praxis die
gleichen Aufgaben wie eine FK i(ibernehmen kénnen: Fachliche Expertise ist
dringend notwendig! Fachtheoretische Inhalte miissen auf jeden Fall auf
anderen Bildungswegen (z.B. berufsbegleitend) ggf. liber léngere Zeitrdume
erworben und gepriift werden.

Der Erzieherberuf wird gemindert, da eine Ausbildung zum Soz-Assistenten
und Kinderpfleger fiir den Einsatz in der Kita ausreicht.

Weitere Fragen
17. Wie beurteilen Sie die Regelungen des Gesetzentwurfes in Richtung des ab dem
Jahr 2026 geltenden Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung?

o Ausbau von Hortplédtzen muss zligig vorangebracht werden.

o Wenig Aussagen zur konkreten Umsetzung-wichtig ist eine rechtzeitige
Versténdigung innerhalb des Ministeriums zur einheitlichen Umsetzung unter
Einbeziehung der Praxis (Schulen und Horte)

18. Der Gesetzentwurf legt einen besonderen Fokus auf die Ermittlung des
Sprachstandes eines Kindes im Alter von vier bis fuinf Jahren. Wie bewerten Sie
eine solche Reglung aus fachlicher Sicht hinsichtlich der Notwendigkeit, aber
insbesondere hinsichtlich der Umsetzung und einer méglichen Mehrbelastung der
Fachkrafte? Worin besteht die Veranderung zu der bisherigen padagogischen
Einschéatzung durch die Fachkrafte und welche weiteren MaRnahmen leiten sich
daraus ab?

e In den meisten Bundesléndern wird eine Sprachstandsfeststellung
empfohlen.(Anlage 2 -Ubersicht Sprachstandsfesttellungsverfahren)

e Im Rahmen gerichteter Beobachtungsverfahren (Grenzsteine der EW) ist in
unseren Einrichtungen die EW der sprachlichen Fahigkeiten seit einigen
Jahren im Fokus der p&d. Fachkraft und Gegenstand der regelméRigen
Einsché&tzung.

o Qualifizierte Sprachstandsfeststellung wére z.B. als Aufgabe der
Sprachférderfachkréfte denkbar, wenn dies als Leistung der Kita und
damit als Bestandteil der Entgelte verhandelbar ist.

o Die Auswahl des Instruments der Sprachstandsfeststellung sollte durch den
Tréager méglich sein (evtl. Auswahl vorgeben- nicht nur DESK, z.B. auch
BaSiK).

19. Ist mit der Neuformulierung der Regelung zu den sozialen und sozialrdumlichen
Gegebenheiten Ihrer Meinung nach eine Inanspruchnahme des § 14 Absatz 2
Kif6G zu erwarten? Gibt es aus lhrer Sicht weitere Verbesserungsméglichkeiten
um Kindertageseinrichtungen in sozialen oder anderen Brennpunkten weiter zu
unterstitzen?

o Ja: Inanspruchnahme nach §14 Abs.2: sozialrdumliche Ausgestaltung ist zu
erwarten

o Kilare Formulierungen sind nétig:
o z.B.:was ist tiberdurchschnittlich?
o Weitere Kriterien: z.B. kleinere Gruppen bei gleichen RaumgréRen



o Ergédnzende Sozialarbeiter fiir Elternberatung (z.B. Hortsozialarbeiter)

20. Welche Rahmenbedingungen braucht ein Kind Ihrer Expertise nach in der Kita,
um gesund, entwicklungs- und bindungsgerecht aufzuwachsen und gleichzeitig faire
Bildungschancen zu erfahren?

e Gesunde Eméhrung: Kostenlose Ganztagsverpflegung

e Sicherung der personellen Ausstattung (iber einen Mindestpersonalschliissel
mit guter Expertise: zuverldssige Bezugspersonen

o Mébglichkeiten individueller Férderung fiir Kinder mit besonderem
Férderbedarf, fir Kinder mit schwachem soziokulturellem Hintergrund

o Riickzugsméglichkeiten in kleinere Gruppen (Ruhe, Geborgenheit)
o Multiprofessionelle Teams (mit Ergotherapeuten, Logopé&den und
Psychologen)

o Foérderung besonderer Fahigkeiten wie Musikalitét, Kreativitét, Sportlichkeit.
angebunden an die Kita ohne dass Eltern zusétzliche Angebote anfahren
missen

o Durch inklusive einkommensunabhéngige Angebote wie Sport- und
Schwimmkurs, musikalische Friiherziehung, Begabtenférderung

o Unterstiitzung durch Externe wie Experten (z.B. Handwerker,
Kiinstler) oder &lteren Menschen (Geschichtenerzéhler, Vorleseoma)

21. Wie erleben Sie den Alltag in den Kindertagesstatten Mecklenburg-Vorpommerns
und wie bewerten Sie die Situation fur Erzieher/-innen und Kinder?

e Hohe Arbeitsbelastung durch hohe Ausfallquote der p4d. Fachkréfte

o Vielfiltige individuelle Anspriiche der Eltern stellen pédd. Fachkréfte
zunehmend vor Herausforderungen

e Leiter-/innen miissen héufig in den Gruppen helfen

o P&d. Fachkréfte miissen hauswirtschaftl. Arbeiten in Vertretung
(ibernehmen

o Besonders angespannte Lage in einigen Idndlichen Regionen (z.B.
Anklam, Ueckermiinde, Neubukow), da freie Stellen auf Grund von
Fachkréfte-Mangel schwer wieder besetzt werden kbnnen

22. Welche konkreten Schritte miissen aus lhrer Sicht gegangen werden, um die
Attraktivitat der Erzieher/-innenausbildung und des Erzieherberufes zu steigern?

Rahmenbedingungen fiir die padd. Fachkréfte (z.B. Mindestpersonalschliissel)
verbessern:

e zu wenig Personal bedeutet sténdig Vertretung, Gruppenaufteilung,
Mehrarbeit...deshalb weiter schrittweise Verbesserung der Erz.-Kind-
Relation in allen drei Bereichen

e Stidrkung der Lobby pdd. Fachkréfte- im Vergleich zu Lehremn

e Gesundheitsférdernde MaBnahmen fiir Mitarbeiter finanzieren

o Rickenschule
o Lé&rmreduzierung durch Akustikelemente
o Psychische Belastungen reduzieren

e Einheitliche gesetzliche bzw. vertragliche Regelungen

(Landesrahmenvertrag, Tarifvertrag)




Erzieherausbildung:

e Erzieherausbildung muss zu 100 Prozent finanziert werden - private
Ausbildungsstétten ohne Schulgeld
e Studium der Kindheitspéddagogik mit h6herem Praxisanteil
e Mindestcurriculum fiir Ausbildung und Studium mit Inhalten wie
o Bindungstheoretische Inhalte
o Géngige Beobachtungsinstrumente kennen
o Inhalte und Umsetzung der Bildungskonzeption und Kif6G MV

23. Inwiefern gelingt es, den Férderbedarfen der Kinder in unseren Kindertages-
statten nachhaltig gerecht zu werden und welche Verbesserungen wiinschen Sie
sich an dieser Stelle?

» Rahmenbedingungen sind aktuell nicht ausreichend, um den Férderbedarfen
aller Kinder gerecht zu werden

e Aufwand und Leistung fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf nicht
angemessen und Beantragung zu aufwéndig

o Fur Hortkinder kaum Méglichkeiten der individuellen Férderung (Erz-Kind-
Relation zu hoch und keine zusétzlichen Fachkréfte zur Eingliederung)

24. Inwiefern kann unter diesen gesetzlichen Rahmenbedingungen eine beziehungs-
und bindungsgerechte Eingewdhnung stattfinden und gibt es an dieser Stelle aus
Ihrer Perspektive konkreten gesetzlichen Verbesserungsbedarf?

e Eingewéhnungsmodelle wie das Berliner oder Miinchner
Eingewdhnungsmodel bringen aus unterschiedlichen Perspektiven fachliche
Expertise in den Prozess des Ankommens. Grundlage der Gestaltung und der
Dauer sollten individuelle Bedtirfnisse der Kinder sein. In 3-4 Wochen lernen
Kinder ihre neue Umgebung mit den Kindern und péd. Fachkréften Schritt fiir
Schritt kennen, finden sich zunehmend zurecht und sicher, so dass sie sich
von den oftmals bis dahin einzigen Bezugspersonen zeitweise trennen
kdnnen.

e Auch fiir die p&d. Fachkraft und die Gruppe ist jede Eingewdhnung eine
Herausforderung und mit besonderem Aufwand verbunden, so dass eine
Finanzierung der gesamten Eingewdhnungszeit iiber einen gesamten
Monat (VG aktuell 14 Tage) dringend notwendig ist.

25. In § 7 Absatz 4 soll es neu heiRen: ,Die tagliche Verweildauer des Kindes soll
zehn Stunden nicht tiberschreiten. Sie orientiert sich am Wohl des Kindes, an dem
Bedarf der Eltern, an der Konzeption der Einrichtung und der padagogischen Arbeit
sowie an den vorhandenen Personalkontingenten.“ Wie bewerten Sie es, dass hier
das ,Wonhl des Kindes" gleichrangig mit dem Bedarf der Eltern, der Konzeption der
Einrichtung und der padagogischen Arbeit sowie an den vorhandenen
Personalkontingenten gesehen wird und wie definieren Sie ,Wohl des Kindes“?

o Verweildauer eines Kindes soll zur Vereinbarung von Beruf und Familie nicht
lénger als 10h tgl. betragen und berticksichtigt in diesem Kontext eine



sorgenfreie Austibung des Berufes fiir beider Eltern durch eine gesicherte
Betreuung des Kindes in sicherer, gesunder und entwicklungsférdernder
Umgebung. Eine Kita kann jedoch nie die Familie ersetzen, sondern erfullt
einen familienergénzenden Auftrag. Die Fiirsorge und Liebe der Eltern bleibt
eines der wichtigsten Bedtirfnisse des Kindes, so dass den Mdéglichkeiten
institutioneller Betreuung Grenzen gesetzt sind.

e 24h Betreuungen, die eine ldngere Trennung von Eltern und Kind erfordern
und UnregelméBigkeiten im Tag-Nachtrhythmus mit sich bringen, schrédnken
u.E. sowohl Eltern als auch im Besonderen Kinder in ihrer
entwicklungsnotwendigen Bindung ein. Diese Mdglichkeiten sollten nur in
Ausnahmefillen und mit einer besonderen konzeptionellen Umsetzung
zum Tragen kommen.

o Kitas kénnen nicht allein die Verantwortung fiir eine sichere Umsetzung von
Schichtarbeit (ibernehmen. Auch AG sollten verpflichtet werden,
entsprechende Arbeitszeitmodelle fiir Eltern anzubieten.

o Weitere Alternativen, die insbesondere eine Spét- bzw. Nachtbetreuung
sichern, kénnten alternative Angebote in der H&uslichkeit, also in der
gewohnten Umgebung der Kinder sein wie z.B. Babysitting. Auf diese Weise
kénnen wertvolle Personalressourcen der pédd. Fachkréfte geschont
werden.

Ein Tag im Kindergarten ist fiir Kinder ebenso anstrengend wie ein Arbeitstag fir
Eltern- ein verbindlicher Anspruch auf gemeinsame Urlaubszeit mit den Eltern im
Umfang des Mindesturlaubs sollte deshalb auch fiir Kinder im Gesetz formuliert
werden.

Wohl des Kindes:

o Die unverzichtbaren Lebensbediirfnisse des Kindes, in vollem Umfang und
bedingungslos zu erfiillen.
o Die wichtigsten Bediirfnisse von Kindern:
o Sicherheit: frei von Gewalt und Gefdhrdungen
o Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung, Wohnumgebung,
o Gesundheit,
o Geborgenheit und Liebe (emotionale Zuwendung)
o Anregungsreiche Umgebung, die sich férdernd auf die EW auswirkt
o Institutionellen Einrichtungen kommt zudem ,staatliches Wéchteramt® (iber die
Sicherung des Kindeswohls zu
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