K/Hochschule fiir Musik Hanns Eisler Berlin

Offentliche Anhérung zur Unterrichtung durch die Landesregierung Eckwerte der Hochschulentwick-
lung 2026 bis 2030 (Drucksache 8/4471)

Stellungnahme zur Frage 15 des Fragenkatalogs: ,, Welche langfristigen Auswirkungen erwarten Sie
durch das Urteil des Bundessozialgerichts vom 28. Juni 2022 zur Sozialversicherungspflicht von Lehr-
beauftragten? Inwiefern betrifft dies die Lehrbeauftragten an den Hochschulen in Mecklenburg-Vor-
pommern?“

These: Das Urteil stellt a) die bestehende Praxis der Einbeziehung von Lehrbeauftragten in die Hoch-
schullehre auf den Priifstand (Aufgaben, Entgelthhe und soziale Absicherung) und wird b) absehbar
bei den Hochschulen zu erheblichen Mehrausgaben fihren.

I. Das Urteil vom 28. Juni 2022 (,Herrenberg-Urteil“) - Az. B 12 R 3/20 R (Zusammenfassung)

1. Das Bundessozialgericht (BSG) hat im Fall einer Lehrkraft, die an einer Musikschule tétig ist, ent-
schieden, dass sie eine abhdngige Beschaftigung im sozialrechtlichen Sinne ausiibt und somit der Sozi-
alversicherungspflicht unterliegt. Grundlage der Entscheidung des BSG sind die Kriterien fiir eine Be-
schaftigung im Sinne von § 7 Abs. 1 SGB IV:

,Beschdftigung ist die nichtselbstindige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhdltnis. Anhalts-
punkte fiir eine Beschdftigung sind eine Tdtigkeit nach Weisungen und eine Eingliederung in die Ar-
beitsorganisation des Weisungsgebers.“

Im Urteil heil3t es, eine selbstdandige Tatigkeit werde durch typische unternehmerische Freiheiten ge-
pragt, die der/dem Betroffenen eigenes unternehmerisches Handeln mit entsprechenden Chancen
und Risiken erlaubt. Eine selbstandige Tatigkeit sei dann anzunehmen, wenn bei ihrer Verrichtung eine
Weisungsfreiheit vorhanden ist, die sie insgesamt als unternehmerisch kennzeichnet. Der Selbstandig-
keit stehe entgegen, wenn eine Lehrkraft einem Zeit, Dauer, Ort und Art der Ausfiihrung umfassenden
Weisungsrecht unterworfen sei und in einer ihre Tatigkeit pragende Weise in die Organisationsabldufe
(hier: einer Musikschule) eingegliedert werde. Zur selbstéandigen Tatigkeit gehére das Vorhandensein
einer eigenen betrieblichen Organisation, die Verfiigungsmaoglichkeit tiber die eigene Arbeitskraft und
werde durch die im Wesentlichen frei gestaltete Tatigkeit und Arbeitszeit bestimmt. Ob jemand be-
schaftigt oder selbstdandig téatig sei, richte sich danach, welche konkreten Umstande das Gesamtbild
der Arbeitsleistung pragen und hdnge davon ab, welche Merkmale tiberwiegen.

2. Verwaltungsvorschrift (Rundschreiben) A 5/2023 vom 4.5.2023 (Anhang)

In Umsetzung des Urteils haben der GKV-Spitzenverband, die Deutsche Rentenversicherung Bund
(DRV) und die Bundesagentur fir Arbeit eine Verwaltungsvorschrift in Kraft gesetzt, in der die Griinde
des BSG-Urteils als allgemeine Prifkriterien (,prazisierte Beurteilungsmalistabe”) ibernommen wur-
den. Sie werden seitdem fir die Tatigkeit von Lehrenden an Bildungseinrichtungen bei der Entschei-
dung der Deutschen Rentenversicherung (DRV) - unter Abwagung der einzelfallbezogenen Gegeben-
heiten - herangezogen, ob eine selbstdndige Tatigkeit oder abhangige Beschaftigung vorliegt (u. a. in
den sog. Statusfeststellungsverfahren). Die Entscheidungsgriinde des ,Herrenberg-Urteils” sind damit
zum MalRstab fiir die Beurteilung einer Tatigkeit an Bildungseinrichtungen erhoben. Die Verwaltungs-
vorschrift nennt Lehrende an Universitaten, Hoch- und Fachschulen ausdricklich. Das bedeutet, dem



Urteil wird iber die Entscheidung des Einzelfalles hinaus die Bedeutung einer Grundsatzentscheidung
fiir den gesamten Bildungsbereich zugemessen.

In den laufenden Statusfeststellungsverfahren, die von Lehrbeauftragten an Musikhochschulen nach
dem Urteil angestrengt wurden, hat die DRV - soweit bekannt - jeweils eine abhdngige Beschaftigung
festgestellt. Die betroffenen Hochschulen sind mit ihren Begriindungen, weshalb sie von einer selb-
standigen Tatigkeit ausgehen, nicht durchgedrungen. Die Verfahren wurden auf Vorschlag der DRV
zunachst ruhend gestellt, um den Ausgang anhangiger Gerichtsverfahren abzuwarten.

3. Einschatzung

Der mit der Verwaltungsvorschrift gesetzte PrifmaRstab beriicksichtigt die rechtliche Stellung von
Lehrbeauftragten nach den Landeshochschulgesetzen (6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis eigener
Art), die Ubertragung eines Lehrauftrages durch einen Verwaltungsakt, die von Lehrbeauftragten
wahrzunehmenden Aufgaben sowie praktische Fragen einer fiir eine integrierte Ausbildung notwendi-
gen wie sinnvollen Einbindung in den Hochschulbetrieb nicht in ausreichendem Malie. Bleibt der MaR-
stab, wie ihn die Verwaltungsvorschrift aktuell vorgibt, unverandert, steht zu befiirchten, dass es a)
klinftig keine selbstandig tatigen Lehrkrdfte an (Musik-)Hochschulen mehr geben wird. Das wider-
spricht den Interessen eines Uberwiegenden Teils von Lehrbeauftragten, die - aus unterschiedlichen
Grinden - ihre Aufgaben an der Hochschule als Selbstandige wahrnehmen wollen. Als Folge missten
b) samtliche Entgelte von Lehrbeauftragten verbeitragt werden (fiir die Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung). Es wiirde bei den Hochschulen, abhéngig von der Zahl der Lehrbeauftragten-Stunden,
die Ausgaben erheblich erhéhen, weil zum eigentlichen Entgelt Sozialabgaben abzufiihren waren.

Die Kriterien bediirfen deshalb dringend einer Anpassung an die Besonderheiten von Hochschulen
(gef. unter Berlicksichtigung der Lehrtatigkeit an Hochschultypen), die sich von den Gegebenheiten an
anderen Bildungstragern (Musikschulen, Volkshochschulen u.a.) noch einmal maRgeblich unterschei-
den.

Auf Bundesebene, unter Moderation des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS), laufen
Gesprachsprozesse mit dem Ziel, die Kriterien der Verwaltungsvorschrift zu Gberarbeiten. An diesem
Prozess sind Landesministerien tber die Kultusministerkonferenz (KMK), die Hochschulrektorenkonfe-
renz (HRK) und Vertreter/innen der Hochschulen beteiligt. Es ist das Ziel, den Hochschulen eine praxis-
gerechte und rechtssichere Handhabung von Lehrauftrdgen zu gewahrleisten und Lehrkraften weiter-
hin eine selbstandige Tatigkeit zu ermdglichen.

Il. Die Auswirkungen des Urteils fiir die Hochschulen und fiir die an ihnen tatigen Lehrbeauftragten
1. Stellung und Bedeutung der Lehrbeauftragten

Die Hochschulen, insbesondere an Kunst- und Musikhochschulen, kdnnen auf die Arbeit von Lehrbe-
auftragten nicht verzichten. Die Rektorenkonferenz der deutschen Musikhochschulen hat ihre Bedeu-
tung zuletzt in der Erklarung vom 15. Januar 2023 betont (Anhang). Der Umfang der Lehre, der an
Hochschulen von Lehrbeauftragten geleistet wird, schwankt erheblich. Selbst innerhalb der Gruppe
der 24 Musikhochschulen bestehen gewachsene Unterschiede hinsichtlich des Anteils an der Lehre
(von 25 bis ca. 60 Prozent). An der Hochschule fiir Musik und Theater Rostock ist mit 67 Prozent (2023)
die von Lehrbeauftragten gegebene Lehre signifikant hoch.

Die Musikhochschulen fordern seit Jahren eine Erhéhung des Anteils an Festbeschaftigten, um den
Umfang der Lehre durch Lehrbeauftragte schrittweise zu senken. In einzelnen Bundeslandern wurden
den Hochschulen mit diesem Ziel in den zurlickliegenden Jahren zusatzlich Stellen zur Verfligung ge-

stellt, die zu einer splrbaren Reduzierung des Lehranteils von Lehrbeauftragten gefiihrt haben. Es
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wurden insbesondere dort Stellen geschaffen, wo zuvor Lehrbeauftragten dauerhaft Aufgaben Gber-
tragen wurden, die ansonsten regelméaRig von Festbeschaftigten erfiillt werden. Lehrbeauftragte in
vergleichbaren Konstellationen sehen sich durch das Urteil in ihrer Forderung bestarkt, zumindest eine
soziale Absicherung zu erhalten, wenn nicht in ein tarifrechtliches Arbeitsverhaltnis zu wechseln. Hier
wachst der Druck auf die Hochschulleitungen, die jedoch nur die Stellen besetzen kénnen, die ihnen
vom jeweiligen Land finanziert werden.

2. Einschatzung

Mit Blick auf das gegensténdliche Urteil ldsst sich eine selbstdndige Tatigkeit mit dauerhaften und ver-
gleichbaren Aufgaben einer festangestellten Lehrkraft (s. zuvor 1.) kaum mehr begriinden. In diesen
Fallen ist eine Sozialversicherungspflicht die absehbare Folge. Dass Lehrbeauftragte, die liber Jahre
und Jahrzehnte durchgehend mit hoher Stundenzahl an einer Hochschule unterrichten, auf eine sozi-
ale Absicherung drangen und dies mit einem Statusfeststellungsverfahren versuchen durchzusetzen,
ist mehr als nachvollziehbar. Der weitergehende Wunsch von einzelnen Lehrbeauftragten, an der
Hochschule als festbeschaftigte Lehrkrafte zu arbeiten und bezahlt zu werden, ldsst sich - dem Beispiel
anderer Bundeslander folgend - nur mit Stellen ermdglichen, die aus dem Landeshaushalt den Hoch-
schulen bereitgestellt werden.

Die Lehrbeauftragten haben ein legitimes Interesse, bei einer selbstdndigen Tatigkeit wie bei einer
abhidngigen Beschaftigung angemessen vergitet zu werden. Die Anforderungen an die fachliche und
padagogische Eignung sowie Erfahrung fiir einen Lehrauftrag sind hoch. Das muss sich in der Entgelt-
héhe widerspiegeln. Hier besteht seit Jahren Handlungsbedarf. In Entgelte fiir eine selbstandige Tatig-
keit sind zudem die Ausgaben fir die (in eigener Verantwortung wahrzunehmende) soziale Absiche-
rung einzupreisen. Beide Entwicklungen fiihren im Ergebnis zu hdheren Entgelten. Sie sind mit der
(berechtigten) Erwartung der Hochschulen verbunden, dass ihnen die dafiir entstehenden Mehraus-
gaben finanziert werden.

Ill. Zusammenfassung, Ausblick und Handlungsempfehlungen

1. Von den Auswirkungen des ,, Herrenberg-Urteils” sind alle Hochschulen betroffen, an denen Lehrbe-
auftragte tatig werden. Die Betroffenheit nimmt mit dem Anteil zu, den die Lehrbeauftragten am Ge-
samtumfang der Lehre an einer Hochschule leisten. Danach diirfte in Mecklenburg-Vorpommern die
Hochschule fiir Musik und Theater Rostock am starksten betroffen sein.

2. Das Urteil und die im Nachgang verabschiedete Verwaltungsvorschrift haben die Anforderungen an
eine selbstindige Tatigkeit erhdht. Letztere bedarf fiir den Bereich der Hochschulen der Uberarbei-
tung. Ein Teil der Lehrbeauftragten wird eine soziale Absicherung versuchen durchzusetzen, andere
werden, unterstiitzt durch Verbinde und Gewerkschaften, auf die Ubernahme in regulére tarifliche
Arbeitsverhaltnisse drangen. In jedem Fall werden sich absehbar aufseiten der Hochschulen die Aus-
gaben fir Lehrauftrage erhéhen. Ohne zusatzliche Mittel lassen sich weder eine Beitragspflicht noch
angemessene (héhere) Entgelte oder die Reduzierung des Anteils von Lehrbeauftragten an der Lehre
durch Tarifstellen realisieren.

3. Auf Bundesebene besteht nach dem Urteil Veranlassung,

3.1 die Regelungen zur Sozialversicherungspflicht (§ 2 SGB VI) praxisgerecht und rechtssicher auszuge-
stalten (Antrag des Landes Berlin: EntschliefSung des Bundesrates zur Handlungs- und Rechtssicherheit
fiir den Einsatz von selbstdndigen Lehrkrdften, Lehrbeauftragten und Dozierenden in den Einrichtungen
der Weiterbildung und des Kulturbetriebs sowie an Hochschulen [BR DS 577/24 vom 19.11.2024]) und



3.2 die Kriterien fur eine selbstindige Tatigkeit, wie sie aktuell in der Verwaltungsvorschrift A 5/2023
formuliert sind, zu tGberarbeiten (s. Abschnitt I. 2. und 3.).

4. Die Lander werden mit dem Urteil aufgefordert,

4.1 die bestehenden Vorschriften zur Stellung von Lehrbeauftragten (insbesondere deren Mitglied-
schaftsrechte in den Hochschulen) zu tberpriifen,

4.2 die Hochschulen auf dem Weg zur Reduzierung des Lehranteils von Lehrbeauftragten mit zusatzli-
chen Stellen zu unterstitzen,

4.3 dem legitimen Interesse der Lehrbeauftragten nachzukommen, die Entgelte der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung (einschlieRlich eines Anteils fiir die soziale Absicherung bei selbstandig Tatigen)
anzupassen und dafiir den Hochschulen die dafiir erforderlichen Mittel bereitzustellen.

5. Die Hochschulen haben ihre Lehrbeauftragten-Praxis, die den Lehrbeauftragten tGbertragenen Auf-
gaben aullerhalb der Lehrtatigkeit und die erwartete Mitwirkung im Hochschulbetrieb an die (liberar-
beiteten [s. zuvor 3.2]) Kriterien erforderlichenfalls anzupassen.

Hans-Joachim Volz

27. Marz 2025
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Anlage 2

Veroffentlichung: ja
Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der Deutschen
Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fur Arbeit
Uber Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs

am 04.05.2023

1. Versicherungsrechtliche Beurteilung von Lehrern und Dozenten

Nach § 7 Absatz 1 SGB IV ist Beschaftigung die nichtselbststandige Arbeit, insbesondere in
einem Arbeitsverhaltnis. Typische Anhaltspunkte flir eine Beschaftigung sind eine Tatigkeit
nach Weisungen und eine Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers.
Nach der standigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) setzt eine
Beschaftigung voraus, dass der Beschaftigte vom Arbeitgeber persodnlich abhangig ist.
Davon ist auszugehen, wenn der Beschaftigte seine Tatigkeit nicht frei gestalten kann,
sondern in einen fremden Betrieb eingegliedert ist und dabei einem Zeit, Dauer, Ort und Art
der Arbeitsausfihrung umfassenden Weisungsrecht des Arbeitgebers unterliegt. Diese
Weisungsgebundenheit kann — vornehmlich bei Diensten héherer Art — eingeschrankt und
zur funktionsgerecht dienenden Teilhabe am Arbeitsprozess” verfeinert sein.
Demgegeniber ist eine selbststandige Tatigkeit vornehmlich durch das eigene
Unternehmerrisiko, das Vorhandensein einer eigenen Betriebsstatte, die
Verfigungsmoglichkeit tiber die eigene Arbeitskraft und die im Wesentlichen frei gestaltete
Tatigkeit und Arbeitszeit gekennzeichnet. Ob jemand abhangig beschaftigt oder
selbststandig tatig ist, hangt davon ab, welche Merkmale Gberwiegen. MalRgebend ist stets

das Gesamtbild der Arbeitsleistung.

Das BSG hat in seiner jungeren Rechtsprechung der letzten Jahre das Kriterium der
betrieblichen Eingliederung gescharft und dessen maf’gebende Bedeutung fiir die
Statusbeurteilung herausgestellt. in zahlreichen Urteilen (beispielsweise zu Honorararzten,
Pflegekraften, Notarzten im Rettungsdienst, einem Buchfiihrungshelfer oder einem .
Fahrkartenkontrolleur mit eigener Detektei) wurde aufgrund des Umfangs der betrieblichen
Eingliederung und der damit einhergehenden Einschrankung der fiir Selbststandige
typischen freien Gestaltung der Erwerbstatigkeit ein Beschaftigungsverhaltnis festgestellt.
Der hinreichende Grad personlicher Abhangigkeit zeigt sich hiernach nicht nur daran, dass
der Beschatftigte einem Direktionsrecht seines Vertragspartners unterliegt, welches Inhalt,

Durchfiihrung, Zeit, Dauer, Ort oder sonstige Modalitaten der zu erbringenden Tatigkeit
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betreffen kann, sondern kann sich auch aus einer detaillierten und den Freiraum fiir die
Erbringung der geschuldeten Leistung stark einschrankenden rechtlichen Vertragsgestaltung
oder tatsachlichen Vertragsdurchfihrung ergeben. Der Grad der personlichen Abhangigkeit
wird dabei auch von der Eigenart der jeweiligen Tatigkeit sowie deren Art und Organisation
bestimmt. So kann dieser bei sogenannten Diensten hoherer Art, also der Tatigkeit
hochqualifizierter Erwerbstatiger beziehungsweise Erwerbstatiger mit besonderer
Leitungsfunktion auch in abgeschwachter Form noch fur das Vorliegen einer Beschaftigung
ausreichend und die Weisungsgebundenheit zur funktionsgerecht dienenden Teilhabe am
Arbeitsprozess verfeinert sein. Da Weisungsgebundenheit und Eingliederung in den Betrieb
weder in einem Rangverhaltnis zueinander stehen noch kumulativ vorliegen miissen, kann
eine personliche Abhangigkeit daher auch allein durch die funktionsgerecht dienende
Eingliederung in einen Betrieb gekennzeichnet sein (unter anderem BSG-Urteil vom
23.02.2021 - B 12 R 15/19 R -, USK 2021-1). Dabei kann insbesondere bei
Hochqualifizierten oder Spezialisten das Weisungsrecht stark eingeschrankt und dennoch
die Dienstleistung fremdbestimmt sein, wenn sie ihr Geprage von der Ordnung des Betriebes
erhalt, in deren Dienst die Arbeit verrichtet wird (BSG-Urteil vom 19.10.2021 - B 12 R 10/20
R -, USK 2021-58).

Eine im Wesentlichen frei gestaltete Tatigkeit und Arbeitszeit deutet demnach auch nur dann
auf eine selbststandige Tatigkeit, wenn diese Freiheit tatsachlich Ausdruck eines fehlenden
Weisungsrechts und nicht nur Folge der Ubertragung groRerer Eigenverantwortung bei der
Aufgabenerledigung auf den einzelnen Beschaftigten bei ansonsten fortbestehender
funktionsgerecht dienender Teilhabe am Arbeitsprozess ist. Dabei kommt auch einer grof3en
Gestaltungsfreiheit hinsichtlich der Arbeitszeit nur dann erhebliches Gewicht zu, wenn sich
deren Grenzen nicht einseitig an dem durch die Bedurfnisse des Auftraggebers
vorgegebenen Rahmen orientieren. Es spricht auch nicht gegen das Vorliegen eines — ggf.
verfeinerten — Weisungsrechts, wenn sich beispielsweise Arbeitsort und/oder Arbeitszeit
bereits aus ,der Natur der Tatigkeit* ergeben, also aus den mit der vertraglich vereinbarten
Tatigkeit verbundenen Notwendigkeiten. Ausschlaggebend ist insoweit vielmehr, ob nach
den konkreten Vereinbarungen ein Weisungsrecht hinsichtlich alter Modalitaten der zu
erbringenden Tatigkeit besteht oder aber ausgeschlossen ist, und sich die -
Fremdbestimmtheit der Arbeit auch nicht tber eine funktionsgerecht dienende Teilhabe am
Arbeitsprozess innerhalb einer fremden Arbeitsorganisation vermittelt (BSG-Urteil vom
18.11.2015 - B 12 KR 16/13 R -, USK 2015-106).
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Zur personlichen Abhangigkeit gehort zudem keine wirtschaftliche Abhangigkeit. Insofern ist
es fur die Abgrenzung einer abhangigen Beschaftigung von einer selbststandigen Tatigkeit
nicht von Bedeutung, ob die Tatigkeit als Haupterwerbsquelle oder im Nebenerwerb
ausgeubt wird und ob es sich um kurze und seltene Arbeitseinséatze oder um eine verstetigte
Geschaftsbeziehung handelt (BSG-Urteil vom 04.06.2019-B 12 R 11/18 R -, USK 2019-33).

Diese Fortentwicklung der Rechtsprechung zum Beschéftigungsbegriff, die sich auch in den
Entscheidungen der Sozialgerichte und Landessozialgerichte widerspiegelt, wird in dem
gemeinsamen Rundschreiben der Spitzenorganisationen der Sozialversicherung zur
Statusfeststellung von Erwerbstatigen vom 01.04.2022 bericksichtigt. Die darin enthaltenen
bisherigen Mafstabe fir die Beurteilung des Erwerbsstatus von Lehrern und Dozenten sind
dabei noch von der zahlreichen alteren Rechtsprechung zu diesem Personenkreis gepragt
(unter anderem das letzte BSG-Urteil vom 14.03.2018 - B 12 R 3/17 R -, USK 2018-4).

Hiernach wird fiir Lehrer, die insbesondere durch Ubernahme weiterer Nebenpflichten in den
Schulbetrieb eingegliedert sind und nicht nur stundenweise Unterricht erteilen, ein
Beschaftigungsverhalinis angenommen. Demgegentiber wird fur Dozenten/Lehrbeauftragte
an Universitaten, Hoch- und Fachhochschulen, Fachschulen, Volkshochschulen,
Musikschulen sowie an sonstigen — auch privaten — Bildungseinrichtungen regelmagig ein
Beschaftigungsverhalinis zu diesen Schulungseinrichtungen ausgeschlossen, wenn sie mit
einer von vomherein zeitlich und sachlich beschrankten Lehrverpflichtung betraut sind,
weitere Pflichten nicht zu Gbernehmen haben und sich dadurch von den fest angestellten

Lehrkraften erheblich unterscheiden.

Mit Urteil vom 28.06.2022 - B 12 R 3/20 R -, USK 2022-25, zu einer Musikschullehrerin an
einer stadtischen Musikschule hat das BSG nunmehr auch seine Rechtsprechung zur
Statusbeurteilung von Lehrern und Dozenten fortentwickelt und die bereits in der jiingeren
Rechtsprechung vorgenommene Schéarfung des Kriteriums der betrieblichen Eingliederung
und dessen malRgebender Bedeutung fir die Statusbeurteilung auch bei der

Charakterisierung dieses Personenkreises angewandt.

Danach steht eine Musikschullehrerin, deren Tatigkeit sich durch die Pflicht zur persénlichen
Arbeitsleistung in festgelegten Raumen kennzeichnet und die auch in pragender Weise in die
Organisationsablaufe der Musikschule eingegliedert ist, indem diese die gesamte
Organisation des Musikschulbetriebs in ihrer Hand halt, die Raume und Instrumente

kostenfrei zur Verfigung stellt und nach auf3en gegeniiber den Schiilern allein auftritt, in
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einem abhangigen Beschéftigungsverhaltnis zur Musikschule. Im Rahmen der fiir die
Beurteilung anzustellenden Gesamtschau spricht der Umstand, dass so gut wie keine
unternehmerischen Gestaltungsmoglichkeiten bestehen, gegen eine selbststandige Tatigkeit.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass insbesondere weder die Moglichkeit gegeben ist, im
Rahmen des Vertragsverhaltnisses eigene Schulerinnen und Schiiler zu akquirieren und auf
eigene Rechnung zu unterrichten, noch die geschuldete Lehrtatigkeit durch andere erbringen

zu lassen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des BSG kommen die
Spitzenorganisationen der Sozialversicherung Uberein, ihre Beurteilungsmalfistabe flr den in
Rede stehenden Personenkreis zu prazisieren. Danach sind Lehrer/
Dozenten/Lehrbeauftragte an Universitaten, Hoch- und Fachhochschulen, Fachschulen,
Volkshochschulen, Musikschulen sowie an sonstigen — auch privaten —
Bildungseinrichtungen in den Schulbetrieb eingegliedert und stehen in einem
Beschaftigungsverhiltnis zu diesen Schulungseinrichtungen, wenn die Arbeitsleistung

insbesondere unter folgenden Umstanden erbracht wird:

Pflicht zur personlichen Arbeitsleistung

Festlegung bestimmter Unterrichtszeiten und Unterrichtsraume (einzelvertraglich oder durch
Stundenplane) durch die Schule/Bildungseinrichtung

kein Einfluss auf die zeitliche Gestaltung der Lehrtatigkeit

Meldepflicht fiir Unterrichtsausfall aufgrund eigener Erkrankung oder sonstiger Verhinderung
Ausfallhonorar fiir unverschuldeten Unterrichtsaustall

Verpflichtung zur Vorbereitung und Durchfiihrung gesonderter Schulerveranstaltungen

YV V V VY V¥V

Verpflichtung zur Teilnahme an Lehrer- und Fachbereichskonferenzen oder ahnlichen Dienst-
oder Fachveranstaltungen der Schuleinrichtung (dem steht eine hierfur vereinbarte
gesonderte Vergitung als eine an der Arbeitszeit orientierter Vergitung nicht entgegen)

> selbstgestalteter Unterricht auf der Grundlage von Lehrplanen als Rahmenvorgaben geht
nicht mit typischen unternehmerischen Freiheiten einher. Die zwar insoweit bestehende
inhaltliche Weisungsfreiheit kennzeichnet die Tatigkeit insgesamt nicht als eine in
unternehmerischer Freiheit ausgelbte Tatigkeit, insbesondere wenn

» keine eigene betriebliche Organisation besteht und eingesetzt wird

» kein Unternehmerrisiko besteht

> keine unternehmerischen Chancen bestehen, weil zum Beispiel die gesamte Organisation

des Schulbetriebs in den Handen der Schuleinrichtung liegt und keine eigenen Schiiler
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akquiriert und auf eigene Rechnung unterrichtet werden kdnnen, sowie die geschuldete

Lehrtatigkeit nicht durch Dritte erbracht werden kann

Diese prazisierten BeurteilungsmaRstabe finden — auch in laufenden Bestandsfallen —

spatestens fur Zeiten ab 01.07.2023 Anwendung.

Der Katalog bestimmter Berufsgruppen zur Abgrenzung zwischen abhangiger Beschéftigung
und selbststandiger Tatigkeit in der Anlage 5 des gemeinsamen Rundschreibens der
Spitzenorganisationen der Sozialversicherung zur Statusfeststellung von Erwerbstétigen vom

01.04.2022 wird bei nachster Gelegenheit entsprechend angepasst.



Lehrbeauftragte an den deutschen Musikhochschulen
Positionspapier der Rektorenkonferenz der deutschen Musikhochschulen
in der HRK

Verabschiedet auf der Winterkonferenz in Berlin am 15. Januar 2023

Ausgangslage

Die Situation der Lehrbeauftragten an den deutschen Musikhochschulen hat sich zu einer
komplexen Problematik entwickelt, die fiir die Lehrbeauftragten wie fur die Hochschulen selbst
gleichermaf3en nicht befriedigend ist. Nétig ist daher ein Austausch tUber Anforderungen wie
Anspriiche beider Seiten.

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat 2014 einen ausflhrlichen Bericht zur Situation der

Lehrbeauftragten an Musikhochschulen vorgelegt. Dieses Papier hat bis heute in seinen

wesentlichen Aspekten Glltigkeit.

Lehrauftrage sind als Erganzung des universitaren Lehrangebots gedacht. Nach § 55 HRG
kénnen an ,Kunsthochschulen [...] Lehrauftrage (auch) zur Sicherstellung des Lehrangebots in
einem Fach erteilt werden.“ Dies hat ermoglicht, dass sich an den deutschen Musikhoch-
schulen der Anteil der Lehrbeauftragten u.a. auf Grund des Aufwuchses von Studienplatzen —
ohne ein entsprechendes Aufwachsen von Beschaftigungsverhaltnissen — tberproportional
stark entwickelt hat (Anteil bundesweit zwischen 25% bis ca. 60% der Lehrversorgung).

Die Gruppe der Lehrbeauftragten ist sehr heterogen zusammengesetzt: Ein gro3er Teil der
Lehrbeauftragten ist selbstandig und ausschlief3lich im Lehrauftrag tatig, oft bei zu geringer und
nicht auskdmmlicher Bezahlung, unzulanglicher sozialer Absicherung (abhangig vom jeweiligen
Landesrecht). Dies kann in Einzelfallen zu prekaren Situationen fuhren.

Die Rektorenkonferenz der deutschen Musikhochschulen in der HRK (RKM) bekennt sich zum
verantwortungsvollen umsichtigen Handeln mit Blick auf die besondere Bedeutung der Lehrbe-

auftragten fur die Existenz der deutschen Musikhochschulen.

Thesen und Perspektiven

1. Lehrbeauftragte sind Eckpfeiler der Personalausstattung an Musikhochschulen

Das Drei-Saulen-Modell mit Professuren, Mittelbaustellen und Lehrbeauftragten ist an den
deutschen Musikhochschulen etabliert und unverzichtbare Grundlage dieses Hochschultyps.
Die Musikhochschulen sind auf Lehrbeauftragte angewiesen, um Lehre in der erforderlichen
Breite wie Spezialisierung anbieten sowie flexibel und praxisnah Unterricht durchfihren zu
konnen. Dies gilt insbesondere auch fur die Lehramtsausbildung, in die Studierende mit
verschiedensten Hauptfachinstrumenten aufgenommen werden. Die Musikhochschulen reagie-

ren durch den Einsatz von Lehrbeauftragten auf die so entstehenden wechselnden Bedarfe.


https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2014/2014_09_2014-Lehrbeauftragte-Musik.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2014/2014_09_2014-Lehrbeauftragte-Musik.pdf

2. Lehrbeauftragte sind selbstandig Tatige

Lehrbeauftragte nehmen ihre Aufgaben — wie in vielen anderen Berufsbranchen auch — selbst-
standig entsprechend ihres Lehrauftrages wahr. Grundsatzlich ist es der selbststandigen
Tatigkeit immanent, dass die*der (Lehr-)Auftragnehmer*in fur die soziale Absicherung selbst
Sorge tragen muss. Lehrbeauftragte werden nach Bedarf beauftragt. Ihre Beauftragung ist
zeitlich befristet. Der Praxis an Hochschulen, spezielle Aufgaben dauerhaft durch Lehrbeauf-
tragte abzudecken und bewahrte Lehrbeauftragte regelmafiig zu engagieren, stehen arbeits-
rechtliche Begrenzungen entgegen. Lehrbeauftragte sind in den meisten Bundeslandern keine
Hochschulmitglieder.

3. Lehrbeauftrage erfahren eine hohe Wertschatzung

Die Musikhochschulen pflegen eine hohe Wertschatzung ihrer Lehrbeauftragten. Diese sind
exzellente Kinstler*innen oder Padagog*innen, die in der freien Szene, in Orchestern oder in
Musikschulen hoch anerkannt sind. Sie tragen somit zur kiinstlerischen und padagogischen
Exzellenz der deutschen Musikhochschulen bei. lhre kiinstlerische, padagogische, musiktheo-
retische und wissenschaftliche Arbeit wird von Kolleg*innen wie Hochschulleitungen als unver-
zichtbar und qualitativ hochwertig eingeschéatzt. Sie erweisen ihre Qualitat u.a. in konkurrie-
renden Ausschreibungsverfahren.

Die Musikhochschulen sind standig bemiiht im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Bedingungen
der Lehrbeauftragten zu verbessern. Dies auR3ert sich in der Anpassung der Honorarsétze, der
Vergltung von Vorbereitung, Prifungen oder Fahrtkosten, Mitgliedschaften oder Gremien-
beteiligungen — wo die Gesetzgebung dies zuldsst — sowie der Beteiligung an Fortbildungs-
angeboten. In der Umsetzung gibt es grofRe Unterschiede zwischen den Bundeslandern.
Durch zuséatzliche Stellen im Mittelbau haben einzelne Hochschulen die Zahl der Lehrauftrage

verringert und Lehrbeauftrage in ein festes Beschaftigungsverhéltnis tbernommen.

4. Lehrbeauftragte brauchen Unterstiitzung

Die Musikhochschulen sind sich ihrer Verantwortung bewusst, gemeinsam mit den Lander-
ministerien dazu beizutragen, den Lehrbeauftragten gute Bedingungen fiir ihre Tatigkeit an den
Hochschulen zu gewahren. Die Hochschulen kénnen Honorare jedoch nur in dem Umfang
vereinbaren und auch erhéhen, wie ihnen das jeweilige Land Mittel zusétzlich zur Verfigung
stellt.

Lehrbeauftragte (oder, wo vorhanden, deren Vertretungen) und Hochschulleitungen — sowie
bkim (Bundeskonferenz der Lehrbeauftragten an Musikhochschulen) und RKM — stimmen im
regelmafigen Austausch aktuelle Probleme vor Ort oder grundsatzliche Themen und politi-

sches Vorgehen auf Ladnderebene ab.



5. Gemeinsame Ziele

Hochschulen, Lehrbeauftragte (oder deren Vertretungen) und die Politik sollten gemeinsam
weitere Ziele und Standards fur Lehrbeauftragte und deren Tatigkeitsbedingungen an den
deutschen Musikhochschulen formulieren:

1. Lehrauftrage sollten angemessen vergitet werden. Dies ist landerspezifisch zu prazisie-
ren. Dynamische Honorarmodelle, die regelméafig an Lebenshaltungskosten, Inflation
etc. angepasst werden, missen entwickelt werden.

2. Bei der Vergitung von Lehrauftragen sollten Vor- und Nachbereitung sowie Prifungs-
tatigkeiten und Beitrédge zur Krankenversicherung und Altersvorsorge angemessen be-
riicksichtigt werden.

3. Fur die Lehrversorgung an den deutschen Musikhochschulen soll (je nach lander-
spezifischen Moglichkeiten) ein Lehrbeauftragten-Anteil von 30 % mdglichst nicht Gber-
schritten werden. Dieses Ziel soll in einer Zeitspanne von 8 bis 10 Jahren insbesondere
durch Schaffung von zusatzlichen Mittelbaustellen erreicht werden.

4. Es sollten die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit Lehrauftrage
ohne Rechtsrisiko auch Giber mehrere Semester erteilt werden kénnen sowie die Hoch-
schulen den Lehrbeauftragten Zugang zu ihren hochschuldidaktischen Fortbildungen

gewahren kénnen, deren Kosten die Hochschulen tragen.

Forderung

Die Verantwortung fir die finanzielle Umsetzbarkeit dieser Ziele liegt maR3geblich bei den
Ministerien. Die Musikhochschulen fordern daher die Unterstiitzung aller Ministerien: Fir die
anzustrebenden Quoten, flr regelméaiige Honorarerhhungen sowie flir die Neueinrichtung von
Mittelbaustellen in Fachern mit planbaren Dauerbedarfen (wie Nebenfachunterricht in Gesang
und Klavier, Musiktheorie und Korrepetition) miissen sukzessive die bendtigten Haushaltsmittel

zur Verfigung gestellt werden.
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