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Vorbemerkungen

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-Vorpommern e. V. (LIGA MV] sieht sich
veranlasst, den vorliegenden Gesetzentwurf nicht nur inhaltlich, sondern auch hinsichtlich
des Verfahrens ausdriicklich zu kritisieren.

Der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2026/2027 wurde in den Landtag eingebracht,
chne dass die Verbinde der freien Wohlfahrtspflege - als zentrale Partner in der Umset-
zung - hieriiber informiert oder vorweg im Wege eines sonst {iblichen Anhérungsverfah-
rens beteiligt wurden. Dieses Vorgehen widerspricht gelebter Praxis, verletzt das Prinzip
partnerschaftlicher Beteiligung und schwicht die Akzeptanz des Gesetzesvorhabens er-
heblich.

Ob die im Folgenden bewerteten und kritisierten geplanten Anderungen in wesentlichen
Landesgesetzen {iber das Haushaltsbegleitgesetz den Gepflogenheiten einer landesrechtli-
chen Gesetzgebung entsprechen und rechtlich belastbar sind, wird ausdriicklich bezwei-
felt.

Uns ist bewusst, dass die finanzielle Lage Mecklenburg-Vorpommerns angespannt ist. Uns
ist ebenso bewusst, dass die Regierung die Aufgabe hat, sparsam und kostenbewusst mit
den begrenzten Haushaltsmitteln umzugehen. Gleichzeitig michten wir eindringlich davor
warnen, im sozialen Bereich Kiirzungen vorzunehmen, die dazu fihren werden, das ge-
samte System aus der Balance zu bringen.

Konkret geht es um die von der Landesregierung geplanten Einsparungen im Bereich der
Kindertagesférderung, bei den Hilfen fiir Menschen mit Behinderung und bei den vermeint-
lich ,freiwilligen Leistungen”. Erschwerend kommt hinzu, dass im Bereich der vermeintlich
Jfreiwilligen Leistungen” schon seit Jahren gespart wird, da die Haushaltsmittel so gut wie
nie dynamisiert wurden. Lohn- und Sachkostensteigerungen sind somit seit Jahren nicht
berlicksichtigt worden.

Mitarbeitende in sozialen Einrichtungen - allen voran in den Kitas - haben grofRe Sorge,
dass die Einsparungen zwangslaufig zu noch weniger Personal und damit zu einer noch
hoheren Arbeitsbelastung fiihren werden. Soziale Angebote im so genannten ,freiwilligen”
Bereich des Sozialstaats, zum Beispiel Beratungsstellen, Begegnungsstitten, die Jugendso-
zialarbeit oder andere niedrigschwellige Angebote, fiirchten bei einem Einfrieren der
Haushaltsmittel oder gar bei Kiirzungen um ihre Existenz, zumal in diesen Bereichen Haus-
haltsansitze wiederholt nur fortgeschrieben werden und es damit faktisch seit Jahren zu
Kiirzungen kommt.

Wir unterstiitzen die Forderung der Landesregierung und des Landtages, dass Mitarbei-
tende flr ihre - nicht immer einfache - Tatigkeit in sozialen Einrichtungen und Angeboten
angemessen vergiitet werden. Inshesondere die Forderung des Tariftreuegesetzes, fiir
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Dienstleistungen im Auftrag des Landes nur tarifgebunde Dienstleister auszuwahlen, ha-
ben die Verbinde der LIGA MV als einer der grofiten Dienstleister des Landes im Bereich
Soziales ernst genommen und umgesetzt.

Allein die daraus resultierenden Steigerungen aller personellen Leistungsangebote finden
sich im Einzelplan 10 nicht wieder. Hier wird {iberwiegend maximal eine Fortschreibung
der Zuwendungen geplant, die damit das Ziel der Landeregierung und des Landtages ver-
fehlt.

Dass die daraus resultierenden Kostensteigerungen nun von dieser Landesregierung als
unverhiltnismiRig kritisiert wird und wmfangreiche Einsparungen in sozialen Leistungen
fiir die Menschen nach sich ziehen sollen ~ dafiir fehlt uns jedes Verstandnis. Mit einer Be-
darfsdeckung nach Kassenlage treffen die Sparmafinahmen in unserem Land gerade die
Menschen in unserer Gesellschaft, die am hilfebediirftigsten sind, beispielsweise Menschen
mit Behinderung.

Zielfithrend muss es dariiber hinaus sein, dass durch das Haushaltsbegleitgesetz magliche
kostenddmpfende Mafinahmen nicht durch eine Zunahme von Bilrokratie sowohl im Be-
reich der Eingliederungshilfe als auch der Sozialhilfe und der Kindertagesforderung kon-
terkariert werden.

Die LIGA MV fordert die Landesregierung weiterhin dazu auf, in einem partnerschaftlichen
gemeinsamen Prozess aller Beteiligten einschlieflich Land, Gebietskdrperschaften und
Leistungserbringer einen langfristig zukunftsfiahigen Ziel- und Planungsprozess auf den
Weg zu bringen, um die soziale Infrastruktur in Mecklenburg-Vorpommern auf der Grund-
lage einer soliden Datenbasis in allen sozialen Bereichen weiterzuentwickeln.

Die soziale Titigkeit der freien Wohlfahrtspflege und der frefen Jugendhilfe ist laut Artikel
19 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf MV) zu schiitzen und zu
fordern. Wir erwarten, dass unsere Mahnungen ernstgenommen werden und bei den Haus-
haltsberatungen auf pauschale und nur kurzfristig gedachte Kiirzungen im sozialen Be-
reich, deren umfassende Auswirkungen fir die Menschen unseres Landes nicht absehbar
sind, verzichtet wird.

Die LIGA MV nimmt im Rahmen der Haushaltsberatungen zum Haushaltsbegleitgesetz wie
folgt Stellung.

Fragenkatalog

1. Wie bewerten Sie die Haushaltsansiitze von den Sie betreffenden Haushaltstiteln?
2. Welche konkreten Handlungsbedarfe sehen Sie?
3. Welche konkreten Anderungsvorschlige haben Sie?

Die LIGA MV stellt fest, dass Einzelplan 10, 1004, Sozialhilfe, Eingliederungshilfe,
Grundsicherung Folgendes vorsieht:

Im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2026/2027 ist eine Stelenmehrung von insgesamt 271
zusitzlichen Stellen fiir den Landeshaushalt vorgesehen. Darin enthalten sind auch 35 Stel-
len im Geschiiftsbereich des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport, die nach Dar-
stellung der Landesregierung zur Bewiltigung dringender Handlungsbedarfe im Bereich
der Eingliederungshilfe und Sozialhilfe dienen sollen. Dariiber hinaus finden sichin § 8 Abs.
7d) Haushaltsgesetz-Entwurf weitere sieben Stellen im Ministerium fiir Finanzen und Di-
gitalisierung, die fiir die Erarbeitung eines Steuerungskonzepts und den Aufbau eines Da-
tenpools vorgesehen sind.



Dem Stellenplan des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport (ab Seite 357) ist zu
entnehmen, dass im Ministerium im Titel 422.01 acht neue Stellen geschaffen werden (2 x
A15, 4 x A 12 und 4 x A 11). Zudem werden fiir die die Mafnahmegruppe 98 / Geschiifts-
prozessoptimierungs-Stellen insgesamt 16 neue Stellen (E 14 ~ E11) geschaffen. Dem Stel-
lenplan ist zudem zu entnehmen, dass 13 Stellen in die Manahmegruppe 97 / Demografie-
Stellen iiberfithrt werden und somit diese - soweit dies an dieser Stelle richtig verstanden
ist - den Regelaufgaben des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport entzogen sind.
Angesichts der bekannten Haushaltszwinge des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist es
fitr die LIGA MV nicht nachvollziehbar, weshalb in dieser GréfRenordnung Personalauf-
wuchs betrieben wird. Der behauptete ,dringende Handlungsbedarf*, mit dem die zusatz-
lichen Stellen begriindet werden, bleibt vage und ldsst eine differenzierte Bedarfsanalyse
vermissen.

Eine undifferenzierte Stellenmehrung in dieser GréRenordnung ist haushaltspolitisch nicht
vertretbar und in Zeiten knapper Kassen nicht vermittelbar.

Die LIGA MV regt nachdriicklich an, die geplanten Stellenaufstockungen kritisch zu hin-
terfragen und auf ihre tatsichliche Notwendigkeit zu priifen. Strukturelle Ausgabensteige-
rungen ohne belegbaren Mehrwert sind nicht zu verantworten.

Bereich Soziales

Im Entwurf des Doppelhaushaltes 2026/2027 im Einzelplan 10 fiir den Bereich Soziales ist
ein neuer Titel eingefiigt worden. Dieser Titel soll dem Zweck der ausgabenddmpfenden
Mafinahmen der Task Force Soziales dienen. Dabei sollen diese Mafsnahmen im Jahr 2026
16 Millionen Euro und im Jahr 2027 sogar 40 Millionen Euro einsparen. Es wird an dieser
Stelle nicht deutlich, fiir welche konkreten Bereiche hierzu Einsparungen in welcher Hohe
angedacht sind, Da die Stellungnehmenden nur einmal in der Task Force Soziales zum
Thema Eingliederung angehért wurden, ist nicht bekannt, ob sich diese Einsparungen auch
noch auf andere Bereiche wie Sozialhilfe oder Hilfe zur Pflege beziehen.

Die LIGA MV weist nachdriicklich darauf hin, dass sich bereits aus den Aufgaben der
Landesarbeitsgemeinschaft Soziales M-V (LAG Soziales) eine umfangreiche Verpflich-
tung der Beteiligten zur transparenten und konstruktiven Zusammenarbeit ergibt. Aus
Sicht der Stellungnehmenden miissen jetzt Leistungserbringer, Leistungstrager und die Mi-
nisterien ein gemeinsames Vorgehen erarbeiten, um zukunftsfahige und tragfihige Sozial-
leistungen fiir Menschen mit Behinderung in unserem Land sicherzustellen. Die Umsetzung
ist an dieser Stelle bisher weder strukturell noch inhaltlich gelungen. Im Sinne der Zu-~
kunftsfahigkeit der sozialen Infrastruktur ist es dringend geboten, dass dieses Gremium
seine Arbeit verldsslich aufnimmt.

Bereich Eingliederung

Die LIGA MV stellt hierzu wie folgt fest: die Finanzuntersuchung des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gemifR Artikel 25 des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) (Fi-
nanzuntersuchung BTHG Abschlussbericht) hat im Kern ergeben, dass die Kostensteige-
rungen der Eingliederungshilfe sich insbesondere auf tarifbedingte Personalkostensteige-
rungen beziehen und auf eine Zunahme der Anzahl der Leistungsberechtigten. Dariiber
hinaus ist ebenso aus dieser Untersuchung und aus dem Kennzahlenbericht der BAGGS zu
entnehmen, dass Mecklenburg-Vorpommern im Bereich der Eingliederungshilfe die im
Bundesvergleich monetir geringsten Ausgaben hat.



Anzahl der Leistungsberechtigten und Kostenenwicklung im Bundesvergleich
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Es erschliefdt sich der LIGA MV nicht, inwiefern davon ausgegangen werden kann, Einspa-
reffekte in Hohe von 16 Millionen bzw. 40 Millionen Euro zu erzielen. Im Entwurf ist ver-
merkt, dass die Landkreise und kreisfreien Stidte bzw. das Ministerium fir Soziales, Ge-
sundheit und Sport zun#chst bei begriindetem Nichterzielen der zu ergreifenden Mafinah-
men bzw. bei Nichterreichung der geplanten Einsparungen dennoch eine Deckung der ent-
standenen Kosten erhalten. Dies ist aus Sicht der LIGA MV zunichst richtig. Jedoch ist zum
jetzigen Zeitpunkt unklar, was nach den Jahren 2027 passiert, wenn keine Einspareffekte
erwirkt werden konnten. An dieser Stelle wird deutlich wie unabdingbar eine Gesamtstruk-
turplanung im sozialen Bereich ist.

Ebenso ist unklar, welche Einsparpotentiale tatsichlich in den geplanten oder bereits
durchgefithrten Mafnahmen entstehen kénnen. Dies ist insbesondere mit Blick auf den
bundesweiten Vergleich der Ausgaben in der Eingliederungshilfe fragwirdig. Es ist dem-
nach zu befiirchten, dass bei den Leistungen der Menschen mit Behinderung gekiirzt wird,
wenn Einsparungen nicht {iber strukturelle Verdnderungen erreicht werden konnen. Dies
macht der Entwurf des Ausfithrungsgesetzes zum SGB IX (AG SGB IX) aktuell deutlich, in
dem Gruppen von Menschen mit gleichen Beeintriachtigungen gebildet werden und fir
diese Gruppen dann jeweils Leistungsumfinge festgeschrieben werden sollen.

Dariiber hinaus ist nicht anzunehmen bzw. auch nicht beleghar, dass Anderungen an der
Rechtsverordnung als Ersatz filr einen Landesrahmenvertrag gemaf § 131 SGB IX Einspa-
reffekte erzielen, die annidhernd so viel einsparen wie vorgesehen.

Aus Sicht der Stellungnehmenden haben die geplanten Anderungen in den Ausfithrungs-
gesetzen zum SGB IX (AG SGB I1X) und zum SGB XII (AG SGB XH) kaum Auswirkungen
auf die entstehenden Ausgaben. Problematisch ist jedoch die Festlegung in § 16 des AG SGB
IX auf 9 Millionen Kostenerstattung fiir die Umsetzung des BTHG fiir die Kommunen. Es
besteht die Sorge, dass am Ende fiir Menschen mit Anspruch auf Eingliederungshilfe in
Mecklenburg-Vorpommern keine Mittel oder zu wenig Mittel {ibrig sind. Zwar soll § 19 AG
SGB IX eine Evaluierung regeln. Aber es fehlen konkrete Kriterien, zum Beispiel:
. Wann gilt die Pauschale als unzureichend?



. Gibt es eine Anpassungspflicht nach oben/unten?

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es Daten braucht, um eine transparente
Grundlage fiir eine Sozialplanung und schlieRlich fir eine Kostenentwicklung herzustel-
len. Inwiefern es die Daten sind, die fir die Umsetzung des § 10 AG SGB IX notwendig zu
sein schienen, wird an anderer Stelle beantwortet. Das Vorhaben, welches in § 10 AG SGB
IX beschrieben ist, stellt aus Sicht der Stellungnehmenden eine Kostendeckelung der Be-
darfe dar. Dies widerspricht jedoch der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und
dem SGB IX, wonach die Leistungen individuell bedarfsgerecht zu erheben, zu bewilligen
und zu erbringen sind.

Die LIGA MV begriif3t es, dass die Leistungs- und Vergiitungsverhandlungen im Bereich
der Eingliederungshilfe nach dem § 4 AG SGB IX effizienter gestaltet werden sollen. Zudem
sieht die LIGA MV Einsparpotential bei den Vergiitungsverhandlungen der Eingliederungs-
hilfe. Die bereits in den Ausfithrungen zu § 4 AG SGB IX benannten Doppelstrukturen sind
aus Sicht der Stellungnehmenden nicht erforderlich. Auf den Personaleinsatz von Mitarbei-
tenden fiir Entgeltverhandiungen auf Seiten der Gebietskdrperschaften kann somit ver-
zichtet werden. Zur Ausfiihrung dieser Aufgabe ist auf die Zentrale Stelle zuriickzugreifen.
An dieser Stelle schlagen wir vor, dass die Moglichkeit der Verbandsverhandlungen berick-
sichtigt wird.

Aus Sicht der LIGA MV ist dringend geraten, Verhandlungsvereinfachungen herbeizu-
fithren, um auf allen Seiten die dafiir nétigen Ressourcen zu reduzieren. Durch die Ver-
bandsverhandlungen konnen erhebliche Personalressourcen auf Seiten der Leistungser-
bringer und Leistungstriger gespart werden. Dies kénnte durch die Einfithrung von Ver-
bandsverhandlungen (dhnlich den Ubergangsregelungen im SGB IX) erreicht werden. Zu-
dem ist auf die schon bestehenden Méglichkeiten der vereinfachten pauschalen Verhand-
lungsfithrung durch die Regelungen in der Rechtsverordnung als Ersatz zum Landesrah-
menvertrag nach § 131 SGB IX hinzuweisen.

Die LIGA MV fordert dazu auf, dass neue Modelle - wie das Sozialraumbudget - in unserem
Bundesland erprobt werden. Neue Modelle wurden schon in anderen Bundesldndern er-
probt. Die Vorteile solcher Modelle sind, dass sie eine sinnvolle, zukunftsgerichtete Steue-
rung von Ressourcen erméglichen, ohne die qualitativ hohe und flexible Leistungserbrin-
gung zu begrenzen. Zudem wird in solchen Modellen die Zusammenarbeit zwischen allen
Beteiligten gefordert und gestirkt. Hieraus ergeben sich viele positive Synergieeffekte, zum
Beispiel die Schaffung von Beratungsangeboten ohne das neue finanzielle Ressourcen da-
fiir bendtigt werden. Die Leistungstriger haben hier die Moglichkeit, eine effiziente und
zukunftsorientierte Ausgabensteuerung umzusetzen.

Bereich Kinder- und Jugendhilfe

Anders als kommuniziert stehen die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht unter

dem Vorhehalt des Haushaltes. Es handelt sich daher nicht um freiwillige Leistungen. Viel-

mehr ist es so, dass der Haushalt unter dem Vorbehalt des § 79 Abs. 2 SGB VHI - Kinder-

und Jugendhilfe steht. Der § 79 Abs. 2 SGB VIII macht deutlich:

,Die Triger der offentlichen Jugendhilfe sollen gewihrleisten, dass zur Erfiillung der Auf-

gaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen

den verschiedenen Grundrichtungen der Erziechung entsprechend rechtzeitig
und ausreichend zur Verfiigung stehen; hierzu zihlen insbesondere auch Pfle-
ger, Vormiinder und Pflegepersonen;



2. die hach Nummer 1 vorgehaltenen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
dem nach § 80 Absatz 1 Nummer 2 ermittelten Bedarf entsprechend zusammen-
wirken und hierfiir verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit aufgebaut und
weiterentwickelt werden;

3. eine kontinuierliche Qualititsentwicklung nach Mafigabe von § 79a erfolgt.

Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen Anteil
fiir die Jugendarbeit zu verwenden.”

Der Bundesgesetzgeher hat die Verpflichtung zur Qualitatsentwicklung in § 79 Abs. 2 Nr. 3
i. V.m.§ 79a SGB VI als einen elementaren fachlichen Steuerungsmodus ausdricklich fest-
geschrieben. Die fachlichen Anforderungen der Kinder- und Jugendhilfe diirfen daher nicht
den Sparanforderungen untergeordnet werden.

Die Wahrnehmung der Gesamtverantwortung unter Einschluss der Planungs- und Finanz-
verantwortung ist objektive Rechtsverpflichtung. Allein der Hinweis auf fehlende finanzi-
elle Mittel reicht nicht, um sich der Verpflichtung und Verantwortung dieser Gesamtver-
antwortung zu entziehen. Wiirde die Aufgabe gar nicht wahrgenommen oder nur in forma-
ler, minimalisierter Form, wire dies ein Rechtsverstofs gegen objektives Recht, der - aus-
geldst etwa durch eine Rechtsaufsichtsbeschwerde - ein Einschreiten der Rechtsaufsichts-
behorde auslésen kénnte bzw. misste.

Eine Budgetierung steht der Wahrnehmung der Gesamtverantwortung entgegen, wenn sie
fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Vi1, zu denen auch die Kindertagesfor-
derung zahlt, keinen hinreichenden finanziellen Spieiraum lisst. Eine Ubertragung der Ge-
samtverantwortung auf freie Triger oder sogenannte Sozialraumgremien ist mit § 79 SGB
VIII unvereinbar und damit unzuldssig.

Bereich Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
Kapitel 1005, Titel 684.07 ,Zuschiisse fiir die Forderung der Liga M-V*

Im Haushaltsentwurf 2026/2027 ist im Titel 684.07 eine Kiirzung der Zuschiisse fiir die
Forderung der LIGA MV vorgesehen.

Nun soll die Férderung weiter von 1.033.900 Euro im Jahr 2024 auflediglich noch 827.200
Euro in den Jahren 2026 und 2027 sinken - dies entspricht einer Kiirzung von etwa 20 %.
Die geplante Kiirzung erfolgt, obwohl bereits in den Vorjahren keine Dynamisierung der
Mittel erfolgte und Tarif- und Sachkosten deutlich gestiegen sind.

Die letzte Kiirzung der Spitzverbandsforderung fand 2016 von 1.105.200 € auf 1.033.900
€ statt. Gleichzeitig haben sich im Zeitraum von 2015-2025 die Grundlohnsumme um 34,5
% und die Inflationsrate um 25,3 % gesteigert.

In der Summe fithrt dies zu einer realen Unterfinanzierung der gesetzlich libertragenen
Aufgaben unserer Spitzenverbande. In der Begriindung heifst es hierzu lediglich: ,Weniger
wegen Anpassung an den bestehenden Bedarf”.

Diese Begriindung ist aus Sicht der LIGA MV nicht nachvollziehbar und mehr als durftig.
Weder wird erliutert, wie der ,bestehende Bedarf” ermittelt wurde noch wird dargelegt,
weshalb die strukturelle Arbeit der LIGA MV, die zentrale koordinierende Aufgaben fir die
Sozialwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern {ibernimmt, zukiinftig mit deutlich geringe-
ren Mitteln auskommen soll.

Besonders auffillig ist zudem die unterschiedliche Behandlung im Vergleich zu anderen
Fordertiteln im Einzelplan 10. Dies wirft die Frage auf: Beteiligen sich alle Verbandstruk-
turen gleichermafien an den Einsparnotwendigkeiten - und wenn nicht, nach welchen Kri-
terien wird hier unterschieden? Eine nachvoliziehbare, sachliche Begriindung fir diese Un-
gleichbehandlung bleibt der Haushaltsentwurf schuldig.



Die Kiirzung ist aus unserer Sicht nicht nur politisch problematisch, sondern auch recht-
lich bedenklich:

«  Die Aufgaben der LIGA MV ergeben sich unmittelbar aus § 5 des Wohlfahrtsfinan-
zierungs- und Transparenzgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (WoftG M-V). Wir
handeln hier nicht im eigenen Interesse, sondern iibernehmen im Auftrag des Lan-
des koordinierende, qualititssichernde und beratende Aufgaben fiir das gesamte
soziale Netz in Mecklenburg-Vorpommern. Eine Unterfinanzierung macht diese
Aufgaben faktisch unerfiillbar - obwohl das Land uns diese Verantwortung libertra-
gen hat.

« Die dauerhafte Nichtanpassung an gestiegene Kosten wirkt bereits als faktische
Kiirzung. [n Kombination mit der nun geplanten nominellen Kirzung entsteht ein
Riickgang der Mittel, der nicht mehr durch Einsparungen kompensierbar ist - ins-
besondere, da wir tarifgebunden zahlen mussen (§ 3 WoftG M-V).

+ Das Bundesverfassungsgericht hat in stindiger Rechtsprechung (u. a. BVerfGE 86,
148) klargestellt: Auch bei ,freiwilligen Leistungen” des Staates wie Zuwendungen
ist der Gesetzgeber an den Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 GG) und das Willkiirverbot
gebunden. Eine plétzliche und einseitige Kiirzung ohne nachvollziehbare sachliche
Begriindung kann einen verfassungswidrigen Bruch mit der bisherigen Verwal-
tungspraxis darstellen.

«  SchlieRlich verletzt die Kiirzung das in Art. 11 der Landesverfassung M-V verankerte
7iel sozialer Gerechtigkeit und Versorgungssicherheit, wenn zentrale Tragerstruk-
turen ohne einen Ubergangszeitraum geschwéacht werden.

Durch die Kiirzung miissten mindestens sechs Fachstellen wegfallen - Stellen, die an den
strategischen Schnittstellen zwischen Politik, Verwaltung und Praxis wirken. Diese Men-
schen vertreten keine Einzelinteressen, sondern sichern Koordination, Beratung und Qua-
litit im sozialen Netz. Wenn diese Infrastruktur geschwicht wird, treffen die Folgen mittel-
bar genau die Menschen, deren Versorgung das Land sichern soll: Familien, pflegebediirf-
tige Menschen, Menschen mit Behinderung, Kinder, hilfebediirftige Menschen in schwieri-
gen Lebenslagen — vor allem im lindlichen Raum.

Die LIGA MV weist ausdriicklich darauf hin, dass die Sozialwirtschaft in Mecklenburg-Vor-
pommern eine tragende Rolle fiir den sozialen Zusammenhalt und die Versorgungssicher-
heit im Land spielt. Eine Kiirzung der Verbandsférderung schwécht nicht nur die LIGA MV
als Dachstruktur, sondern gefihrdet mittelbar auch die Leistungsfahigkeit der sozialen Inf-
rastruktur insgesamt.

Aus Sicht der LIGA MV ist es daher dringend geboten, die geplante Kiirzung zurtickzu-
nehmen und die Forderansitze auf einem Niveau zu halten, das den tatsdchlichen Anforde-
rungen und Aufgaben im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips entspricht.

4. Wie bewerten Sie den Entwurf des Doppelhaushaltes im Einzelplan 10
bezogen auf das Politikfeld Soziales, inklusive Migration/Integration?

Im Einzelnen zu dem Kapitel 1006 Behindertenrecht, Inklusion und Integration:

Hinsichtlich der Zuschiisse in den Titeln zu den familienentlastenden Diensten und den am-
bulanten MaRnahmen fiir Menschen mit Behinderung (684.32 und 684.33) sind zumindest
keine weiteren Kiirzungen zu verzeichnen. Allerdings kann eine fehlende Dynamisierung
dazu fithren, dass steigende Kosten wie steigende Personal- und Sachkosten nicht gedeckt



werden kénnen und dies folglich, wie zuletzt zum Nachtragshaushalt 2025 bereits erlau-
tert, wiederum dazu fiihrt, dass die Betroffenen hiufiger Krankenhduser aufsuchen werden
und zudem in stationidren Pflegeeinrichtungen versorgt werden miissen.

Hinsichtlich der Zuschiisse Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderung (Titel
684.35) ist eine Fortschreibung der Mittel festzustellen. Eine fehlende Dynamisierung wird
aber auch hier zu Finschrankungen der Angebote in diesem Bereich fithren, da Personal-
und Sachkosten gedeckt werden miissen. Es bleibt zu hinterfragen, ob die ergianzenden un-
abhingigen Teilthabeberatungsstellen in Mecklenburg-Vorpommern den Bedarf decken
kénnen, wenn trigergebunden Beratungsstellen ihr Angebot ggf. wegen einer Unterfinan-
zierung einstellen miissen. Evaluationen {iber Nachfrage und Nutzen sind uns hierzu nicht
bekannt.

Insgesamt stehen den steigenden Bedarfen seit Jahren stagnierende finanzielle Mittel des
Landes gegeniiber. Die Triiger sind nicht in der Lage, immer héhere Eigenmittel aufzubrin-
gen. Als Folge dessen werden zunehmend Beratungs- und Unterstiitzungsangebote einge-
schrinkt oder geschlossen, Seit 2023 mussten bereits mehr als 70 Angebote und Dienste
reduziert oder eingestellt werden, darunter eine Opferberatungsstelle in Stralsund und die
Schuldner- und Insolvenzberatung in Giistrow. Weitere Angebote stehen vor einer Schlie-
fung.

Zuwendungen des Landes fiir derartige Unterstiitzungsangebote sind im Sinne des Gesetz-
gebers so genannte ,freiwillige Leistungen®. Seit Jahren stagnieren die Zuwendungen. Null-
runden bedeuten aber de facto auch Kiirzungen, da Personal im Zeitraum von 2015-2025
um ca. 35% und Sachkosten um ca. 25 % gestiegen sind. Als Folge dessen lassen sich viele
Angebote nicht mehr aufrechterhalten.

Priventive Angebote, zum Beispiel Projekte fiir Jugendliche oder die Sucht- und Drogenbe-
ratung, sind im Ergebnis nicht exakt messbar. Die Anzahl der Beratungsgespriache wird
zwar erfasst, doch eine Summe X, die der Staat durch diese Privention zukiinftig sparen
wiirde, ist nicht messbar.

Was bringt also die Suchtberatung? In der Suchtberatung erreichen wir alle gesellschaftli-
chen Schichten. Die Beratung sorgt zum Beispiel dafiir, dass Menschen weiterhin arbeitsfa-
hig sind.
Was bringt Jugendsozialarbeit? Im Schweriner Boxclub erreichen wir Kinder und Jugendli-
che tiber den Sport, damit sie nicht auf die schiefe Bahn gelangen. Mit diesem Angebot wir-
ken wir einer Radikalisierung von Kindern wund Jugendlichen entgegen.
Ein gutes Beispiel ist der am 19.09.2025 veréffentlichte NDR-Bericht, in dem rechtsext-
reme Gruppierungen Flyer vor Schulen verteilen. Er macht einmal mehr deutlich, dass pra-
ventive MaRnahmen erforderlich sind! Nur durch gezielte und frithzeitige Pravention kon-
nen wir dem extremistischen Gedankengut entgegenwirken und gefihrdete Jugendliche er-
reichen.

Fakt ist: Praventive Angebote entlasten zukiinftige Haushalte und sichern unseren gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Der weitere Rilckzug aus der praventiven Arbeit hat massive
negative Konsequenzen fir den sozialen Zusammenhalt in unserem Land.

Aus Sicht der LIGA ist daher mehr denn je erforderlich, dass die Landesregierung die
Bedeutung dieser ,freiwilligen Leistungen” erkennt und den sozialen Sektor in Mecklen-
burg-Vorpommern mit den notwendigen Mitteln ausstattet. Andernfalls riskieren wir, dass
diejenigen, die auf Hilfe angewiesen sind, sie nicht mehr erhalten und die gesamte Gesell-
schaft in ihrer Stabilitat gefdhrdet wird.



5. Welchen Einfluss auf die einzelnen Haushaltstitel im Politikfeld Soziales

durch die Bundesgesetzgebung und welchen diesbeziiglichen

Handlungsbedarf sehen Sie auf Bundes- und Landesebene? Welche

Vorschlige habe Sie diesbheziiglich?

6. Der Haushaltsplan weist steigende Sozialausgaben und gleichzeitig ein

hohes Defizit aus. Welche Férderbereiche im Kapitel 1006 sind aus Ihrer

Sicht tatsdchlich unverzichtbar - und auf welche konnte im Zweifel verzichtet
werden?

Die Bundesgesetzgebung muss natiirlich eine Beriicksichtigung in den Haushaltstiteln des
Landes Mecklenburg-Vorpommern haben, da in der Bundesgesetzgebung Parameter fest-
gesetzt sind, die durch die Bundeslinder umgesetzt werden miissen. Anderungen in der
Bundesgesetzgebung liegen nicht im Aufgabengebiet der LIGA MV. Fachliche Diskussionen
um Weiterentwicklungen in der Bundesgesetzgebung wie heim BTHG werden auf anderen
Ebenen gefiihrt.

Die LIGA MV vertritt in aller Deutlichkeit die Position, dass auf keinen Férderbereich aus
dem Kapitel 1006 verzichtet werden kann. Die soziale Infrastruktur im Land Mecklenburg-
Vorpommern stellt eine Sdule der Demokratie und der sozialen Gerechtigkeit dar und ist
schon aus diesem Grund unverzichtbar, auch wenn es sich dabei um sogenannte ,freiwillige
Leistungen” handelt.

Zudem weist die LIGA MV daraufhin, dass bei der Streichung sozialer Leistungen die Fami-
lienangehdrigen mehr in der Verantwortung sind, Ihre Angehdrigen zu betreuen oder zu
pflegen. Dies verursacht in der Folge erhebliche indirekte Kosten durch Erwerbsreduzie-
rung, Verdienstausfille, Uberlastung und langfristig erhéhte Krankheits- und Pflegekosten
in Privathaushalten.

Die LIGA MV will an dieser Stelle auch verdeutlichen, dass die soziale Wirtschaft in Meck-
lenburg-Vorpommern ein wichtiger Wirtschaftsfaktor und grofier Arbeitgeber ist. Wenn es
hier zu Einsparungen kommt, miisste Personal abgebaut werden, denn iiber 80 % der Kos-
ten in der Sozialwirtschaft sind Personalkosten. Dieser Aspekt hat zur Folge, dass Perso-
nalstellen abgebaut werden miissten. Dies fithrt wiederum nicht nur zu einer erhéhten Ar-
beitslosigkeit, einer verminderten Kaufkraft, sondern auch zum sozialen Unfrieden.

Mit Blick auf den Umlaufbeschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz vom
26.09.2025 als Positionspapier der Liander zur Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe/des BTHG ist zu einigen Punkten kritisch festzustellen, dass dem Papier zufolge z. B.
bei den sogenannten ,Hauptkostentreibern” angesetzt werden miisste. Damit ist dem Pa-
pier folgend auch die unbegrenzte Tarifanerkennung von Leistungserbringern gemeint. Als
Losung wird eine Evaluation der Auswirkungen dieser Tarifsteigerungen vorgeschlagen.
An dieser Stelle sei erneut darauf verwiesen, dass dies eine einseitige Betrachtungsweise
und einen einseitigen Losungsansatz der gestiegenen Kosten abbildet. Nach den Ergebnis-
sen der Finanzuntersuchung des Bundes sind es ebenso die gestiegenen tarifbedingten Per-
sonalkosten in den Verwaltungen. Es muss daher aus Sicht der LIGA MV der Fokus viel stér-
ker auf Synergieeffekte, Blrokratieabbau und die partnerschaftliche Zusammenarbeit der
Beteiligten abgestellt werden, bevor bestehende Gesetze verandert werden. Die Instru-
mente oder Moglichkeiten dafiir sind bereits jetzt schon vorhanden, zum Beispiel die LAG
Soziales und das Angebot, die Bedarfsermittlung gemeinsam mit Leistungstrigern, Leis-
tungsberechtigten und Leistungserbringern zu titigen.

Dariiber hinaus liegen in vielen Bereichen Vorschlige fiir eine Effizienzsteigerung auf dem
Tisch, diese soliten in Erprobungsraumen im Zusammenspiel aller Akteure realisiert und
nachhaltig erprobt werden. Sparzwange diirfen nicht zu Innovationsverlusten und Biiro-



kratiesteigerungen fithren, sondern miissen neue ldeen beférdern. Hierfiir sind entspre-
chende Austauschplattformen mit dem konstruktiven Engagement aller Beteiligten gefor-
dert.

Die LIGA MV erwartet hier, dass die vorhandene soziale Infrastruktur erhalten und ge-
stirkt wird. Wenn soziale Leistungen eingestellt werden, werden sich zukiinftig schwer-
wiegende soziale Problemlagen einstellen, die wesentlich teurere Konsequenzen fiir das
Sozialsystem mit sich bringen.

7. Viele Férderprogramme im Integrationsbereich laufen seit Jahren. Gibt es
belastbare Nachweise, dass die gesetzten Ziele auch tatsiachlich erreicht
werden - und wenn nein, wie sollte mit solchen Programmen verfahren
werden?

Neben den vom Bund finanzierten Integrationskursen fiir Menschen mit Migrationsge-
schichte sind die Migrationsberatung fiir erwachsene Zugewanderte (MBE) sowie die Ju-
gendmigrationsdienste die zweite Sdule der Integration in Deutschland. Diese Beratungs-
angebote wurden vom Staat an die Wohlfahrtsverbinde iibertragen. Im Jahr 2006 wurde
in unserem Bundesland mit der ,Konzeption zur Férderung der Integration von Migrantin-
nen und Migranten® erstmals ein Handlungsprogramm zur erganzenden Forderung der
Integrationsmanahmen des Bundes aufgelegt und eine Forderrichtlinie ,Zuwendungen
zur Projektforderung fiir die Integration und Teilhabe von Menschen mit Einwanderungs-
geschichte in Mecklenburg-Vorpommern” verabschiedet. Dadurch wurde in Mecklenburg-
Vorpommern eine Grundlage fiir die strukturelle Forderung dieser Angebote geschaffen.
Regelmafig evaluieren Verbinde ihre Angebote und setzen sich mit der Frage der Wirk-
samkeit intensiv auseinander: So hat das Deutsche Zentrum fiir [ntegrations- und Migrati-~
onsforschung {DeZIM) 2024 im Auftrag des Bundes eine umfassende Evaluation durchge-
fithrt.

Hier ist der Link: https://www.dezim-institutde/fileadmin/user upload/fis/publika-
tion pdf/FA-6245.pdf.

Folgende grundlegende Ergebnisse kénnen wir auch fir die erginzenden Beratungsange-
hote des Landes anwenden:

1. Wirksamkeit ist kein monolithisches, eindimensionales Kriterium und kann nur als
Ergebnis aufeinanderfolgender Stufen verstanden werden.

2. Migrationsberatung erweist sich als hochgradig wirksam, unteranderem weil sie die
priméare Schnittstelle zwischen Migrantinnen/Migranten und der Aufnahmegesell-
schaft darstellt, weil durch die Arbeit der MBE die faktische Integration in Erwerbs-
tatigkeit steigt und weil die Ratsuchenden die Beratung als wirksam einschatzen.

3. Die bestehenden Controlling-Systeme sind in vielen Bereichen nicht darauf ausge-
legt, die Wirksamkeit robust abzubilden.

4. Die Effektivitit eines migrationsspezifischen Angebots ist begrenzt, wenn die Off-
nung der migrationsspezifischen Behorden und Verwaltungen nicht stark vorange-
trieben wird. Vor einer Engfihrung der Wirksamkeit des Angebots auf den indivi-
duellen Integrationsfortschritt einer/eines Ratsuchenden wird ausdricklich ge-
warnt.

Daher unterliegen auch die in Meckienburg-Verpommern geférderten Projekte wie die
Migrationssozialberatung (MSB) dhnlichen Fragen sowie Antworten wie die bundesfinan-
zierte MBE. Sowohl Mittelgeber als auch ausfiihrende Organisationen und Ratsuchende ha-
ben ein berechtigtes Interesse an qualitativ hochwertiger Beratung. In unserem Bundes-
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1and wird diese von Trigern der freien Wohlfahrtspflege umgesetzt, die parallel auch An-
gehote aus der Bundesférderung realisieren. Far die Praxis bedeutet dies, dass sich die
Qualitat der Beratung zwischen MBE und MSB nicht unterscheidet.

Problematisch ist jedoch, dass es, dhnlich wie bei der MBE, kein aussagekriftiges Control-
ling-Instrument zur Uberpriifung der Wirksamkeit und der Umsetzung der Ziele der For-
derrichtlinie gibt. Obwohl das Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Sport Plane zur
Novellierung des Controlling-Mechanismus hat, konnten diese bisher noch nicht umgesetzt
werden.

Als LIGA MV empfehlen wir daher, ein aussagekriéftiges Controlling-Instrument auf Basis
der DeZIM-Studie zu entwickeln. Dieses sollte faktenbasiert die gesetzten Ziele evaluieren
und so eine solide Grundlage fiir die Weiterforderung der landesgeférderten Integrations-
angebote schaffen. Auf dieser Basis konnen die hier gestellten Fragen dann auch wissen-
schaftlich fundiert beantwortet werden.

8. Angesichts der begrenzten freien Mittel: Sollten freiwillige
Integrationsprojekte denselben Stellenwert haben wie Pflichtaufgaben wie
Eingliederungshilfe oder Sozialhilfe?

Soziale Arbeit, Eingliederungshilfe und Sozialhilfe sowie Migrationssozialarbeit richten
sich an Menschen, die hinsichtlich ihrer Teilhabe an der Gesellschaft Nachholbedarf haben.
In der praktischen sozialen Arbeit unterscheiden wir somit nicht nach den Kategorien frei-
willige Aufgaben oder Pflichtaufgaben. Das Aufwiegen von Zielgruppen unserer Arbeit hal-
ten wir fiir nicht zielfiihrend. Vor dem Hintergrund der Wahrung des sozialen Friedens in
unserem Bundesland ist dies besonders problematisch. Wir wiirden sogar noch einen
Schritt weitergehen und feststellen, dass die Leistungstriger der Integrationsprojekte und
die Kommunen als Orte der Leistungserbringung ein ureigenes Interesse an der Fortfith-
rung der landesgeférderten Integrationsprojekte haben sollten, um folgende Vorteile und
Lernfelder sinnvoll bearbeiten zu konnen:
. mit den Menschen mit internationaler Geschichte im Austausch zu bleiben,
- die Bedarfe von Migrantinnen und Migranten frithzeitig zu erkennen, um die eige-
nen Strukturen entsprechend anpassen zu konnen,
- die im Landesintegrationsgesetz festgelegte interkulturelle Offnung voranzutreiben
und
- den sozialen Frieden in den Kommunen zu sichern, chne Menschengruppen gegen-
einander auszuspielen.

AbschlieRend mochten wir betonen, dass Pflicht- und freiwillige Aufgaben keine Gegens-
itze darstellen, sondern einander bedingen. Freiwillige Integrationsprojekte tragen we-
sentlich dazu bei, die Wirksamkeit der Pflichtaufgaben zu sichern und soziale Teilhabe fiir
alle Menschen zu ermbglichen. Viele dieser Projekte verfiigen tber besondere interkultu-
relle, rechtliche und sozialpidagogische Expertise. Dank dieser Fachkenntnisse konnen die
oftmals komplexen Lebenslagen von gefliichteten und zugewanderten Menschen frithzeitig
erfasst und passende Unterstiitzungsangebote entwickelt werden.

Durch kompetente Beratung und Begleitung konnen Fehlentwicklungen vermieden und
zugleich andere gesellschaftliche Bereiche wie etwa die Soziathilfe spiirbar entlastet wer-
den.

Integrationsprojekte sind somit ein unverzichtbarer Baustein fiir den sozialen Frieden und
das Zusammenleben in Verantwortung in unserem Land - ihre Fortfihrung und Forderung
liegen im ureigenen Interesse der Kommunen und des Landes Mecklenburg-Vorpommert.
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9. Der Haushaltsplan sieht fiir 2026 /2027 erhebliche Mehrausgaben im
Sozialbereich vor. Welche strukturellen Reformen wiren notig, um die
Kostenentwicklung dauerhaft einzuddmmen?

7undchst sei im Bereich der Eingliederungshilfe darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse
der Finanzuntersuchung des Bundes nach Artikel 25 BTHG als Grund fiir die Kostensteige-
rung in der Eingliederungshilfe vor allem die tarifbedingten Personalkostensteigerungen,
hier insbesondere auch in den Verwaltungen und in der Zunahme der Leistungsberechtig-
ten zu sehen ist. Inwiefern diese Ergebnisse schlussfolgern lassen, dass es strukturelle Re-
formen braucht, bleibt fragwiirdig. Vielmehr wiren Anderungen im Bereich der Bedarfser-
mittlung eher zielfiihrend, wenn Leistungstrager und Leistungsbringer gemeinsam an der
Bedarfsermittlung mitwirken und dabei der Mensch mit Behinderung weiterhin im Mittel-
punkt steht. Um der Sorge zu begegnen, dass die Bedarfe hierdurch eine Ausweitung erfah-
ren kénnten, wire auch ein zentralisiertes, unabhangiges System der Bedarfsermittlung
hilfreich.

Die Vorteile wiren hier wie folgt zu benennen: Sicherstellung einer einheitlichen Bedarfs-
ermittlung- und Feststellung, was gleichzeitig die Ablaufe optimiert und vergleichbar
macht. Wenn die Bedarfsermittlung an einem Ort gebiindelt ist, lassen sich Daten systema-
tisch erfassen. Das erleichtert die Planung, Steuerung und Verbesserung der Eingliede-
rungshilfe. Dennoch sollten auch die Risiken einer solchen Zentralisierung nicht aufser Acht
gelassen werden. Beispielsweise kann Standardisierung Individualitat entgegenstehen.
Gleichzeitig muss auch — ebenso wie in der Eingliederungshilfe - in den Bereichen der So-
zialhilfe und der Hilfe zur Pflege die Wechselwirkung mit den bundesrechtlichen Regelun-
gen berticksichtigt werden.

Wie schon in den vorherigen Antworten aufgezeigt liegen in vielen Bereichen Vorschlige
fiir eine Effizienzsteigerung auf dem Tisch, diese sollten in Erprobungsrdumen in einem
vertrauensvollen Zusammenspiel aller Akteure realisiert und nachhaltig erprobt werden.
Sparzwinge diirfen nicht zu Innovationsverlusten und Biirokratiesteigerungen fithren,
sondern miissen neue Ideen beférdern. _

Hierfiir empfiehlt die LIGA, im Rahmen der bestehenden Gremien (beispielsweise der
LAG Soziales) entsprechende Konzepte und Modellprojekte zu entwickeln, die die Um-
wandlung und Weiterentwicklung der Systeme beférdert. Dies muss auf der Grundlage ei-
ner datenbasierten Analyse der Bevilkerungsstruktur und der Bedarfsfeststellungen erfol-
gen, um zu einer langfristigen Planung der gesamten sozialen Infrastruktur zu gelangen.

10. Wie bewerten Sie den Haushaltsentwurf aus jugendpolitischer Perspektive?
Wo besteht dringender Handlungsbedarf?

Kapitel Titel und Zweckbe- | Hinweise des LIGA-FA KJH/B
stimmung
1025 fJugend- | 684.60 (neu} Internati- | Im Jahr 2024 65,5 TEUR
politik onale Jugendarbeit | Im Jahr 2025 0,5 TEUR
freier Trager Im Jahr 2026 0,0 TEUR
Im Jahr 2027 0,0 TEUR
Forderrichtlinie
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Die LIGA MY kritisiert, dass diese Forderung
durch das Land kemplett eingestellt werden soll
und Zuwendungen nur noch tiber Bundesmittel
erfolgen sollen.

633.62 (neu) Zuschiisse
zur Forderung der Ju-
gendsozialarbeit an die
Landkreise und kreis-
freien Stidte

2024 2384,9 (Rest 359,3) TEUR

2025 1338,9 TEUR

2026 1465,6 TEUR

2027 1500,8 TEUR

#*Ausschlieflich Zuwendungen (§§ 23/44 LHO)
Einnahmen sind von der Ausgabe abzusetzen.
Ubertragen von 633.03.

Forderrichtlinie

Die LIGA MV kritisiert die Hohe des Haushalts-
ansatzes ab dem Jahr 2625 im Vergleich zum
Haushaltsansatz im Jahr 2024, Fiir die Auf-
rechterhaltung der Jugendsozialarbeit in allen
Landesteilen miissen die Kommunen bei der Fi-
nanzierung weiterhin ausreichend unterstiitzt
werden.

683.62 (neu) Kofinan-
zierungsmittel fiir Maf3-
nahmen aus Mitteln des
ESF+ 2021 bis 2027
(Kofinanzierung FSJ)

2024 472,1 (Rest 198,2) TEUR

2025 400,0 TEUR

2026 400,0 TEUR

2027 266,6 TEUR

Ubertragen von 683.01.

Forderrichtlinie

Die LIGA MV kritisiert das Abschmelzen der Ko-
finanzierung des FS] ab dem Jahr 2027.

684.15 Ombudschaftli-
che Beratung nach § 9a
SGB VIII

2024 157,2 TEUR

2025 286,5 TEUR

2026 286,5 TEUR

2027 286,5 TEUR

** AusschlieRlich Zuwendungen (§§ 23/44 LHO)
Forderrichtlinie

Die LIGA MV kritisiert die fehlende Dynamisie-
rung der Férderung. Das bedeutet eine sukzes-
sive Abschmelzung des Férderbetrages und ei-
nen Aufwuchs der privaten Forderung (aktuell
in Hohe von mindestens 36,- EUR pro Mitglied).
Das Land kommt seiner gesetzlichen Verant-
wortung nicht vollumfanglich nach.

684.25 (neu) jugendar-
beit freier Trager nach
dem Kinder- und Ju-
gendférderungsgesetz
(KIfG M-V)

2024 2439,0 TEUR

2025 2654,6 TEUR

2026 2715,7 TEUR

2027 2778,1 TEUR

*x AusschlieRlich Zuwendungen (8§ 23/44 LHO)
Deckungsfihig mit 633.25, 684.06, 684.26 und
684.27.

{bertragen von 684.61.

Forderrichtlinie
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Die LIGA MV begriifit die Steigerung der ange-
setzten Finanzmittel,

Durch die Deckungsfihigkeit mit 4 weiteren
MagRnahmen erschliefit sich nicht, in welcher
Héhe das LAGuS die Mittel fiir die unterschiedli-
chen Zuwendungsbereiche ausreicht. Aus Sicht
der Leistungserbringer ist unklar, ob die Finan-
zierung neuer Projekte erfolgversprechend ist
und ob bestehende Projekte weitergefiithrt wer-
den kénnen. Eine langfristige Personalplanung
gestaltet sich dadurch schwierig, Fachkrifte
sind so nicht zu halten.

684.26 (neu) Kinder-
und Jugendbeteiligung
in  Mecklenburg-Vor-
pommern

2024 382,2 TEUR

2025 221,1 TEUR

2026 478,3 TEUR

2027 478,3 TEUR

ausschlieRlich Zuwendungen (§§ 23/44 LHO)
Deckungsfahig mit 633.25, 684.06, 684.25 und
684.27.

Uibertragen von 684.62.

Die LIGA MV begriifit die Steigerung der ange-
setzten Finanzmittel.

684.27 (neu) Weitere
Mafinahmen nach dem
Landesjugendplan

2024 260,7 TEUR

2025 597,4 TEUR

2026 373,3 TEUR

2027 373,3 TEUR

ausschlieRlich Zuwendungen (§§ 23/44 LHO]
Deckungsfahig mit 633.25, 684.06, 684.25 und
684.26.

Ubertragen von 684.64.

Die LIGA MV verweist hier auf den Haushaltsti-
tel 684.25 (neu). Des Weiteren wird kritisiert,
dass der Haushaltsansatz fiir die Jahre 2026
und 2027 im Vergleich zum Jahr 2025 sinken
wird.

1024 Kinder-
schutz

684.11 (neu) Zuschiisse
zur  Forderung der
Fachberatung im Kin-
derschutz

2024 375,4 TEUR

2025 376,3 TEUR

2026 376,3 TEUR

2027 376,3 TEUR

ausschlieflich Zuwendungen (§§ 23/44 LHO)
Deckungsfahig mit 684.09.

Ubertragen von 1019 684.11.

Die LIGA MV mahnt die fehlende Dynamisierung
an. {Begriindung siche oben.)

684.17 (neu) Zuschiisse
fir die psychosoziale
Prozesshegleitung

2024 150,0 TEUR
2025 150,0 TEUR
2026 150,0 TEUR
2027 150,0 TEUR
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(Kontaktstelle Kinder-
schutz)

ausschlieRlich Zuwendungen (§§ 23/44 L1IO)
Ubertragen von 1019 684.17.

Die LIGA MV mahnt die fehlende Dynamisierung
an. (Begriindung siehe oben.)

1026 Leistun-
gen der Ju-
gendhilfe und
Unterhaltsvor-
schussgesetz

536.01 Ausgaben der
Schiedsstelle  gemafs
§78g SGB VIl

2024 23,1 TEUR

2025 0,5 TEUR

2026 0,0 TEUR

2027 0,0 TEUR

Die LIGA MV stellt fest, dass dem Land kein fi-
nanzieller Aufwand fiir die Schiedsstelle SGB
VHI entsteht. Es bleibt fraglich, ob dies mit der
Abschaffung der Schiedsstelle im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsbegleit-gesetz so ge-
plant ist oder tatsdchlich keine Kosten entste-
hen. Aus diesem Grund wiirde auch kein Anlass
bestehen, die Notwendigkeit und Zustdndigkeit
der Schiedsstelle SGB VIl fiir die Kindertages-
forderung durch das Haushaltsbegleitgesetz in
Frage zu stellen.

Durch die weite Deckungsfihigkeit werden wesentliche Aufgabenfelder - Demokratiefor-
derung, Jugendverbandsarbeit und Jugendbeteiligung - gegeneinander in Konkurrenz ge-
setzt. Das verhindert Strukturaufbau und begimstigt ,Projektitis”. Insbesondere die Demo-
kratiefsrderung von Kindern und Jugendlichen basiert auf Beziehungsarbeit, die sich nicht
innerhalb eines Haushaltsjahres aufbauen lisst, aber schnell abbrechen kann und dann zu
Politikverdrossenheit fiihren wird. Demokratielernen, verbandliche Jugendbildung und
verbindliche Beteiligung brauchen planbare Strukturen und keine Vorrats- oder Sammel-
titel ohne Zweckbindung und Zielzahlen.

Die LIGA stellt fest, dass die veranschlagten Ansitze nicht ausreichen. Ohne eine verbind-
liche Dynamisierung (Tarif- und Sachkostenfortschreibung) wirken die Ansatze iiberwie-
gend real als Kiirzung.

Die LIGA M-V schlief3t sich den folgenden Ausfiithrungen des DjH-Landesverbandes
Mecklenburg-Vorpommern e. V. an:

_Der aktuelle Haushaltsentwurf deckt die Bedarfe im Bereich freie Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie Kinder- und jugendreisen nicht. Eine Aufstockung der Haushalts-
mittel in folgenden Bereichen ist notwendig:

1. Haushaltstitel 684.25 (Landesjugendplan}: Aufstockung um 2 Mio. €
e aktueller Stand Haushaltsentwurf fiir HH-Titel 684.25:
2025: 2.654.600 € // 2026 (geplant): 2.715.700 // 2027 (geplant): 2.778.100 €

s Die geforderte Aufstockung im Haushaltstitel 684.25 geht in folgende Bereiche des
Landesjugendplans ein:
a) LJP 4 Kinder- und Jugendfreizeiten
Zuschuss pro Kind fiir Ferienfreizeiten, um den Teilnehmendenbeitrag bezahlbar
zu halten
+ 1 Mio. €.
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b) LIP 6 Zuwendung an Landesjugendverbinde
Personal- und Sachkosten der landesweit agierenden Jugendverbidnde)
+ 1 Mio €

Begriindung:

Die aktuelle Wirtschaftslage bedingt Kostensteigerungen auf allen Ebenen. Auch Jugend-
{ibernachtungsstitten miissen ihre Preise erhdhen, um héhere Ausgaben fiir Personal,
Energie und Dienstleistungen zu decken. Gleichzeitig sinkt die Kaufkraft vieler Familien -
immer mehr Elternhiuser kénnen sich schon jetzt eine Klassen- oder Vereinsfahrt nicht
mehr leisten.
Der bestehende Zuschuss fiir Ferienfreizeiten aus dem Landesjugendplan M-V deckt diese
Litcke nicht einmal ansatzweise und muss daher deutlich aufgestockt werden.

Immer mehr junge Menschen zeigen psychische Probleme und eine geringere Sozialkom-
petenz. Der Rechtsruck in unserer Gesellschaft macht sich besonders unter Jugendlichen
bemerkbar — eine Entwicklung, die durch zahlreiche Jugendstudien bestétigt wird. Abhilfe
konnten ausreichend qualifiziertes Personal in der tiglichen Jugendverbandsarbeit sowie
ein héherer Betreuungsschliissel auf Fahrten schaffen. Haufig scheitert dies jedoch an feh-
lenden Mitteln oder Personalmangel bei den Trigern. Vorbelastete Kinder und Jugendliche
bleiben dadurch von Angeboten der jugendverbandsarbeit ausgeschlossen und nehmen
nicht an Fahrten teil - ein klarer Widerspruch zum Ziel von Inklusion und Teilhabe. Die
geforderte Aufstockung der jugendverbandsforderung soll Personal und Ressourcen si-
chern und damit eine angemessene Betreuung ermdglichen, sodass alle Kinder und Jugend-
lichen an Jugendarbeit und Freizeitmafnahmen teilhaben kénnen. Die landesweit agieren-
den Jugendverbinde erfiillen Pflichtaufgaben nach dem SGB VIII ebenso wie offentliche
Trager der jugendhilfe. Die Sicherung des Fortbestands der Landesjugendverbande ist da-
her keine Frage von Prioritaten, sondern eine notwendige Voraussetzung fiir die gesunde
Entwicklung der jungen Generation - gestitzt durch die gebiindelten Ressourcen der of-
fentlichen und freien Jugendhilfe.

2. Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die Instandhaltung, Instandsetzung und
energetische Sanierung von Jugendbildungs- und ibernachtungsstitten:
2026-2035: 12 Mio. €
o aktueller Stand Haushaltsentwurf: ehemaliger Haushaltstitel fiir Investitionen in
Einrichtungen der Jugendarbeit, Jugendbildung und Kinder- und Jugenderholung
gestrichen, keine Mittel fiir energetische Sanierung von Jugendbildungs- und Gber-
nachtungsstatten geplant.
s Die geforderte Aufstockung gliedert sich in:

a) 2 Mio. € Doppelhaushalt 2026/2027 und in folgenden Doppelhaushalten fiir In-
standsetzungen und Instandhaltung Einrichtungen der Jugendarbeit, Jugendbildung
und Kinder- und Jugenderholung

b) 10 Mio. € jahrlich fiir energetische Sanierung fiir Einrichtungen der lugend-
arbeit, Jugendbildung und Kinder- und Jugenderholung aus Infrastrukturmitteln
des Bundes

Begriindung:

Der Bestand an Jugendbildungs- und iibernachtungsstatten in Mecklenburg-Vorpommern
ist massiv bedroht und bereits bedenklich geschrumpft: Zahlte die amtliche Tourismussta-
tistik im Jahr 2019 noch 98 Einrichtungen, waren es im Juni 2025 nur noch 78. Das bedeutet
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20 Betriebe und rund 2.000 Betten weniger fir Kinder und Jugendliche im Land. Ursache
fiir die BetriebsschlieRungen sind fehlende Einnahmen aufgrund sinkender Gastezahlen
bei gleichzeitig wachsendem Investitionsstau: Angesichts des hohen Kostendrucks bleibt
Jugendiibernachtungsstitten kein finanzieller Spielvaum fir notwendige Instandhaltun-
gen, Instandsetzungen und Modernisierungen. Mit den geschlossenen Hausern sind wert-
volle Raume fiir Kinder- und Jugendarbeit unwiederbringlich verloren gegangen. Um den
weiteren Verlust zu verhindern, miissen bestehende Einrichtungen vor Schliefung be-
wahrt werden. Bestehende Instrumente in der Wirtschaftsférderung gelten nicht fiir gemein-
niitzige Tréger. Aus diesem Grund braucht es gezielte Férdermittel zur Instandhaltung und
Instandsetzung sowie Investitionshilfen fiir die energetische Sanierung der oft veralteten
Gebiude ~ damit Raume fir die Kinder- und Jugendarbeit in Mecklenburg-Vorpommern
erhalten bleiben.”

11. Inwiefern kann das geplante Kinderschutzgesetz mit den eingestellten
Mitteln umgesetzt werden? An welchen Stellen sollte nachgesteuert
werden?

Viele der vorgeschlagenen Mafnahmen im geplanten Kinderschutzgesetz bedeuten einen
finanziellen und personellen Mehraufwand fiir die Jugendamter und deren Kooperations-
partner; im Gesetz ist aber kein entsprechendes Budget vorgesehen. Dies fithrt moglich-
weise dazu, dass viele der im Gesetz verankerten Standards nicht umgesetzt werden kon-
nen. Die LIGA MV erwartet daher eine entsprechende Finanzierung der gesetzlich vorgese-
henen Mafinahmen.

12. Inwiefern konnen Freizeitfahrten fiir Kinder und Jugendliche mit dem
vorliegenden Haushaltsentwurf ermdglicht werden?

Die LIGA MV verweist auf die Anmerkungen zum Kapitel 1015, Titel 684.25 (neu).

13. Welche Auswirkungen haben die vorgesehenen Reformen der
Eingliederungshilfe? Welche Vor- und Nachteile sehen Sie?

Der LIGA MV erschlieft sich nicht, welche Reformen in der Eingliederungshilfe hier tat-
sichlich gemeint sind. Wenn jedoch hiermit die Anderungen im Entwurf des AG SGB IX ge-
meint sind, dann ist noch einmal deutlich darauf hinzuweisen, dass die Regelungenin § 10
AG SGB IX gegen das bundesgesetzliche SGB IX und auch gegen die UN-BRK verstofen. Das
Vorhaben, welches in § 10 AG SGB IX beschrieben ist, stellt aus Sicht der LIGA MV eine Kos-
tendeckelung der Bedarfe dar. Leistungen sind nach dem SGB IX individuell bedarfsgerecht
zu erheben, zu bewilligen und zu erbringen.

AG SGB IX:
§ 4 Sachliche Zustindigkeit, Verordnungsermachtigung

Ein Zusammenfithren der Verhandlungen von Leistungs- und Verglitungsvereinbarungen
wird durch die LIGA MV sehr begriifdt. So ist zumindest anzunehmen, dass Verhandlungen
effizienter und gegebenenfalls schneller beendet werden kénnen. Dariber hinaus ist anzu-
merken, dass eine zwingende Doppelbesetzung hinsichtlich des Personals der Zentralen
Stelle sowie der Eingliederungshilfetriger keinen ressourcenorientierten Personaleinsatz
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darstellt und somit fraglich ist, ob dies dem Gesetzgeberwillen zur Erreichung von mehr
Effizienz im Verhandlungsprozess nicht widerspricht.

Positiv hervorzuheben ist der Wille des Gesetzgebers, cine Einheitlichkeit der Rechtsan-
wendung im Land herzustellen, in dem ein regelmafiger, mindestens sechsmal im Jahr
stattfindender fachlicher Austausch zu Fragen im Zusammenhang mit Verhandlungen von
Leistungs- und Vergiitungsverhandlungen aller Eingliederungshilfe- und Sozialhilfetrager,
der Zentralen Stelle und der Fachaufsicht unter Verantwortung der Zentralen Stelle vorge-
sehen ist. Nicht nachvollziehbar ist die Relevanz der Sozialhilfetriger bei einem solchen
Austausch. Diese sind aus Sicht der LIGA MV ausschlieBlich fiir den Bereich der existenzsi-
chernden Leistungen zustindig, welche mit dem Bereich der Eingliederungshilfe nicht im
Zusammenhang stehen. Ebenso besteht auch keine Abhingigkeit zwischen beiden Leis-
tungsarten. Aufierdem ist anzumerken, dass Unverstandnis auf Seiten der LIGA MV dar-
iiber besteht, dass die Vertretenden der Leistungserbringer nur zu lediglich zwei dieser
Austauschrunden hinzukommen und nicht obligatorisch an allen Austauschen teilnehmen
sollen. Nach unserem Verstindnis kann das Ziel der Umsetzung landeseinheitlicher
Grundsitze bei der Verhandlung nur in der Kommunikation aller direkt beteiligten Akteure
erreicht werden. Leistungs- und Vergiitungsvereinbarungen und die damit verbundenen
Verhandlungen sind Vertrige zwischen den Leistungstrigern und Leistungserbringern: ein
einheitliches Umsetzen kann daher nur gemeinsam erfolgen. Schon gegenwirtig ist unklar,
aus welchem Grund es sogenannte ,,Verhandlertreffen” chne Beisein von Vertretenden der
Leistungserbringer gibt. Einseitig gefasste Entscheidungen konnen rechtlich keine Wir-
kung haben, zumal aktuell eine giiltige Verordnung als Ersatz fiir einen Landesrahmenver-
trag gemaR SGB IX gilt. In den Neuregelungen des § 4 bleibt uneindeutig, welche Inhalte
dieser Austausch tatsichlich betreffen soll. Soll mit dieser Regelung der § 96 SGB IX erfillt
werden? Dariiber hinaus ist der fehlende Bezug zur LAG Soziales und ihren Aufgaben vollig
unklar.

7udem ist eine klare und transparente Berichterstattung iiber die regelmifiigen Austau-
sche und deren Ergebnisse bzw. Dokumentation von Beschliissen und Vereinbarungen so-
wie der Einschitzung von deren Verbindlichkeit von besonderer Bedeutung, um Rechtsun-
sicherheiten zu minimieren.

7u § 10 Einheitliche Steuerung der Deckung der Bedarfe

Der Entwurf enthiilt gravierende Anderungen, inshesondere durch den neu eingefiigten §
10. Im Absatz 1 heifdt es, dass zur einheitlichen Steuerung zur Deckung der Bedarfe von
Menschen mit Behinderung in Mecklenburg-Vorpommern nunmehr Gruppen vergleichba-
rer Beeintrichtigungen gebildet werden sollen. Den nach Beeintrdchtigung gebildeten
Gruppen werden pauschalierte Leistungsumfange zugeordnet. Anhand dieser (Gruppen-
JMafstibe soll die Bedarfsermittlung zukiinftig einheitlich erfolgen und jdhrlich angepasst
werden.

Die LIGA MV kann nur davon ausgehen, dass mit Gruppen vergleichbarer Beeintrachtigun-
gen Behinderungsarten gemeint sind. Dies widerspricht dem Behinderungsbegriff des SGB
X und der Basis der ICF und deren neun Lebensbereichen im Bereich Aktivitdten und Teil-
habe. Ebenso widerspricht die Entwicklung von Gruppen vergleichbarer Beeintrachtigun-
gen dem Prinzip der Personenzentrierung wie es in der UN-BRK und im SGB IX verankert
ist.

Aus Sicht der LIGA MV werden in der Begriindung Fakten vermischt. Die Einfithrung des §
10 wird mit den Kostensteigerungen in der Eingliederungshilfe erklart, die jedoch nicht an
den gestiegenen Bedarfen und an den bewilligten Leistungen liegen und sich im Wesentli-
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chen nicht mit der Zunahme gestiegener Bedarfe begriinden lassen. Umso mehr verwun-
dert es, dass dies die Begriindung fir die Vereinheitlichung der Bedarfsplanung und -be-
willigung bildet. Die Steigerung der Kosten in der Eingliederungshilfe ist dem Bericht der
Finanzuntersuchung des BMAS [Artikel 25 BTHG) zufolge in dem Anstieg der Personalkos-
ten in der Verwaltung, in den Tarifentwicklungen, den deutlichen Steigerungen der Perso-
nal- und Sachkosten in der Eingliederungshilfe in den letzten Jahren, der Absenkung der
durch die Leistungsberechtigten zu zahlenden Eigenanteile sowie in der erhéhten Anzahl
der Leistungsbeziehenden zu sehen. Die Stellungnehmenden fragen sich daher, wie die Bil-
dung von Gruppen mit vergleichbarer Beeintrichtigung das Problem der Kostensteigerung
l6sen kann. In dem vorliegenden Wortlaut des § 10 und vor allem unter Hinzuziehung der
Gesetzesbegriindung wirken die Formulierungen wie eine Deckelung der Kosten unabhdn-
gig von den tatsichlichen individuellen Bedarfen.

Nicht nachvollziehbar ist ebenso, aus welchem Grund eine Erfassung von Art und Umfang
bewilligter Leistungen im Verhaltais zu den zugrunde liegenden Beeintrachtigungen erfol-
gen soll. Die Bandbreite von Art und Umfang von Leistungen von Menschen, die beispiels-
weise mit einer Autismus-Diagnose leben, findet keine Anhaltspunkte der Vergleichbarkeit
-vor allem nicht fiir einen pauschalierten Leistungsumfang (z. B. Anzahl der Fachleistungs-
stunden). Wenn etwaige Gruppen fiir eine bessere Steuerung gebildet werden sollen, wa-
ren diese vielmehr auf Basis von Leistungsumfingen zu bilden. Hierfiir eignet sich der ITP,
in dem die Teilhabeeinschrinkungen der Menschen erarbeitet werden. Fiir die Menschen
mit Behinderung muss in jedem Fall gewihrleistet sein, dass individuelle Bedarfe nicht un-
angemessen durch Pauschalen verdrangt werden. Der ITP bietet sogar eine Systematik zur
zeitlichen Einschitzung des Umfangs an und wire gegebenenfalls ein Ankniipfungspunkt,
wonach eine Einheitlichkeit der Leistungsumfange erfolgen kiénnte. Zudem wire landes-
einheitlich zu klaren, was eine mittlere Intensitit zeitlich bedeuten wiirde.

Fiir die LIGA MV ist ebenso nicht nachvollziehbar, wie die Entwicklung der Gruppen mit
vergleichbarer Beeintrachtigung sewie den dazugehdrigen Leistungsumfiangen durch die
oberste Landessozialbehdrde mit den laufenden Rahmenvertragsverhandlungen nach §
131 SGB IX in Zusammenhang gebracht wird. Gemaf § 131 Absatz 1 Nr. 2 SGB IX ist eben
dies eine Bestimmung des Landesrahmenvertrages, iiber die sich die Vertragspartner zu
vereinbaren haben. Die Regelung im AG SGB IX konterkariert die Verhandlungen und setzt
im Hinblick auf den Willen des Gesetzgebers vor dem Hintergrund einer herausfordernden
Verhandlungssituation ein wahrnehmbares Zeichen fiir die Verhandlungspartner.

Die hier in Kritik stehenden Anderungen lassen insbesondere vor dem Hintergrund eines
fohlenden Evaluierungsberichts und fehlender Daten keine solche Neuregelung zu.

Zu § 18 Datenerhebung

Grundsitzlich begriiRt die LIGA MV, dass im § 18 eine Datenerhebung festgesetzt wird, Nur
mit einer aussagekraftigen Datenlage kann eine sinnvolle Planung, Erarbeitung von Mafs-
nahmen und eine Steuerung der Ressourcen im Land Mecklenburg-Vorpemmern umge-
setzt werden. An dieser Stelle méchten wir darauf aufmerksam machen, dass die geplante
Datenerhebung ohne Zutun der Leistungserbringer erfolgen muss, denn aus den begrenz-
ten personellen Ressourcen lassen sich keine zusétzlichen Aufgaben bewerkstelligen.

In § 18 ist die fiir den § 10 notwendige Datenerhebung geregelt, die personenhezogene Da-
ten einschlieRt. Es wird in der Gesetzesbegriindung argumentiert, dass personenbezogene
Daten insbesondere Gesundheitsdaten wichtig sind, um eine zentrale Grundlage fir eine
wirksame Fachaufsicht und eine fundierte und vorausschauende Haushaltsplanung sowie
bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Leistungen zu schaffen. Wie bereits zu § 10 erfiu-
tert, sind Leistungen der Eingliederungshilfe nicht an gesundheitsbezogene Daten zu kop-
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peln. Dies widerspricht der UN-BRK und dem SGB IX. Um Leistungen der Eingliederungs-
hilfe zu erhalten, ist allein die Feststellung einer Teilhabebeeintrachtigung und einer Be-
hinderung ausreichend, unabhingig davon wie ausgepragt diese ist.

Aus Sicht der LIGA MV wire es sinnvoll auch Daten zu erheben, die das System der Einglie-
derungshilfe in Mecklenburg-Vorpommern aufzeigen bzw. darstellen (siehe dazu die
Kleine Anfrage Drucksache 8/3421). Anhand dieser Daten werden Verbesserungspotenzi-
ale aufgezeigt, die schlussendlich auch Einsparungen bei einer verbesserten Umsetzung
nach sich ziehen kénnen.

Die Rahmenbedingungen fiir die geplante Rechtsverordnung zur Datenerhebung in § 18
sollten im Einvernchmen mit allen Beteiligten und dem Ziel der Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe in Mecklenburg-Vorpommern rechtzeitig und transparent geschaffen
werden.

AG SGB XII:

Bis auf die Ausfithrungen zu § 10 AG SGB IX wird auf die {ibrigen Ausfithrungen zum AG
SGB IX verwiesen, da alle weiteren Regelungen simultan in beiden Ausfilhrungsgesetzen
geandert werden sollen.

14. Inwiefern leistet der vorliegende Haushaltsentwurf einen Beitrag, um die
Armut im Land zu reduzieren? Welche Potentiale sehen Sie?

Die sozialen Symptome (z.B. unzureichende Existenzsicherung, fehlende Zugénge) von Ar-
mut haben immer strukturelle Ursachen wie Niedriglohne, Arbeitslosigkeit oder Bildungs-
ungleichheit. Diese liegen grofitenteils in der Zustdndigkeit des Bundes (SGB II/X1I-Leis-
tungen, Rentenrecht, Arbeitsférderung). Die besonders wichtigen, wirtschaftlichen (weil
strukturférdernden) Aspekte kénnen hier nicht ausreichend beleuchtet werden. Zusam-
menhinge zwischen Inflation, Wirtschaftskraft, Investitionen in Infrastruktur und andere
Faktoren wirken gleichzeitig.

Wihrend der Bund und einige andere Lander (z. B. NRW, Sachsen-Anhalt, Niedersachsen)
regelmaRig Armutsherichte verdffentlichen, hat Mecklenburg-Vorpommern seit Jahren
keinen aktuellen, eigenstindigen Landes-Armutsbericht vorgelegt. Der letzte umfassendere
Bericht stammt aus der 2010er-Dekade und wird heute als veraltet angesehen.

Das bedeutet:
¢ [Esfehlt eine systematische, datenbasierte Analyse der sozialen Lage (Kinderarmut,
Altersarmut, regionale Disparititen, Erwerbsarmut).
e Damit existiert auch keine aktuelle Grundlage, um politische Schwerpunktsetzun-
gen im Sozialhaushalt gezielt zu steuern.

Die Menschen, die von Armut betroffen sind, miissen nicht nur finanzielle Herausforderun-
gen, sondern auch soziale Herausforderungen bewiltigen.

Die LIGA M-V begriifdt es, dass der Haushaltstitel fiir die Grundsicherung (Kapitel 1004
Titel 633.61) in den nichsten zwei Jahren eine Steigerung erfahrt, Die LIGA MV kann an
dieser Stelle nicht beurteilen, ob die Steigerungen ausreichend sein werden. Laut der Ber-
telsmann Stiftung "Anstieg der Altersarmut” steigt die Anzahl der Menschen, die von Al-
tersarmut betroffen sein werden, kontinuierlich an. Hier bedarf es nachhaltiger Konzepte
und einer sinnvollen, datenbasierten Sozialplanung.

Wie verschiedenste Armutsberichte aufzeigen, geht eine Armut immer mit einer sozialen Aus-
grenzung einher. Somit ist Armut auch immer ein Mangel an Teilhabe- und Verwirklichungs-
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chancen. Um Armut erfolgreich zu hekdmpfen, beziehungsweise zu verhindern, ist es wich-
tig, fiir die verschiedenen Betroffenengruppen jeweils passgenaue, nicht stigmatisierende
und gut erreichbare Unterstiitzungsangebote zu entwickeln und vorzuhalten.

Die soziale Infrastruktur erfihrt in dem Doppelhaushalt in der Regel keine Steige-
rung. Die LIGA M-V weist erneut daraufhin, dass damit eine indirekte Kiirzung erfolgt, weil
Tarifsteigerungen und Sachkostensteigerungen nicht beriicksichtigt werden, In der Folge
bleibt fiir die Trdger verschiedener sozialer Angebote nur die Einschrinkung der Leistungen
ggf. ein Personalabbau, um steigende Kosten zu finanzieren oder bei fehlenden Eigenmitteln
die SchliefSung der Angebote. Damit werden die Menschen, die von Armut betroffen sind, nicht
mehr in vollem Mafle auf Hilfe zuriickgreifen kinnen. Die Teilhabechancen werden einge-
schrdnkt und soziale Isolation droht.

Alle Einzelpline weisen grofiere Ausgaben als Einnahmen aus (Zuschussbedarf > 1 Mrd.
TEUR jahrlich):

e 1004 (Sozialhilfe/Eingliederungshilfe} ist der dominierende Ausgabeblock; hier
steigen sowohl Einnahmen (Erstattungen/Zuweisungen} als auch Ausgaben deut-
lich.

s 1014 (Krankenhausfinanzierung) trennt sich durch einen einmaligen bzw. struktu-
rellen Sprung von 24.000 (2025) auf 94.000 (2026/27).

Allerdings wiirden bessere Beratungsbedingungen mehr Menschen in der Not helfen (All-
gemeine Sozialberatung, Schuldnerberatung, Suchtberatung) und somit teurere Folgeer-
scheinungen dampfen oder verhindern.

Fazit: Die im Haushaltsentwurf 2026/2027 vorgesehenen Manahmen kénnen Ar-
mut in Mecklenburg-Vorpommern nur gering mildern, aber nicht strukturell verrin-
gern.

Durch die Sozialhilfe / Grundsicherung / Eingliederungshilfe (Kap. 1004) werden unmit-
telbare Notlagen abgefedert, sie verhindern also die Verschirfung von Armut, aber erzeu-
gen keine Armutspriavention. Dass gerade mehr Geld flir die Kosten der Unterkunft einge-
plant wird, erklart nicht, ob dies nun an der Erhdhung der Mietkosten oder einer steigen-
den Zahl an Empfangerinnen liegt {vgl. Seite 36 Titel 633.21). Prinzipiell kann eine Erho-
hung dieser Position nicht positiv gewertet werden. Die Jugendhilfe, der Kinderschutz und
Familienpolitik (Kap. 1019-1026} férdern Teilhabe, Bildungschancen und Betreuung; sie
wirken mittel- bis langfristig armutspréaventiv. Die Krankenhausf{inanzierung und Pflege
(Kap. 1014, 1005) - dienen der Daseinsvorsorge, nicht der Einkommenssicherung, aber sie
sichern die Infrastruktur in strukturschwachen Regionen.

Der vorliegende Haushaltsentwurf zeigt in aller Deutlichkeit, dass sowohl die Personalausga-
ben als auch die Verwaltungsausgaben steigen (Seite 7, Kapitel 1019). Die Zunahme an Be-
amten- und Verwaltungsstellen ist in Zeiten, in denen Biirokratieabbau gefordert wird, nicht
nachvoliziehbar.

Zusammenfassung

Zusammenfassend stellt die LIGA MV fest, dass der vorliegende Entwurf zum Haushaltsge-
setz im Einzelplan 10 einschlief3lich des Haushaltsbegleitgesetzes die soziale Infrastruk-
tur in Mecklenburg-Vorpommern massiv gefihrdet.

Dabei wird insbesondere auf einen weiteren Anstieg biirokratischer Strukturen hinge-
wiesen, die im Wesentlichen auch weitere Personalkosten im Verwaltungsbereich auf allen
Ebenen erzeugen.

w21 -



Die nicht vorhandene Dynamisierung oder Kiirzung der iiberwiegenden HII - Titel im
sozialen Bereich ist angesichts der sinkenden Einnahmen nachvollziehbar, aber es ist drin-
gend zu hinterfragen, ob dies der richtige Weg der Landesregierung zum Erhalt einer fli-
chendeckenden sozialen Infrastruktur im Land ist. M-V muss sozial bleiben!

Sozialleistungen sind in erster Linie Leistungen an Menschen, die es sich nicht ausge-
sucht haben, darauf angewiesen zu sein und sich nicht mehr selbst helfen kénnen. Wie Un-
terstiitzungssysteme eines Landes aufgebaut und finanziert sind, ist ein Beweis fiir den po-
litischen Willen und die Tragfihigkeit einer Gesellschaft.

Das Haushaltsbegleitgesetz 2026/2027 muss in den wesentlichen Teilen des Artikel
12 neugefasst und in den Artikeln 4 und 5 deutlich nachgebessert werden. Dabei sind
die Wirkungen des bestehenden Landesrahmenvertrages KiféG und der Verordnung zum
Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX vollstindig zur Umsetzung zu bringen und in der
Weiterentwicklung durch die Vertragspartner effizienter zu gestalten.

Ein offener, fairer, vertrauensvoller und partnerschaftlicher Prozess der Verinde-
rungen muss gefithrt werden und diesen bieten wir deutlich in Richtung der Landesregie-
rung wie auch der Landkreise und kreisfreien Stidte an. Die in der Stellungnahme benann-
ten Herausforderungen kénnen nur gemeinsam bewiltigt werden.

Es muss ein tragfahiges langfristiges Ziel- und Planungskonzept auf der Grundlage
valider Datenerhebungen geben, wie die soziale Infrastruktur in Meklenburg-Vorpom-
mern erhalten und ausgebaut werden kann, um zur Sicherung eines demokratischen und
sozialen Friedens beizutragen.
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Jan-Hendrik Hartlohner Henrike Regenstein
LIGA-Vorsitzender Mitglied des Vorstandes der LIGA
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