Fragen- und Sachverstandigenkatalog

1. Natur-, Umwelt- und Klimaschutz in der Landwirtschaft

(Fragen zu Boden- und Artenschutz sowie Agrarumweltmafinahmen)

1. Welche der Oko-Regelungen (OR) und Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen (AUKM) ha-
ben bisher den grofSten Beitrag in Mecklenburg-Vorpommern (MV) zum Bodenschutz und
Wasserrickhalt geleistet?

Es gibt keine Evaluierung mit genauen Ergebnissen. Es wird angenommen das Vielfaltige Frucht-
folgen, Zwischenfriichte und reduzierte Bodenbearbeitung positive Auswirkungen haben. Beziig-
lich vom Wasserriickhalt hat die extensive Dauergriinlandbewirtschaftung wahrscheinlich gréRe-
ren Einfluss.

2. Welche Bodenbearbeitungsmethoden halten Sie fir den Erosionsschutz und den
Wasserrilickhalt am zielflihrendsten, und was sind eventuelle Hinderungsgriinde,
diese nicht anzuwenden?

Im Bereich Ackerbau sind es die Mulchsaat und die Direktsaat. Wichtige Voraussetzung ist
die Nutzbarkeit von Totalherbiziden im Anbauverfahren, insbesondere bei der Direktsaat.
Das Fehlen von entsprechend zugelassenen Totalherbiziden kann den Einsatz dieser Bo-
denbearbeitungsmethoden verhindern.

3. Ist der Humusgehalt der Béden flachendeckend bekannt?

4. Welche ackerbaulichen Methoden nutzen Sie, um Humusaufbau zu fordern und kdnnen
Sie die Erfolge messen?

Frage 3 und 4 werden zusammen beantwortet:
Zitat aus der Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-LW) :

“Flir mineralische Béden unter landwirtschaftlicher Nutzung in Deutschland ist bisher nicht klar,

ob sich die Humusvorrate im Gleichgewicht befinden oder ob sie sich verandern.”

Quelle:

https://www.thuenen.de/de/fachinstitute/agrarklimaschutz/projekte/bodenzustandserhebung-

landwirtschaft-bze-lw/aktuelles
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Die Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-LW) ist die erste bundesweit einheitliche In-
ventur landwirtschaftlich genutzter Boden. Im Auftrag des Bundesministeriums flir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) wurden zwischen 2011 und 2018 erstmalig deutschlandweit in einem
8x8 km Raster die Vorrate an organischem Kohlenstoff in landwirtschaftlichen Béden bis in eine
Tiefe von einem Meter erfasst und ihre Beeinflussung durch Standort- und Nutzungsfaktoren
bewertet. Die BZE-LW basiert auf der freiwilligen Zusammenarbeit mit 3104 Landwirt*innen. Sie
dient in erster Linie der wissenschaftlichen Absicherung und Weiterentwicklung der Treibhaus-
gas-Emissionsberichterstattung Deutschlands im Rahmen der Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationen (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change) und des
Kyoto-Protokolls.

Seit Anfang 2023 werden die Standorte der Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-LW)
wieder angefahren, beprobt und auf Anderungen in zentralen Bodeneigenschaften analysiert. Im
Friihjahr 2025 wird der 1000ste Punkt wiederbeprobt. In einigen Bundeslander, wie Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Hessen, wurden die Feldarbeiten bereits fast vollstandig ab-
geschlossen. In Mecklenburg-Vorpommern, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
sind die Beprobungen im vollen Gange. Ende 2025 wird es einen ersten Zwischenbericht geben
und bis Ende 2029 soll die zweite bundesweite Beprobungskampagne der BZE-LW abgeschlossen

sein.

Flir M-V ist zu vermuten, dass in der LUFA Rostock eine umfangreiche Datensammlung (turnus-
maRige Bodenuntersuchungen durch die Landwirtschaftsbetriebe) vorliegt, die bisher nicht aus-
gewertet werden konnten.

Die Wirksamkeit und Entwicklung von Humus in der Landbewirtschaftung ist eine Thematik, wel-
che aufgrund der Komplexitdt und Wirksamkeit die Agrarwissenschaft seit langem beschaftigt.
Laboruntersuchungen, auf welche aktuell haufig der Schwerpunkt gelegt wird, sind eher unge-
eignet fir die umfassende Beurteilung. Dauerfeldversuche wie beispielsweise am Standort Bad
Lauchstadt kénnen besser als Grundlage einer praxisorientierten Humusforschung dienen. (Ver-
suchsdauer von >30 Jahren.)

Zur Humusmehrung dient der Einsatz von Gille und Stalldung, der Anbau von Zwischenfriichten
und Feldfutter sowie der Einsatz von Kompost.
Erfolge sind mit konkreten Zahlen schwer messbar. Stabile Ertrage als MaR fir die Bodenfrucht-

barkeit sind ein wichtiger Gradmesser.
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5. Fir wie wichtig halten Sie den Einsatz von Wirtschaftsdiinger (Gulle, Stallmist) flir den
Humusaufbau der Flachen?

Sehr wichtig, da in Hohen MaRe dem Boden Organische Stoffe und Nahrstoffe zugefiihrt werden.
Damit wird die Entwicklung der Bodenfruchtbarkeit gefordert.

6. Fordert der Einsatz von Wirtschaftsdlinger den Erhalt der Bodenfeuchtigkeit?

Das Wasserspeichervolumen im Boden wird mit der Mehrung von organischer Substanz im Bo-
den erhoht. Diese ist Bestandteil der Wirtschaftsdiinger und tragt zur Humusbildung bei. Beson-
ders sandige Boden profitieren stark, da sie von Natur aus wenig Wasser halten.

7. Halten Sie Geholzstreifen fiir ein geeignetes Mittel, um den Wasserriickhalt in der Flache
zu verbessern?

Vermutlich wird durch Windschutz die Austrocknung der Flachen je nach den regionalen Gege-
benheiten reduziert. Am Beispiel der Alleen ist allerdings erkennbar, das unter Bdumen oder na-
he wachsende Kulturen haufiger an Wasser- und Lichtmangel leiden (Minderwachstum).

8. Fir wie wichtig halten Sie den Anbau vielfdltiger Kulturen und einen stringenten Wechsel
der Fruchtfolge fir die Bodengesundheit?

Fruchtfolgen sind wichtig unter phytosanitaren, technologischen und arbeitswirtschaftlichen As-
pekten. Aufgrund marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen kommt es aktuell zur Einengung
der Fruchtfolge, welche zum Teil nur Giber Pflanzenschutz und DiingungsmalBnahmen kompen-
siert werden koénnen.

9. Gibt es aus wirtschaftlicher Sicht Griinde, die den Humusaufbau erschweren, und an wel-
cher Stelle ware ein finanzieller Anreiz aus lhrer Sicht sinnvoll?

Sinkende Tierbestdnde gefdhrden die Kreislaufwirtschaft. Das Sinken der
Tierbestdnde wird hervorgerufen durch wirtschaftliche Schwierigkeiten in
der Tierhaltung, welche auch zurickzufihren sind aufzunehmende Restrikti-
onen bei Haltungsbedingungen oder Giber Emmissionsauflagen.

10. Welche der bisherigen OR und AUKM haben den besten Beitrag in MV zum Artenschutz,
Insektenschutz und der Biodiversitat geleistet?

Artenschutz und Biodiversitdt stehen in engem Zusammenhang. Eine wis-
senschaftlich fundierte Evaluierung des Effektes von OR und AUKM fehlt
bisher.
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Siehe folgende Ubersicht:

LEISTUNGEN“FUR DIE
BIODIVERSITAT IN MV

In 2024 haben Landwirtinnen und Landwirte in Mecklenburg-Vorpommern
auf hunderttausenden Hektar* MaBnahmen zum Schutz
der Umwelt und der Artenvielfalt erbracht.

Y

Vielfiltige Kulturen (Stufe 1 Okoreg.) 260.579 ha
Vielfdltige Kulturen (Stufe 2 AUKM) 238.747 ha
Natura 2000
Kennartenprogramm
Extensivierung des Dauergrunlandes
Beibehaltung 6kol. Landbau
Extens. Dauergriinlandbewirtsch. | I c°.71° ha
Brache M 35.848 ha
Strip-Till-Direktsaat [l 14110 ha
Naturschutzger. Dauergriinlandbew. [l 11.495 ha
Reduktion von Pflanzenschutzmitteln [l 10574 ha
Einfiihrung 6kol. Landbau [l 8657 ha

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000
*von Landwirtinnen und Landwirten erbrachte Umwelt-MaBnahmen in
%I Eﬁﬂe?{ﬂgvveo,i?f,ﬂg, Bundes- und Landesprogrammen (AUKM) laut Agrarantrag 2023/2024,

Doppelbeantragungen méglich

11. Sind die Richtlinien zur Bewirtschaftung von extensiven Dauergriinland in MV ein Erfolg?
Sehen Sie hier Vereinfachungsbedarfe?

Es stellt sich die Frage, wie man den Erfolg bewertet. Die Tierhaltung wird
damit durch abnehmende Futterquantitat und -qualitat begrenzt. Effekte auf
die Biodiversitat und steigende Wasserstande kdnnen vorhanden sein.

12. Altgrasbestande sind wichtige Riickzugsorte fiir Niederwild. Ware eine AUKM generell fir
Grinland ohne Beachtung des Status des Griinlandes zielfiihrend?

k. A. (Begriff des Status muss vorher naher erldutert werden)

13. Solle, Baumgruppen, Solitarbdume, Hecken und Graben sind wichtige Lebensraume in der
Agrarlandschaft. Ist es vorstellbar, Bliihstreifen, Bliihflachen, Stilllegung 0. a. Mallnahmen
so zu planen, dass ein Verbund dieser Biotope entsteht?

Ja solche Planungen sind vorstellbar.

14. Ist es vorstellbar, einen solchen Verbund in Regionen sinnvoll iber Betriebsgrenzen hin-
weg zu etablieren?
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Prinzipiell ja. Es stellt sich die Frage, ob es ZielgréRBen fur den Biotopverbund
gibt, welche MalRnahmen mit welchen 6konomischen und &kologischen
Auswirkungen angeboten werden.

15. Welche Voraussetzungen braucht es, um solche Verbiinde entstehen zu lassen, und wel-
che Mittel und Programme werden benétigt, um solche Verbiinde finanziell attraktiv
werden zu lassen?

Sogenannte ,Naturschutzkooperationen” werden aktuell in den Niederlanden praktiziert und in
verschiedenen Bundeslandern in Deutschland erprobt (genossenschaftsdhnlich). Die Agrarstruk-
tur in M-V bietet gute Voraussetzungen dhnliche Effekte ohne betriebsiibergreifende zusatzliche
Koordination zu erreichen. Wir haben den Eindruck, dass mit den , Naturschutzkooperationen”
blrokratischer Aufwand von der Verwaltung auf die Betriebe verlagert werden soll.

16. Welche Moglichkeiten gibt es, den Erfolg dieser MaRnahmen zukiinftig messbar zu gestal-
ten, bei gleichzeitigem Blirokratieabbau?

Aus unserer Sicht sollte die Ausgestaltung der AUKM weiterhin maBnah-
menorientiert und nicht erfolgsorientiert erfolgen, da sonst die Landwirt-
schaftsbetriebe die alleinigen Trager des Risikos sind. (Beispielsweise stark
schwankende Klima und Umweltbedingungen flihren sonst zum Verlust der
Forderung, weil bestimmte Arten der Flora oder Fauna keine Entwicklungs-
bedingungen vorfinden)

17. Wie kann es gelingen, den Bodenbriterschutz groRRflachig in MV zu verbessern?

Spate Mahd, Riickzugsflachen, Bekampfung der Pradatoren, langfristige Ver-
trage (mindestens 10 Jahre) fiir Bewirtschafter bzw. Eigentliimer.

18. Der steigende Flachenverbrauch durch Siedlungs- und Infrastrukturprojekte aber
auch Erneuerbare Energien setzt landwirtschaftliche Betriebe unter Druck. Welchen
Stellenwert sollte dem Schutz landwirtschaftlicher Nutzflache vor dem Hintergrund
klimapolitischer Zielsetzungen zukommen?

Der Stellenwert zum Schutz landwirtschaftlicher Nutzflache muss sehr hoch sein. Er muss
Vorrang vor Infrastruktur haben. Die Erndahrungssouveranitat mufl bewahrt werden. Laut
Umweltbundesamt lag der Verbrauch landwirtschaftlicher Nutzflache bei taglich 55 Hektar
in Deutschland. Wenn fiir den Klimaschutz bzw. die Energiewende Erneuerbare Energien
zum Einsatz kommen sollen, diirfen dafiir keine naturschutzfachlichen Kompensationen
(auf Agrarflachen!) gefordert werden.

19. Inwieweit sollte die kiinftige gemeinsame Agrarpolitik dazu dienen, eine Harmonisierung
von Anforderungen im Bereich des Umwelt-, Tier-, Pflanzen- und Gewasserschutzes zu er-
reichen, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden?

Vom Grundsatz her miissen Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden. Aber, die nationalen
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Umweltgesetzgebungen werden durch die GAP in keiner Weise harmonisiert. Eine GUP (Gemein-
same Umweltpolitik) mit eigenem finanziellem Budget (,neues Geld fir neue Aufgaben) ware
durchaus sinnvoll.

20. Sollte der kooperative Umwelt-, Klima- und Artenschutz als Leitlinie, bei dem das Prinzip
der Freiwilligkeit und wirtschaftlich tragfahige Anreize Kernbestandteil sind, in der GAP
starker als bisher verankert wird?

AUKM sind ein richtiger Weg (Freiwilligkeit). Gewahrleistet sein muss, dass mit Umweltleistun-
gen Geld verdient werden kann (wirtschaftlicher Anreiz). Mit Bezug auf die GAP sind fir zusatzli-
che neue Umweltleistung zusatzlichen neue Finanzmittel erforderlich.

21. Welche 6kologischen Mindeststandards sollten lhrer Meinung nach fiir alle Direktzahlun-
gen der GAP verbindlich sein, um eine klimagerechte, 6kologische und damit nachhaltige
Landwirtschaft zu férdern?

Die gesetzlichen und europaweit einheitlichen Regelungen.

22.Wie muss die GAP angepasst werden, um klimaschadliche Emissionen aus der
Landwirtschaft — insbesondere Methan und Lachgas — so zu reduzieren, dass die
europaischen Ziele (Klimaneutralitat 2050) und die des Landes (Klimaneutralitat
2040) erreicht werden kénnen?

Die GAP ist daflir ungeeignet, da einheitliche Europdische MaRstdbe kaum mdglich sind
(unterschiedliche regionale Klima- und Standortverhaltnisse, Industrialisierung der Regio-
nen, usw.).

23. Wie kénnen die Eco-Schemes (Okoregelungen) so weiterentwickelt werden, dass sie ge-
zielt Betriebe mit nachhaltigen Bewirtschaftungsmethoden starken?

Eine klare Trennung der Ziele fir die einzelnen Saulen der GAP ware zu be-
vorzugen. Dadurch wird die Zielgenauigkeit der einzelnen MalBnahmen ver-
bessert. Die Eco-Schemes sollten in den AUKM der Lander in der aktuell
zweiten Saule der GAP als einjahrige Programme aufgehen.

24. Welche Mallnahmen braucht es, um den Pestizid- und Diingemitteleinsatz in der Land-
wirtschaft weiter zu reduzieren, ohne die wirtschaftliche Tragfahigkeit mittelstandischer
Betriebe zu gefdhrden?

Durch MaBnahmen zur Steigerung der Einsatzeffiziens von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln (Beratung, Technikforderung, Pflanzenziichtung).

25. Welche Foérderinstrumente sollten geschaffen oder verbessert werden, um den
Humusaufbau, die Biodiversitdt und die Wasserqualitat auf landwirtschaftlichen
Flachen langfristig zu sichern?
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Wenn es um die Steigerung der Einsatzeffizienz geht, ware die investive Férderung neu-
ester Technik ein Weg, zudem die Beschleunigung von Zulassungsverfahren neuer Pflan-
zenschutzwirkstoffe sowie die Forderung von Wissenschaft und Forschung einschlieRlich
der Férderung der schnellen Uberleitung in die landwirtschaftliche Praxis.

26. Wie kann die kiinftige GAP-Forderperiode gezielt agrardkologische und regenera-
tive Anbaumethoden unterstiitzen, um die Klimaresilienz der Landwirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern zu erhéhen?

Stabile Forderung des 6kologischen Landbaues und die Anreizkomponente fir jegliche
AUKM im Rahmen der GAP definieren.

27. Inwiefern sollten aus lhrer Sicht Umweltauflagen in der GAP ab 2028 integriert sein?

¢ Wie konnen diese Umweltauflagen der GAP so gestaltet werden, dass sie praktikabel
fur Landwirte in Mecklenburg-Vorpommern sind und gleichzeitig den Umweltschutz
verbessern?

Die Umweltauflagen ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften. Alle dariber hinausgehen-
den freiwilligen Umweltleistungen / MaRnahmen im Rahmen der GAP sollten nach den regiona-
len Schwerpunkten der Umweltherausforderungen ausgestaltet werden. Zudem missen sie, pra-

xistauglich, flexibel und wirtschaftlich sein.

1. Tierhaltung und landliche Entwicklung

28 Waire es denkbar und kiinftig sinnvoll, die Zahlung von AUKM-Mitteln an Tierhaltung
zu knlipfen? (hoher Arbeitsaufwand, Sicherung der 0,3 GV/ha)

Wenn die AUKM flachengebunden sind und im Zusammenhang mit Futterpflanzen stehen,
sollte die Férderung an die Tierhaltung gekoppelt werden. Die Gefahr der Differenzierung
(AUKM werden auf nationaler/regionaler Ebene kreiert) und daraus folgend einer moglichen
Marktverwerfung innerhalb der EU muss im Auge behalten werden.

29 Waire es begriRenswert, wenn auch fir Milchkiihe und deren Nachzucht eine Weide-
tierpramie gezahlt werden wiirde? So ein Vorgehen wiirde die Milch perspektivisch
wieder an die Grinlandstandorte koppeln und Weidenutzung attraktiv machen.

Ja, wenn es einen Zusatznutzen durch die Beweidung gibt und diese Pramie unburokratisch
organisiert ist (z.B. durch HIT-Datenbank und Agrarantrag ohne Weidetagebiicher).

30 Welche MaRnahmen erachten Sie fir sinnvoll, um die Tierproduktion in MV attrakti-
ver zu gestalten? Sollten die Fordervoraussetzungen fir die Tierpramie gedndert wer-
den?

Politik muss die internationale Wettbewerbsfdhigkeit herstellen durch Schaffung von Rahmen-
bedingungen, die jegliche hohere deutsche Standards gegeniiber europdischem bzw. interna-
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tionalem Niveau ausgleicht (von baulichen Auflagen und Genehmigungen bis zum Mindest-
lohn).

31 Sollten, im Sinne der Subsidiaritat der GAP, ab 2028 wieder eigene Entwicklungspro-
gramme fiir den landlichen Raum zur Verfligung stehen?

Die aktuelle Umsetzung Uber das BMEL gestaltet sich vergleichsweise zur vorhergehenden For-
derperiode aufwendiger und mit groRerem Abstand zur praktischen Umsetzung. Von daher
kénnte man mit einem eigenen Entwicklungsprogramm regional vielleicht wieder Verbesserun-
gen erreichen.

32 Inwiefern wird die Tierhaltung in der Forderpraxis der aktuellen GAP aus lhrer Sicht
ausreichend berucksichtigt?

Durch Wiedereinfiihrung von Tierpramien fir Schafe und Mutterkiihe wird die Tierhaltung in der
Forderpraxis berlcksichtigt, welche allerdings national unterschiedlich umgesetzt werden. Kurz
gesagt: nein!

33 Wie kann die GAP so gestaltet werden, dass eine wirtschaftliche Tierhaltung in Meck-
lenburg-Vorpommern erhalten bleibt?

Die Gemeinsame Europaische Agrarpolitik ist kaum geeignet, die spezifische Probleme der
Tierhaltung in Mecklenburg-Vorpommern zu l6sen.

2. Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit

34 Viele Landwirte sehen sich durch steigende Umweltauflagen finanziell und organisato-
risch Uberfordert. Wie sollte die GAP ab 2028 gestaltet werden, um die Wirtschaftlichkeit
landwirtschaftlicher Betriebe sicherzustellen?

Wir erwarten eine klare Trennung in drei Bereiche: Okonomie, Okologie und
Soziales. Dazu gehort ein angemessenes Budget in den drei Bereichen. Der
Inflationsausgleich darf nicht vergessen werden. (Hat Jahrzehntelang nicht
stattgefunden.)

35 Welche MaRnahmen erwarten Sie von der GAP ab 2028, um die Wettbewerbsfahigkeit
europaischer Landwirte gegeniiber Importen aus Drittlandern mit niedrigeren Umwelt-
und Sozialstandards zu sichern?

Vergleichbare Kennzeichnung und Handelsstandards

36 Welche MaBRnahmen sollten in die GAP ab 2028 integriert werden, um Landwirte besser
gegen Marktkrisen und Preisschwankungen abzusichern?

Versicherungen, Krisenfonds, Moéglichkeit der betrieblichen Risikoausgleichs-
riicklage
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37 Die Direktzahlungen sind fiir viele Betriebe eine wichtige finanzielle Stitze. Sollte das be-
stehende System beibehalten werden, oder pladieren Sie fiir eine starkere Fokussierung
auf leistungsbezogene Forderungen?

Ja, so lange Differenzen (6kologisch, 6konomisch und sozial) zum Weltmarkt bestehen, sollte das
System beibehalten werden.

38 Welche Anderungen in der Férderstruktur sind notwendig, um die Wettbewerbsnachteile
von nachhaltig wirtschaftenden Betrieben gegeniiber intensiv wirtschaftenden GrolRbe-
trieben auszugleichen?

Eine Differenzierung zwischen nachhaltig und intensiv wirtschaftend ist ideo-
logisch basiert und damit in der Praxis schwer nachzuvollziehen.

39 Welche MalRnahmen und Werkzeuge sind aus lhrer Sicht in der zukiinftigen GAP notwendig,
um wirtschaftliche Stabilitat und Sicherheit fiir die landwirtschaftlichen Betriebe in Meck-
lenburg-Vorpommern gewahrleisten zu kénnen?

o Welche Forderinstrumente der GAP sollten demnach ab 2028 weitergefiihrt
oder bis 2028 reformiert werden?

Planungssicherheit, Marktbedingungen, Geschaftsbeziehungen auf Augenhéhe mit Vor- und
Nachgelagertem Bereich ermoglichen — Politische Rahmenbedingungen dafiir schaffen

40 Wie wirde sich der Wegfall der Einkommensgrundstiitzung auf die Wirtschaftlichkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe, die Sicherheit von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft
und auf die Agrarstruktur in Mecklenburg-Vorpommern auswirken?

o Wie konnte die Wettbewerbsfahigkeit der europadischen Landwirtschaft
im globalen Markt ohne die Einkommensgrundstiitzung der GAP gesi-
chert werden?

Das ware strukturell riskant — viele Betriebe waren gefahrdet. Wir sehen aktuell keine Alternative
bei Einhaltung der gesellschaftlich gewlinschten Standards. Es ist erforderlich eine gewinnbrin-
gende landwirtschaftliche Produktion oder/und die gewinnbringende Honorierung von erbra-

chen Umweltleistungen zu ermdoglichen.

41 Inwiefern denken Sie, dass die Grundanforderungen fiir die Einkommensgrundstitzung
der Gemeinsamen Agrarpolitik an die Bewirtschaftung iber das geltende Fachrecht hin-
ausgehen soll?

Nein, das Fachrecht ist ausreichend.

42 Inwiefern sehen Sie aufgrund der globalen Krisen die heimische Landwirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern zur Produktivitatssteigerung aufgefordert? Was heilst das
fir die zukiinftige Férderung der Gemeinsamen Agrarpolitik?

Ja, die Produktivitatssteigerung ist unbedingt erforderlich. Die Beférderung der Effizienz der
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Landwirtschaftlichen Produktion ist erforderlich.

43 Wie kann aus lhrer Sicht sichergestellt werden, dass kleine und mittlere Betriebe nicht
durch die Forderstruktur benachteiligt werden?

1. Definition der KMU - Merkblatt kfw Bank

Kleinstunternehmen sind Unternehmen, die

e weniger als 10 Mitarbeiter und

¢ einen Jahresumsatz oder eine Jahresbilanzsumme von héchstens 2 Mio. Euro haben.

Kleine Unternehmen sind Unternehmen, die weniger als 50 Mitarbeiter und einen Jahresumsatz
oder eine Jahresbilanzsumme von hochstens 10 Mio. Euro haben.

Mittlere Unternehmen sind Unternehmen, die weniger als 250 Mitarbeiter und einen Jahresum-
satz von hochstens 50 Mio. Euro oder eine Jahresbilanzsumme von hochstens 43 Mio. Euro ha-
ben.

Wenn diese allgemein anerkannte wirtschaftswissenschaftliche Definition angewendet wird, hat
die Landwirtschaft in MV keine Benachteiligungen zu befiirchten.

3. Birokratie, Verwaltung und Férderstrukturen der GAP

44 Wie bewerten Sie die aktuellen Birokratielasten fiir Landwirte durch die GAP und wel-
che konkreten Vereinfachungen fordern Sie fir die GAP ab 20287
Die Burokratielast ist sehr hoch und dringend zu reduzieren. Konkrete Forderungen fin-
den Sie im Anhang.

Es wird verwiesen auf das im Anhang einsehbare Papier des DBV.

45 Welche Chancen bietet die Digitalisierung fir die Landwirtschaft und welche Unter-
stltzung sollte die GAP ab 2028 fir die Einflihrung digitaler Technologien insbesonde-
re fur kleine und mittlere Betriebe bieten?

Digitalisierung ist ein wertvolles Werkzeug, jedoch kein Allheilmittel. Damit kann Doppelerfas-
sung vermieden werden und es kdnnen Effizienzsteigerungen erreicht werden.

46 Inwiefern sollte die GAP gezielt MaBnahmen zur Férderung der Hofnachfolge und Un-
terstlitzung junger Landwirte verstarken?

Die GAP sollte gezielte MalRnahmen unterstitzen. Eine Moglichkeit ware die EinfUhrung einer
Startup Forderung fiir Junglandwirte, vergleichbar mit anderen Wirtschaftsbereichen.

47 Wie bewerten Sie die soziale Konditionalitat, die in der aktuellen GAP eingefiihrt wur-
de? Sollte dieser Aspekt weiter ausgebaut oder eher zuriickgefahren werden

Die Berticksichtigung sozialer Aspekte in der Landwirtschaft ist wichtig. Die Umsetzung Uber
die GAP ist Uberflissig und fiihrt nur zu mehr Bilirokratie.
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48 Ziel der neuen GAP muss es sein, die Vorgaben fiir Anwender und Behdrden im Sinne
von Birokratieabbau, Transparenz und Effizienz neu zu denken und massiv zu verein-
fachen. Hierfiir sind bestehende Vorgaben zu liberpriifen und abzubauen. Wo sehen
Sie Moglichkeiten, dieses Ziel umzusetzen?

Siehe Antwort 44

49 Wie bewerten Sie die Vorschlage der EU-Kommission (Auflosung des eigenstandigen
Agraretats, Ausstattung des mehrjahrigen Finanzrahmens) hinsichtlich der Neuausge-
staltung der GAP fiir die Entwicklung der Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern
und des landlichen Raumes?

Wir bewerten diese Vorschlage sehr kritisch. Insbesondere die Bediirftigkeitspriifung schafft
neue Ungerechtigkeiten. Wer eine Leistung (Umweltleistung, Erndhrungssicherung, Arbeits-
platze) erbringt, muss dafiir entlohnt werden.

50 Sind Sie der Auffassung, dass die beiden Saulen der bisherigen Agrarpolitik auch kiinftig
erhalten werden missen? Wenn ja, warum?

Ja. Besser wire es, das System auszubauen auf 3 Siulen (Okonomie, Okologie Soziales) und
entsprechend mit zuséatzlichen Finanzmitteln auszustatten.

51 Der Sicherstellung der Erndahrungsversorgung kommt zunehmend eine strategische Be-
deutung zu. Sollte die Erndhrungssicherung als 6ffentliche Leistung bei der GAP starker
als bisher beriicksichtigt werden?

Ja sie sollte mit Blick auf die Globale Situation starkere Berticksichtigung finden.

52 Wie hoch ist der birokratische Aufwand fiir landwirtschaftliche Betriebe in Mecklen-
burg-Vorpommern durch die aktuelle GAP?
a) Welche MalRnahmen sind notwendig, um das Antragsverfahren einfacher und
praxisndher zu gestalten?
b) Wie konnte eine Digitalisierung der GAP-Antragsverfahren zur Entlastung der
Landwirte beitragen?

Der Birokratische Aufwand ist sehr hoch. Beispiele zur Verbesserung sind die Nutzung von
Stichtagsregelungen, Bagatellgrenzen und externe Dateniibernahme zu ermoglichen. Es

sollte sich mit den Anforderungen auf das nétigste beschrankt werden. Siehe auch Antwort

44

53 Wie bewerten Sie die regulierende Feinsteuerung in der aktuellen Forderperiode der Ge-
meinsamen Agrarpolitik? Welche Schlisse ziehen Sie daraus fiir die neue Forderperiode?

Das Gesamtsystem findet dadurch in der Anwendung keine Stabilitdt. Es wer-
den zusatzliche Verunsicherungen und Planungsunsicherheiten geschaffen.
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54 Welche Bereiche sollten aus Ihrer Sicht prioritar gefordert werden, wenn das Agrarbudget
der EU eingekiirzt werden sollte? Wie sollte eine Kirzung des EU- Agrarbudgets gestaltet
werden, um negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern
moglichst gering zu halten?

Wir lehnen Budgetkiirzungen bei standig gestiegenen und weiter steigenden

gesellschaftspolitischen Anforderungen an die landwirtschaftliche Produkti-
on ab.

55 Inwiefern beeinflusst die Gemeinsame Agrarpolitik in ihrer jetzigen Ausgestaltung nach Ih-
rer Ansicht die Agrarstruktur in Mecklenburg-Vorpommern?

Ohne die GAP ware der Strukturwandel auch in MV noch schneller fortge-
schritten.
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Berlin, 19. Marz 2024

Forderungen
zu Entlastungen der Landwirtschaft und zum Biirokratieabbau

Vorbemerkung

Wie viele andere Wirtschaftsbereiche ist auch die Landwirtschaft mit blrokratischen Lasten und Wettbewerbs-
nachteilen konfrontiert, die Gber die zuruckliegenden Jahre und Jahrzehnte kontinuierlich gewachsen sind.
Die Arbeits- und Zukunftsfahigkeit des Landwirtschaftsstandorts Deutschland steht in Frage. Die Blirokratie,
eine Vielzahl wenig sinnhafter Kontrollen und Regulierungen belasten die landwirtschaftlichen Betriebe und
bremsen sie im europadischen Wettbewerb aus. Daher ist eine systematische, umfassende und fachubergrei-
fende Befassung mit dem Thema dringend erforderlich.

Neben dem Blirokratieabbau muss es auch darum gehen, Sonderregelungen, die Uber europaisches Recht hin-
ausgehen, auf den Prifstand zu stellen und in der Logik eines gemeinsamen europaischen Binnenmarktes na-

tionale Sonderregelungen auf europaische Vorgaben zurlickzufihren. Der DBV fordert daher die Regierungen
von Bund und Landern auf, eine ernsthafte und wirksame Initiative zur Entburokratisierung und Wiederherstel-
lung der Wettbewerbsfahigkeit zu starten und umzusetzen.

Blrokratieabbau ist eine gerne und haufig erhobene Forderung, bei der genau so gern vergessen wird, dass
Burokratie vor allem durch gesetzliche und untergesetzliche Vorgaben entsteht. Effektiver Blrokratieabbau
kann nur dann gelingen, wenn solche Vorgaben nicht nur modifiziert, sondern ersatzlos gestrichen werden.

Neue gesetzliche Vorgaben mussen sich ebenfalls dem Anspruch stellen, keine zusatzliche Burokratie und
keine zusatzlichen Benachteiligungen im europaischen Vergleich zu schaffen. Dazu muss eine klare und ein-
fache Rechtssystematik gewahrleistet werden. Neue Regelungen mussen praxisorientierter und unter Einbe-
ziehung der betroffenen Wirtschaftsbereiche entwickelt werden. Eine Folgenabschatzung im Hinblick auf
wirtschaftliche birokratische Konsequenzen sowie eine Prifung auf Ubereinstimmung mit européaischen Vor-
gaben sollte zwingend erfolgen, ebenso eine konsequente Streichung Gberholter und widerspriichlicher Vor-
schriften.

Die wichtigsten Entlastungen und BirokratieabbaumaBnahmen sind in dem nachfolgenden Katalog zusam-
mengestellt. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieBend und wird laufend erganzt.
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1. Entlastungen der Landwirtschaft und Wiederherstellung
der Wettbewerbsfahigkeit

Tierhaltung Umsetzung der Vorschlige des Kompetenznetzwerkes Nutztierhaltung u. a.:

= Ausweitung der Haltungsstufenkennzeichnung und verpflichtende Herkunfts-
kennzeichnung

= Ausbau des Bundesprogramms Umbau der Tierhaltung

= Tierhaltungskennzeichnungsgesetz bundeseinheitlich und tber bestehende Da-
tenbanken-Systeme umsetzen und wirtschaftsgetragene Systeme weitestmdéglich
einbinden.

Tierschutzgesetz und Tierschutznutztierhaltungs-VO
= Angleichung der Haltungsvorschriften an europdische Vorgaben

= die aktuelle Novelle des Tierschutzgesetzes auf 1:1 Umsetzung europaischen
Rechts beschranken

Bau- und Immis- = verbindlicher Tierwohlvorrang im Genehmigungs- und Immissionsschutzrecht,
sionsschutzrecht Zielkonflikte zwischen Tierwohl und Umweltschutz mussen gelést werden, um
Hemmnisse beim Tierwohlstallbau zu beseitigen

= keine zusatzlichen Anforderungen nach TA Luft an den Tierwohlstall des Tierhal-
tungskennzeichnungsgesetzes

= BImSchG-Anlagen: Streichung der Pflicht zur Nachristung von Abluftreinigungs-
anlagen, der Pflicht zur dreiseitigen Einhausung und Uberdachung von Festmist-
lagern, der Pflicht zur Erstellung einer Massenbilanz (oder ahnliches) tiber die an-
gepasste Nahrstoffversorgung (Streichung Anhang 10 zur TA Luft)

= Umnutzung von Altgebauden und Standorten vereinfachen, um Betrieben unbu-
rokratisch die Méglichkeit zu geben, neue Betriebskonzepte anzugehen

= Erleichterungen beim landwirtschaftlichen Bauen im AuBenbereich fir zusatzli-
che Betriebsleiter- und Altenteilerhauser

Umweltrecht Diingerecht: Streichung der Stoffstrombilanz und Schaffung Verursachergerechtigkeit

= Erleichterungen bei gewasserschonenden BewirtschaftungsmaBnahmen in roten
Gebieten schaffen

= Verursachergerechtigkeit im Rahmen der Dingeverordnung gewahrleisten: nach-
weislich gewasserschonend wirtschaftende Betriebe von den zusatzlichen stren-
gen Auflagen der Diingeverordnung ausnehmen

= Wiedereinfihrung der Derogationsregelung auf Griinland, um bedarfsgerechte
Nahrstoffversorgung durch Wirtschaftsdlinger zu erméglichen
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= Uberarbeitung der Abgrenzung der nitratsensiblen Gebiete im Rahmen des Diin-
gerechts mit dem Ziel einer starkeren Binnendifferenzierung und starkeren raum-
lichen Abgrenzung der nitratsensiblen Gebiete, Ausbau und Verdichtung des MeB-
stellennetzes

Pflanzenschutz:
Pflanzenschutzanwendung europaweit gleich gestalten

= Streichung weitgehendes Verbot aller PSM in FFH-, Vogelschutzgebieten und NSG
und Verstetigung der Landeroption flr einen kooperativen Ansatz in der Pflan-
zenschutz-AnwendungsVO

= Glyphosat entsprechend der europaischen Regelungen zur Verwendung zulassen

= Streichung Glyphosat-Verbot in Wasserschutzgebieten in der Pflanzenschutz-An-
wendungsVO

m  Starkung der Rolle des BVL als Managementbehdérde durch Ersetzen der Einver-
nehmensregelung durch eine Benehmensregelung bei der Beteiligung des Um-
weltbundesamtes

Naturschutz

= Bundesnaturschutzgesetz: Nachteilsausgleich flr Bewirtschaftungseinschrankun-
gen in Schutzgebieten und Kooperationsvorrang im Naturschutzrecht

= zur Reduzierung von Wettbewerbsverzerrungen in Europa vollstandige Uber-
nahme der Ausnahmen vom strengen Artenschutz der FFH-Richtlinie in das Bun-
desnaturschutzgesetz (Art. 16 1 e FFH-Richtlinie)

= Einfihrung eines systematischen Bestandsmanagements fur den Wolf zum vor-
beugenden Herdenschutz; Ausweitung und Vereinfachung Schnellabschiisse

= vereinfachtes Verfahren zur Bestandsregulierung von anderen streng geschitzten
Arten, die aufgrund fehlender Regulierung zu Schaden in der Landwirtschaft fih-
ren (z. B. Ganse, Biber, etc.)

Gesetzlicher Schutz landwirtschaftlicher Flachen

= gesetzlich verankertes Erhaltungsgebot fir landwirtschaftliche Flachen im Sinne
der Ernahrungssicherung

Moorschutz

= Dbei jeglichen MaBnahmen vorab Machbarkeitsprufungen und Folgenabschatzun-
gen erstellen.

= bevor landwirtschaftlich genutzte Flachen wieder vernasst werden, muss das Po-
tenzial bei Flachen in staatlicher Hand oder bei Naturschutzflachen ausgeschépft
werden




Deutscher
Bauernverband

kooperative und freiwillige Moorschutzprogramme mussen flr interessierte Land-
wirte langfristige Planungssicherheit ermdéglichen; vor Planung und Umsetzung
von WiedervernassungsmaBnahmen mussen Bewirtschafter, Eigentimer und die
landwirtschaftliche Berufsvertretung intensiv in die Planungen eingebunden wer-
den

bei der Umsetzung von WiederverndssungsmaBnahmen soll grundsatzlich immer
eine weitere Bewirtschaftung moglich sein

Sicherstellung des Prinzips ,Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht” bei den Planen zur
Wiedervernassung von Moorflachen; Verzicht auf ordnungsrechtliche Beschran-
kungen der Nutzung von Moorflachen in der GAP und dem Fach- und Umwelt-
recht zur Wahrung der Freiwilligkeit und Kooperation bei der Wiedervernassung
von Mooren

Klimaziele

beim natirlichen Klimaschutz auf nachhaltige Nutzung durch Land- und Forst-
wirtschaft setzen

Stilllegungen in der Land- und Forstwirtschaft sind also kontraproduktiv fur die
Steigerung der Klimaresilienz

Neubewertung von biogenem Methan in der Klimabilanzierung

anteilige Anrechnung der Klimaschutzleistungen der Land- und Forstwirtschaft
durch erneuerbare Energien und nachwachsende Rohstoffe flir den Energie-,
Warme- und Verkehrssektor im Treibhausgasinventar

Neubewertung von biogenem Methan in der Klimabilanzierung

Steuern

Agrardiesel:

Agrardieselbesteuerung im europaischen Durchschnitt

Steuerbefreiung nicht-fossiler Kraft- und Energiestoffe in der Landwirtschaft

Steuerliche Regelungen:

Starkung der einzelbetrieblichen Risikovorsorge: steuerfreie Gewinnricklage fur
land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Gewinnglattung nach § 32c EStG reaktivieren durch Entfristung der bisherigen Re-
gelung

Verzicht auf doppelte Grunderwerbsteuer bei Ausiibung des siedlungsrechtlichen
Vorkaufsrechts

bewertungsrechtliche Zuordnung von Flachen fur Freifldchen-PV-Anlagen zum
landwirtschaftlichen Vermdgen

Erweiterung der Inanspruchnahmeméglichkeiten IAB/ Sonderabschreibung & 7g
EStG (Anhebung der Gewinngrenze)

Erweiterung der Reinvestitionsméglichkeiten § 6b EStG
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= dauerhafte Senkung der Stromsteuer auf das europadische Minimum
(0,05 Cent/kWh) und Halbierung der Netzentgelte

soziale Siche-

Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV):

rung = gesetzliche Festschreibung und Erh6hung der Bundesmittel zur LUV auf dauer-
haft 200 Mio. Euro pro Jahr zur Stabilisierung der Beitrage
Alterssicherung der Landwirte (AdL):
= Streichung des § 17 Abs. 1 Satz 2, 2. Var. ALG: Pflichtbeitragszeiten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung mussen auch dann auf die Wartezeiten in der AdL an-
gerechnet werden, wenn sich der Landwirt von der Versicherungspflicht hat be-
freien lassen und gleichzeitig in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversi-
chert ist.
Gesetzliche Rentenversicherung:
= Anrechnung von Beitragszeiten in der AdL auf Wartezeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung
SGB IX - Schwerbehindertenausgleichsabgabe
= Anhebung des Grenzwertes in § 156 Abs. 3 SGB Il von 8 Wochen auf drei Monate
zur Feststellung des ausgleichspflichtigen Arbeitsplatzes
- saisonal bestehende Arbeitsplatze, die regelmaBig nicht mit schwerbehinder-
ten Menschen besetzt werden kénnen, bleiben bei der Berechnung der aus-
gleichspflichtigen Arbeitsplatze auBer Betracht
Erneuerbare = Vorrang fur PV auf Dachflachen
Energien

= bei Flachen-PV Vorrang fur ertragsschwache landwirtschaftliche Flachen nebst
Schaffung eines Planvorbehalts im Baugesetzbuch

= verstarkte Fokussierung auf Agri-PV mit zunehmend besserer Wirtschaftlichkeit;
Sicherstellung eines akzeptablen Hochstwertes im EEG

= Ermoglichung von Paludi-PV in LSG, NSG, Naturparken, Vogelschutzgebieten

= zukunftsfahige Anschlussregelungen nach Ende des EEG-Vergltungszeitraums
finden

®m  Bundesweite Vereinheitlichung der Netzentgelte
m  Vorrang von Freileitungen anstelle von Erdkabeln bei Stromnetzausbau

= Anhebung der Dienstbarkeitsentschadigungssatze und Beschleunigungszuschlage
insbesondere fur Erdkabelleistungen;

= wiederkehrende Entschadigungen fur Durchleitungsrechte und Befristung des
Dienstbarkeitsrechts auf héchstens 30 Jahre

= Beweislastumkehr fiir Projekttrager von Leitungsbauvorhaben z. B. bei gestellten
Flur- und Aufwuchsschaden, insbesondere auch fur Langzeitschaden

= Planungsvorbehalt in Bezug auf § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauG — privilegierte PV-Freifla-
chenanlagen an BAB und zweigleisigen Schienenwegen
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Sicherstellung einer angemessenen und verhaltnismaBigen Planung von PV-Anla-
gen unter Berucksichtigung der betroffenen Landwirte

Anpassung Flurbereinigungsgesetz an Besonderheiten von Moor-PV in Wieder-
vernassungsgebieten

Arbeitsrecht

Mindestlohn:

Einfuhrung eines EU-weit einheitlichen branchenspezifischen Mindestlohns fir
den Sektor Landwirtschaft

EU-Bodeniiber-
wachungsgesetz

zur Vermeidung von Doppelregelungen zum bereits bestehenden Fach- und Um-
weltrecht sowie den Vorgaben der GAP muss auf die Einflilhrung eines EU-Boden-
Uberwachungsgesetzes mit umfangreichen burokratischen Vorgaben zur Festle-

gung von Bodenbezirken mit Vorgaben flr die Bewirtschaftung verzichtet werden

Kartell- und
Wetthewerbs-
recht

Erzeuger starker im Kartell- und Wettbewerbsrecht privilegieren

§ 210 GMO konsequent anwenden

Gemeinsame Ag-
rarpolitik (GAP)

EU-weit vergleichbare Reduzierung der Burokratie- und Auflagenlast bei gleich-
rangiger Berucksichtigung der Forderziele zur Starkung der Ernahrungssicherung,
der Wettbewerbsfahigkeit, des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der landlichen
Entwicklung und Agrarstruktur

konsequente Vereinfachung des EU-rechtlichen Rahmens fiir GLOZ- und GAB-Ver-
pflichtungen (Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 2115/2021) und paralleler Ab-
bau der Konditionalitat als gesamtbetriebliche Verpflichtung im Zuge der GAP-
Férderung, wenn der Abbau der Basispramie fortgesetzt wird

zur nachhaltigen Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit durch Initiativen
in der GAP-Férderung eine flr die Landwirte attraktive, praktikable und profitable
Gestaltung von Okoregelungen und AgrarumweltmaBnahmen schaffen, so dass
diese zu einem soliden Betriebszweig entwickelt werden kénnen; verbesserter
Abstimmungsbedarf und mehr Praxisbezug von EU, Bund und Landern

GLOZ 1 (Dauergriinlanderhalt): Streichung der EU-rechtlich verankerten 5-Jahres-
Regelungen flr die Entstehung von Dauergrinland, da diese seit Jahren in der
praktischen Umsetzung aus 6kologischen, 6konomischen und haftungsrechtli-
chen Gesichtspunkten fragwirdig sind

GLOZ 2 (Feuchtgebiete und Moore): Erméglichung einer flexiblen und genehmi-
gungsfreien Umnutzungsmoglichkeit von Dauerkulturen in der Gebietskulisse zu
Ackerflachen

GLOZ 4 (Pufferstreifen): sowohl EU-rechtliche als auch nationale Abschaffung der
Abstandsregelung im Zuge der GAP-FOrderung, die nichts anderes als eine mehr-
wertfreie Doppelregelung zum nationalen Umwelt- und Wasserrecht darstellt
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GLOZ 5 (Erosionsschutz): Riicknahme der verpflichtenden Anwendung des soge-
nannten Regenerosivitatsfaktors bei der Kulissenfestlegung fir die Lander im
Bundesrecht (Anlage 3 zu § 16 der GAP-Konditionalitaten-Verordnung)

GLOZ 6 (Mindestbodenbedeckung): Aufhebung von starren Terminvorgaben, fest-
gelegten Zeitraumen und Fristen und starkere Berlcksichtigung von Witterungs-
bedingungen sowie Ricknahme der verscharften Auslegung der Begriinungsrege-
lung bei der Mindestbodenbedeckung

GLOZ 7 (Fruchtwechsel): Aufhebung festgelegter Zeitraume und Fristen, stattdes-
sen mehr Flexibilisierung, z. B. durch Ruckkehr zur EU-rechtlich méglichen
Fruchtartendiversifizierung, praxisgerechte Berlcksichtigung von Witterungsbe-
dingungen und Fallen héherer Gewalt

GLOZ 8 (nichtproduktive Flachen und Landschaftselemente): konsequente Ab-
schaffung der EU-weiten Pflicht zur Stilllegung von 4 Prozent wertvoller betriebli-
cher Produktionsgrundlage bei gleichzeitigem Erhalt des Schutzes von Land-
schaftselementen u. &, um der ernahrungs- und versorgungspolitischen Verant-
wortung der EU im globalen Kontext Rechnung zu tragen

Bundeswaldge- .
setz

vollstandige Riicknahme der Novellierung des Bundeswaldgesetzes

EU-Taxonomie L]

Korrektur bei der Taxonomieverordnung und bei den Regeln zur Nachhaltigkeits-
berichterstattung

Freistellung der Land- und Forstwirtschaft innerhalb der Umsetzung der EU-Taxo-
nomie

Sicherstellung einer auf Sicherheiten und wirtschaftlicher Tragfahigkeit ausge-
richteten Finanzierungsmoéglichkeit und Kreditfahigkeit fur land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe
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2. Forderungen zum Biirokratieabbau

Nationale Regelungen

Tierhaltung

Meldepflichten:

= bestehende unterschiedliche Datenbanken (HIT-VVVO-Datenbank, HIT-Tierarz-
neimitteldatenbank, Tierseuchenkasse, Viehbestandserhebung, u. a.) unter Be-
achtung des Datenschutzes verbinden, um Doppelmeldungen zu vermeiden;
wirtschaftseigene Datenbanken einbinden und nutzen

= Vereinheitlichung von Alters- und GréBenklassen bzw. Kategorien und der Mel-
determine in der Schweinehaltung

= unterschiedliche Fristen fur die Stichtagsmeldungen vereinheitlichen

= Nutzung der bewahrten Meldestrukturen fiir neue gesetzliche Vorgaben (Tier-
HaltKennzG)

= betriebliche Dokumentationspflichten, beispielsweise bei Risikoanalyse
Schwanzkupieren oder Uberprifung Biosicherheit, auf Erfordernis fir jeweils
seuchenhygienische Einheit reduzieren.

HI-Tier:
= digitalen Rinderpass einfihren
= Meldefristen verlangern
Arzneimitteldokumentation:

= Tierbestandsmeldungen fur HIT-Tierarzneimitteldatenbank bei Rindern aus
HIT-VVVO-Datenbank tbernehmen

= Berechnung von Kennzahlen und Anwendungshaufigkeiten fir Kombipraparate
Uberarbeiten

= Verpflichtung fir einen Behandlungsplan bei niedrigen Anwendungshaufigkei-
ten streichen

= Verschreibungspflicht von unbedenklichen Substanzen, wie Eisenpraparaten,
abschaffen

Art. 148 GMO:

= effektive Blurokratievermeidung durch Nichtanwendung des Art. 148 GMO; so-
fern eine Anwendung erfolgt, missen individuelle Regelung zwischen Landwir-
ten und Vermarktern, insbesondere bei Genossenschaften, zugelassen werden

Bau- und Immisions-
schutzrecht

Stallumbau:
= Tierwohlstallbauregelung fur alle Tierarten schaffen

= baurechtliche Erleichterungen bei gesamtheitlicher Emissionsminderung durch
ein Bauvorhaben
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= Erhalt des Bestandsschutzes nach dem BImSchG bei Um- oder Neubau, wenn
keine Kapazitatserweiterung geplant ist

= Anhebung der Immissionswerte fir Geruch in Anhang 7 Nr. 3.1 der TA Luft

= Klarstellung in der 4. BImSchV, dass die Genehmigung von Neu- und Umbau-
maBnahmen auf Grundlage beantragter Tierplatze und nicht auf Basis der theo-
retisch maximal méglichen Stallplatze zu erfolgen hat

= Streichung Gutachten, keine Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bei Bauten im
Bestand

= Verzicht auf Prufstatik fur Standardbauten

Einfithrung einer Genehmigungsfiktion:

= um behdrdliches Handeln zu beschleunigen und Verfahren nicht in die Lange zu
ziehen, sollten genehmigungsfahige unternehmerische Vorhaben als genehmigt
gelten, wenn diese nach drei Monaten nicht von den zustandigen Behérden be-
schieden werden

Gutachten im Genehmigungsverfahren:

= die Uberprifung der RechtmaBigkeit eines Vorhabens sollte nur in Ausnahme-
fallen von der Vorlage externer Gutachten abhangig sein, um Investitionsvorha-
ben nicht unnétig zu verteuern und die Umsetzung der Vorhaben zu beschleuni-
gen

Umweltrecht

Diingung:

= Streichung der Verpflichtung zur Erstellung einer Stoffstrombilanz im Rahmen
des Diingerechts, da hiermit kein Erkenntnisgewinn fir den Gewasserschutz im
Sinne einer Verbesserung der Dingung verbunden ist

= praxisgerechtere Sperrfristen schaffen; Verschieben der Sperrfristen ohne auf-
wendige Antragsstellung ermdglichen

= antragsfreie regionale Ausnahmegenehmigungen hinsichtlich bodennaher Aus-
bringungsverfahren

= praxisgerechte Losungen fur die bodennahe Gulleausbringung ab 2025

= Streichung der bestehenden Kundenprufung/-erklarung fur Erwerb bestimmter
Dungemittel, die als Ausgangsbasis fur Explosivstoffe dienen kénnen

= Vereinfachung der Dokumentationspflichten tber das Inverkehrbringen von
Wirtschaftsdingern

= Streichung der Pflicht zur Fihrung des Weidetagebuchs

= verlangerte Fristen zur Aufzeichnung von DingungsmaBnahmen, 2-Tagesfrist
Gberfordert insbesondere kleine Betriebe
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Gewasserabstandsregelungen: unterschiedlichste Abstandsregelungen auf was-
serrechtliches MindestmaB vereinheitlichen und Einfuhrung von kooperativen
Lésungen mit Férderung flr breitere Gewasserrandstreifen

Ausbringung von Dingemitteln auf gefrorenem, tagstiber oberflachlich auftau-
endem Boden zulassen

Pflanzenschutz:

Genehmigung von Notfallzulassungen leichter erméglichen, § 22 Abs. 2 PflSchG

Vereinfachung Sachkundenachweis, Gerate-TUV und Angleichung an die euro-
paischen Vorgaben

digitale Unterschrift fur PSM-Anwender-Schulung zulassen

Energieeffizienzgesetz;

Ausweitung der Ausnahmen von der Anwendung des Energieeffizienzgesetzes
(v. a. Verpflichtung zu Energieaudit und Energiemanagementsystem)

Bundesnaturschutzgesetz:

gutachterliche FFH-Vertraglichkeits(vor)prifung und FFH-Projektbegriff praxis-
tauglich auslegen, landwirtschaftliche Tatigkeit darf nicht unter den Projektbe-
griff fallen

EinfUhrung einer Stichtagsregelung fur den unmittelbaren gesetzlichen Bio-
topschutz einflihren — nach dem Stichtag neu entstehende Biotope sollten nicht
mehr unter unmittelbar gesetzlichen Schutz fallen

gesetzliche Klarstellung, dass die ,Rickholklauseln” im Naturschutz (§ 14 Abs. 3
und § 30 Abs. 5 BNatSchG) auch fir Vereinbarungen oder Teilnahme an &ffentli-
chen Programmen gilt, die vorrangig den Zielen des Gewasserschutzes, der
GAP-Oko-Regelungen oder des Klimaschutzes dienen und auch nicht vom stren-
gen Artenschutz ausgehebelt werden dirfen

Vereinfachung der Anforderungen an die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung im Sinne der Schonung landwirtschaftlicher Flachen, Priorisierung von pro-
duktionsintegrierten KompensationsmaBnahmen, Aufwertung vorhandener Bio-
tope und Entsiegelung und Ausschluss von Flachenkauf

Umweltrechtsbehelfsgesetz:

Abschaffung des Klagerechtes fur Umweltverbande

materielle Praklusionswirkung (z. B. bei Bauvorhaben) wieder Geltung verschaf-
fen, so dass verspatet vorgebrachte Einwendungen im spateren Verfahren nicht
mehr erhoben werden kénnen

Steuern

Anhebung der Umsatzgrenze bei Anwendung der Umsatzsteuerpauschalierung
gem. § 24 UStG im Zusammenhang mit Anhebung der Grenze fir Ist-Besteue-
rung & 20 UStG

Erweiterte Ubergangsfrist Pauschalierung / Regelbesteuerung
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= Angleichung von Abgabefristen fur die Umsatzsteuer-Jahreserklarung

= Angleichung der Abgabefristen fir die Einkommensteuererklarung und die ge-
sonderte Gewinnfeststellung

= Streichung der Verpflichtung zur Abgabe eines Anbauverzeichnisses

®  e-Rechnung ab 2025: einheitliche Gestaltung der Bezeichnung von Positionen
und Artikeln angelehnt an Artikelnummern des BMEL-Testbetriebsnetzes; Auto-
matisierung der Mengenbuchhaltung tber strukturierte und einheitliche Da-
tensatze

Agrardiesel:

= komplexe und benutzerunfreundliche Antragsstellung vereinfachen

Regionalitdt und Di-
rektvermarktung

m  Verpackungsgesetz: Hersteller-Begriff analog zum Einwegkunststofffondsgesetz
definieren

= Nahrwertkennzeichnung: Aussetzung der Nahwertkennzeichnung fur kleinere
und mittlere Unternehmen (KMU) mit vorgeschalteter Urproduktion

= Anhebung der Gewerblichkeitsgrenze: weite Fassung der gewerblichen Einstu-
fung, Anhebung der Grenze von 51.500 Euro auf mindesten das Doppelte — Ver-
meidung eines zweiten Jahresabschlusses

= Steuer- und Gewerbe-Freistellung fir Direktvermarkter beim Weiterverkauf, Zu-
kauf und Austausch zwischen direktvermarktenden Betrieben

Agrarstatistik und
Testbetriebsnetz

= Stopp der EU-Kommissions-Plane zur massiven Ausweitung der Erhebung von
Kriterien und Daten bei den landwirtschaftlichen Betrieben; Sicherstellung der
Umsetzung des Testbetriebsnetzes in der Landwirtschaft nach bisherigen Rah-
menbedingungen

Gemeinsame Agrar-
politik (GAP)

Erweiterung Toleranzen und Bagatellregelungen:

= umfassende Toleranzregelungen und Bagatellgrenzen einfuhren, um bei verse-
hentlichen Fehlern bzw. kleineren VerstdBen unverhaltnismaBige Kirzungen
und Sanktionen zu verhindern

Vereinheitlichung und Synchronisierung von Forderbedingungen:

= Regelungen und Férdervorgaben fir Direktzahlungen, GLOZ, GAP, Okoregelun-
gen, AUKM und weitere Bereiche sind untbersichtlich, teils inkonsistent und wir-
ken mitunter gegeneinander. Die Streichung tberflissiger und unpraktikabler
Vorgaben und klar erkennbare Kombinationsméglichkeiten wirde wirksam zu
den GAP-Zielen beitragen.

Weitere Reduzierung manueller Kontrolltatigkeiten:

= mehr Digitalisierung und Automatisierung; Flachenliberwachungssysteme, Fern-
erkundung, optische Daten, georeferenzierte Fotos und eine Vielzahl an teils
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unausgereiften Antrags-Apps fihren nicht zur erhofften Reduzierung von Pruf-,
Kontroll- und Korrekturtatigkeiten

Betriebliche Plausibilitatspriifung verbessern:

= komplexe und unubersichtliche Antragsprogramme, -informationen und -unter-
lagen machen Plausibilitatsprifung unmaglich; erforderlich sind einfache und
unverschachtelte Antragsprogramme mit klarer, verstandlicher und praxisorien-
tierter Sprache

Langfristige Toleranzregelung:

= Toleranzregelungen (wie flr das Jahr 2023 eingeflihrte Regelung von 1.000 m?)
sind auch in den Folgejahren erforderlich

Stilllegung und Brache nach geltendem EU-Recht:

= Erleichterungen bei der Umsetzung freiwilliger Antrage zu pflichtmaBigen und
freiwilligen Brachflachen erleichtern, bedarfsmaBiger Auflagenverzicht bei der
Mindesttatigkeit auf Brachen

= aktive Begriinung auch im Sinne einer 6kologischen Aufwertung muss bis zum
31. Marz des Antragsjahres ermdéglicht werden

= Anerkennung von Kleinstflachen (bis 1.000 m?)

= flr freiwillige Brachen missen identische Mischcodes deutschlandweit angebo-
ten werden, um lagegenaue Einzeichnungspflicht zu entlasten

Dauergriinlanderhalt:

= die Praxis des erzwungenen Umbruchs von Ackerflachen alle 5 Jahre beenden
und den eingeschlagenen Weg der Stichtagsregelung weiterentwickeln, um bu-
rokratische Anzeige- und Genehmigungsverfahren zu reduzieren und 6kolo-
gisch unbedenkliche PflegemaBnahmen zu erméglichen

Soziale Konditionalitat:

= nationale Umsetzung lasst birokratische Mehraufwendungen beflrchten, ist
ohne nennenswerte Verbesserungen fir die in der Landwirtschaft tatigen Men-
schen, da sowieso schon strenge arbeits- und sozialrechtliche Regelungen

Nationale Umsetzung der aktuellen GLOZ-Verpflichtungen

Anpassung der GLOZ-Pflichten im Sinne der aktuellen Vereinfachungsiiberlegungen der
EU-Kommission und zudem an das EU-weit vergleichbare MaB und Vereinfachung:

= GLOZ 2 (Feuchtgebiete und Moore): Umnutzungsmaéglichkeit von Dauerkulturen
in der Gebietskulisse zu Ackerflachen

= GLOZ 4 (Pufferstreifen): diese Abstandsregelung ist eine Doppelregelung zum
nationalen Umwelt- und Wasserrecht und ist zu streichen

= GLOZ 5 (Erosionsschutz): Riicknahme der seit 2023 obligatorischen Berticksichti-
gung des Faktors ,Regenerosivitat” (R-Faktor); Ausnahme fir bereits unter

12




Y Deutscher

Bauernverband

FérdermaBnahmen des Erosionsschutzes stehende Ackerfladchen schaffen; Ver-
einheitlichung des Umsetzungszeitraums auf nach 30.11 bis 1.2.

= GLOZ6 (Mindestbodenbedeckung): Riicknahme der verschérften Auslegung der
Begriinungsregelung bei der Mindestbodenbedeckung; den Witterungsbedin-
gungen entsprechend flexiblere Fristsetzung; Vereinheitlichung des Umset-
zungszeitraums auf nach 30.11 bis 1.2.

= GLOZ 7 (Fruchtwechsel): grundsatzlich ist eine praxistaugliche Anbaudiversifi-
zierung fir das Antragsjahr als Regelung vorzusehen; Fruchtwechsel im Hinblick
auf héhere Gewalt vereinfachen, starre Fristvorgaben aufheben

= GLOZ 8 (nichtproduktive Flachen und Landschaftselemente): dies ist auf den Er-
halt von vorhandenen Landschaftselementen zu beziehen; keine Pflicht zu Bra-
cheflachen, sondern Freiwilligkeit; Begriinung auch noch bis Ende Marz ermogli-
chen

= GLOZ 9 (umweltsensibles Dauergriinland): Aufhebung des pauschalen Griin-
landumbruchverbots in FFH- und Vogelschutzgebieten

Dokumentation/
Statistik/ Transpa-
renz

Bodennutzungshaupterhebung:

= Datenmeldung uberwiegend deckungsgleich mit Datenerhebung zu InVeKoS, so
dass diese Daten direkt verwendet werden kénnen, um doppelte Meldungen zu
vermeiden; noch wenige fehlende statistische Daten kénnten im InVeKoS er-
ganzt werden

Datenmeldesysteme:

= verschiedene staatliche Portale mit landwirtschaftlichem Bezug (Bsp.: ELSTER,
LEA, SVLFG) - einheitliche Zugange zu Portalen schaffen oder ein Gesamtpor-
tal

Transparenzregister:

= unnotige doppelte Datenmeldung verhindern, wenn sich Daten aus anderem
Register ergeben

= unnotige Kostenentstehung durch mehrere Register mit gleichen Meldedaten
- Daten automatisch ibernehmen und Kostentibernahme nur fiir eine Regis-
tereintragung

Informationsanspriiche Dritter:
= Anspriiche Dritter aus Informationszugangsgesetzen einschranken

= 7 B.Uber PSM-Einsatz: Beschrankung des Anwendungsbereichs des Umweltin-
formationsgesetzes auf behdrdliche Auswertungen von Umweltdaten, Aus-
schluss von personenbezogenen Daten, einzelbetrieblichen bzw. Rohdaten

EEG-Erklarungen vereinfachen
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Soziales und Ar-

Kurzfristige Beschaftigung:

beitsrecht . . RO
= Abschaffung oder zumindest Konkretisierung des Merkmals der BerufsmaBigkeit
in § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV durch Einflihrung einer Einkommensgrenze
Alterssicherung der Landwirte:
= antragslose Gewahrung des Beitragszuschusses zur AdL: der Zuschuss nach § 32
ff. ALG ist bei Unterschreitung der Einkommensgrenze ohne Antrag zu gewahren
= Vermeidung finanzieller Nachteile bei Unkenntnis/Fristversaumnis
Flexibilisierung der Arbeitszeit:
= Wechsel von der taglichen zur wéchentlichen Héchstarbeitszeit
= Erhalt der Vertrauensarbeitszeit ohne birokratische Aufzeichnungspflichten
Digitalisierung im Arbeitsrecht:
= EinfGhrung der Textform (&8 126b BGB) im Nachweisgesetz, in § 16 Abs. 3 BEEG
und bei Erteilung eines Arbeitszeugnisses
Arbeitsschutz:
= bundesweite Ubertragung der Aufgaben der Arbeitsschutzbehérden auf die So-
zialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
Arbeitsmarktzugang fiir (Saison-)Arbeitskrafte aus Drittstaaten:
= Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fur Saisonarbeitskrafte aus Drittstaaten
= Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren bei den Arbeits- und Auslan-
derverwaltungsbehérden
Fahrzeuge/ Ver- Mautpflicht:
kehr/ Kraftstoff

m  abgesenkte Mautpflichtgrenze von 7,5 t auf 3,5 t ab Juli 2024 fihrt dazu, dass
auch Fahrzeuge aus dem landwirtschaftlichen Bereich erfasst werden, die nicht
durch die Ausnahmeregelungen aus dem Anwendungsbereich ausgenommen
sind (Bsp.: Fahrzeuge der Winzerschaft)

Fithrerschein:

= Erforderlichkeit des Erwerbs eines Kfz-Anhangerfuhrerscheins BE beim Vorlie-
gen des T-Flhrerscheins streichen

= Ausnahmegenehmigung flr Uberbreite/-schwere Landtechnik betriebsbezogen
zulassen und hinsichtlich Dauer und Reichweite ausweiten, jahrliche Antrage
verursachen jahrliche Arbeit und Kosten

= dauerhafte Ausnahme fur Funkgerate in landwirtschaftlichen Fahrzeugen vom
Handynutzungsverbot realisieren Pflicht fir Begleitfahrzeuge im peripheren
Raum streichen

= Erleichterungen bei den Voraussetzungen der engen Ausnahmegriinde vom
Mindestalter im Fahrerlaubnisrecht
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= Nutzung KraftfahrstraBen fir lof-Fahrzeuge erméglichen, um anderweitige
StraBe zu entlasten; Méglichkeit zumindest in der Erntesaison

Erneuerbare Ener-
gien

= auf Flachenstatusnachweis bei Nachhaltigkeitszertifizierung fur nachwach-
sende Rohstoffe verzichten bzw. kostenlose Zurverfligungstellung der Daten
durch die Landesverwaltung erméglichen

®  EEG-Erklarungen vereinfachen

Sonstiges

Umsatzschwellen AgrarOLkG:

= Abschaffen der Umsatzschwellen um praktische Anwendbarkeit zu verbessern
und burokratische Belastung innerhalb der Lieferbeziehung zu verringern, die
durch die Ermittlung der Umsatzhéhe entstehen

Direktvermarktung:

= Ausnahmen flr Direktvermarkter von Meldepflichten des Verpackungsgesetzes
schaffen

= Verkauf regionaler Produkte nicht durch hohen Zeit- und Kostenaufwand fir
rechtliche Vorgaben ausbremsen (Milchautomaten)

Schadnagerbekampfung:

= zeitaufwendige Dokumentations- und Anzeigepflichten und Fortbildungs-
pflicht/Sachkenntnisnachweis abschaffen

Zertifizierung:

= gesonderte Zertifizierungen, die teuer und arbeitsaufwandig sind, durfen nicht
ohne Férderung des Staates als Férdervoraussetzung an anderer Stelle verlangt
werden (z. B. fir BVVG-Flachen Nachhaltigkeitszertifikat)

Grundstiicksverkehr:

= landwirtschaftliche Aufstockungsbedurftigkeit generell annehmen, keine Be-
darftigkeitsprafung mehr

= Absenkung des Erfordernisses zur Schriftform
= digitale Antragsverfahren auf Bundes- und Landesebene zusammenfuhren
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz:

= Verbot des Weiterreichens der Sorgfaltspflichten auf Landwirte als unterstes
Glied in der Lieferkette gesetzlich verankern
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EU-rechtliche Regelungen

Verordnung fiir ent- = geplante EU-Verordnung stellt fur die Waldbesitzenden und Landwirte in
waldungsfreie Lie- Deutschland in der geplanten Umsetzung eine groBe Belastung hoher Ver-
ferketten waltungsaufwand dar
= Befreiung fur Staaten flr die Risikobewertung ermdéglichen, die in den letz-
ten 10 Jahren keine Beanstandungen bezuglich illegaler Entwaldung erhal-
ten hat
= Landwirtschaft von Anwendungsbereich ausnehmen
EU-Bodeniiberwa- = zur Vermeidung von Doppelregelungen zum bereits bestehenden Fach- und
chungsgesetz Umweltrecht sowie den Vorgaben der GAP muss auf die Einfihrung eines EU-
Bodeniiberwachungsgesetzes mit umfangreichen blrokratischen Vorgaben
zur Festlegung von Bodenbezirken mit Vorgaben flr die Bewirtschaftung ver-
zichtet werden
Gemeinsame Agrar- = tiefgreifende Reduzierung der durch die GAP-Strategieplane ausgel6sten Do-
politik (GAP) kumentations- und Berichtspflichten flr Landwirte, Behérden und Zahlstel-

len, um dadurch insbesondere den Nachweis- und Dokumentationsaufwand
fur die Landwirte splrbar und nennenswert abzubauen

fur GAP-Antragssysteme im Rahmen des InVeKoS bzw. IACS mehr Freiheits-
grade flr die Umsetzung schaffen und EU-seitig Entbirokratisierungsfort-
schritte in den Mitgliedstaaten, so auch in Deutschland, konsequent einfor-
dern und durch Austausch von Best Practice aus den Mitgliedstaaten auch
férdern; dazu gehdrt in Deutschland auch eine tiefgreifende Vereinheitli-
chung der GAP-Antragssysteme in den 13 deutschen Férderregionen

bessere Planbarkeit und Verlasslichkeit fir den Betrieb durch fruhzeitige Be-
kanntgabe kinftiger Anderungen in den GAP-Strategieplanen sowie in den
legislativen Rechtstexten

Beendigung der Praxis des erzwungenen Umbruchs von Grinland- bzw.
mehrjahrigen Ackergrasflachen (vgl. Definition von Dauergrinland und
Ackerland in Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 2115/2021)

konsequente Umsetzung und nationale Anwendung des EU-rechtlich vorge-
sehenen Single-Audit-Prinzips

GLOZ-Verpflichtungen praxistauglicher gestalten, mehr Flexibilitat gewéahr-
leisten.

paralleler Abbau der Konditionalitat (einschlieBlich GLOZ) als gesamtbe-
triebliche Verpflichtung, wenn der Abbau der Basispramie fortgesetzt wird
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DBV )
Ricknahme der EU-rechtlich festgelegten Einfuhrung der sozialen Konditio-
nalitat im Zuge der GAP-Forderung, da diese lediglich ein burokratisches
Monster ohne nennenswerten Mehrwert flr den Schutz von Arbeitnehmern
in der Landwirtschaft darstellt
IED-Richtlinie Verzicht auf pauschale und nicht wissenschaftlich fundierte Schwellenwerte

fur Genehmigungsverfahren von Tierhaltungsanlagen

Einfuhrung eines umfassenden Bestandsschutzes fur bestehende Anlagen bei
nachtraglichen Anderungen der Rechtsgrundlagen hinsichtlich der Anpas-
sung an den Stand der Technik

EU-Lieferketten-
Richtlinie

Vermeidung zusatzlicher Burokratielasten fur kleine und mittlere Betriebe;
Abfrage selbstverstandlicher Standards durch nationale Risikoanalysen er-
setzen
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