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Der Fragenkatalog spiegelt die fachliche Sicht aller Verbande der LIGA M-V wider
und stellt somit ebenfalls die Stellungnahme des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
- Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. und des Diakonischen Werks
Mecklenburg-Vorpommern e. V. dar.

Allgemeines zum Gesetzentwurf/Qualitatsverbesserung

1. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Anderungen im Gesetz?

Mit Bedauern stellt die LIGA MV fest, dass die vorgeschlagenen Anderungen im Ge-
setz die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Fokus nehmen, demgegentiber
jedoch das Kindeswohl und die Rechte der Kinder zurlickstellen. Einen landesweit
einheitlichen und verbindlichen Mindestpersonalschlissel (Stellenanteil) zur Gewahr-
leistung des Kindeswohls fiir die etwa 115 000 Kinder in Krippe, Kindergarten und
Hort gibt es nicht. Zeitliche und personelle Kapazitaten fir eine individuelle Forde-
rung in den Kitas und Horten sind aus Sicht der LIGA MV nicht ausreichend bertck-
sichtigt.

Die geplante Absenkung der Kinderzahlen pro Fachkraft, sog. Fachkraft-Kind-
Relation (FKR) fir Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Eintritt in die
Schule auf 1:14 wird von Seiten der LIGA MV begruft.

2. Welche Anderungen wiirden Sie vorschlagen?

Langst Uberfallig ist aus Sicht der LIGA MV die Einfiihrung eines landeseinheitlichen
und verbindlichen Mindestpersonalschliissels zur Gewahrleistung des Kindeswohls
und gleichfalls eine Klarstellung im § 9 des Kindertagesférderungsgesetzes Meck-
lenburg-Vorpommern (KifoG MV).

Der Gesetzgeber stellt in § 9 Absatz 2 nur auf Kinder mit Behinderung oder von Be-
hinderung bedrohte Kinder im Sinne SGB VIII und SGB IX ab. Was passiert mit Kin-
dern, die zwar nicht im Sinne des SGB VIII oder SGB IX behindert oder von Behinde-
rung bedroht sind, aber einen besonderen Férderungsbedarf in den verschiedensten
Bereichen haben und die Kita besuchen? Hier nimmt der Gesetzgeber seine Ver-
antwortung nicht umfanglich wahr.

Die Gestaltung inklusiver Betreuung erfordert eine uneingeschrankte Deckung der
Bedarfe flr alle Kinder und damit zwangslaufig entsprechend ausgebildete Fachkraf-
te, die sowohl zeitlich als auch inhaltlich die daflir notwendigen Prozesse (inklusive
Handlungskompetenzen) erkennen, gestalten und begleiten kénnen. Dies ist mit dem
bundesweit schlechtesten Personalschlissel nicht umfanglich leistbar.

Nach Uberzeugung der LIGA MV bleibt die Ausgestaltung somit weiterhin klar hinter
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dem Sinn und Zweck einer inklusiven Betreuung zurtick.

Vorschlag der LIGA MV:

Die LIGA MV schlagt eine gesetzliche Regelung vor, die eine auskdmmliche Perso-
nalausstattung fir die Umsetzung der inklusiven Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsaufgaben einschlieRlich deren auskdmmlichen Finanzierung sicherstellt.

Fir genauso dringend erachtet die LIGA MV eine Verbesserung der FKR in den
Bereichen Krippe und Hort. Die Einfiihrung landesweit glltiger Mindeststandards ist
geboten, weil es Aufgabe der Jugendhilfe ist, darliber zu wachen, dass Kindertages-
einrichtungen (Kitas) nach sozialpadagogischen Gesichtspunkten zur Sicherstellung
des Kindeswohls gestaltet werden (Bundeskinderschutzgesetz).

Allein die Ausflihrung zum Satzungsvorbehalt hinsichtlich der FKR im Kif6G MV ist
hierfir nicht ausreichend und reicht zur Schaffung von Mindeststandards nicht aus.
Die LIGA MV spricht sich daher dafiir aus, dass die Landesregierung die Vorausset-
zungen fur einen landesweit gultigen Standard zu Personalschlisseln fir Kinderta-
geseinrichtungen schafft. Das Ziel des Landtages sollte langfristig darin bestehen, in
allen Bereichen der Kindertagesférderung die FKR auf die Basis wissenschaftlicher
Erkenntnisse der frihkindlichen Bildung unter Voraussetzung eines auskémmlichen
Personalschliissels zu stellen. In erster Linie sollten auch im Bereich Krippe und Hort
Verbesserungen der FKR erfolgen.

Mit Blick auf den Qualitdtsausbau im Bereich der fruhkindlichen Bildung, Erziehung
und Betreuung nehmen die Leitungen von Kitas eine Schllsselposition ein und
sind wichtige Akteure mit einer Fille von Aufgaben. Diese haben sich in den letzten
Jahren quantitativ und qualitativ verandert und sind auRerordentlich gewachsen.

Sie umfassen u. a. die padagogische Leitung, die Betriebsfiihrung, das Personal-
und Selbstmanagement, die Einschatzung von Rahmenbedingungen und Trends
sowie die Entwicklung eines strategischen Rahmens mit unterschiedlichsten Inhal-
ten. § 15 Absatz 2 beschreibt die Freistellung von der unmittelbaren padagogischen
Arbeit in Abhangigkeit von der Anzahl der Kinder und den zu bewaltigenden Lei-
tungsaufgaben. Dagegen fehlt eine konkrete Berechnung fiir eine Freistellung fur die
Bewaltigung der Leitungsaufgaben.

Vorschlag der LIGA MV:

Um die Aufgaben umfassend und angemessen zu bewaltigen, fordert die LIGA MV
einen Leitungsmindestpersonalschlissel von 0,5 VK zuzlglich 0,35 Stunden pro
Ganztagsbetreuungsaquivalent.

Angesichts der sich stark ausdifferenzierenden Auftrage, Tatigkeiten und Qualifikati-
onsanforderungen gewinnt die ldee einer Implementierung spezialisierter Funkti-
onsstellen innerhalb der Kindertageseinrichtung an Bedeutung (Zukunft der sozialen
Berufe — Fachspezialisierungen fur Erzieherinnen Bernhard Kalicki, Nicole Spieker-
mann, Clarissa Uihlein; Deutsches Jugendinstitut; 2019).

Die LIGA MV sieht dabei zum einen eine weitere Professionalisierung des Systems
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung und zum anderen eine mdégli-
che Aufwertung des Erzieher*innenberufes. Zudem kann eine Entlastung der Lei-
tungskrafte erfolgen und Aufgaben bzw. Verantwortlichkeiten waren delegierbar.

Vorschlag der LIGA MV:
Die LIGA MV spricht sich fir ein schrittweises Einrichten folgender Funktionsstellen
aus:

= Mentor*innentatigkeit / Praxisanleitung,

= Sprachbeauftragte’r,

» Qualitatsbeauftragte™r,



= standig bestellte stellvertretende Leitung.

Mit dem Einsatz als Freiwilligendienstleistende in Kitas erhalten junge Menschen
einen umfassenden Einblick in die Arbeit in der frihkindlichen Bildung und stehen
dem padagogischen Personal im Alltag entlastend zur Seite.

Der Einsatz von Freiwilligendienstleistenden ist gewlinscht und stellt eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe dar. Perspektivisch kénnen durch den Einsatz von Freiwilli-
gendienstleistenden Fachkrafte gewonnen werden.

Aus dem sozialen Engagement und den praktischen Erfahrungen entwickeln sich die
jungen Menschen persoénlich weiter und es wir ihnen die Moéglichkeit einer berufli-
chen Orientierung gegeben.

Vorschlag der LIGA MV:

Es bedarf einer Aufnahme der Freiwilligendienstleistenden in das KifdG M-V, um
diese Menschen fir den Bereich der friihkindlichen Bildung zu gewinnen. Daflr be-
darf es einer Berilcksichtigung in den Vereinbarungen Uber Leistung, Entgelt und
Qualitatsentwicklung.

Die LIGA MV kritisiert die in § 35 Absatz 1 aufgenommene Berechnung der Kosten
pro Stunde in den Schulferien. Auf welcher Grundlage werden nur 80 Prozent des
monatlichen Entgelts als Ausgangspunkt bericksichtigt?

Vorschlag der LIGA MV:
Die LIGA MV schlagt vor, die Kosten einer Stunde im Schulferienhort auf 100 % an-
zuheben.

mittelbare padagogische Arbeit

In §14 Abs. 4 differenziert der Gesetzgeber in den Bereichen Krippe, Kindergarten
und Hort beim padagogischen Personal in den Zeiten fur die mittelbare padagogi-
sche Arbeit.

Der Gesetzgeber verkennt, dass diese Aufgaben flr alle padagogischen Fachkrafte
in allen Altersbereichen der Kindertagesbetreuung, also auch fir die Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren und nach dem Eintritt in die Schule, anfallen. Eine Studie des
Berliner Kita-Blindnisses geht aus, dass 8,3 Stunden pro Woche pro padagogische
Fachkraft erforderlich sind, um den Berliner Bildungsplan umsetzen zu kénnen.

Vorschlag der LIGA MV:
Die LIGA MV empfiehlt eine Erhéhung der mittelbaren padagogischen auf 5 Stunden
pro Woche fir alle pad. MA unabhangig ihres Beschaftigungsumfangs.

Sehen Sie in dem vorliegenden Gesetzentwurf eine Qualitatsverbes-
serung einerseits zugunsten der friihkindlichen Bildung andererseits hinsicht-
lich der Entlastung der Fachkrifte? Bitte begriinden Sie dies kurz. Welche
MaRnahmen sollten lhrer Meinung nach im Bereich der Qualitatsverbesserung
sowie im Bereich der Fachkrafteentlastung unbedingt ergriffen werden?

Eine Qualitatsverbesserung zugunsten der fruhkindlichen Bildung und andererseits
hinsichtlich der Entlastung der FK ist aus Sicht der LIGA MV nur in geringem Mal} zu
erkennen. Selbst die Absenkung der FKR im Kindergartenbereich auf 1:14 ist nur bei
Einflhrung eines landeseinheitlichen und verbindlichen Mindestpersonalschliissel als
wirkungsvolle Entlastung und Qualitatsverbesserung anzusehen.

Auf MaRnahmen / Anderungsvorschlage zur Qualitatsverbesserung verweist die LI-
GA MV auf die Beantwortung in Frage 2.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf sind neue Aufgabenanforderungen an das pa-
dagogische Personal zur Qualitatsverbesserung formuliert, aber fir deren Umset-



zung keine entsprechenden zeitlichen Ressourcen eingeplant, wie z.B. fur die ver-
starkte Férderung der basalen, sprachlichen, mathematischen Férderung der Kinder
oder die verbindliche Kooperation der Horte mit den Schulen nach dem Vorbild eines
Ganztags-Schulangebotes.

Welche MaBnahmen sollten aus lhrer Sicht a) kurzfristig und b) lang-
fristig getroffen werden, um die Qualitat in Kindertagespflege und Kindertages-
statten sowie Horten zu verbessern?

Als kurzfristige MaRnahme sieht die LIGA MV die Einfliihrung eines landeseinheitli-
chen und verbindlichen Mindestpersonalschlissels sowie die Verabschiedung der
Ausbildungsplatzplanung zur Sicherung des weiteren Fachkraftepotenzials; langfris-
tig die Umsetzung des unter Frage 8 aufgefiihrten Stufenplans zur Absenkung der
FKR.

Insgesamt sollte das Kif6G MV in Richtung Inklusion und Ganztagsbetreuung zu-
kunftsorientierter gestaltet werden.

Fachkraft-Kind-Schliissel

5.

Aus dem Gesetzentwurf geht die Herabsetzung des Fachkraft-Kind-
Schiissels in Kindertagesstatten auf 1:14 vor. In welchem Bereich sollte der
Fachkraft-Kind- Schliissel lhrer Meinung nach vorrangig abgesenkt werden?

Der Gesetzentwurf sieht eine Ausnahme von der Senkung des Be-
treuungsschlissels auf 1:14 bis zum 31.12.2025 vor, sofern der Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe aus personellen Griinden die Absenkung nicht durch-
fiihren kann. Wie bewerten Sie diese Regelung?

Die im Gesetzesentwurf aufgenommene Ausnahme der Senkung der FKR auf 1:14
im Kindergartenbereich bis zum 31.12.2025 schafft den Tragern die Mdglichkeit der
Personalbeschaffung und -akquise und wird von der LIGA MV begruft.

Wie bewerten Sie die Verkleinerung der Gruppen im Kindergartenbereich und
deckt dies aus lhrer Sicht die Bedarfe auch hinsichtlich der Gruppen in Krip-
pen und Hort?

Die LIGA MV begruft die Umsetzung des Koalitions-Vertrages zur Absenkung der
FKR fir Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Eintritt in die Schule auf
1:14. Sie ist ein Schritt in die richtige Richtung. Fir ebenso dringend erachtet die LI-
GA MV jedoch eine Verbesserung in den Bereichen Krippe und Hort. Der Kindergar-
tenbereich wurde seit dem Jahr 2010 bis 2015 von einer FKR von zunachst 1:18 auf
nunmehr 1:15 verbessert. Krippe und Hort haben hingegen seit den 90-er Jahren
keine Verbesserung erfahren. Es gibt fir die FKR sogenannte Schwellenwerte, ab
denen negative Auswirkungen auf die padagogische Qualitat und das Wohlbefinden
der Kinder zu erwarten sind (Viernickel/Schwarz, Schlissel zu guter Bildung, Erzie-
hung und Betreuung, Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der Fachkraft-
Kind-Relation, Berlin 2009). Diese Schwellenwerte werden in Mecklenburg-
Vorpommern in allen Betreuungsformen Uberschritten. Hoffnungsvoll hat die LIGA
MV daher auch die Anklindigung der Ministerin in der Landespressekonferenz vom
21.08.2023 zur Kenntnis genommen, in der Frau Ministerin Oldenburg eine Verbes-
serung der FKR auch in der Krippe angekulndigt hat. Die LIGA MV wird diese Ent-
wicklung aufmerksam verfolgen.

Wir moéchten darauf hinweisen, dass die Absenkung der FKR nicht mit einer Grup-
penverkleinerung gleichzusetzen ist. Das Kif6G MV bestimmt zum Mafstab flr die



Fachkraft-Kind-Relation immer alle Kinder der entsprechenden Kohorte, die die Ein-
richtung besuchen. Auf welche Weise die Betreuung in der Einrichtung erfolgt — sei
es in einem offenen Konzept oder in Gruppen — liegt jedoch in der Hoheit der Einrich-
tungstrager. Eine Orientierung an Gruppen wirde auch aufgrund der Raumlichkeiten
der Kitas zu Kapazitatsverlusten fuhren. Wichtig sind qualitativ gute individuelle Ent-
wicklungsmaoglichkeiten der Kinder, die malgeblich durch ausreichend vorhandenes
Personal ermdglich werden. Deshalb ist fir die LIGA MV, die Einfihrung eines lan-
deseinheitlichen und verbindlichen Mindestpersonalschlissels, der auch alle Vertre-
tungsbedarfe abdeckt, weiterhin von vorrangiger Bedeutung. Mit der Einfuhrung ei-
nes Mindestpersonalschlissels kdnnte dann ein Abbau der o0.g. Schwellenwerte zu
einer Verbesserung der individuellen Entwicklungsmaoglichkeiten der Kinder in Kita
fuhren.

In welchen Stufen und in welchem zeitlichen Rahmen konnte eine Verbesse-
rung der Fachkraft-Kind-Relation auf 1:4 in der Krippe, 1:10 in der Kita und 1:17
im Hort erreicht werden?

In Anbetracht der Ausbildungsdauer von Erzieher*innen wére eine Verbesserung der
FKR aller drei Jahre effektiv, da dies unter anderem in einer Ausbildungsplatzpla-
nung Bericksichtigung finden kdénnte. Die Landeshaushaltsplane MV kénnten lang-
fristig darauf ausgerichtet werden.

Die LIGA MV schlagt aus diesen Griinden folgenden Stufenplan vor:

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Krippe 1:5 1:4

Kinder- | 4.4, 1:12 1:10

garten

Hort 1:20 1:19 1:17
Kindertagespflege

9.

10.

Welche Forderungen der Kindertagespflege bleiben im KifoG unberiicksichtigt?

Welche Rolle sollten aus lhrer Sicht Kindertagespflegepersonen mit 300 Stun-
den QHB-Ausbildung bei der Anerkennung als padagogische Fachkraft haben?

Kontroll-/Prifrechte

1.

12

Welche Kontrollrechte kommen Kommunen gegeniiber den Tragern der Kinder-
tagesstitten und Horte zu, welche aber fehlen aus Sicht der Kommunen?

Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehenen Priifungsrechte durch
das Land bei den Einrichtungstragern?

Prifungsrechte sieht die LIGA MV bei der Einhaltung der FKR zum Schutz des Kin-
deswohls und der hygienischen und Sicherheitsstandards sowie im Rahmen des Be-
triebserlaubnisverfahrens. Ansonsten verhandeln die Kita-Trager prospektive Entgel-
te nach § 78 b ff Kif6G M-V. Damit tragen diese das wirtschaftliche Risiko ihres Tuns,
welches Gewinne und Verluste einschliefdt, um ein effektives, sparsames Handeln zu
befordern. Der Bundesgesetzgeber sieht in diesem Sinne keine Prifrechte vor. Da-



her sieht die LIGA hier kein Erfordernis von neuen Prifungsrechten.

Finanzierung

13.

14.

Wie bewerten Sie die Finanzierungsregelung zur Absenkung des Betreuungs-
schlussels nach Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzentwurfes?

Sehen Sie, nach den Forderungen der letzten Jahre auf Erh6hung der Landes-
beteiligung an der Finanzierung der Kindertagesforderung, die Erhdhung des
Landesanteils an der Finanzierung auf 55,22 % als ausreichend an?

Die geplanten Mittel fir die Absenkung der FKR sind ausgehend von den Bele-
gungszahlen des Jahres 2022 realistisch.

In der Begrindung zum Gesetz werden die Mittel fir die Qualitatsverbesserungen
und flr den kostenfreien Ferienhort in den Landesanteil aufsummiert. Der neue Lan-
desanteil, der das Konnexitatsproblem mit den kommunalen Spitzenverbanden lésen
soll, stellt somit keineswegs eine Verringerung der Anteile der kommunalen Ebene
dar.

Fachkrafte/ Fachkraftekatalog

15.

16.

Wie bewerten Sie es, dass bereits Studierende ab 120 Credit Points den ge-
setzlichen Stand einer ,,padagogischen Fachkraft” erhalten?

Analog zur ENZ-Ausbildung sollten Personen mit einem Universitats- oder Fach-
hochschulabschluss mit 120 Credit Points im padagogischen Bereich mit nur 50 %
der Tatigkeit als padagogische Fachkraft anerkannt werden, da sie noch nicht tber
einen erforderlichen Abschluss verfligen und relativ wenig Praxiserfahrung haben.
Aus diesem Grunde ist damit zu rechnen, dass bis zu ihrem Einsatz als ,volle* Fach-
krafte auch noch die Begleitung durch Mentor*innen angezeigt ist.

Welche Auswirkungen wird die Ausweitung des Fachkriftekataloges auf die
alltagliche Arbeit und die Arbeitsorganisation haben und inwiefern steigert
oder mindert dies die Attraktivitat des Erzieher-/innenberufes?

Der Ressortentwurf sieht hier Anderungen bei der Bestimmung zur Frage: ,Wer kann
Fachkraft sein?* vor. Durch die angestrebten Gesetzesanderungen wird der Fach-
kraftbegriff erweitert, so dass mehr Menschen als bisher als Fachkraft anerkannt
werden konnen. Zweck dieser Anderung ist es vor allem, auf diese Weise weitere
Fachkrafte zu gewinnen. Das Ministerium erkennt damit an, dass die Leistungser-
bringer der Kindertagesforderung tatsachlich groRe Probleme haben, den Personal-
bedarf mit Fachkraften zu decken. Dies widerspricht allerdings den AuRerungen des
Ministeriums zur Frage der Novellierung der Ausbildungsplatzplanung. Hier betont
das Ministerium, dass auf jeden Fall genligend Fachkrafte durch die Schulen des
Landes ausgebildet werden.

Dasselbe trifft auch auf die Anderungen in § 14 Absatz 1 Satz 3 zu, die den Kinder-
tageseinrichtungen eine Ubergangszeit bis zum Erreichen der Fachkraft-Kind-
Relation (FKR) von 1:14 einrdumt. Auch dies ergibt nur vor dem Hintergrund des ak-
tuellen Fachkraftemangels einen Sinn.

Die LIGA MV begrufdt dagegen grundsatzlich die Klarstellung fur die Anerkennung
neuer Fachkrafte im § 2 Absatz 7 Nr. 3 des Entwurfs.

Zur Wahrung der Fachlichkeit und der Qualitat reicht fur die Erweiterung des Fach-
kraftekatalogs im § 2 Absatz 7 Nr. 11 und 12 die in § 13 Absatz 2 geforderte kind-
heitspadagogische Grundqualifizierung und ein achtwdchiges Praktikum nicht aus.



Vorschlag der LIGA MV:

Das Gesetz sollte zwingend dahin geandert werden, dass bei den in § 2 Absatz 7 Nr.
11 und 12 aufgefiihrten Fachkraften das Absolvieren einschlagiger berufsbegleiten-
der Fort- und Weiterbildungen verlangt werden muss.

Diese einschlagigen berufsbegleitenden Fort- und Weiterbildungen missen regel-
mafRig mit der Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich
anerkannten Erzieher oder einer gleichwertigen Ausbildung abgeschlossen werden.

In der Praxis ermdglicht es den Tragern, anerkannte Fachkrafte einzustellen; bedeu-
tet aber fur die Arbeit in der Kita, die neuen Berufsgruppen fur Arbeit in der Kita fit zu
machen, sie mit Ablaufen vertraut zu machen, padagogische Anforderungen und Me-
thoden zu vermitteln, da sie meistens nicht mit der frihkindlichen Bildung vertraut
sind. Das bedeutet auch eine Mehrbelastung flir das Team und die Leitung. Perspek-
tivisch kann diese Ausweitung eine Bereicherung flir die padagogische Arbeit sein,
wenn entsprechende Fort- und Weiterbildungen absolviert werden.

Die Bewaltigung zunehmender unterschiedlicher Aufgaben sowie der Fachkrafte-
mangel stellen Kitas vor groRe Herausforderungen.

Grundsatzlich muss angemerkt werden, dass es aufgrund der geringen Personal-
ausstattung in den Kitas momentan vorrangig um die Absicherung des Kindeswohls
(Betreuung) geht. Eine Aufnahme von nicht-padagogischen Fachkrafte halt die LIGA
MV derzeit mit Blick auf die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages in
den Kitas flr unangebracht. Das ist nicht zu verwechseln mit punktuellen Angeboten
Externer wie z.B. Forster, Gartner.

Weitere Fragen

17. Wie beurteilen Sie die Regelungen des Gesetzentwurfes in Richtung des ab
dem Jahr 2026 geltenden Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung?

Mit dem Investitionsprogramm zum Ganztagsausbau sollen in MV 10.000 neue Plat-
ze fir den Hort geschaffen werden. Fir die LIGA MV erschlief3t sich nicht, dass fir
die neuen Hortplatze und eine mégliche Verbesserung der FKR eine ausreichende
Anzahl an padagogischem Personal zur Verfiigung stehen soll.

Auch die Prognosstudie zum Fachkraftebedarf in Kitas in MV weist einen steigenden
Bedarf an Fachkraften im Hortbereich in den Jahren 2024 bis 2026 aus.

Horte sind nicht Ausfallblirge flr ein Ganztagsangebot an der Schule. Er hat einen
eigenstandigen, sozialpadagogisch orientierten Bildungs- und Erziehungsauftrag und
soll den Kindern in ihrer individuellen Situation Mdéglichkeiten und Anreize zur Ent-
wicklung ihrer gesamten Personlichkeit bieten.

§ 6 Abs. 5 fordert Horte auf, mit den Schulen im Sinne eines GT-Schulangebotes zu
kooperieren, was aus Sicht der Trager auf Einseitigkeit beruht. Als gleichrangiger
Partner muss Schule auch auf Horte zugehen. Die personelle und zeitliche Res-
source wird fur diese Aufgabe nicht berlicksichtigt. § 6 Absatz 5 installiert ein neues
Kooperationsgebot fir Schulen und Horte gleichermalien.

Die LIGA MV begriufdt das Anliegen der intensiven Zusammenarbeit von Schule und
Hort, lehnt diese einseitig zwingende Vorschrift jedoch ab. Die Landesregierung und
hier explizit das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung verkennt bei sei-
nem Gesetzentwurf die tatsachlichen Gegebenheiten.

Kinder, die den Hort besuchen, kommen nicht nur aus einer Grundschule, sondern
aus unterschiedlichen Schulen. Schon die zwingende Forderung nach Kooperation
bedeutet damit einen grof3en Aufwand. Austausch, Absprachen, Vernetzung mit un-



18.

terschiedlichen Lehrerkollegien sind vor dem Hintergrund der FKR im Hort von 1:22
schlicht nicht moglich.

Vorschlag der LIGA MV:

Daher schlagt die LIGA flr die qualitative Ausgestaltung des Ganztages vor, die mit-
telbare padagogische Arbeit im Bereich Hort anzuheben. Wissenschaftliche Untersu-
chungen empfehlen bis zu 23% der Arbeitszeit als mittelbare Arbeitszeit zu vereinba-
ren. Auf die Absenkung der FKR haben wir bereits an mehreren Stellen hingewiesen.

Der Gesetzentwurf legt einen besonderen Fokus auf die Ermittlung des
Sprachstandes eines Kindes im Alter von vier bis fiinf Jahren. Wie bewerten
Sie eine solche Reglung aus fachlicher Sicht hinsichtlich der Notwendigkeit,
aber insbesondere hinsichtlich der Umsetzung und einer méglichen Mehrbe-
lastung der Fachkriafte? Worin besteht die Veranderung zu der bisherigen pa-
dagogischen Einschatzung durch die Fachkrafte und welche weiteren MaR-
nahmen leiten sich daraus ab?

Die sprachliche Férderung der Kinder gehdrt neben der Férderung der sozialen
Kompetenz und der sinnlich/emotionalen Erfahrungen zu den wichtigsten Aufgaben
der Kindertagesforderung und darf nicht dem Zufall tberlassen bleiben. Sie soll alle
Kinder erfassen.
Zur Sprachférderung gehéren die Wortschatzerweiterung, die Entwicklung der Satz-
bildungsfahigkeit (grammatische Kompetenz) sowie die Bereitschaft und Fahigkeit,
Sprache sinnvoll einzusetzen und zu nutzen (kommunikative Kompetenz).
Die Sprachférderung kleiner Kinder sollte ganzheitlich erfolgen. Das heil3t, wir haben
es nicht nur mit dem Hoérer oder dem Sprecher zu tun, sondern immer mit dem gan-
zen Kind, mit all seinen Sinnen, seinem Bewegungsdrang, seiner Neugier, seiner
Liebe zu Rhythmus und Musik. Planvolle Sprachférderung kann deshalb beim Sin-
gen, Turnen, Basteln, Spielen, Erkunden, Untersuchen, Experimentieren ebenso
stattfinden wie beim Betrachten von Bilderblichern oder beim Gesprach mit dem ein-
zelnen Kind oder mit der Gruppe im Stuhlkreis.
Die sprachliche Férderung von Kindern erfolgt in den Kitas alltagsintegriert im Ta-
gesablauf. Unter alltagsintegriert wird die sprachliche Anregung der Kinder verstan-
den, die nicht zusatzlich zum padagogischen Alltag, also nicht in gesonderten
Sprachférdergruppen, nach einem bestimmten Programm stattfindet. Sie orientiert
sich an der Lebenserfahrung, den Interessen und den individuellen Lebenslagen der
Kinder. Sie umfasst eine entwicklungs- und prozessbegleitende Beobachtung der
Sprachkompetenzen aller Kinder.
Die Begleitung der kindlichen Sprachentwicklung erfolgt tGber Beobachtung, Doku-
mentation und Reflektion. Insbesondere nutzen die Erzieher und Erzieherinnen u.a.
die Materialien aus dem Bundesmodellprojekt ,Kinder Sprache starken®, die auf die
Bereiche:

=  Grammatik- Wortbildung und Satzbau

= Kognition

= Laute und Prosodie

= Worter und ihre Bedeutung

= Sozial kommunikative Entwicklung
abstellen. Dabei finden die Zielstellungen der Bildungskonzeption Beriicksichtigung.
Die erreichten sprachlichen Kompetenzen und Entwicklungsfortschritte werden ne-
ben anderen Kompetenzen in den Portfolios oder Lerngeschichten der Kinder doku-
mentiert. Diese Dokumentationen werden den Kindern bei Verlassen der Kita mitge-
geben oder auf Wunsch der Eltern an die Schule Gbersandt, damit an den Ergebnis-
sen angeknupft werden kann. Aber aus Sicht der LIGA MV wird noch viel zu selten
an den dokumentierten Starken des Kindes durch die Schule angeknipft.

Sprachstandsfeststellungen, deren Auswertungen und daraus erwachsende pada-
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gogische Malinahmen, um die Foérderung einzelner Kinder auf ein altersgerechtes
Sprachniveau zu realisieren, sind nicht notwendig, wenn padagogische Fachkrafte
ausreichende Ressourcen flr eine hinlangliche Beobachtung und Dokumentation zur
Entwicklung der Kinder haben.

Sprachstandfeststellungen erfassen nur einen Stand zu einem Zeitpunkt. Sie spie-
geln keinerlei Entwicklung der Kinder wieder. Daflir missten Sprachstandsfeststel-
lungen in zeitlichen Abstanden wiederholt werden. Ohne zeitlicher Ressourcen wiir-
den Sprachstandfeststellungen nur zu Mehrbelastungen der padagogischen Fach-
krafte fihren.

Ist mit der Neuformulierung der Regelung zu den sozialen und sozialraumli-
chen Gegebenheiten lhrer Meinung nach eine Inanspruchnahme des § 14 Ab-
satz 2 KifoG zu erwarten? Gibt es aus lhrer Sicht weitere Verbesserungsmog-
lichkeiten um Kindertageseinrichtungen in sozialen oder anderen Brennpunk-
ten weiter zu unterstiitzen?

Wenn die Ausgestaltung der Regelungen zu den sozialen und sozialraumlichen Ge-
gebenheiten in den Satzungen der Landkreise und kreisfreien Stadte tatsachlich er-
folgt, ist von einer Inanspruchnahme des § 14 Absatz 2 der Trager auszugehen. Bis-
her wurden Verbesserungen zur FKR in den Verhandlungen regelmaRig abgelehnt.
Das flhrte haufig zu Schiedsstellenverfahren.

Die in § 14 Absatz 2 aufgenommene Erganzung, dass das Merkmal des durch-
schnittlichen Fachkraft-Kind-Verhaltnisses ,durch den Personalschlissel“ per Sat-
zung der Landkreise und kreisfreien Stadte geregelt werden darf, verkennt, dass ein
Personalschlissel nichts mit Kinderzahlen pro Fachkraft (FKR) zu tun hat. Kinder-
zahlen spielen bei der Berechnung eines Personalschliissels keine Rolle. Daher
schreibt das OVG MV im Urteil vom 02.11.2021, AZ 1 K 193/15, S. 26 ,damit werden
weder Fachkraft-Kind-Relationen angegeben [...]%, ,Abgesehen von der fehlenden
Normierung [...]“ und S. 31 ,ist die Ermachtigung der Ausgestaltung durch Satzun-
gen [...] auf die genannten Merkmale beschrankt worden.*
Ein Personalschlissel, der ein rein rechnerischer Schlissel ist, muss neben der un-
mittelbaren padagogischen Arbeit (§ 14 Abs. 1 und 2 Kif6G M-V) Folgendes gewahr-
leisten:

- mittelbare padagogische Arbeit, § 14 Abs. 3 und 4 Kif6G M-V

jahrlich 5 Arbeitstage Fort- und Weiterbildung, § 17 Abs. 2 Satz 3 Kif6G
M-V,

die Rechtsanspriiche der Kinder auf Férderung, §§ 6 f Kif6G M-V,

die Offnungszeit mindestens 10 Stunden bei Ganztagsférderung, § 7 Ki-
foG M-V,

die Ausfallzeiten einer Fachkraft bei Urlaub, eigener Krankheit, Krankheit
eigener Kinder etc. und

- Tarifvertrage (z.B. Urlaub, Regenerationstage, Freistellung bei Pflege).
Daher ist bereits die Verortung in § 14 Abs. 2 kritisch.

Fur verbindliche Mindestpersonalschlissel zum Kinderschutz, die es in Mecklen-
burg-Vorpommern leider nicht gibt, besteht ein Landesrechtsvorbehalt (§ 49 SGB
VIII). Dennoch lasst es die Landesregierung zu, dass Mindestpersonalschlissel per
Satzung geregelt werden. Es scheint, dass das Land den Kinderschutz flr etwa
115.000 Kinder in Krippe, Kindergarten und Hort aus Sorge um die finanziellen Fol-
gen (Konnexitat) nicht sicherstellen will. Mit einem Landesrahmenvertrag kann der
Kinderschutz nicht gewahrleistet werden, denn dieser kommt nur zur Anwendung,
wenn die etwa 380 Kita-Trager in MV beitreten.

In der Ausgestaltung einer besseren FKR in den Satzungen der Landkreise und
kreisfreien Stadte sieht die LIGA MV, dass in der Verbesserung der FKR lediglich
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von einem Uberdurchschnittlichen Anteil als MaRstab ausgegangen wird. Der Begriff
,uberdurchschnittlich® musste dann konkretisiert werden. Zudem berucksichtigt es
nicht die individuellen Férderbedarfe der Kinder.

Vorschlag der LIGA MV:
Die LIGA MV fordert wiederholt, dass das Land seine Verantwortung wahrnimmt und
einen verbindlichen Mindestpersonalschlissel zur Wahrung landeseinheitlicher
Standards festlegt. Dabei sind neben den genannten sozialen und sozialraumlichen
Bedingungen folgende individuelle und raumliche Gegebenheiten zu berticksichti-
gen:

=  Forderung von Kindern mit Behinderung,

= Personensorgeberechtigte sind ganz oder teilweise an der Ausiibung des Per-
sonensorgerechts,
gehindert im Sinn der §§ 20 und 27 SGB VIII,
Alter und Entwicklungsstand der Kinder,
Sanierte oder neu gebaute Kindertageseinrichtung,
Ausreichende raumliche Umstande.

Welche Rahmenbedingungen braucht ein Kind lhrer Expertise nach in der Kita,
um gesund, entwicklungs- und bindungsgerecht aufzuwachsen und gleichzei-
tig faire Bildungschancen zu erfahren?

Die beste Forderung flr die kindliche Entwicklung ist, den Kindern Zeit und Raum zu
geben, den natirlichen Instinkten nachzugehen und sich auszuprobieren. Grundle-
gende Voraussetzung fur die gesunde Entwicklung eines jeden Kindes sind dabei
soziale Beziehungen, insbesondere Bindungen zu bestimmten Bezugspersonen wie
die padagogischen Fachkrafte. Diese sollen das riesige Potenzial in Kindern wecken,
deren Begabungen entdecken, die kindliche Entwicklung allseitig férdern und den
Erwerb von Kenntnissen sowie die Ausbildung von Fahigkeiten und Fertigkeiten an-
leiten, Dazu bendtigen die Erzieher*innen Zeit. Diese spiegelt sich in der FKR wider.
Untersuchungen von Viernickel/Schwarz. haben ergeben, dass es flr die gesunde
und altersgerechte Entwicklung der Kinder Schwellenwerte gibt. Diese Schwellen-
werte liegen bei unter Dreijahrigen bei 1:3; bei Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren
bei einer FKR von 1:7,5 und im Hort bei 1:15.

Wie erleben Sie den Alltag in den Kindertagesstatten Mecklenburg-
Vorpommerns und wie bewerten Sie die Situation fiir Erzieher/-innen und Kin-
der?

Die padagogischen Fachkrafte sind sehr daran interessiert, den von ihnen betreuten
Kindern die Bedingungen zu bieten, die ihnen eine optimale Entwicklung ermaogli-
chen. Die Kinder kommen in der Regel gern in die Einrichtung. Dort erschliel3t sich
ihnen eine Fllle von Angeboten: Spiel, Bewegung, Kreativangebote, Literatur, Natur,
Medien u.v.m. Auf Grund von Personalmangel bei zu geringer Personalausstattung
oder durch Krankheit missen Angebote eingeschrankt oder kdnnen nicht durchge-
fuhrt werden. Haufig vertreten dann die eigentlich gruppenfreigestellten Leitungen
die padagogischen Fachkrafte oder die prasenten padagogischen Fachkrafte mus-
sen mehr Kinder betreuen. Der Larmpegel steigt, die Kinder kénnen nicht wie ge-
wohnt betreut werden. Die padagogischen Fachkréafte flhlen sich Gberfordert und
sind unzufrieden. Aber auch wenn die padagogischen Fachkrafte die von ihnen be-
treuten Kinder regelmaRig betreuen, so reicht ihre Zeit oft nicht, um die standig stei-
genden Anforderungen: Beobachtung, Dokumentation, Fihren von Entwicklungsge-
sprachen, individuelle Entwicklungsplane umsetzen, an Dienstberatungen teilzu-
nehmen, konzeptionelle Fortschreibung, Priifen von Kindeswohlgefahrdungen etc. zu
bewaltigen. Die mittelbare padagogische Arbeitszeit reicht nicht aus. Das fuhrt zu
Unzufriedenheit, Frust und manchmal auch zu Ungerechtigkeit gegenuber den Kin-
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Auch der steigende Imageverlust des Erzieher*innenberufs fiihrt zu Frust und dem
Wunsch, den Beruf nicht mehr auszuliben. Ein Beispiel daflir war auch der wohl gut
gemeinte Versuch dem Personalmangel zu begegnen und Sozialassistent*innen
nach 5 Jahren Praxis in einer Kita als Erzieher*in anzuerkennen. Das hat sehr viel
Unmut und Unverstandnis hervorgerufen.

Welche konkreten Schritte miissen aus lhrer Sicht gegangen werden, um die
Attraktivitat der Erzieher/-innenausbildung und des Erzieherberufes zu stei-
gern?

Mdglichkeiten sind:

= Schulgeldbefreiung bei Privatschulen,
Zahlung einer Ausbildungsvergitung,
Schaffung besserer Arbeitsbedingungen in den Kitas,
Umfangliche Mentorenbegleitung und deren Finanzierung,
Absenkung der FKR in Kinderkrippe, Kindergarten und Hort,
Aufstockung der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit.

Inwiefern gelingt es, den Forderbedarfen der Kinder in unseren Kindertages-
statten nachhaltig gerecht zu werden und welche Verbesserungen wiinschen
Sie sich an dieser Stelle?

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Beantwortung der Fragen 2, 3 7,
20,

Inwiefern kann unter diesen gesetzlichen Rahmenbedingungen eine bezie-
hungs- und bindungsgerechte Eingewohnung stattfinden und gibt es an dieser
Stelle aus lhrer Perspektive konkreten gesetzlichen Verbesserungsbedarf?

Verschiedene Studien bestatigen, dass ein guter Personalschlissel (1: 3 bei unter
Dreijahrigen und 1 : 7,5 bei Uber dreijahrigen Kindern) sowie hoch qualifizierte Fach-
krafte, die nach einem anerkannten Eingewéhnungsmodell arbeiten, es den Kindern
erleichtern, sich in der neuen Umgebung einzuleben. Dabei geht man bei einer guten
Eingewohnung von 6-8 Wochen aus.

In einigen Landkreisen bestehen Regelungen, die Zeiten der Eingewdhnung (in der
Regel 2 Wochen) als Teilzeitplatz zu verguten. Damit haben die Trager die Mdglich-
keit, eine kurze Eingewdhnung zu realisieren, jedoch kann sie nicht auf dem ge-
winschten Niveau realisiert werden. Dafir steht den padagogischen Fachkraften zu
wenig Zeit zur Verfligung.

Da der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz erst mit Erreichen des ersten Lebens-
jahres besteht, dann aber die Eltern wieder zu arbeiten beginnen, konnen sie dann
die Eingewdhnung nicht begleiten bzw. missen nach Regelungen suchen, die Ein-
gewdhnung zu begleiten oder missen sich dann extra wieder frei nehmen.

Vorschlag der LIGA MV:

Eine gesetzliche Regelung, dass die Eingewdhnung bereits 14 Tage vor Beginn des
Rechtsanspruchs gewahrt wird und als Teilzeitplatz finanziert wird ware ein Vor-
schlag zu Verbesserung/ Absicherung der Eingewdhnung.

In § 7 Absatz 4 soll es neu heien: ,Die tiagliche Verweildauer des Kindes soll
zehn Stunden nicht liberschreiten. Sie orientiert sich am Wohl des Kindes, an
dem Bedarf der Eltern, an der Konzeption der Einrichtung und der padagogi-
schen Arbeit sowie an den vorhandenen Personalkontingenten.“ Wie bewerten
Sie es, dass hier das ,,Wohl des Kindes“ gleichrangig mit dem Bedarf der El-
tern, der Konzeption der Einrichtung und der padagogischen Arbeit sowie an
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den vorhandenen Personalkontingenten gesehen wird und wie definieren Sie
»Wohl des Kindes“?

Bereits in der Frage 1 haben wir darauf hingewiesen, dass das Gesetz das Kindes-
wohl gegenuber der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Hintergrund rickt.
Bereits in friheren Stellungnahmen hat die LIGA immer wieder darauf hingewiesen,
dass die Arbeitgeber auch in die Pflicht genommen werden sollten, um eine flexible
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen, denn nicht jede Familie méchte
ihr Kind so lange in der Kita betreut wissen.

Im Hinblick auf die Betreuungszeiten spielt es jedoch keine grof3e Rolle wie lange
das Kind die Kita besucht, sondern wie gut diese ist. Wichtig ist vor allem eine gute
Bindung zur Bezugsperson.

Ein internationales Team aus Forschenden in einer Meta-Studie, die Daten von mehr
als 10.000 Kindern aus finf verschiedenen Landern und sieben Einzelstudien aus-
gewertet hat, kam zu dem Ergebnis, dass langere Betreuungszeiten in Kitas nicht mit
einem erhdhten Risiko flr Verhaltensauffalligkeiten im Kleinkind- und Vorschulalter
einhergehen. Die Forschenden konnten nach Auswertung der Einschatzungen von
Lehrkraften und Eltern keine Zunahme von negativen Verhaltensweisen wie Aggres-
sionen, Mobbing oder verstarkter Ruhelosigkeit feststellen. Das Team um Studienlei-
terin Catalina Rey-Guerra, Doktorandin am Boston College in Massachusetts, halt
zudem fest, dass der Besuch einer Kita keinen grundsatzlich negativen Effekt auf
das Verhalten von Kindern habe. Vielmehr ergebe sich aus dem Kita-Besuch
sogar ein dauerhafter Lern- und Bildungsvorteil fir die Kleinen.

Gleichzeitig hebt das Forschungsteam allerdings hervor, dass die Qualitat der Be-
treuung in Kindertagesstatten hierbei von entscheidender Wichtigkeit sei. So
gabe es Hinweise darauf, dass sich ein unzureichender Personalschlissel negativ
auf die Kinder auswirken kénne. Verbringen Kinder durchgehend Zeit in RGumen mit
Ubermaf3ig groRen Gruppen und zu wenigen Betreuungspersonen, wirde das Risiko
fur unguinstige Entwicklungen steigen. Zu gleichen Ergebnissen kam auch die Ent-
wicklungspsychologin Liselotte Ahnert die betonte, dass aulerfamiliar betreute Kin-
der sich prinzipiell nicht anders entwickeln als Kinder, die ausschliellich zu Hause
betreut werden. Aulerdem weild die Entwicklungspsychologin, dass Kleinkinder
schneller lernen sich in andere Menschen hineinzuversetzen, wenn sie regelmaRig
Kontakt zu anderen Kindern haben, wie in einer Kita. Auch die Bindung zu den Eltern
leidet nicht, denn es kommt auf die Qualitat der Bindung an und nicht allein auf die
Zeit, die das Kind und die Eltern miteinander verbringen.

Vorschlag der LIGA MV:

Im Hinblick auf den Personalmangel sollte es den Einrichtungen ermdglicht werden,
die Offnungszeiten zu reduzieren und damit den Einsatz der padagogischen Fach-
krafte so zu gestalten, dass sie mehr Zeit fur die Kinder und deren Wohl zur Verfi-
gung haben.
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