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Stellungnahme im Rahmen der öffentlichen Anhörung zum Gesetzentwurf 
der Fraktionen DIE LINKE und SPD „Entwurf eines Dritten Gesetzes zur 
Änderung des Kindertagesförderungsgesetzes“ 
- Drs. 8/1489 - 
 

 

 

Sehr geehrter Herr Butzki, 

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 

 

im Namen der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di danken wir für die 

Möglichkeit zur Stellungnahme zum dritten Änderungsgesetz zum KiföG MV. 

 

Wir konzentrieren uns in der Stellungnahme auf die Themenkomplexe der Qualität der 

Ausbildung sowie der Arbeit, dem Fachkräftebedarf und weiterer notwendiger 

Strukturverbesserungen. 

Die Gewerkschaft ver.di ist die im Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) zuständige 

Gewerkschaft für Beschäftigte in kommunalen und freien Kindertageseinrichtungen. 

Wir sind die verhandlungsführende Gewerkschaft für den Tarifvertrag des öffentlichen 

Dienstes, inklusive der besonderen Regelungen für den Sozial- und Erziehungsdienst. 

Somit regeln wir über die Tarifarbeit die Höhe der Gehälter, Arbeitszeiten, Urlaube 

und anderer wichtiger Bestandteile der Arbeitsverhältnisse. 

 

Qualität der Ausbildung 
 

*Anrechnung von Auszubildenden auf den Personalschlüssel 

Den Wegfall der Anrechnung von Auszubildenden der ENZ-Ausbildung auf den 

Personalschlüssel der Ausbildungseinrichtungen begrüßen wir. Jedoch ist nicht 

einsichtig, weshalb das dritte Ausbildungsjahr weiter angerechnet wird. Auch hier 

muss der Gesetzgeber die Anrechnung auf den Personalschlüssel aus dem 

Kindertagesförderungsgesetz MV herausnehmen. 
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In keiner anderen Ausbildung werden Auszubildende wie Fachkräfte angerechnet. Für die vergleichbare 

Ausbildung im Gesundheitswesen, als Pflegefachkraft, sieht das entsprechende Bundesgesetz keine 

Anrechnung auf den Personaleinsatz in Kliniken oder Pflegeeinrichtungen vor. Alleine das Land 

Mecklenburg-Vorpommern hat mit der Einführung der hier diskutierten ENZ-Ausbildung eine Anrechnung 

auf den Personaleinsatz vorgesehen. Dies wiederspricht dem grundsätzlichen Sinn von Ausbildung. Eine 

Ausbildung hat den Zweck, dass zukünftigen Fachkräfte im Rahmen der theoretischen und praktischen 

Ausbildung alle notwendigen Kenntnisse, Fähigkeiten und Fertigkeiten erlernen. Damit ist ein Einsatz von 

Auszubildenden als Fachkraft, selbst im letzten Ausbildungsjahr, nicht mit der Grundidee einer Ausbildung 

vereinbar. 

 

Im Weiteren verweisen wir auf unsere Stellungnahme in der öffentlichen Anhörung im Sozialausschuss am 

10. Mai 2017, hier hat auch die Gewerkschaftsseite bereits ausführlich dargestellt, dass eine Anrechnung 

von Auszubildenden auf den Personalschlüssel zu Schwierigkeiten führen wird. Beispielhaft ist hier zum 

einen ein Problem bei der eigenverantwortlichen Arbeit in der Gruppe wie auch bei der personellen 

Besetzung in den Kindertageseinrichtungen zu nennen. 

 

Der Wegfall der Anrechnung von Auszubildenden auf den Personalschlüssel alleine hat keinen Einfluss auf 

eine Steigerung der Ausbildungszahlen. Hier sind andere, wichtige Faktoren relevant. Das sind insgesamt 

die Rahmenbedingungen für die theoretische und praktische Ausbildung, auf welche wir in unseren 

Ausführungen konkreter eingehen werden. 

 

*Ausbildung von Fachkräften 

Wir verweisen an dieser Stelle auf die grundsätzliche Kritik zur Einführung dieser Form der praxisorientierten 

Ausbildung in Mecklenburg-Vorpommern. Die Begrenzung auf die Arbeit mit Kindern von 0-10 Jahren 

erscheint weiter nicht sinnvoll. Andere Bundesländer sind diesem Weg nicht gefolgt, sondern haben – im 

Vergleich zu diesem Modell – eine attraktivere Lösung gefunden. Das Nachbarbundesland Schleswig-

Holstein hat die praxisintegrierte Ausbildung mit dem ‚vollwertigen‘ Abschluss als „staatlich-anerkannte*r 

Erzieher*in“ geschaffen. Die Ausbildung ist ebenfalls vergütet und in drei Jahren zu absolvieren. Die ENZ-

Ausbildung in unserem Bundesland ist hingegen mit dem Zusatz „0-10 Jahre“ versehen und engt das 

Einsatzgebiet zunächst ein (ob das faktisch so ist sei dahingestellt). 

 

Die Kita-Gewerkschaft ver.di plädiert gemeinsam mit dem Deutschen Städte- und Gemeindebund (DStGB), 

Deutscher Landkreistag (DLT), Deutscher Städtetag (DST) und der Vereinigung der kommunalen 

Arbeitgeberverbände (VKA) insgesamt für die Schaffung eines bundesweit einheitlichen gesetzlichen 

Rahmens für die Erzieher*innenausbildung. Dieser sieht die Schaffung einer praxisintegrierten, bezahlten 

Ausbildung vor. Das Eckpunktepapier der fünf vorgenannten Organisationen sowie eine ausführliche 

Broschüre für ein bundesweit einheitliches Ausbildungsgesetz legen wir dieser Stellungnahme als Anlage 

bei. 

 

*Rahmenbedingungen der theoretischen und praktischen Ausbildung 

Bereits seit 2019 fordern wir als Kita-Gewerkschaft ver.di regelmäßig den Ausbau der schulischen 

Ausbildungskapazitäten für die ENZ-Ausbildung um den bereits bestehenden Fachkräftebedarf aktuell und 

zukünftig decken zu können. Alleine der Wegfall der Anrechnung der Auszubildenden im ersten und 

zweiten Ausbildungsjahr wird nicht für eine Steigerung der ENZ-Auszubildenden im Land sorgen. 
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Eine solche notwendige Steigerung kann nur durch die Bereitstellung neuer Klassen in allen Landesteilen 

erfolgen. Hierfür ist wiederum die mindestens proportionale Steigerung des qualifizierten Personals in der 

theoretischen wie praktischen Ausbildung notwendig.  

 

Die Situation auf dem Lehrkräftearbeitsmarkt ist allgemein bekannt. In diesem Fall kommt gerade in den 

fachpraktischen Fächern hinzu, dass hier qualifiziertes Lehrpersonal aus der Fachpraxis abgezogen und für 

die Tätigkeit als Lehrkraft qualifiziert werden muss. Das spricht in der Gesamtschau für einen starken Einsatz 

des Landes in diesem Feld. Personal kann durch eine gezieltere Anwerbung von Fachkräften auch aus 

anderen Bundesländern (Lehrer*innenwerbekampagne) erfolgen, jedoch hat dies sicher Grenzen. Die 

Ausbildung von eigenen Lehrkräften muss dringend verstärkt werden. 

Die fachliche Diskussion zum Einsatz u.a. von Kindheitspädagog*innen und anderen fachpraktischen 

Studiengängen als Lehrkräfte an Fachschulen für Sozialpädagogik sollte vor diesem Hintergrund in 

Mecklenburg-Vorpommern intensiver, aber zielorientiert geführt werden. 

 

In der praktischen Ausbildung stellt sich die Problemlage noch breiter dar. Diese erfolgt nicht in 

Verantwortung des Landes, sondern durch die Träger. Diese stehen in einem Spannungsverhältnis der 

Finanzierung. Entgelte für die Betreuung von Auszubildenden müssen mit dem örtlichen Träger der Kinder- 

und Jugendhilfe in Leistungs- und Entgeltverhandlungen erzielt werden. 

Der gesetzliche Rahmen sieht eine*n Mentor*in je Kindertageseinrichtung vor, diese*r erhält eine 

finanzielle Entschädigung. Voraussetzung für diese Tätigkeit ist eine Fortbildung von mindestens 80 

Stunden. Weiteres ist nicht vorgesehen. 

Die Rahmenempfehlung für Kompetenzorientierte Fort- und Weiterbildung zur*zum Mentor*in sieht ein 

umfangreiches Aufgabengebiet der Tätigkeit als Mentor*in vor. Ein zusätzliches zeitliches Budget hierfür 

ist nicht vorgesehen. Zusätzlich haben die Träger die Kosten dieser Fortbildung zu tragen. 

In den Stellungnahmen des DRK Kreisverband Parchim e.V. vom 09. Januar 2023 sowie der Kita gGmbH 

Schwerin vom 03. Januar 2023 zur heutigen Anhörung werden die Aufgaben von Praxisanleitung und auch 

der Leitungskräfte sehr gut dargestellt. Dieser Problembeschreibung schließen wir uns umfänglich an. Bei 

einer Bewertung der Problembeschreibung kommen wir zu dem Ergebnis, dass die zeitlichen Ressourcen 

für die Begleitung der praktischen Ausbildung geschaffen werden müssen und die Kosten für diesen Teil 

der Ausbildung in den Leistungsverhandlungen angemessen berücksichtigt werden sollen. 

An dieser Stelle ist eine größere Lösung notwendig. Es braucht die Bereitstellung von zusätzlichen zeitlichen 

Kapazitäten für die Praxisanleitung für Auszubildende sowohl in der ENZ- wie auch der vollzeitschulischen 

Ausbildung. Eine Trennung an dieser Stelle ist nicht zielführend. Tarifvertraglich haben wir als Ergebnis der 

Tarifeinigung der Verhandlungen im TVöD für den Sozial- und Erziehungsdienst im Mai 2022 eine Zulage 

für Praxisanleitungen in Kitas geschaffen. Hier gibt es keinen Unterschied, welche Auszubildenden betreut 

werden. Durch diese unterschiedlichen Regelungen, die aber am Ende für das System Anwendung finden, 

braucht es einen gemeinsamen Ansatz. 

 

Nach unserer übergreifenden Beobachtung zeigt sich in allen Ausbildungen, dass gute Rahmen-

bedingungen der theoretischen und praktischen Ausbildung für eine hohe Identifikation mit dem Beruf 

und dem Ausbildungsbetrieb und damit einem Verbleib, sowohl im Beruf wie in der Einrichtung korreliert. 

Will man also junge Leute im Land behalten darf an dieser Stelle nicht gespart werden. 
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Wir schlagen vor, dass die im Jahr 2017 geschaffene Lenkungsgruppe des Modellversuchs staatlich 

anerkannte*r Erzieher*in für 0 bis 10-Jährige mit einem neuen Aufgabenprofil ihre Arbeit 

wiederaufnehmen soll. Die letzte Aktivität dieser Gruppe stammt aus dem Frühjahr 2022. Mitglieder der 

Lenkungsgruppe waren neben dem Bildungs- und Sozialministerium Vertreter*innen der 

Gewerkschaftsseite sowie der kommunalen und freien Träger. 

 

 

Qualität der Arbeit und notwendige Strukturverbesserungen 
 

Um die jetzt schon großen Herausforderungen des Fachkräftebedarfs entgegenzuwirken reicht es nicht 

aus, nur eine gute Ausbildung vorzuhalten, die Arbeitsbedingungen für die Fachkräfte müssen auch so 

attraktiv sein, dass sie zufrieden hier arbeiten und vor allem im Bundesland bleiben. 

Um die Gestaltung der Gehälter, Urlaubsansprüche, Zuschläge und anderer Bedingungen kümmern wir 

uns als Tarifpartei. Die Politik hat die Aufgabe, gute Bedingungen für die tägliche Arbeit zu schaffen. Das 

geht bekanntlich nur durch einen guten, auskömmlichen Personalschlüssel und kleinere Gruppen in Krippe, 

Kindergarten und Hort. 

Für Entlastung haben wir als Gewerkschaft in den Kitas bereits gesorgt. Überall da, wo der kommunale 

Tarifvertrag TVöD angewandt wird, arbeiten Beschäftigte seit diesem Jahr nur noch 39 Wochenstunden 

(wie im Westen!) und haben neben einer Zulage von 130 Euro Anspruch auf mindestens zwei 

Entlastungstage.  

 

*Landesweit einheitlicher Mindestpersonalschlüssel 

Aus unserer Sicht hätte bereits mit der im Mai 2022 beratenen 2. Novellierung des KiföG MV bereits die 

Festschreibung eines Mindestpersonalschlüssels erfolgen müssen. Seit weit mehr als fünf Jahren ist es 

zwischen den kommunalen Spitzenverbänden und den freien Trägern der Kinder- und Jugendhilfe nicht 

zum Abschluss eines entsprechenden Landesrahmenvertrags gekommen. Damit liegt das Thema überfällig 

auf dem Tisch des Gesetzgebers. Vor dem Hintergrund mehrerer Klagen vor dem OVG Greifswald mit 

Normenkontrollverfahren von Kita-Trägern gegen die Personalschlüssel einzelner kommunaler Satzungen 

sollte erkennbar sein, dass eine einheitliche Regelung auskömmlicher Personalschlüssel notwendig ist. 

 

*Betreuungsschlüssel, Fachkraft-Kind-Relation 

Für kleinere Gruppen in Krippe, Kindergarten und Hort muss der gesetzliche Betreuungsschlüssel abgesenkt 

werden. Die ver.di-Mitglieder fordern einen Schlüssel in Krippe 1:3, Kindergarten 1:6 und Hort 1:10. Nur 

so können den gestiegenen Ansprüchen an die frühkindliche Bildung und Inklusion Rechnung getragen 

werden. 

 

*Mittelbare pädagogische Arbeitszeit 

Fachkräfte benötigen neben der direkten Arbeit mit den Kindern Zeit für Elterngespräche, 

Teamberatungen, Vor- und Nachbereitungen (Portfolioarbeit) und Dokumentation. Die gesetzlich hierfür 

bereitgestellte Zeit reicht nicht aus. Sie muss auf mindestens fünf Stunden je Kopf (unabhängig vom 

Teilzeitumfang) ausgeweitet und auch entsprechend finanziert werden. Wir erhalten öfters Berichte aus 

den Kitas oder von Personal- und Betriebsräten, dass bereits heute die gesetzlichen Standards der 

mittelbaren pädagogischen Arbeitszeit nicht eingehalten werden.  
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Behnke, Jana

Von: Packhaeuser, Tobias <Tobias.Packhaeuser@verdi.de>

Gesendet: Mittwoch, 11. Januar 2023 18:38

An: - pa7mail (Bildungsausschuss); - pa7mail (Bildungsausschuss)

Betreff: WG: Einladung öffentlichen Anhörung - 3. Änd. KiföG am 12.01.2023

Anlagen: 20230111_Stellungnahme_Anhang_Anhörung_KiföG-

MV_Bildungsausschuss.pdf

Sehr geehrter Herr Butzki, ‚ 
sehr geehrte Abgeordnete des Bildungsausschuss, 

beigefügt erhalten Sie die Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di zur morgigen Anhörung im Ausschuss für Bildung 
und Kindertagesförderung.  

Wir danken Ihnen für die Möglichkeit der Stellungnahme. 

Ich werde morgen, stellvertretend für meinen Kollegen Daniel Taprogge, an der öffentlichen Anhörung als 
Sachverständiger teilnehmen.  

Viele Grüße 

Tobias Packhäuser

• • • • •  

Tobias Packhäuser 

Gewerkschaftssekretär 

Bereich Bildung und Wissenschaft 

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft 
Landesbezirk Nord – Mecklenburg-Vorpommern 
Fachbereich C - Gesundheit, Soziale Dienste, Bildung und Wissenschaft 
Dr. Külz Str. 18 
19053 Schwerin 

Fon:  0385 - 5919020 
Fax:  0385 - 5919077 
Mail: Tobias.Packhaeuser@verdi.de

Hinweis: Für alle Fragen rund um die ver.di-Mitgliedschaft (Eintritt, Beitrag, Beratungsanliegen, Leistungen, Wechsel, etc.) ist der ver.di-
Service unter service.nord-hh@verdi.de erreichbar.  

• • • • •  

Zur Bearbeitung Ihres Anliegens werden personenbezogene Daten durch die zuständigen Stellen der Gewerkschaft ver.di gemäß der europäischen 
Datenschutzgrundverordnung und dem deutschen Datenschutzrecht verarbeitet. Im Rahmen dieser Zweckbestimmung werden die Daten ausschließlich zur 
Erfüllung der Aufgaben an diesbezüglich besonders Beauftragte weitergegeben und genutzt. Eine Weitergabe an Dritte erfolgt nur mit Ihrer gesonderten 
Einwilligung. Weitere Hinweise zum Datenschutz finden Sie unter https://datenschutz.verdi.de

Diese E-Mail sowie eventuelle Anhänge können vertrauliche und / oder rechtlich geschützte Informationen enthalten.  
Wenn Sie nicht der_die richtige Adressat_In sind oder diese E-Mail irrtümlich erhalten haben, informieren Sie bitte den Absender und löschen Sie diese E-Mail.

Eine tarifzuständige Gewerkschaft darf sich an Arbeitnehmer_Innen, über deren betriebliche E-Mail Adressen, mit Werbung und 
Informationen, wenden. Die Entscheidung einer Gewerkschaft, Arbeitnehmer_Innen auf diesem Weg anzusprechen, ist Teil ihrer im 
Grundgesetz geschützten Betätigungsfreiheit (BAG Rechtsprechung).
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Von: Behnke, Jana <jana.behnke@landtag-mv.de> Im Auftrag von - pa7mail (Bildungsausschuss) 
Gesendet: Freitag, 16. Dezember 2022 11:28 
An: Taprogge, Daniel <Daniel.Taprogge@verdi.de> 
Cc: Thomsen, Katrin <Katrin.Thomsen@landtag-mv.de>; 'BZ.Schwerin@verdi.de' <BZ.Schwerin@verdi.de> 
Betreff: Einladung öffentlichen Anhörung - 3. Änd. KiföG am 12.01.2023 

Sehr geehrter Herr Taprogge, 

beigefügt erhalten Sie eine Einladung des Vorsitzenden des Bildungsausschusses, Herrn Andreas Butzki, zur o.g. 
öffentlichen Anhörung am 12. Januar 2023. 

Den Gesetzentwurf finden Sie hier: 

https://www.dokumentation.landtag-mv.de/parldok/vorgaenge/55093/1

Freundliche Grüße 

Im Auftrag 

Jana Behnke 
___________________________ 
Landtag Mecklenburg-Vorpommern 
Bürosachbearbeiterin im Sekretariat des Ausschusses für Bildung und Kindertagesförderung 
Lennéstraße 1, Schloss Schwerin 
19053 Schwerin 
Telefon 0385/525 1571 
Telefax 0385/525 1575 
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