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EINZIGER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Offentliche Anhérung der Hochschulleitungen zum Thema
Geplante Festlegungen fur Universitaten und Hochschulen zur Bildung von
allgemeinen Rucklagen

Vors. Jorg Kroger weist darauf hin, dass der Kanzler der Universitat Greifswald, Dr.

Wolfgang Flieger, fur die Landeskanzlerkonferenz spreche.

Prof. Wolfgang Schareck (Rektor der Universitat Rostock) fiihrt aus, dass erstens
die Buchhaltung der Hochschulen kameralistisch und nicht doppisch gefihrt werde.
Die Hochschulen gingen daher davon aus, dass der Landeszuschuss es ihnen
ermdgliche, samtliche ihrer Aufgaben wahrzunehmen. Zweitens gebe es einen fixen
Stellenplan im Rahmen eines Globalhaushaltes. Dies fiihre dazu, dass bei
zusatzlichen Aufgaben nicht zusatzliche Stellen eingerichtet werden kdnnten.
Stellenmehrbedarfe muissten mit Beschaftigungspositionen, die fur Dauer- und
Verwaltungsaufgaben vorgesehen seien, abgedeckt werden. Dies bedeute, dass die
Hochschulen solche zuséatzlichen Aufgaben Uber die Regelungen des Teilzeit- und
Befristungsgesetz, konkret § 14 Absatz 2, mittels sachgrundlos befristeter
Beschaftigungsverhaltnisse erfillen muissten. Drittens seien die Hochschulen mit
langen Planungs- und Genehmigungsprozessen konfrontiert. Beispielsweise laufe an
der Universitat Rostock das Planungsverfahren fir den barrierefreien Umbau eines
Universitatsgebaudes mit Hilfe eines Fahrstuhls bereits seit funf Jahren. Hierfir seien
Mittel zurlickgelegt worden, die noch nicht hatten abgerufen werden kdnnen. Die
Hochschule spreche insofern von Rickstellungen. Viertens sei die Universitat nach
dem Subsidiaritatsprinzip organisiert, d.h., bei den Fakultaten l|agen die
Verantwortung fur Forschung und Lehre und auch fur Notfalle wie beispielsweise
Havarien. Funftens schlielich kdmen auf die Hochschulen immer wieder neue
Aufgaben zu, die wie bereits geschildert Gber Beschaftigungspositionen abgedeckt
werden mussten. Ebenso wirden befristete Stellen fir die Qualifizierung an den
Hochschulen eingesetzt. Dies bedeute konkret fur die Universitat Rostock, dass es
bei Umsetzung der geplanten Festlegungen fir Universitdten und Hochschulen zur
Bildung von allgemeinen Rucklagen gemafd dem Haushaltsplanentwurf 2018/2019 zu
Einschrankungen in Forschung und Lehre kommen werde. Die Universitat Rostock

plane beispielsweise derzeit, ein Orientierungsstudium einzufihren, um jungen
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Studierenden eine Orientierung zu bieten und die Studienabbruchquote zu senken.
AuRerdem sei geplant, ein Promotionsprogramm fir die besten Masterabsolventen
einzurichten, da das Landesgraduiertenprogramm nur wenige Studierende fordern
kénne. Das Programm solle 18 Masterabsolventen pro Jahr férdern, wofir Uber drei
Jahre ein Budget von rund einer Mio. Euro erforderlich sei. Weitere zusatzliche
Aufgaben seien das Campus-Management, die Digitalisierung und die E-Verwaltung,
die an der Universitat Rostock umgesetzt werden solle. Die Universitat misste bei
Einfihrung der Mindestricklage die leistungsorientierte Mittelvergabe senken, die
jedoch gerade flr gute, evaluierte Lehre eingesetzt werden solle. Schlie3lich gehe es
um den Umgang mit Notfallen und Havarien. Heruntergebrochen auf die einzelnen
Fakultaten und Professuren nehme der Ausfall und notwendige Ersatz eines Gerétes
in den mathematisch-naturwissenschaftlichen und ingenieurwissenschaftlichen
Fachern die gesamten jeweiligen Ricklagen in Anspruch. Zuséatzliche Aufgaben, die
von den Hochschulen abzudecken seien, nachdem diese schon eine deutliche
Stellenreduzierung hétten hinnehmen muissen, ohne dass die Studierendenzahlen
gesunken waren — die Universitat Rostock zahle derzeit etwa 13.500 Studierende,
seien Aufgaben der Gleichstellung, der Inklusion, des Gesundheitsmanagements,
der Weiterbildung, der Patentverwertung, des Qualititsmanagements und der
Datensicherung. Fir diese vielen neuen Aufgaben bendétigten die Hochschulen
gerade in den verwaltungstechnischen Bereichen Beschaftigungspositionen. Die
Hochschulen seien verpflichtet, sparsam mit den zur Verfigung stehenden Mitteln
umzugehen und dariber Rechenschaft abzulegen. Daher sei es fir ihn
unverstandlich, weshalb nun in den Bewirtschaftungsplanen dargelegt werden solle,
wie viel Burobedarf die Universitat Rostock in zwei oder drei Jahren haben werde.
Uber die Verwendung der Mittel konne Rechenschaft abgelegt werden, es sei jedoch

schwierig, den Bedarf fir die Zukunft exakt zu kalkulieren.

Marcus Neick (studentische Prorektor der Universitat Rostock) flhrt aus,
Mecklenburg-Vorpommern sei bei der Wahl des Studierendenortes nicht seine erste
Wahl gewesen. Das Land sei nach auf3en eher flr seinen Tourismus und seine
Werften bekannt, nicht aber fiir seine Hochschulen. Es habe lange gedauert, bis er
die Hochschulen von innen kennengelernt und sich dazu entschlossen habe,
innerhalb der Uni Rostock in die Hochschulpolitik zu gehen. Das sei als Student nicht

einfach, denn man misse sich gegen oftmals alteingesessene, nahezu konservative
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und schwer umgangliche Professoren durchsetzen. Dies sei eine leicht zu
bewaltigende Aufgabe, wenn man denn mit seinen Argumenten vernunftig
umzugehen wisse und sich sein Gegenuber nicht auf eine hohere Stufe stelle, also
ihn in seiner Position als Prorektor der Universitat und nicht als Mitglied der
Statusgruppe der Studierenden sehe. Diese sogenannte ,hohere Stufe®
auszublenden und fair in Verhandlungen zu gehen, wiinsche er sich auch von den
beiden fur das Thema zustéandigen Ministerien. Sowohl das Finanz-, als auch das
Bildungsministerium sollten ihre paternalistische Haltung gegentber den
Hochschulen, denen das Land viel zu verdanken habe, ablegen. Die Ricklagen
wirden von den Universitaten jederzeit dem Finanzministerium und dem
Bildungsministerium gegenltber transparent dargestellt. Dies geschehe in
beiderseitigem Interesse. Sollte diese Transparenz zu einem Umdenken im
Finanzministerium gefihrt haben, so sollten im Umkehrschluss auch die Griinde
dafir erklart werden. Zu fragen sei, ob es Ausgaben der Hochschulen in
Mecklenburg-Vorpommern gebe oder gegeben habe, die nicht im Interesse von
Zielvereinbarungen oder gar dem Koalitionsvertrag der Regierungsparteien gewesen
seien? Warum wurde in diesem Fall dieser Umstand nicht kommuniziert? Warum
werde gegenuber den Hochschulen jetzt so restriktiv gehandelt? Prof. Schareck
habe bereits in seiner schriftichen Stellungnahme (ADrs. 7/96) darauf hingewiesen,
dass die kleinen und mittelgroBen Universitaten in Deutschland langsam den
Anschluss verléren. Bestes Beispiel hierfir sei der kirzlich abgelehnte
Exzellenzclusterantrag der Universitat Rostock. Grund sei eine strukturelle
Diskriminierung der kleinen Hochschulen, gerade im fiskalischen Bereich, die durch
die Landesregierungen ebenso wie die letzten Bundesregierungen betrieben worden
sei. Wie Herr Straetling von der Hochschule Stralsund in seiner schriftlichen
Stellungnahme (ADrs. 7/97) ausgefuhrt habe, misse hier von einer Marginalisierung
der Hochschulen im nationalen und insbesondere im internationalen Raum
gesprochen werden. Eine der Hauptaufgaben der verfassten Studierendenschaft laut
8 24 Landeshochschulgesetz sei die politische Bildung der Studierenden. Hierbei
werde versucht, den Studierenden insbesondere die  Hochschulpolitik
naherzubringen und zu erklaren, wie der Haushalt funktioniere und wer daruber
entscheide. Die gesetzliche Regelung, dass der gewahlte Landtag Uber den Haushalt
der Hochschulen entscheide, werde jedoch ausgehebelt, wenn Detailfragen tber die

Verwendung der 2,5-prozentigen bzw. 5-prozentigen Ricklagen der Hochschulen,
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am Landtag vorbei per Erlass geklart werden sollten. Fir ihn stelle sich die Frage, ob
die Ministerien Angst vor dem Parlament hatten, oder welche anderen Grunde fur die
im Haushaltsplanentwurf vorgesehene Regelung bestiinden. Er personlich glaube
zwar nicht an einen Untergang der Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern, sei
aber der Meinung, dass der zweite Teil des Leitspruchs der Universitat Rostock, der
da heildt: ,Traditio et innovatio, also “Tradition und Innovation“, durch die
vorgesehene Regelung in Frage gestellt werde. Profilbildende Mal3nhahmen und
dringend notwendige Maflinahmen zur Digitalisierung und Unterstiitzung bei der
Internationalisierung seien notwendige Aufgaben, die aus den fir die Rucklagen
zuruickgestellten Mitteln bestritten werden mussten und im Sinne der Studierenden
seien. Dies sei scheinbar ohne erheblichen birokratischen Aufwand so nicht denkbar
und fuhre dazu, dass die Hochschulen nur noch den Status quo verwalten kénnten.
Dieter Dohmen, Grinder des Instituts fur Bildungs- und Sozialokonomie, und der
Bildungsforscher René Krempkow hétten in der von der Konrad-Adenauer-Stiftung
herausgegebenen  Studie  ,Hochschulautonomie  im  Landervergleich  —
Bestandsaufnahme und Ausblick auf kinftige Entwicklungen® dargestellt, wie es um
die Autonomie der Hochschulen in Deutschland stehe. Zu Mecklenburg-Vorpommern
hatten sie im Jahr 2015 konstatiert, dass hier zwar eine Autonomieerweiterung
feststellbar sei, die das Berufungsrecht betreffe; allerdings sei die Ausgestaltung der
Entwicklungsplanung in die gegenteilige Richtung einzuordnen, sodass sich letztlich
eine Art Nullsummenspiel in der Gesamtbewertung ergebe. Aktuell und in Anbetracht
des hier diskutierten Themas sei kein Nullsummenspiel, sondern ein Ruckschritt fur
die Hochschulen im Land festzustellen. Abschlie3end wolle er anmerken, dass die
Hochschulen das gro3e Problem der Unterfinanzierung hatten, selbst wenn die 2,5-
prozentige bzw. 5-prozentige Rucklage zu ihrer freien Verfligung stinde. Die
Hochschulrektorenkonferenz habe bei ihrer 10. Mitgliederversammlung im Jahr 2011
postuliert: ,Fur die Bewaltigung der Anforderungen, die Staat und Gesellschaft an die
Hochschulen stellen, ist neben der Gewahrung der Autonomie eine ausreichende
Grundfinanzierung unabdingbar. Erst dadurch werden die Hochschulen in die Lage
versetzt, ihren umfangreichen Aufgaben in einem Umfeld wachsenden nationalen

und internationalen Wettbewerbs gerecht zu werden.”

Dr. Matthias Straetling (Rektor der Hochschule Stralsund) merkt an, die

Stellungnahme von Herrn Neick, des studentischen Prorektors der Universitat
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Rostock, habe treffend die Probleme auf den Punkt gebracht. Er wolle erganzend
darauf hinweisen, dass nach seinem Befund die Hochschulen des Landes unter
schwierigen Bedingungen in den letzten 26 Jahren sehr gut gearbeitet und keine
einzige Havarie produziert hatten. Fur ihn sei deshalb véllig unverstandlich, warum in
einer Situation, in der die Hochschulen gut arbeiteten und gut arbeiten kdénnten, die
geplante Regelung zu den Ricklagen auch nur vorgeschlagen werden kdnne. Soweit
ihm berichtet worden sei, stehe dies diametral zu den Zielvereinbarungen und zu
dem, was vor zwei Jahren in Hasenwinkel vereinbart worden sei. Die vorgesehenen
Regelungen flhrten zu einem Eingriff in die grundgesetzlich geschitzte
Hochschulautonomie. Die Hochschulautonomie sei nicht nur ein abstraktes,
grundgesetzlich geschutztes Gut, sondern habe sehr konkrete Auswirkungen. Man
kénne die Hochschulen wie die Forschungs- und Entwicklungsabteilungen eines
grol3en Konzerns betrachten. Sie seien die Keimzellen fur Innovationen, welche fur
das Land Mecklenburg-Vorpommern besonders wichtig seien. Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen durften jedoch in ihrer Tatigkeit nicht eingeengt werden,
wenn ein Unternehmen erfolgreich sein solle. Ebenso wie Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen benétigten auch die Hochschulen ein gewisses Mal3 an
Handlungsfreiheit. Als er, aus dem Ausland kommend, sich fur Mecklenburg-
Vorpommern entschieden habe, sei die Uberzeugung gewesen, hier
Handlungsmdglichkeiten zu haben, an erster Stelle sei dabei das Thema
Globalhaushalt zu nennen. Alle Hochschulen in Deutschland und Europa seien froh
dariiber, wenn sie Uber einen Globalhaushalt verfliigten. Ein Globalhaushalt, der
haushaltsrechtlich mit einem festen Stellenplan verbunden sei, sei jedoch kein echter
Globalhaushalt. Uber 80 Prozent des sogenannten Globalhaushaltes seien damit
haushaltsrechtlich gebunden und entzdgen sich vollstandig der Handlungsfreiheit der
Hochschulen. Die Handlungsmaoglichkeiten der Hochschulen seien ohnehin sehr
eingeschrankt. Die bestehenden Bewirtschaftungsgrundsatze seien schon schwierig
genug, die jetzt vorgesehenen Regelungen muissten jedoch als dramatisch
bezeichnet werden. Ihm seien Diskussionen um die im Raum stehende Zahl von
80 Mio. Rucklagen der Hochschulen, die nur im Sinne der Sicherheit fur das Land
etwas umgeschichtet werden miussten, bekannt. Tats&chlich sei das Gegenteil
richtig. Die Hochschule Stralsund verflige derzeit Uber Ricklagen in Hohe von
6 Mio. Euro, die unter gro3ten Mihen und Einsparungen aufgebaut worden seien.

Von diesen 6 Mio. Euro seien 2,2 Mio. Euro keine Rulcklagen, sondern

1. November 2017 - Bildungsausschuss



-15/11 -

Ruckstellungen, die  konkreten  Projekten gewidmet seien. Die im
Haushaltsplanentwurf vorgesehene Regelung der Ricklagen bedeute, dass weitere
3,7 Mio. Euro in eine Zwangsrucklage eingestellt werden mussten. Damit bliebe noch
eine freie Rucklage fir strategische Projekte in Hohe von knapp 100 TEUR. Schon
die im nachsten Jahr erforderliche Erneuerung der Telefonanlage erfordere rund
120 TEUR. Jegliche Art strategischer Projekte und Grundaufgaben, die bei Transfer
und Weiterbildung tlbernommen werden sollten, kénnten nicht weiterverfolgt werden.
Strategische Projekte wie Digitalisierung, Internationalisierung und weitere
Transferaufgaben waren schlichtweg nicht mehr méglich. Die einzige Mdglichkeit,
diese doch zu verfolgen, bestiinde darin, Professorenstellen vakant zu halten. Dies
jedoch kdnne nicht im Sinne der Hochschulen und des Landes sein. Abschlie3end
wolle er darauf hinweisen, dass es drei grof3e Gruppen gebe, die nach Mecklenburg-
Vorpommern kamen: Touristen, Senioren und Studierende. Die Gruppe der
Studierenden werde jedoch nur nach Mecklenburg-Vorpommern kommen, wenn es
hier wettbewerbsfahige Hochschulen gebe. Mit der vorgesehenen Regelung werde
die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen abnehmen. Die Entwicklung in anderen
Bundeslandern gehe in die andere Richtung, indem echte Globalhaushalte
eingerichtet wirden. Brandenburg gebe den haushaltsrechtlichen Stellenplan gerade
auf, Thuringen habe ihn erst gar nicht. Dies seien die Handlungsmadglichkeiten,
welche die Hochschulen brauchten. Jeder wissensbasierte akademische Arbeitsplatz
schaffe zehn weitere Arbeitsplatze. Dies seien daher Investitionen in Mecklenburg-

Vorpommern, die dringend erforderlich wéren.

Prof. Bodo Wiegand-Hoffmeister (Rektor der Hochschule Wismar) betont, sich den
Ausfuihrungen der Vorredner anschlieBen zu wollen. Ergénzend lasse sich fur die
Hochschule Wismar festhalten, dass diese grundsatzlich auskdmmlich finanziert sei
und Uber eine ausreichende Rucklage verflige. Zu betonen sei, dass Finanzsituation
und Ricklage den Sparanstrengungen der Hochschule Wismar in den vergangenen
Jahren zu verdanken seien. Zudem generiere die Hochschule in gewissem Umfang
Eigenmittel aus unternehmerischer Tatigkeit. An der Hochschule Wismar sei
Konsens, dass die Ricklagen der Erfillung der Aufgaben zugutekommen sollten. Die
Rucklagen seien zu dem Zweck gebildet worden, eine Flexibilisierung in der
Aufgabenerfiullung zu erreichen. Vor diesem Hintergrund hatten die Hochschulen mit

dem Land Zielvereinbarungen abgeschlossen, die dem Landtag vorgelegen héatten
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und von ihm zustimmend zur Kenntnis genommen worden seien. Die Hochschulen
sahen sich jetzt mit einer Situation konfrontiert, in der die vorgesehenen Regelungen
zur Haushaltsbewirtschaftung die Geschaftsgrundlage der Zielvereinbarungen
tangierten. Bereits in seiner schriftichen Stellungnahme (ADrs. 7/97) habe er
beispielhaft die Verstandigung mit dem Land angefiihrt, wonach das Land von den
Kosten fir die Erneuerung der Software fur den Schiffssimulator in Warnemiinde von
etwas mehr als 4 Mio. Euro 2 Mio. Euro tberndhme, wahrend die Hochschule etwas
mehr als 2 Mio. Euro selbst tragen wolle. Dieser Vereinbarung habe die Hochschule
Wismar zustimmen konnen, weil Vertrauen in die flexible Verwendbarkeit der
Rucklagen bestanden habe. Er appelliere an den Landtag, bei seiner Entscheidung
Uber die Regelungen zur Haushaltsbewirtschaftung das Vertrauen der Hochschulen
in die Bewirtschaftungsmodalitaten als Geschéaftsgrundlage der Zielvereinbarungen
zu berucksichtigen. Er betone, dass die Hochschulen die Ricklagen nicht einsetzen
wollten, um MalBnahmen auf3erhalb ihrer Aufgaben zu finanzieren, sondern im
Gegenteil in die Kernaufgaben zu investieren, so beispielsweise in Lehre und
Didaktik. Ebenso sollten Planungskosten im Hochschulbau vorfinanziert werden, da
der Hochschulbaukorridor nicht auskdmmlich sei beziehungsweise zu spat komme,
um im Wettbewerb mit anderen Hochschulen attraktive Rahmenbedingungen fir die
Studierenden zu schaffen. Konkret gehe es an der Hochschule Wismar zum Beispiel
um die Planungskosten fur einen Ersatzneubau Maschinenbau-, Verfahrens- und
Umwelttechnik. Auch in Bezug auf den Buchstaben f) der vorgesehenen Regelungen
zur Haushaltsbewirtschaftung, den Beschaftigungspositionen, vermittele die
Diskussion den Eindruck, als ginge es um Mittel, die das Land den Hochschulen
zusatzlich gewahre. Das in Umsetzung befindliche Personalkonzept habe jedoch fir
die Hochschule Wismar bedeutet, von 370 Planstellen knapp 70 Stellen abzubauen.
Grundlage des Personalkonzeptes sei die Prognose der Studierendenzahlen
gewesen, die im Mittel fur die Hochschule Wismar im Prasenzstudium
2.250 Studierende voraussagte. Tatsachlich betreue die Hochschule nach aktuellen
Zahlen jedoch noch immer 3.400 Studierende. Vor diesem Hintergrund sei es flr die
Hochschule  unerlasslich, angesichts der nicht mehr passgenauen
Abbauverpflichtungen des Personalkonzeptes die Mdoglichkeit zu haben,
Beschaftigungspositionen, darunter zwecks Qualitatssicherung auch dauerhafte,
ausbringen zu kénnen, um dem Stellenabbau entgegenwirken zu kénnen. Letztlich

gehe es auch mit den Beschéftigungspositionen darum sicherzustellen, dass die
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Hochschulen in der Lage seien, ihre gesetzlichen Kernaufgaben zu erfullen. Zwar
gebe es den Hochschulpakt, jedoch erlaube dieser nur befristete und damit prekare
Beschaftigungsverhaltnisse, was fur die Qualitatssicherung nicht férderlich sei. Daher
seien in bestimmten Bereichen, etwa im Transferbereich, welcher sehr wichtig fur die
Zusammenarbeit mit der regionalen Wirtschaft sei, feste und dauerhafte
Ansprechpartner unerlasslich, welche die erforderliche Qualitat aufwiesen. Aus
diesem Grund handele es sich im Prinzip auch bei den Beschéaftigungspositionen
nach Buchstabe f) um Positionen der Grundfinanzierung. Die Hochschulen leisteten
dazu ihren Beitrag, indem sie sich auf das System einlieBen und dies in der
Wirtschaftsplanung abbildeten. Die Hochschule Wismar habe aufgrund gewisser
Hoffnungen urspringlich in ihrer Wirtschaftsplanung schon eine Quote von 4 Prozent
abgebildet. Gerade vor diesem Hintergrund sei die nun durch das Land vorgesehene
Regelung aus Sicht der Hochschulen eine unvertretbare und unverhaltnismafige
Ubersicherung. Bei einer Hochschule, die immerhin noch tber 300 Planstellen
verfuge, sei es leicht moglich, kurzfristig entsprechende Einsparungen zu erzielen,
sodass es unnotig sei, entsprechende Rucklagenmittel langfristig zu blockieren, die

damit nicht dem Kerngeschéft zur Verfiigung stiinden.

Prof. Gerd Teschke (Rektor der Hochschule Neubrandenburg) betont, dass es bei
der Diskussion letztlich um die Themen Hochschulautonomie und Globalhaushalt
gehe. Alle Hochschulen seien sich in dem Wunsch einig, das Land mdge auf die im
Raum stehenden Regelungen zu den Rucklagen verzichten. So sollten die
vorgesehenen Erlasserméchtigungen und Mindestriicklagen in der geplanten Form
nicht umgesetzt werden, ebenso solle auf zweckgebundene Rucklagen fur
Beschaftigungspositionen verzichtet werden. Konkret fir die Hochschule
Neubrandenburg mit einer derzeitigen Ricklage in Hohe von 4,7 Mio. bedeuteten die
vorgesehenen Ricklagen, dass sie massiv in ihre Strategieplanung fur die nachsten
Jahre eingreifen misse. Neu geschaffene Angebote missten reduziert
beziehungsweise kdnnten nicht weiter fortgefiihrt werden. Als Beispiel liel3en sich
verschiedene im Landeshochschulgesetz vorgesehene Aufgaben anflihren, so die
beruflichen Weiterbildungsstudiengénge, die Studiengange zur dualen Qualifikation
ebenso wie zusétzliche Angebote wie Didtetik und Berufspddagogik, die in
Abstimmung mit dem Bildungsministerium eingerichtet worden seien. In Zeiten, in

denen das Thema Fachkraftemangel und lebenslange berufliche Qualifikation an
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Bedeutung gewonnen, seien die genannten Studiengange unverzichtbar. Gerade
diese Studiengange seien jedoch fir die Hochschule mit einem hohen
Koordinierungsaufwand verbunden, da die Studierenden in Arbeits-, Familien- und
Studienwelten lebten und das Studium teilweise fast individuell koordiniert werden
musse. Rechtlich  seien  die Hochschulen  gebunden  durch  das
Wissenschaftszeitvertragsgesetz sowie das Teilzeitbefristungsgesetz. Diese fuhrten
einerseits dazu, die zum Teil prekaren Situationen in den wiederkehrenden
Befristungspositionen  zu  verstetigen, andererseits muisste nach dem
Bewirtschaftungsgrundsatz f) fur jedes Jahr das Funffache des sogenannten
Nasensatzes als Rucklage vorgehalten werden. Fir die Beschéaftigungsposition einer
Professur W2 seien dies bis zu 550 TEUR. Aul3erdem konne nicht auf aktuelle
Bedarfe reagiert werden. Die Hochschule Neubrandenburg habe beispielsweise im
laufenden Studienjahr mehr als 150 Studierende zusatzlich eingeschrieben. Fur
diese Studierenden weitere Lehrkapazitaten zu schaffen ware mit den verbleibenden
Spielraumen in den Rucklagen nicht moglich. Angesichts des anstehenden
Generationenwechsels aufgrund der Erfahrungsstrukturen in den derzeitigen
Beschaftigungspositionen bestehe ein  Ausfinanzierungsbedarf von aktuell
104 Prozent, die Hochschule muisse jedoch mit einem Ausfinanzierungsgrad von
98 Prozent arbeiten. Die Differenz miusse die Hochschule aus den Ricklagen
finanzieren, die somit bendtigt wirden, um die derzeitigen Beschaftigungspositionen
zu gewahrleisten. Im Bereich Diatetik, in dem die Hochschule Neubrandenburg
Personal qualifiziere, sowie im Bereich Early Education habe man mit dem
Bildungsministerium uber einen langen Zeitraum zusatzliche
Beschaftigungspositionen ausgehandelt, jedoch zu anderen Konditionen als sie
aktuell diskutiert wiirden. Zum damaligen Zeitpunkt sei von der Hochschule lediglich
eine Vorkalkulation Uber zehn Jahre gefordert worden, zukinftig misse fir eine
Professur W2 mit einer weiteren Stelle eine Ricklage in Hohe von 1 Mio. Euro
gebildet werden. Unter diesen Voraussetzungen misse die Entscheidung, in den
genannten Bereichen neue Stellen einzurichten, unter Umstanden uberdacht
werden. Zusatzliche Beschaftigungspositionen seien zwar grundsétzlich nur begrenzt
maoglich, fur die Gewahrleistung der Qualitat in den erwahnten Studiengdngen jedoch
unabdingbar. Zum Stand 31.12.2016 habe die Ricklage der Hochschule
Neubrandenburg 4.785 TEUR betragen. Ab dem 01.01.2018 wuirden die verfiigbaren

Rucklagen unter Berucksichtigung der Bildung einer 2,5-prozentigen Mindestrticklage
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990 TEUR, ab 2019 bei Bildung einer Mindestricklage von 5 Prozent noch
560 TEUR betragen. In Relation zu den anstehenden Finanzierungen, insbesondere
im Bereich Personal, wirden die Spielradume nur noch verschwindend gering
ausfallen. In Konsequenz stiinde die Hochschule vor der Entscheidung, bestimmte
Angebote nicht mehr in der geplanten Weise vorhalten zu kénnen. Mit Blick auf die
bisherigen Madglichkeiten lasse sich feststellen, dass sich an der Hochschule
Neubrandenburg im laufenden Studienjahr knapp 200 Studierende mehr
eingeschrieben hatten als im Vorjahr. Damit habe die Hochschule mit dazu
beigetragen, dass Mecklenburg-Vorpommern weiter am Hochschulpakt teilnehmen
konne. Aul3erdem habe man aufgrund der unterschiedlichen Forschungsaktivitaten
ein grolRes, uber zehn Jahre laufendes Projekt unter dem Titel ,Innovative
Hochschule® einwerben kénnen, mit dem die Hochschule und das Land bundesweit
an Sichtbarkeit gewonnen hatten. Die Unterstitzung der Hochschulen durch das
Land sei unabdingbar, um sie erfolgreicher zu machen und Mecklenburg-
Vorpommern voranzubringen. Seiner Auffassung nach sei die Hochschule
Neubrandenburg nicht nur akademische Ausbildungsstatte, sondern ein zentraler
Standortfaktor gerade in Zeiten des digitalen Wandels in den Arbeitswelten, in denen
viele Unternehmen und Branchen ihr Personal qualifizieren wollten, sowohl tber
Weiterbildungsangebote als auch im grundsténdigen Studium. Ein weiterer wichtiger
Punkt seien die Tatigkeiten der Hochschulen im Bereich Transfer und Impuls in die
Region. Samtliche genannten Aktivitaten wirden aus den Grundaufgaben der
Hochschulen heraus geleistet, erforderlich daflr seien aber die erforderlichen
Spielraume, da sie andernfalls nicht umsetzbar waren. Aus seiner Sicht wére wichtig
eine Zugewandtheit zu den Hochschulen mit der Fragestellung, was die Hochschulen
bisher flr das Land geleistet hatten, was sie zukunftig leisten kbnnten und wie diese
Entwicklung forciert werden kdnne. Gemeinsam sollte dartiber nachgedacht werden,
wie mit den begrenzten Mdoglichkeiten des Landes eine Hochschulstrategie
2030 oder 2050 zu gestalten ware. Ziel sollte sein, die verfigbaren Ressourcen
optimal auszunutzen, um den Menschen im Bereich der Bildung als eine der
zentralen Saule fur Entwicklung die besten Voraussetzungen bereitstellen zu
kbnnen. Zusammenfassend seien der Verzicht auf die vorgesehenen
Erlassermachtigungen, auf eine allgemeine Mindestricklage und auf eine
zweckgebundene Mindestricklage fiur Beschaftigungspositionen die drei Punkte,

welche fir die Hochschulen und insbesondere fiir die Fachhochschulen mit ihren
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geringen Rucklagen substanziell seien, um in den Aufgabenbereichen weiter wirken
zu konnen, die bisher vertrauensvoll, erfolgsorientiert und zuverlassig umgesetzt

worden seien.

Prof. Susanne Winnacker (Rektorin der Hochschule fir Musik und Theater
Rostock) gibt zu bedenken, dass die derzeitige Auseinandersetzung an die
Diskussionen vor zwei bis drei Jahren erinnere, als die Hochschulen ihren Status
hatten verteidigen missen. Zum Abschluss sei damals in Hasenwinkel eine Einigung
erzielt und eine Vereinbarung geschlossen worden. Die nun vorgesehenen
Regelungen widersprachen diesen Vereinbarungen und entzégen ihnen somit die
Geschaftsgrundlage. Sie halte dies fur einen zutiefst undemokratischen Vorgang. Fur
sie sei vollkommen unverstandlich, warum die Hochschulen sich wiederum
gezwungen sahen, ihre Bedeutung als Entwicklungsfaktor fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern zu unterstreichen. Die vorgesehene Mindestricklage
bedeute fur die Hochschule fir Musik und Theater Rostock bildlich das Verhungern
vor vollen Topfen. Tatsachlich kénne die Hochschule mit dieser Vorgabe ihren
Betrieb nicht weiterfihren. Die Regelungen seien vor dem Hintergrund der langen
Diskussion, welche der Vereinbarung vor Hasenwinkel und den dabei geschlossenen
Kompromissen vorausgegangen seien, unbegreiflich. Die von den Hochschulen
gebildeten Ricklagen seien nicht zum Spald gebildet worden und wirden fir die
Wahrnehmung der Aufgaben gebraucht. Fur die Hochschulen seien die Grinde fur
die vorgesehenen Regelungen nicht ersichtlich. Sie fordere daher eine verstandliche
Begrindung fur die Veranderung der bisherigen Geschéftsgrundlage.

Prof. Johanna Eleonore Weber (Rektorin der Universitat Greifswald) verweist
ebenfalls auf die lange Diskussion um die Hochschulfinanzierung in Mecklenburg-
Vorpommern, welche zwischen Hochschulen und Land gefiihrt worden sei. Mit
Unterstitzung durch den Bericht des Landesrechnungshofs und in einem ihrer
Ansicht nach sehr konstruktiven Gespréach sei eine Grundlage gefunden worden, bei
der die Hochschulen hétten davon ausgehen durfen, dass sie nicht nur Basis der
Zielvereinbarungen sei, sondern auch der Mittelbewirtschaftung der bereitgestellten
Gelder bis zum Jahr 2020. Insofern k&dmen die nun vorgesehenen Regelungen,
welche den Hochschulen einen betrachtlichen Teil der zugesicherten Mittel entziehen

wurden, vollig unvorhergesehen. Faktisch wirden die erzwungene Rucklagenbildung
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und die zusatzlichen Regelungen in betrachtlichem MalRe Liquiditdt entziehen.
Zugleich fehle fir die Veradnderungen jegliche Begrindung. Sie seien umso
unverstandlicher, als die Hochschulen nachgewiesen héatten, dass sie sorgsam mit
den ihnen anvertrauten Mitteln umgingen und sie Ricklagen bildeten fir Projekte, die
dringlich fur die Entwicklung der Hochschulen in Deutschland seien. Der Entzug von
Liquiditat wurde wie bereits mehrfach betont dazu fuhren, dass die Hochschulen in
Mecklenburg-Vorpommern im bundesweiten Wettbewerb weiter zurlckfielen. Die
Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern hatten, auch im Vergleich mit anderen
Hochschulen in den neuen Bundesléndern, in besonderem Mal3e strukturellen
Nachholbedarf. Sie hatten im bundesweiten Vergleich in vielerlei Hinsicht Nachtelile,
weil sie Eigenfinanzierungen nicht aufbringen kdnnten und im Hinblick auf strukturelle
Grundlagen erhebliche Defizite aufwiesen. Vor diesem Hintergrund héatten die
Hochschulen niemals der Bildung einer Mindestriicklage zugestimmt. Auch der
Landesrechnungshof habe, wie in seinem Bericht nachzulesen sei, keine
Mindestriicklage gefordert, sondern davon gesprochen, eine maximale Hohe der
Rucklagen festzulegen. Insofern missten die Hochschulen zur Kenntnis nehmen,
dass sie betrogen worden seien, da die Grundlage, von der sie angenommen hatten,
sie sei in gutem Einverstandnis ausgehandelt worden, nicht mehr gelte. Stattdessen
sédhen sich die Hochschulen wieder in einer Rechtfertigungs- und
Verteidigungssituation. Der Entzug an Liquiditat werde dazu fuhren, dass Projekte in
Bezug auf Digitalisierung, Internationalisierung, bestimmte Ausbildungsziele und
Studiengdnge sowie eine steigende Anzahl an Studierenden nicht verwirklicht
werden konnten. Abschliel3end wolle sie auf das Land Niedersachsen verweisen,
welches bei der letzten Exzellenzstrategieinitiative enorm erfolgreich gewesen sei. In
Niedersachsen werde von einer Ermoglichungskultur gesprochen. Dies winsche sie
sich auch fur die Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern. Konkret sollten die
Hochschulen die erforderliche Unterstiitzung erhalten, um sich erfolgreich entwickeln
zu kdonnen. Gemeinsam mit der Politik wollten die Hochschulen in den Bereichen
Bildung, Wissenschaft und Forschung an dieser Ermdglichungskultur arbeiten;

gegenwartig erlebe man jedoch eine Verhinderungskultur.

Dr. Wolfgang Flieger (Kanzler der Universitat Greifswald und Sprecher der
Landeskanzlerkonferenz) verweist auf seine schriftliche Stellungnahme (ADrs. 7/97),

in der er auf den Prozess zur Einfiihrung von Globalhaushalten in Mecklenburg-
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Vorpommern zwischen 1998 und 2006 eingegangen sei. Ziel sei gewesen, die
Hochschulen von haushaltsrechtlichen und haushaltstechnischen Fesseln zu
befreien, die es ihnen erschwerten, ihre Aufgaben in Studium, Lehre und Forschung
wahrzunehmen. Zum damaligen Zeitpunkt habe eine origindr hochschulpolitische
Debatte stattgefunden, welche die Frage in den Vordergrund gestellt habe, wie das
Land die Hochschulen bei ihrer Aufgabenwahrnehmung unterstitzen konne.
Gegenwartig finde statt einer hochschulpolitischen eine finanztechnische Debatte
statt, die den Hochschulen erneut Fesseln anlegen wirde. Die damit verbundenen
hochschulpolitischen Kollateralschaden seien seiner Wahrnehmung nach bisher
nicht ausreichend diskutiert worden. Die vorgesehenen Regelungen wirden darauf
hinauslaufen, einen finanztechnisch perfekt administrierten akademischen Friedhof
zu organisieren. Bei der Frage nach den Grunden fur die vorgesehenen
Veranderungen hatten die Hochschulrektoren zurecht darauf hingewiesen, dass die
Hochschulen mit den zwischen 1998 und 2006 gewonnenen Freiheiten extrem
verantwortungsbewusst umgegangen seien. Seitdem habe es in lediglich zwei Fallen
Probleme gegeben. Eine Hochschule habe eine Havarie zum Anlass genommen,
das im Haushaltsrecht des Landes im 8§ 37 der Landeshaushaltsordnung
vorgesehene Instrument des Antrags auf Zuweisung zusatzlicher auf3erplanmaliiger
oder UberplanméaRiger Mittel zu stellen. Die Hochschule habe damit auch darauf
hinweisen wollen, dass eine private Einrichtung sich gegen derartige Havarien
versichern wirde und die Kosten dafir mittels Multiplikation von
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadenshdhe ermittelt werden kdnnten. Das Land
habe sich dafiir entschieden, als Selbstversicherer zu agieren; die Hochschule habe
somit ihren Versicherer in Anspruch nehmen wollen. Dies sei einer der Anlasse, die
als Begruindung fur eine Mindestricklage herangezogen wirden. Als Begrindung far
die Einrichtung einer Mindestriicklage fur Beschaftigungspositionen werde angefuhrt,
dass eine Hochschule einmal Probleme mit dem Bewirtschaftungsgrundsatz e)
gehabt habe. Konkret habe sie befristete Beschaftigungspositionen eingerichtet und
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingestellt. Das
Bundesarbeitsgericht habe spéter im sogenannten Japan-Urteil festgestellt, dass
nicht fir jeden als wissenschaftlichen Mitarbeiter eingestellten Beschéftigten das
Wissenschaftszeitvertragsgesetz anwendbar sei. Bestimmte Vertrdage seien nach
diesem Urteil zu Unrecht befristet gewesen, sodass die Mitarbeiter unbefristet zu

tibernehmen gewesen seien. Ahnliche Auswirkungen hétten Arbeitsgerichtsurteile
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gehabt, die Aufgaben im Rahmen von Zielvereinbarungen, fur die befristet
beschaftigte Mitarbeiter eingesetzt worden seien, welche Uber befristete
Zielvereinbarungsmittel finanziert worden seien, als Daueraufgaben eingestuft
hatten. Diesen Daueraufgaben habe jedoch keine dauerhafte Finanzierung
gegenubergestanden. Die beiden Falle einer Havarie und eines Problems mit dem
Bewirtschaftungsgrundsatz e) wirden als Begrindung angefihrt, warum die
Hochschulen als einzige kamerale Einrichtungen des Landes eine Mindestriicklage
einrichten mussten. Die Hohe der geforderten Mindestriicklage sei vollig willkirlich
gewabhilt. Bei einer Versicherungslésung kénnten die Kosten
versicherungsmathematisch durch Multiplikation von Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadenshohe ermittelt werden. Fur die verschiedenen in der Diskussion der letzten
Monate genannten Prozentzahlen fir die Mindestricklage habe jegliche
Argumentation gefehlt. Vor diesem Hintergrund fordere er, in den
Bewirtschaftungsgrundsatzen der Hochschulen auf die Erlasserméchtigung in den
Vorbemerkungen zu  verzichten, auf eine  Mindestricklage, @ gemali
Bewirtschaftungsgrundsatz c) (8), die der Landesrechnungshof nicht gefordert habe,
wie auf Seite 104 seines Berichts nachzulesen sei, sowie auf zweckgebundene
Rucklagen fir Beschaftigungspositionen nach den Bewirtschaftungsgrundsétzen
e) (4) und f) (5). Die vorgesehenen Regelungen wirden den Hochschulen je nach
Status der Hochschule 10 bis 15 Prozent eines laufenden Haushalts an Liquiditat
entziehen. Wie sich dies fur die Hochschulen auswirken wiirde, konne sich sicherlich

jeder leicht vorstellen.

Abg. Kasten Kolbe fiihrt aus, seine Fraktion habe die 6ffentliche Anhérung aufgrund
der Diskrepanz zwischen den von der Landesregierung angefiihrten Grinden fiur die
Rucklagen einerseits und den Aussagen der Hochschulen dazu andererseits
beantragt. Seiner Erfahrung nach sei das Ergebnis der Anhérung einmalig, da diese
ausschlief3lich Argumente gegen die vorgesehenen Ricklagen ergeben habe, jedoch
keine einzige schlissige Begrundung fur ihre Einfuhrung. Es drdnge sich daher der
Eindruck auf, dass es in Wirklichkeit um eine Einschrankung der
Hochschulautonomie und ein Abricken von Globalhaushalten gehe. Dies kdnne
jedoch nicht Intention des Landes sein, wenn es darum gehe, die Hochschulen
positiv zu entwickeln. Er sei bisher davon ausgegangen, dass sich alle Anwesenden

Uber die Bedeutung der Hochschulen fur die Entwicklung des Landes einig seien. Flr
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ihn sei der Begriff der Ermoglichungskultur statt einer Misstrauenskultur sehr treffend.
Er erwarte vom Ministerium oder den Regierungskoalitionen eine Begrtindung fur die
Einfihrung einer Mindestriicklage. In der Antwort auf seine kleine Anfrage
(Drs. 7/869) zu diesem Thema habe das Ministerium lapidar geantwortet, sie sei das
Ergebnis von Verhandlungen zum Doppelhaushalt 2018/2019. Die Hochschulen
seien in diese Verhandlungen nach den AuRerungen in der Anhorung offenkundig
nicht einbezogen worden. Er erbitte daher Auskunft dariber, mit wem sie

ausgehandelt worden seien und wie die Hohe der Ricklage begriindet werde.

Vors. Jorg Kroger verweist darauf, dass die Vertreter der Landesregierung erst im
Zuge der Auswertung der Anhdrung in einer der folgenden Sitzungen befragt werden

konnten.

Abg. Eva-Maria Krdger schlagt vor, bei Einverstandnis der Abgeordneten diese
Regelung weniger strikt auszulegen. Sie fordere die Abgeordneten der
Regierungskoalition auf, auf die geaulerten Sorgen und Kiritikpunkte der
Hochschulvertreter zu reagieren. Sie wolle auRerdem wirdigen, dass die bisher
gebildeten Rucklagen im Wesentlichen durch eigene Sparmal3nahmen der
Hochschulen gebildet worden seien. Diese Sparmal3nahmen hétten zugleich nicht
immer dazu beigetragen, die Leistungsfahigkeit der Hochschulen zu verbessern.
Wenn nun diese Riucklagen blockiert wirden, sei das von den Hochschulen
beschriebene Gefiihl des Vertrauensverlustes gut nachvollziehbar. Auch fir ihre
Fraktion sei das Vorgehen gegentuber den Hochschulen als Affront zu bewerten. Die
Hochschulen hatten davon gesprochen, dass freie Ricklagen fir die Finanzierung
wichtiger Innovationen dienen sollten, ebenso fir die Absicherung des Kernbereichs
der Lehre. Daher misse man von einer Gefahrdung der Autonomie, der
Handlungsfahigkeit und der strategischen Entwicklung der Hochschulen sprechen.
Sie frage die Hochschulen, um welche finanziellen GrélR3enordnungen es bei den
bereits geplanten Projekten in den Bereichen Digitalisierung und Internationalisierung
gehe. Wichtig sei fir sie auch der Aspekt des Verlustes an Liquiditat und
Wettbewerbsfahigkeit, daher appelliere sie nochmals an die Vertreter der
Regierungskoalition, die Grunde fiir die Blockierung der Hochschulen zu erlautern.
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Prof. Wolfgang Schareck verweist auf die Diskussion um die Einfuhrung der
Campus-Management-Software HISinOne. Dieser Prozess erfordere nicht nur ein
Budget fur Sachmittel in siebenstelliger Hohe, sondern auch personelle Ressourcen.
Fur die Umsetzung der Digitalisierung bei Infrastruktur, Verwaltung, Forschung und
Lehre wirden im Rechenzentrum und in der Bibliothek dauerhaft zusatzliche
Aufgaben entstehen, wofir unbefristete Beschaftigungspositionen erforderlich seien.
Er wolle darauf hinweisen, dass, wie von Professor Schmidt in Rostock vielfach
zitiert, auch im Bereich der Hochschulen der Satz gelte: ,Geld schief3t Tore.“ Bei
grol3en Projekten, in denen von den Hochschulen eine Kofinanzierung erwartet
werde, sei fur die Bewilligung von Bedeutung, wie viele Mittel die Hochschulen
strukturell besteuerten. Die Universitat Rostock habe eine positive Erfahrung bei der
Bewilligung eines Sonderforschungsbereiches in der Schnittstelle zwischen
Elektrotechnik und Medizin, den man strukturell, personell und finanziell in einer
GroRenordnung von 500 TEUR unterstutzt habe. Aufgrund des grof3en Interesses
der Medizin an diesem Sonderforschungsbereich habe diese ebenfalls 500 TEUR
beigesteuert. Von der DFG sei deutlich vermittelt worden, dass bei einer derartigen
Unterstiitzung des Projektes seitens der Hochschulleitung fiir das Projekt, die
Erflllung der Qualitatsanspruche vorausgesetzt, eine grol3e
Umsetzungswahrscheinlichkeit bestehe. Bei den Exzellenzinitiativen seien in der
Regel die groRen Universitaten erfolgreich, die fur ihre Exzellenzinitiativen eine
erhebliche strukturelle Unterstitzung leisten kénnten. Er wolle abschlieRend darauf
hinweisen, dass angesichts der bevorstehenden Zwangsricklagen bei den
verantwortungsvollen Fakultatsraten der Wunsch entstehen werde, kurzfristig
zusatzliche Rucklagen fur Havarien zu bilden, um Einschrankungen der finanziellen
Flexibilitat durch die Zwangsricklagen zu kompensieren. Letztendlich wirden somit

mehr Ricklagen gebildet.

Prof. Johanna Eleonore Weber erganzt zum Thema Digitalisierung, dass
beispielsweise die Aufgabe OpenScience, d.h. die gewonnenen Forschungsdaten
digitalisiert zur Verfigung zu stellen, dringend in Angriff genommen werden musse,
weil dies von der Deutschen Forschungsgemeinschaft und anderen
Fordermittelgebern, bezogen auf mit offentlichen Geldern produzierte Daten,
gefordert werde. Dies bedeute, dass fur das Forschungsdatenmanagement in den

Rechenzentren neben den séachlichen auch die personellen Ressourcen geschaffen
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werden mussten. Bei der Personalbeschaffung hierfur trafen die Hochschulen auf
einen Markt, auf dem Experten gesucht wiurden wie Goldstaub. Je Standort waren
allein fur den Aufbau des Forschungsdatenmanagements mindestens ein bis zwei
Personen erforderlich. Hinzu kdmen andere Aufgaben im Bereich der Digitalisierung,
unter anderem in Verwaltung und Lehre. Dies bedeute, dass zunachst ein
Digitalisierungskonzept fur die jeweilige Hochschule entwickelt werden misse, was
mit einem erheblichen Bedarf an personellen Ressourcen verbunden sei, zunéchst in
Form von Projektstellen, anschlieRend jedoch auch als dauerhafte
Beschaftigungspositionen. Konkret fur die Universitat Greifswald seien mindestens

vier Stellen erforderlich.

Prof. Gerd Teschke erlautert, neben den personellen Ressourcen sei auch
Hardware zu beschaffen. Fiur die Hochschule Neubrandenburg sei beispielsweise ein
Storage-Backup-System fir 980 TEUR anzuschaffen. Fur die Universitaten wéren
entsprechend hohere Investitionen erforderlich. Projektstellen fur die Installation von
Campus-Management-Systemen  erforderten  zusatzliche  Ricklagen, um
entsprechende  Vorausprojektionen durchfuhren zu konnen, konkret fir
Neubrandenburg 135 TEUR. Er betont, dass die Hochschulen in diesem Bereich
schon vielfach zusammenarbeiteten, etwa bei Datenschutz und Datensicherheit, bei
Beauftragen, der digitalen Verwaltung, Webdarstellungen und dem Betreiben von
Servern, also bei allem, was in Kooperation erfolgen koénne. Nur bei
hochschulspezifischen Aufgaben, nadmlich der Digitalisierung von Forschung und
Lehre, missten die Hochschulen weitgehend selbsténdig arbeiten. Insgesamt bringe
schon allein das Projekt Digitalisierung Hochschulen von der Gréf3e Stralsunds und

Neubrandenburgs an den Rand ihrer Leistungsfahigkeit.

Prof. Susanne Winnacker unterstreicht, dass in Mecklenburg-Vorpommern den
Hochschulen nur das gestattet werde, was innerhalb der Ministerien als vorstellbar
eingeschatzt werde. Mit dieser Beschrdnkung, die eine Einschrdnkung der
Hochschulautonomie bedeute, wirden das Prinzip der Arbeitsteilung und der
Spezialisierung negiert. Diese Praxis fuhre dazu, dass innovative Ansatze nur mit
vielen Jahren Verspatung Zustimmung féanden. Mit der Vereinbarung von

Hasenwinkel habe man den Eindruck gehabt, in den Ministerien sei verstanden
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worden, dass die Hochschulen mehr Freiheit brauchten, um sich vernlnftig

entwickeln zu kdnnen. Die momentane Diskussion erinnere wieder an die Zeit davor.

Prof. Bodo Wiegand-Hoffmeister geht ebenfalls auf die Einigung von Hasenwinkel
ein, bei der zwischen Land und Hochschulen ein Finanzierungskorridor fur die Dauer
von funf Jahren vereinbart worden sei. Das Land habe damals deutlich gemacht,
dass auf Basis dieser Vereinbarung in diesem Zeitraum keine Aufstockung der Mittel
stattfinden werde. Die Hochschulen hatten zugestimmt, mit den zugesagten Mitteln
ihre Aufgaben zu erflillen, wozu unter anderem auch das Reagieren auf steigende
Studierendenzahlen gehore. Dies sei in der Annahme geschehen, mit den von ihnen
gebildeten Ricklagen auf Bedarfe, die im Rahmen der Vorausplanung fur funf Jahre
nicht absehbar waren, reagieren und entstehenden Finanzierungsbedarf abpuffern
zu koénnen. Ein Bespiel fur die Hochschule Wismar sei die Umstellung der
Energieversorgung auf regenerative Energie. Die Investition in eine
Photovoltaikanlage sei mit Blick auf die im Landeszuschuss enthaltenen
Energiekosten kalkuliert worden. Die Investitionskosten seien nur tber die Ricklage
abzubilden gewesen. Dies sei jedoch nur mdglich, wenn sich die Hochschulen darauf
verlassen konnten, ihre Ricklagen frei auch fir investive Malinahmen einsetzen zu
kénnen. Durch die vorgesehenen Regelungen wirden die Hochschulen diese
Flexibilitat weitgehend verlieren. Er appelliere daher an die Landesebene zu

realisieren, dass dies nicht zielfihrend sein kénne.

Abg. Egbert Liskow betont, dass die im Haushaltsplanentwurf vorgesehenen
Regelungen noch nicht beschlossen worden seien. Die Landesregierung habe einen
Vorschlag erarbeitet, der mit dem Haushaltsplan vorgelegt worden sei. Die seitens
der Hochschulen vorgebrachten Argumente seien in Teilen durchaus nachvollziehbar
und wirden in die noch nicht abgeschlossene Meinungsbildung der
Regierungsfraktionen einflieRen. Im Zuge der Haushaltsberatungen kénnten noch
Anderungen vorgenommen werden, wie auch in der Vergangenheit aus seiner Sicht
vernunftige Lésungen im Sinne der Hochschulen gefunden worden seien. Insofern
verstehe er die Anhorung als Gelegenheit, die Argumente der Hochschulen zu héren
und gegebenenfalls einen entsprechenden Vorschlag in die Haushaltsberatungen
einzubringen. Gleichzeitig kbnne er zum jetzigen Zeitpunkt keine Festlegung treffen,

da die Landesregierung die Regelungen nicht ohne Grund vorgeschlagen habe. Er
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sei sich jedoch sicher, dass eine Lésung gefunden werden kbénne, die im Interesse

des Landes sei.

Abg. Andreas Butzki verweist darauf, dass seine Fraktion bereits ein Gesprach mit
den Hochschulen zu diesem Thema gefuihrt habe. Er kdnne sich den Ausfihrungen
des Abg. Liskow anschlieRen. Auch die SPD-Fraktion wolle leistungsstarke
Hochschulen. Fir die Meinung der Hochschulen, sie brauchten keine
Mindestriicklage, habe er jedoch kein Verstandnis. Im Bericht des Rechnungshofes
heiRe es unter Ziffer 160 ,[...] Konsequenz des Globalhaushaltes und der
eigenverantwortlichen Haushaltsfihrung® sei, wenn eine Mindestriicklage gebildet
werde.! Daher sei eine Mindestriicklage zwingend notwendig. Zugleich hatten die
Hochschulen dies selbst unterzeichnet, als sie den Bericht des Rechnungshofes zur
Kenntnis genommen hatten. Er frage daher, wie die Hochschulen dazu stiinden, da

vor diesem Hintergrund ihre scharfe Kritik fur ihn nicht nachvollziehbar sei.

Dr. Wolfgang Flieger erwidert, es sei vdllig richtig, dass eine Hochschule aufgrund
ihres diskontinuierlichen Geschafts in irgendeiner Form eine Mindestriicklage bilden
musse. Dies taten die Hochschulen, indem sie individuell eine Rucklage bildeten fir
Risiken, soweit diese quasi versicherungsmathematisch abzusehen seien. Der
entscheidende Punkt sei jedoch, dass die Frage, wo Risiken bestinden, nur fur jede
Hochschule individuell beantwortet werden konne. Daher misse auch das
Rucklagenmanagement fur jede Hochschule spezifisch organisiert werden, an der
einen Hochschule starker zentralisiert, an der anderen starker dezentralisiert. Er als
Haushaltsbeauftragter konne beispielsweise nicht einschatzen, in welchem Zustand
die einzelnen technischen Apparate der Professoren in der mathematisch-
naturwissenschaftlichen Fakultdt seien. Dieses Wissen bestinde bei den
Professorinnen und Professoren. Diese verfugten daher Uber dezentrale Riicklagen,
die sie je nach Schadensrisiko und Ersatzzeitpunkt ihrer GroRR3gerate bildeten.
Dagegen wirden bauliche Risiken dber zentrale Ricklagen abgebildet. Die
Hochschulen bildeten somit sehr wohl Rucklagen, um Risiken zu begegnen und mit
diesen umgehen zu kénnen. Das Problem bei den vorgesehenen Regelungen sei

erstens, dass die Hohe der vorgesehenen Mindestriicklage zumindest gegentber

1Vvgl. Drs. 6/3609, Unterrichtung durch den Landrechnungshof, Sonderbericht iber die Prifung der
Hochschulfinanzierung, Ziffer 160, S. 100.
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den Hochschulen nicht begriindet worden sei. Zweitens mache die Verpflichtung,
eine haushaltsrechtlich verpflichtende Mindestricklage zu bilden, die dem Grunde
nach nicht unterschritten werden dirfe beziehungsweise nur nach doppelter
Genehmigung sowohl des Bildungs- als auch des Finanzministeriums, es den
Hochschulen unmdéglich, auf Havarien schnell und unbirokratisch zu reagieren. Es
entstinde stattdessen die Situation, dass die Hochschulen zur Behebung einer
Havarie, wiurde damit die Ho6he der Mindestricklage von 2,5 bzw. 5 Prozent
unterschritten, auf das Bildungsministerium zugehen mussten, welches die fachliche
Situation sicherlich nicht besser einschatzen kénnte. Nachdem die Zustimmung des
Bildungsministeriums erreicht worden sei, musse dieses wiederum auf das
Finanzministerium zugehen und um Zustimmung bitten. Diese Prozesse brauchten
Zeit, in der Forschung und Lehre an und mit dem betroffenen Gerat nicht stattfinden

konnten.

Abg. Andreas Butzki bittet um Auskunft, wie mit den dezentralen Rucklagen
umgegangen werde, wenn eine Fakultat mit ihrer Rlcklage eine Havarie nicht

abdecken koénne.

Dr. Wolfgang Flieger erklart, dass das Risiko einer Havarie in den Fakultaten sehr
unterschiedlich sei. Die mathematisch-naturwissenschaftliche Fakultdt habe ein
vergleichsweise hohes, die theologische Fakultéat ein eher geringes Risiko. In den
Fakultaten, in denen Forschung mit Grol3geraten stattfinde, wirden dezentral auch
entsprechende Ricklagen gebildet. Hierfir wirden tbrigens auch Overheadmittel
verwendet, welche die Drittmittelgeber fur Projekte zur Verfligung stellten. Das
Bundesministerium  fur  Bildung und Forschung und die Deutsche
Forschungsgemeinschaft  stellten  Overheadmittel in  Form  sogenannter
Gemeinkostenzuschlage bereit, die unter anderem dafir eingesetzt wirden, die
Funktionstlchtigkeit eines Gerates nach Ablauf der Projektlaufzeit, wenn keine
Projektmittel mehr zur Verfligung stiinden, durch Wartung und Reparaturen weiterhin
zu gewabhrleisten. Entstehe in einer Fakultat eine unvorhersehbare Havarie, die sie
aus ihrem laufenden Etat und ihren Ricklagen nicht finanzieren kdnne, werde daftr
innerhalb der Universitéat eine Losung gefunden. Derartige Situationen seien in den
elf Jahren, seit denen es die Globalhaushalte gebe, an den Hochschulen in

Mecklenburg-Vorpommern seiner Einschétzung nach vielfach vorgekommen, ohne
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dass Bildungsministerium, Finanzministerium oder Landtag davon erfahren hétten,
weil die jeweilige Hochschule das Problem mit den Instrumenten der internen

Rucklagenbewirtschaftung eigenstandig geldst habe.

Prof. Wolfgang Schareck verweist darauf, dass bis zu den Gesprachen im Vorfeld
der Vereinbarung von Hasenwinkel den Hochschulen die Bildung von Ricklagen
noch vorgeworfen worden sei. Es sei eine gute Entscheidung des
Landesrechnungshofes gewesen, in seinem Prufbericht zu empfehlen, den
Hochschulen die Bildung von Ricklagen zu gestatten. Die Frage sei, wie man zu der
Hohe einer Mindestriicklage komme. Auch in Rostock wirden die Overheadmitteln
den Fakultaten Uberlassen, welche die Drittmittel eingeworben héatten, da die
Universitat sie nicht aus der Verantwortung fur Forschung und Lehre entlassen wolle.
Daher triigen die Fakultaten Sorge dafur, akute Havarien moglichst gut beherrschen
zu konnen. Uberfordere eine Havarie eine Fakultat, gebe es auch in Rostock ein
Zusammenwirken von dezentralen und zentralen Ricklagen, um gré3ere Probleme
zu beheben. Bekannt sei als Bespiel einer gréReren Havarie der Fall, als
Generalschlissel gestohlen worden seien und fir groe Bereiche eine neue
Schlie3anlage habe beschafft werden muissen, wobei die Investitionssumme von
500 TEUR eine einzelne Fakultat Uberfordert hatte. Auch bei der Reparatur eines
Forschungsschiffes sei trotz dezentralen Riuicklagen eine Mitfinanzierung aus
zentralen Mitteln erforderlich gewesen. Es werde jedoch dabei darauf geachtet, die
Fakultaten nicht aus der Verantwortung fur die ihnen anvertrauten Projekte zu

entlassen.

Prof. Johanna Eleonore Weber verweist darauf, dass im Bericht des
Landesrechnungshofes eine Empfehlung fir eine Mindestriicklage nicht zu finden
sei. Der Landesrechnungshof habe sich mit dem Ruicklagengeschéft der
Hochschulen beschéftigt und mehr Transparenz sowie eine bessere Regelung des
Umgangs mit Ricklagen angemahnt. Dies sei auch nachvollziehbar angesichts der
Tatsache, dass es sich um nennenswerte Betrdge handele, welche die Hochschulen,
wie mehrfach betont, flexibel bewirtschaften missten. In den funf
zusammenfassenden Empfehlungen des Landesrechnungshofes gebe es allerdings
den Hinweis, die Hohe der Rlcklagen zu begrenzen, nicht aber um die Einfihrung

einer Mindestrucklage.
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Abg. Andreas Butzki zitiert nochmals aus Ziffer 160 des Berichts des
Landesrechnungshofes: ,Die Empfehlung, grundsatzlich eine Mindestreserve
vorzuhalten, leitete der Landesrechnungshof aus der Funktion einer kameralen

Rucklage fur den Defizitausgleich ab.“

Dr. Wolfgang Flieger verweist auf Ziffer 163 des Berichts des
Landesrechnungshofes, in der die Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur
Hochschulricklage zusammengefasst seien. Darin sei die Empfehlung zu einer

Mindestrticklage nicht aufgenommen worden.

Abg. Andreas Butzki erwidert, dass alle Hochschulen von der Notwendigkeit einer

Mindestriicklage oder zumindest einer allgemeinen Riicklage sprachen.

Dr. Wolfgang Flieger bestatigt, dass die Bildung einer Ricklage fir die Hochschulen

notwendig sei.

Prof. Johanna Eleonore Weber prazisiert, das Anliegen der Hochschulen sei,
Rucklagen bilden zu dirfen, Uber die sie im Rahmen ihrer Planung frei verfugen
kénnten, nicht aber Mindestricklagen als Form einer Zwangsriicklage, welche

faktisch eine Haushaltskirzung darstelle.

Abg. Bernhard Wildt spricht den erheblichen und in den letzten Jahren gestiegenen
Rucklagenbetrag der Hochschulen an. Ansteigende Rucklagen fuhrten immer zu
Begehrlichkeiten und der Frage, woflr die Mittel verwendet wirden. Er vermute, dies
sei mit einer der Ausloser fur die aktuelle Diskussion, die das Ziel habe, einen Tell
der Liquiditat der freien Verwendung der Hochschulen zu entziehen. Er bitte in
diesem Zusammenhang um Auskunft, wie der Anstieg der Ricklage zustande
gekommen sei, und welches die wichtigsten Faktoren dabei gewesen seien. Er
vermute, dass ein grol3er Teil der Ricklage beispielsweise fur Projekte gebunden

und nur ein kleiner Tell tats&chlich frei verfigbar sei.

Dr. Wolfgang Flieger berichtet fur die Universitat Greifswald, ein wesentlicher Grund
fur die Hohe der Rucklage im Jahr 2016 sei, dass nach der sogenannten Einigung

von Hasenwinkel die Landesregierung und der Landtag beschlossen hatten, fur das
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Jahr 2015 keinen Nachtragshaushalt zu verabschieden. Die Einigung habe
vorgesehen, den Hochschulen fur 2015 mehr Geld zur Verfigung zu stellen, wobei
fur die Aufstockung der investiven Mittel im Finanzplan kein Nachtragshaushalt
erforderlich gewesen sei. Fir eine Aufstockung der konsumtiven Mittel hatte jedoch
ein Nachtragshaushalt verabschiedet werden muissen, was aus verschieden
Grunden nicht erwinscht gewesen sei. Dies habe dazu gefuhrt, dass die fur 2015
zugesagten Mittel erst im Jahr 2016 in die Haushalte der Hochschulen eingebucht
worden seien und auf diese Weise mehr Geld zur Verfligung gestanden habe, als fur
das laufende Geschéaft abgeflossen sei. Fur die Universitat Greifswald habe die
Rucklage Ende 2016 insgesamt 12,3 Mio. Euro betragen. Davon stammten allerdings
nur 5,3 Mio. Euro aus Landesmitteln. Der Rest seien Riicklagen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit gewesen, die allein aus steuerrechtlichen Grinden nicht fur andere Zwecke
verwendet werden durften, auRerdem Rucklagen aus Gebihren und Entgelten sowie
Rucklagen aus den bereits erwahnten Overheadmitteln, also den
Gemeinkostenzuschlagen von Drittmittelgebern. Diese wirden wie beschrieben zum
Teil dezentral verwaltet und teilweise flur Wartung und Instandsetzung von Geréten
eingesetzt, ebenso aber auch fir die Restlaufzeit von Arbeitsvertragen nach Ende
der Projektlaufzeit, beispielsweise fir den Abschluss von Promotionen. Als weiteres
Beispiel konnten Verhandlungen zur Einrichtung oder Verlangerung von
Graduiertenkollegs oder Sonderforschungsbereichen angefihrt werden, bei denen
die Vertreter der Deutschen Forschungsgemeinschaft den Zuschlag beispielsweise
von der Finanzierung bestimmter Infrastruktur oder einer Koordinatorenstelle
abhangig machten. Derartige Leistungen koénnten nur aus den Overheadmitteln
finanziert werden. Die Hochschulen wissten jedoch nicht, bei welchen der
Graduiertenkollegs oder Sonderforschungsbereiche, um die sie sich bei der
Deutschen Forschungsgemeinschaft bemihten, eine solche Kofinanzierung
eingefordert werde. Sicher sei nur, dass dies immer wieder geschehe.

Abg. Bernhard Wildt fragt nach, ob von einem weiteren Anstieg oder einem

Einpendeln der Ricklagen auf die derzeitige Hohe auszugehen sei.

Dr. Wolfgang Flieger verweist auf die schwierige Lage der Hochschulen, die sich
mit den im Haushaltsplanentwurf vorgesehenen Vorgaben einer allgemeinen

Ricklage von 2,5 Prozent zum Jahresende 2018 und 5 Prozent zum Jahresende
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2019 zuzuglich Pflichtricklagen fir die Beschéaftigungspositionen konfrontiert sdhen.
In dieser Situation sei eine von diesen Regelungen unabhéngige Aussage schwer zu
treffen.

Prof. Johanna Eleonore Weber erganzt, dass fur die vielen beschriebenen
zusatzlichen Aufgaben erhebliche Mittel aus den Ricklagen bendtigt wirden.
Insbesondere das Thema Digitalisierung dulde keinen Aufschub, bis die geforderten
Mindestriicklagen aufgebaut seien, sodass die Ricklagen der Hochschulen nicht

weiter steigen wirden.

Prof. Wolfgang Schareck entwirft das Bild, die Leitung einer Hochschule sei wie
das Steuern eines grof3en Tankers. Richtungsanderungen mussten lange im Voraus
geplant werden, und es dauere lange, bis sie stattfanden. Im Bereich der
Hochschulen gebe es langfristige Planungen, und die Mittel flossen teilweise sehr
langsam ab. Die Universitat Rostock habe zum Stand 31.12.2016 Rucklagen in H6he
von 36.171.584 Euro. Die Hochschulleitung gehe nicht davon aus, dass diese in
absehbarer Zeit abschmalzen. Von diesen 36 Mio. Euro seien jedoch frei verfugbar
ab 2018 nur 738.923 Euro, also ein verschwindend kleiner Teil. Gebunden seien
unter anderem 5,3 Mio. Euro fur Baumal3nahmen, Ricklagen fir die Deckung der mit
der Forderung verbundenen indirekten Projektpauschalen in Ho6éhe von
12,18 Mio. Euro sowie Ricklagen in den Fakultaten einschlie3lich der Berufungen in
Hohe von 4,3 Mio. Euro. Je langer die Prozesse dauerten, um so langsamer fléssen
insbesondere Rickstellungen ab. Die Kameralistik spreche nur von Rucklagen, die
Universitat selbst differenziere zwischen Rickstellungen, bei denen rein rechtlich
keine freie Verflugbarkeit fur die Hochschule bestehe, und tatsédchlichen freien
Rucklagen, welche wie geschildert denkbar gering seien. Bei einem Haushalt fur die
Universitat von 108 Mio. Euro im Jahr machten selbst die gesamten 36 Mio. Euro

lediglich ein Drittel aus.

Prof. Gerd Teschke geht auf die Aussage des Abg. Egbert Liskow ein, dass der
Haushalt und damit die Regelungen noch nicht beschlossen worden seien. Sicherlich
gebe es noch die Mdglichkeit, Anderungen vorzunehmen. Seit mehreren Monaten
jedoch seien die Verwaltungen der Hochschulen damit beschétftigt,

Planstrukturzahlen vorzubereiten. Im Rahmen ihrer Vorsorgepflicht missten die
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Hochschulen auf3erdem die aufRerplanméfZigen Stellen in der Rucklage abbilden.
Dies bedeute, dass jede Stelle aul3erhalb des Stellenplans, ob unbefristet oder nach
Buchstabe e) befristet, bereits jetzt abzubilden sei. Die Planzahlen seien seitens der
Hochschulen geliefert worden, das Tabellenwerk liege den Abgeordneten vor. Die
jetzt diskutierten Regelungen hatten somit bereits ein Jahr lang extrem viel Arbeit fur
die Verwaltung bedeutet und erhebliche Mitarbeiterkapazitaten gebunden,
einschlieRlich Uberlastungsanzeigen und ahnlichem. Vor diesem Hintergrund seien
die sehr kritischen AuRerungen der Hochschulen zu sehen, da die heutige

Diskussion sinnvollerweise vor einem Jahr hatte gefihrt werden sollen.

Abg. Egbert Liskow verweist darauf, dass die Abgeordneten erst Einfluss auf den
Haushalt nehmen kdnnten, wenn dieser seitens der Landesregierung vorgelegt und
von den Abgeordneten beraten und beschlossen werde. Wichtig sei fur ihn die
Erkenntnis, dass die Rucklagen der Hochschulen zum gréf3ten Teil gebunden seien
und daher fur die Bildung einer Mindestriicklage zuséatzliche Mittel zurickgelegt
werden mussten. Die Koalition und das Parlament missten nun dariber
entscheiden, ob dies politisch gewollt sei oder nicht. Die Koalitionsfraktionen wirden
sich dartber mit der Regierung und den beteiligten Ministerien austauschen. Insofern

sei es wichtig gewesen, die Stellungnahmen der Hochschulen zu héren.

Abg. Tilo Gundlack kommt auf die Frage des Abg. Andreas Butzki zurtck, die seiner
Ansicht nach von Dr. Flieger nicht beantwortet worden sei. Er frage daher nochmals,
wie die Solidaritat zwischen den Fakultaten geregelt sei und ob andere Fakultaten
einsprangen, wenn eine Fakultat eine Havarie nicht aus eigenen Mitteln beheben
kénne. Herr Dr. Flieger habe davon gesprochen, dass die Hochschule dies intern
regele, ihn als Finanzpolitiker interessiere jedoch, wie dies genau ablaufe. Er konne
sich vorstellen, dass die einzelnen Fakultaten ihre Ricklagen gern behielten, daher

bitte er Herrn Dr. Flieger, die Frage noch zu beantworten.

Dr. Wolfgang Flieger fuhrt aus, dass eine feste Zusage gegenseitiger Hilfe zwischen
den Fakultaten keine zweckmafRige Managementlésung ware, da dies falsche
Anreize setzen wirde. Daher bestehe der Grundsatz der dezentralen Budgetierung,
wonach jede Fakultat die ihr zustehenden Mittel erhalte und mit diesen auskommen

musse. Trotzdem sei es in den vergangenen zehn Jahren in Einzelféllen
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vorgekommen, dass eine Fakultdt ein entstandenes Problem nicht aus eigenen
Mitteln habe l6sen konnen. In diesen Fallen habe die Hochschule anreizkompatible
Verfahren gefunden, um der betroffenen Fakultat bei der L6sung des Problems zu
helfen, ohne damit einer Trittbrettfahrermentalitat in der Universitat Vorschub zu

leisten.

Prof. Wolfgang Schareck ergénzt, es sei ein wichtiges Prinzip, dass eine Fakultat
nicht auf Kosten einer anderen leben kénnen, insbesondere wenn es um personelle
Ressourcen gehe. Fir die inneruniversitare Solidaritdt wolle er ein Beispiel aus der
Universitat Rostock schildern. Dort bestiinden dringende Baubedarfe in der Fakultat
fur Informatik und Elektrotechnik und in der Fakultdt fir Maschinenbau und
Schiffstechnik. Auf einer Priorisierungsliste habe die Fakultat fur Informatik und
Elektrotechnik mit dem ersten Bauabschnitt vor der Fakultat fur Maschinenbau und
Schiffstechnik gestanden. Wegen der Finanzierung der Sanierung der Statikhalle der
Fakultat fur Maschinenbau und Schiffstechnik mit EFRE-Mitteln misse diese jedoch
vorgezogen werden. Aufgrund dieses vordringlichen Bedarfs habe die Fakultat fur

Informatik und Elektrotechnik zugestimmt, mit ihnren Bauplanen zurtickzustehen.

Prof. Johanna Eleonore Weber bestatigt, dass das geschilderte Solidaritatsprinzip
auch an der Universitat Greifswald gelte. Fakultaten seien sehr selbstbewusste
Instanzen. Nichtsdestotrotz handelten alle im Bewusstsein, aufeinander angewiesen
zu sein. Daher komme es im Rahmen der Haushaltsgesprache immer wieder zu
gegenseitigen Hilfen der Fakultdten untereinander. Dies geschehe in dem Wissen,
dass die Hilfe zum einen gegebenenfalls zu erwidern sei und das Verfahren zum

anderen nicht die Verpflichtung aufhebe, gewissenhaft zu wirtschaften.

Dr. Wolfgang Flieger fuhrt als weiteres Beispiels an, die Hochschulen hatten
gegenuber dem Ministerium und dem Landtag mehrfach vorgebracht, dass ein
Problem darin bestehe, in ihren Haushalts- und Stellenplanen Beamte in der
Laufbahn des akademischen Rates zu haben, sodass die Haushalte entsprechend
berechnet wirden, jedoch gegenwartig keine akademischen Rate einstellen zu
konnen. Dies fuhre dazu, dass eine Fakultat, die relativ viele dieser A-Stellen in
ihrem  Stellenplan habe, eine unterdurchschnittliche Finanzierung ihrer

Personalausgaben aufweise, wahrend eine Fakultdt mit wenigen dieser Stellen eine
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Uberdurchschnittliche Finanzierung habe. Um diese zuféllige Unausgewogenheit
zwischen den Fakultaten auszugleichen, habe man sich auf einen durchschnittlichen

Nasensatz geeinigt.

Abg. Marc Reinhardt betont, es seien in der Anhérung viele Argumente genannt
worden, weshalb die vorgesehene Mindestricklage von letztlich 5 Prozent zu
Problemen fuihren wirde; an der einen Hochschule unter Umstanden etwas mehr als
an der anderen. Er kenne auch die Argumente der Landesregierung, weshalb diese
Rucklage eingefuhrt werden solle. Er wolle daher fragen, ob sich die Hochschulen
eine  Kompromisslosung vorstellen konnten, also eine andere HOhe der

Mindestricklage.

Prof. Johanna Eleonore Weber verweist auf die Stellungnahmen zu Beginn der
Anhorung. Die Hochschulen sahen sich in einer Rechtfertigungsposition, von der sie
ausgegangen seien, dass sie nicht mehr eintreten wiirde. Nach den Verhandlungen
und der Einigung von Hasenwinkel hatten die Hochschulen im Rahmen der
Zielvereinbarungen die bendtigten Mittel erhalten. Daher vertrete sie die Position,
dass den Hochschulen hinsichtlich Finanzierung, Planung und Transparenz etwas
zugesichert wurde und ihnen daher die Mittel in der in den Zielvereinbarungen

zugesagten Hohe zustiinden.

Prof. Wolfgang Schareck hebt hervor, dass es um eine grundséatzliche Frage gehe.
Die Hochschulen héatten zugesagt, ihre Finanzen transparent zu machen. Sie
erwarteten jedoch fur sich die Gestaltungsfreiheit, Uber die Verwendung der
Rucklagen eigenstandig zu entscheiden. Die Diskussion Uber Prozentsatze verkenne

die grundsatzliche Bedeutung der Frage.

Dr. Wolfgang Flieger unterstreicht, dass aus Sicht der Hochschulen die in den
Bewirtschaftungsgrundsétzen vorgesehene Mindestriicklage und die Pflichtricklage
fur Beschaftigungspositionen nicht nur der Ho6he nach, sondern auch dem Grunde
nach unsinnig seien. Bei einer grundsatzlich unsinnigen Regelung sei es nicht
sinnvoll, Gber die Hohe zu sprechen. Naturgemal3 sei eine unsinnige und unnétige

Verpflichtung umso weniger schadlich, je kleiner sie ausfalle. Das Anliegen der
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Hochschulen sei jedoch deutlich zu machen, dass die vorgesehenen Instrumente

grundsatzlich weder notwendig noch sinnvoll seien.

Prof. Gerd Teschke schlief3t sich der vorgetragenen Position an. Die Debatte habe
anhand von vielen Beispielen gezeigt, dass es nicht um die H6he der Prozentpunkte
gehe, sondern um die Autonomie der Hochschulen, die Umsetzung des

Globalhaushaltes und die Entfaltung der Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern.

Prof. Bodo Wiegand-Hoffmeister appelliet an die Parlamentarier, einen
Kompromiss an den in der heutigen Anhérung vorgebrachten Argumenten

auszurichten.

Abg. Egbert Liskow verweist nochmals auf den Bericht des Landesrechnungshofes,
der nicht ohne Grund entstanden sei und bestimmte Feststellungen getroffen habe.
Die Koalitionsfraktionen seien nun gefordert, die Empfehlungen des
Landesrechnungshofs politisch zu bewerten und zu entscheiden, ob die Vorschlage
des Landesrechnungshofs sowie die Ableitungen der Landesregierung daraus
gerechtfertigt seien oder nicht. Die Anhorung sei dafiir aus seiner Sicht zielfiihrend

gewesen.

Vors. Jorg Kréger restimiert, der Ausschuss habe aus der Anhérung Hausaufgaben
mitgenommen, und verweist auf die Auswertung der Anhérung in einer folgenden

Sitzung des Ausschusses.

Ende der Sitzung: 14:50 Uhr (/%5 ~
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