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Stellungnahme des Landkreistages zur Offentlichen Anhdrung zum ersten
Themenkomplex "Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen"

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Winter,

wir bedanken uns fiir die Einladung, an der 6ffentlichen Anhérung der Enquete-Kommission
,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern® zum ersten Themenkomplex ,,Gesellschaftliche
Beteiligung junger Menschen™ teilnehmen zu diirfen. Wir geben diese Stellungnahme unter
dem ausdriicklichen Gremienvorbehalt ab, da eine Beteiligung angesichts der Fristsetzung nicht
moglich war. Ein Teil der Fragen bezieht sich auf Aufgabenbereiche, die nicht in Zusténdigkeit
der Landkreise liegen. Daher beziehen wir uns nachfolgend auf die landkreisrelevanten
Themen.

I. Allgemeines/Qualititskriterien/MaBinahmen

Voranzustellen ist, dass es bislang noch keine Verbandsposition des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern zur Jugendbeteiligung gibt. Selbst auf Arbeitsebene stand die
Thematik Jugendbeteiligung bspw. in der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamtsleiter/innen nicht
im Fokus. Der Deutsche Landkreistag widmet sich in seinem Heft ,Der Landkreis® zum
Jahresbeginn 2023 speziell der Jugendpolitik. Die Ausgabe wiirden wir Ihnen bei Vorlage
gern zur Verfiigung stellen.

Zudem hat es unter Vorsitz von Frau Schwesig, seinerzeit als Bundesministerin flir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und unter dem Ko-Vorsitz von Herrn Beigeordneten Jérg Freese,
Deutscher Landkreistag, in der vorvergangenen Wahlperiode auf Bundesebene eine AG
gegeben, die sich im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung auch mit
Beteiligungsformaten im lidndlichen Raum befasst hat. Als Modellregion hat damals der
Landkreis Vorpommern-Riigen mitgewirkt. Die Ergebnisse sind unter dem nachfolgenden Link
abrufbar:
https://www.demografieportal.de/DE/Politilt/Bund/Dialogprozess/Arbeitsgruppen/lugend/Jugend-
Gestaltet-Zukunft.html.




Zu betonen ist demnach, ,, dass zum gelingenden Aufwachsen in lindlichen Regionen fiir junge
Menschen folgende neun Handlungsfelder hohe Relevanz entfalten:

= Zusammenhalt: Familie und Generationendialog fordern,

»  Strukturen: Daseinsvorsorge und Angebote der Jugendarbeit stiirken,

»  Erreichbarkeit: Mobilitit, Breitband-Internet und Mobilfunknetz ausbauen,

* Jugendbilder: Darstellung und Wahrnehnumg der Vielfalt junger Menschen fordern,
»  Mitwirkung: Jugendpartizipation und Engagement unterstiitzen,

*  Bildung: Kompetenzen vermitteln, Chancen erdffnen,

»  Arbeitswelt: Ausbildungs- und Berufsméglichkeiten schaffen,

» Integration. Teilhabe nach Zuwanderung erméglichen,

»  Vielfalt: Wertschiitzung und Toleranz erhéhen... *.!

Der Landkreis Vorpommern-Riigen schreibt auf seinem Internetauftritt hierzu weiter:

.Der "Jugend-Demografie-Dialog"

Im vergangenen Jahr haben sich 120 Schiiler/innen des Landkreises Vorpommern-Riigen in
Zusammenarbeit mit der Leuphana Universitil Liineburg, unter der Leitung von Herrn Prof.
Dr. Waldemar Stange mit dem demografischen Wandel beschiiftigt. Die Herausforderungen,
vor allem im Hinblick auf Schule und Bildung, Freizeit und Sport, Mobilitit und Breitband auf
den Prijfstand gestellt und Losungen und Handlungsbedarfe festgelegt.

Die Zusammenarbeit mit den Jugendlichen des Landkreises Vorpommern-Riigen begann im Juli
2016 mit fiinf sogenannten Demografiewerkstitten an verschiedenen regionalen Standorten mit
120 Schiiler/innen der Stidte und Gemeinden: Stralsund, Grimmen, Ribnitz-Damgarten,
Reinberg, Prohn, Niepars, Barth, Franzburg, Zingst, Altenkirchen, Binz, Bergen und Sassnitz.

Hier wurde in einem ersten Schritt iiber das Thema ,, Demografischer Wandel “ informiert und
in einem zweiten Schritt erarbeiteten die jugendlichen Teilnehmer/innen Handhungsanséitze und
Losungsvorschiiige fiir ihre Region. Nach einem anschliefenden Vernetzungstreffen im
September 2016 mit rund 40 Schiilern sdamtlicher Schulen und Schulformen des Landkreises
wurde die weitere Zusammenarbeit mit den Jugendlichen online fortgefiihrt. Eigens hierfiir
wurde ein Online-Tool seitens der Universitit Liineburg entwickelt, wodurch die Jugendlichen
im stindigen kommunikativen Austausch blieben. Dieses Online-Tool wurde im Aufirag des
wJugend-Demografie-Dialoges ' speziell fiir Beteiligungsprozesse in lindlichen Regionen als
Erginzung zu Vor-Ort-Veranstaltungen entwickelt (Kombination aus on- und offline-
Beteiligung),

Das Ergebnis ist ein riesiger Datenpool mit Ideen und Vorschldigen der Jugendlichen zur
Verinderung und Anpassung der Gegebenheiten im Landkreis Vorpommern-Riigen zur
Abwendung der Folgen des demografischen Wandels. Die TOP 10-Themen:

1. Einkommen von Arbeitnehmer/innen verbessern
2. Mehr Studienmoglichkeiten im Landkreis
3. Mehr Busse einsetzen und Fahrpldine ausweiten

4. Mehr bezahlbaren Wohnraum schaffen

! Bund-Linder-Demografieportal; Ergebnisbericht



5. Jugendrat im Landtag

6. OPNV-Tarife giinstiger gestalten

7. Die Region beleben

8. Bessere Internetanbindung

9. Hilfe fiir Ehrenamtliche (medizinisch und psychisch)
10. Arbeitsmarkt fiir Migranten éffnen "

Wir empfehlen, die Verantwortlichen im Landkreis Vorpommern hinsichtlich ihrer Erfahrungen
zu konsultieren, Sicherlich ist auch der Landesjugendhiifeausschuss, in dem der Landkreistag
aktiv vertreten ist, ein geeignetes Gremium, um diese Prozesse im Land weiter voranzubringen.

Auch vor dem Hintergrund, dass junge Menschen wichtige Impulse geben und fiir ihre
Wiinsche und Interessen eintreten, begriiBt der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern bspw.
die im Land Mecklenburg-Vorpommern beabsichtigte Absenkung des aktiven Wahlrechts fiir
Landtagswahlen auf 16 Jahre. Der Geschiftsstelle des Landkreistages wurde aus der
Mitgliedschaft gespiegelt, dass sich das Wahlrecht fir Jugendliche ab 16 Jahren bei den
Kommunalwahlen bereits seit mehr als 20 Jahren bewihrt hat. Von daher war dieser Schritt
auch auf Landesebene langst tiberfillig. Es seien keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass bei
Landtagswahlen eine abweichende Regelung erforderlich sei. Der Landkreistag begriifit
daher die Absenkung des Wahlalters - zumal damit ein Gleichklang zwischen Kommunal-
und Landtagswahlen hergestellt wird, der uns sachgerecht erscheint.

Aufgrund der Corona-Epidemie haben Menschen in Mecklenburg-Vorpommern ihre Arbeit
verloren. Insbesondere war die Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld 1 im Zeitraum vom
Mai bis August 2020 um 18 bis 25 Prozent hoher als in den entsprechenden Vorjahresmonaten.
Noch héher waren die Anstiege bei der Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zum Jahr 2019.
Sie lagen um 26 bis 34 Prozent iiber den Vorjahreswerten. Ein entsprechender Anstieg droht
auch bei dem anschlieBenden sozialen Auffangnetz, im Bereich der sog. Hartz-IV-Leistungen.

Der Bund hat dafiir gesorgt, dass die Folgekosten dafiir tiber eine erhéhte Bundesbeteiligung
von 25 % an den Unterkunfis- und Heizkosten zumindest abgemildert werden. Die oben
genannte Entwicklung bei den Arbeitslosen zeigt aber auch, dass diese Entlastung dringend
gebraucht wird.

Zusitzlich muss alles getan werden, damit die arbeitslosen Menschen gar nicht erst in das
Hartz-1V-System und damit in die Langzeitacbeitslosigkeit abrutschen. Dies gilt insbesondere
fiir Jugendliche. Daher schlagen die Landkreise vor, jedem Jugendlichen, der nach Verlassen
der Schule fiir lingere Zeit erfoiglos eine Ausbildung sucht, eine Ausbildungsstelle zu
garantieren. Wenn dies in der Wirtschaft nicht gewdhrleistet werden kann, dann muss ein
entsprechendes Angebot im oOffentlichen Dienst bei Land oder Kommunen bereitgestellt
werden.

Gerade auch in der Jugend- und Auszubildendenvertretung gemifl Betriebsverfassungsgesetz
lernen  junge Menschen im Rahmen der Ausbildung, fiir Mithestimmungs- und
Mitwirkungsrechte einzutreten,
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Beteiligungsformate in lindlichen Riumen wund speziell in Fliachenlandkreisen sind
zweifelsohne auch abhingig von Ressourcen. Die Landkreise sind bekanntermafBen finanziell
am Limit und daher hierbei auf die Unterstiitzung des Landes angewiesen. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass noch unbekannt ist, wie letztlich der
Landesjugendplan der Landesregierung auch finanziell untersetzt sein wird. Das
landesfinanzierte Landesjugendamt, dessen Aufgaben den Landkreisen und kreisfreien
Stddten {ibertragen wurden, ist seit Jahren unterfinanziert.

Gelingende Kinder- und Jugendbeteiligung in Flichenlandkreisen muss auf verlisslichen
Strukturen mit verldsslichen, langfristig ausgerichteten Finanzierungsmechanismen basieren.
Hierzu bedarf es in den Flichenlandkreisen insbesondere auch einer starken
Biindelungsfunktion, die personell untersetzt sein muss.

Erfolgsversprechende Ansdtze haben wir eingangs mit dem Modellprojekt des Bundes zur
Demografiestrategie aufgezeigt. Die Erfahrungen des Landkreises Vorpommern-Riigen sollten
in jedem Fall zu Rate gezogen werden, da Synergieeffekte herausgearbeitet werden kénnten.

II. Beteiligung und Inklusion

22. Welche Médglichkeiten gibt es fiir junge Menschen mit geistigen/ seelischen/
kérperlichen Behinderungen, sich in gesellschaftliche Prozesse (Diskurse, (jugend-)
politische Entscheidungen etc.) einzubringen?

23.  Welche Méglichkeiten des biirgerschaftlichen Engagements gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen?

Alle jungen Menschen konnen sich in Mecklenburg-Vorpommern in den allgemeinen
Beteiligungsprozessen bspw. iber den Landesjugendring und die schulischen Gremien
einbringen. Es gibt keine expliziten Gremien, die lediglich auf die Beteiligung von jungen
Menschen mit Behinderung spezialisiert sind. Eine Teilhabe an den Beteiligungsstrukturen, die
allen jungen Menschen zur Verfiigung stehen, wiirde aber ohnehin dem Inklusionsgedanken
besser entsprechen als separate Beteiligungsstrukturen. Es wire aber eine Uberlegung, diesen
Personenkreis fiir die Einbringung in gesellschaftliche Beteiligungsdiskurse zu stirken. Hierzu
konnten Gespriiche mit dem Inkfusionsforderrat und den Selbsthilfeverbinden gefiihrt werden.

24, Welche Zugangswege braucht es, um Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
eine bessere gesellschaftliche Teilhabe zu ermédglichen?

Die Zugangswege fiir Kinder und Jugendliche sollten in allen Bereichen barrierefrei und
niedrigschwellig sein. Ein frither Zugang zu demokratischen Prozessen in Kitas und Schule,
aber auch durch Selbsthilfegruppen ist immens wichtig. Politische Bildung und das Darlegen
der Méglichkeiten, die sich durch die Beteiligung an politischen Diskursen erdffnen, miissen
friihzeitig erfolgen, Als Beispiel sollte hier genannt werden, dass alle Verdffentlichungen, die in
gesellschaftlichen Beteiligungsprozessen erfolgen, auch als Audiodatei oder in Brailleschrift
zur Verfiigung gestellt werden.

Parallel muss eine grundsitzliche Anderung des Denkens erfolgen: Von der Teilhabe zur
wirklichen Inklusion., Kinder und Jugendliche mit Behinderung sollten in allen
Lebensbereichen inkludiert werden,



25. Inwiefern konnen digitale Beteiligungsformate Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen die Teilhabe erleichtern?

Digitale Beteiligungsformate sind in jedem Fall verstirkt einzusetzen. Sie bieten Kindern und
Jugendlichen die notwendige Unterstiitzung, um sich an gesellschaftlichen Prozessen beteiligen
zu kdnnen.

26.  Wie kann ein inklusiver Zugang zu Beteiligungsmaéglichkeiten gewdhrleistet werden?

Es sollten die UN-Behindertenrechtskonvention, der MaBnahmeplan 2.0 der Landesregierung
M-V zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Naticnen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, das Barrierefreiheitsstirkungsgesetz und der Index fiir Inklusion
als Mafstab bei allem politischen Handeln zur Beteiligung junger Menschen mit Behinderung
herangezogen werden. Gleichzeitig sollten die Sefbsthilfeverbinde und der Inklusionsférderrat
in ihrer Titigkeit insbesondere zur Befihigung junger Menschen mit Behinderung an der
Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen unterstiitzt werden.

1. Was gibt es? / Zugang und Motivation fiir gesellschaftliches Engagement / Schule

Nach unserem Verstindnis wird gesellschaftliche Teilhabe bereits in den Lebenswelten Kita
und Schule sowie auch im Freizeitbereich liber Vereinsaktivititen o. 4. praktiziert. In den
Schulen gibt es Klassensprecher/innen bzw. Schiller/innenvertretungen. Dies sind gute
Beispiele fiir gelebtes demokratisches, kindergerechtes, gesellschaftliches Engagement.
Demokratiebildung ist Teil des Lehrplans und auch im didaktischen Bereich sind
Demokratiebildung und Partizipation Bestandteile der Ausbildung von Erzieher/innen und
Lehrer/innen. In Fichern wie bspw. Sozialkunde, Philosophie oder aber Ethik werden
Haltungen, Einstellungen, Verfahren der Konfliktaustragung sowie soziale und politische
Verantwortung vermittelt, Politische Bildung spielt demnach in der Lebenswelt Schule eine
aktive Rolle. Die Ausgestaltung dieser Rolle korreliert sicherlich stark mit der Motivation und
Haltung der pidagogischen Fachkrifte.

Politisches Engagement spielt zwar bei der Nachwuchsgewinnung innerhalb der Parteien eine
groBe Rolle, aber das politische Engagement in Parteien macht auch nur einen geringen Teil des
gesellschaftlichen Engagements aus — auch wenn Parteien dies nur ungern hdren, Viele junge
Menschen engagieren sich auch auflerhalb von Parteien fiir wesentliche Bereiche der
Gemeinschaft, insbesondere in Vereinen, Jugendfeuerwehren, im fretwilligen sozialen Jahr oder
auch mit parteiunabhingigen Bewegungen wie ,fridays for future™, Dieses Engagement sollte
auch parteiunabhingig stirker gefordert werden. Fiir die politische Expertise sollte auf die
Landeszentrale fir politische Bildung oder aber des Instituts fiir Politik- und
Verwaltungswissenschaften der Universitit Rostock zurlickgegriffen werden.

Was wir damit auch zum Ausdruck bringen méchten, ist der Fakt, dass es bereits viele bewihrte
Strukturen in unserer Gesellschaft gibt. Die Stirkung dieser Strukturen ist vorrangig vor der
Schaffung neuer Strukturen, Zweifelsohne verindert sich gegenwiirtig sehr viel auf dramatische
Weise, sodass neue Wege gedacht werden miissen. Doch dabei sollte der Status Quo mit dem
bislang FErreichten nicht auBer Acht gelassen werden. Inwiefern aktuelle Anlaufpunkte
zweckmilBig und ausreichend sind, vermdgen wir nicht zu beurteilen. Hierzu sollten
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Evaluierungsberichte bzw. wissenschaftliche Expertise und letztlich die Befragung der
Zielgruppe Aufschluss geben.

1V, Digitale Partizipation

Damit digitale Partizipation gelingen kann, muss der Breithandausbau weiter voranschreiten
und die entsprechend erforderliche Hardware in den Haushalten verfiigbar sein. Das Geo-Portal
des Landes Mecklenburg-Vorpommern informiert iiber den Ausbaustand im Breitbandatlas
Mecklenburg-Vorpommern.

V. Sonstiges

Zur Situation der Jugendfeuerwehren berichtet der Landkreis Vorpommern-Riigen wie folgt:

»Zurzeil ist tatsdchlich eine gewisse Festigung der Strukiuren der Jugendfewerwehren (JF)
Jestzustellen. Teilweise haben sich auch neue JF gegriindet, die iiber die vergangenen Jahre
wverschwunden' waren, Selbst die harten coronabedingten Einschnitte des sich nicht oder nur
noch sehr eingeschréinkten Ubens und Treffens in der JF wurden gemeistert. Selbstverstindlich
ist es eine Gratwanderung der Gewinnung, des engagierten Fiihrens und auch Haltens junger
Menschen in den Strukturen der Jugendfeuerwehren.

Mogliche Herausforderungen kénnen sein:

» Hoher Konkurrenzdruck auch mit anderen Vereinen, Interessen efc. (Sportvereine,
Musik etc.)

o Lange Schulwege im lindlichen Raum

»  Weniger verfiighare Zeit fiir Engagement vor Ort in der , Heimatgemeinde* auch
aufgrund des Ganztagsschulgedankens

o Lehlendes Verstindnis bzw. Wissen fiir dieses wichtige ehrenamtliche Engagement in
der Gesellschaft, bei den Eltern und teilweise auch bei den Kindern selbst

* Zu wenig Prdsenz der JF/Feuerwehr in der kindlichen Fritherziehung sowie der
schulischen Bildung

¢ Nach wie vor kein verpflichtender bzw. wenigstens wahlobligatorischer Bestandteil im
schulischen Bildungsaufirag: Wollen wir eine héhere Akzeptanz in der Gesellschaft und
Siir mehr Gegenseitiges eintreten? — dann gehért dus auch in den vorschulischen und
schulischen Bereich und nicht allein in die |, freiwillige Verantwortung der ortlichen
Feuerwehren

» Verschobenes Anspruchsdenken in der Gesellschafti und mangelnde Bereitschaft,
mitwirken zu wollen; sogenannte |, Vollkaskogesellschafi“; keiner sieht die
Eigenverantwortung und das Mitwirken in einer Demokratie durch jeden einzelnen

& Zu wenig Wissen innerhalb der Gesellschaft, wie sich das Feuerwehrwesen in
Deutschiand organisiert, ndmlich im iiberwiegenden Teil in ehrenamtlichen Strukturen
fiir eine hoheitliche Aufgabe (... wieso, da kommt doch die Feuerwehr™ und , was, es
handelt sich nicht um eine Berufsfeuerwehr... ?21")

o Mangelhafte, iibergreifende Offentlichkeitsarbeit, und hier ganz bewusst nicht nur auf
die JI beschréinkt; hier sind alle Hilfsorganisationen eic. mit einzubeziehen; es gibt
regional und punktuell schon sehr gute Ansiitze, die jedoch ausbaufihig erscheinen; es
reicht auch nicht mehr aus mit der alten Werbekampagne , Kopfe gesucht“ zu



animieren; hier miissen moderne, an die neuen Medien angepasste Konzepte auf die
Zielgruppe ausgerichtet werden, ein Perspektivwechsel scheint dabei hilfreich zu sein.”

Fiir Fragen und Erlduterungen stehe ich Thnen bzw. den Mitgliedern der Enquete-Kommission
in der 6ffentlichen Anhrung gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien

S

Matthias Képp
Geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied



