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Schwerin, 2022-11-09

Offentliche Anhdrung zum ersten Themenkomplex "Gesellschaftliche Beteili-
gung junger Menschen"
lhre Einladung vom 30. September 2022

Sehr geehrter Herr Winter,

ich bedanke mich noch einmal fir die Einladung. Der Stadte- und Gemeindetag wur-
de durch den Referenten Klaus-Michael Glaser vertreten. Ich bitte um Versténdnis,
dass die schriftlichen Ausfiihrungen erst nach der Anhérung versandt werden konn-
ten.

Personliche Vorstellung:

Obwohl der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages bei der Anhérung der anwe-
senden Personen der Alteste war, weill er wovon er spricht. Klaus-Michael Glaser ist
mit 15 als Vertreter seiner Jugendorganisation in einen Gemeindejugendring gewahlt
worden, mit 16 hat er seine Schule in der Schiillerkammer seines Bundeslandes ver-
treten, an der Hochschule war er im Studentenparlament bis zum Akademischen Se-
nat tatig und mit 25 war er jingster Ratsherr seines damaligen Landkreises. Diese
Mitwirkung war damals maéglich und ist heute erst recht mdglich, da das Kommunal-
wahlalter in Mecklenburg-Vorpommern deutlich niedriger ist als damals in den
80-igern Jahren in den alten Bundeslandern.

Zu den Fragen:
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Die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages bezieht sich auf den kemmuna-
len Bereich und speziell auf die rechtlichen Fragen im ersten Abschnitt. Dariiber hin-
aus werden wir nur zu wenigen der 70 Fragen hier eine Antwort geben, weil Vertreter
anderer Organisationen mehr betroffen und/oder kompetenter sind als der Stidte-
und Gemeindetag.

1. Wie ist politische Befeiligung junger Menschen  definiert?
Hier gibt es keine Gesetzesdefinition. Wir halten Sie auch nicht fiir notwendig.

2. Welche Rechtsgrundlagen existieren fiir die politische Beteiliqung junger Men-
schen in Mecklenburg-Vorpommern?
Die Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat weitreichende
Rechte fiir Einwohner und Burger in den §§ 13 ff. KV M-V festgelegt. Kinder und Ju-
gendliche sind Einwohner. Teilweise haben sie damit dieselben Rechte wie iltere
Einwohner, wobei diese Rechte in einigen kommunalpolitischen Instrumenten erst ab
14 Jahre gelten. Damit haben aber 14-jdhrige dieselben Rechte wie alle anderen
Einwohner in der Gemeinde.
In § 14 Abs. 1 gilt das Petitionsrecht chne Alterseinschrankung auch fiir Jugendiiche
und Kinder, ebenso wie die Moglichkeit der Nutzung &ffentlicher Einrichtungen in §
14 Abs. 2. Kindern und Jugendlichen muss wie allen anderen Einwohnerinnen und
Einwohner nach § 16 vom Blirgermeister Uber allgemein bedeutende Angelegenhei-
ten berichtet werden, besonders bei wichtigen Planungen und Vorhaben. In § 17
kénnen Jugendliche ab 14 in der Einwohnerfragestunde der Gemeindevertretung
Fragen stellen oder Anregungen unterbreiten. Jugendliche ab 14 sind nach § 18
auch antragsberechtigt in einem Einwohnerantrag. AuRerdem kénnen Kinder und
Jugendliche ohne Altersbeschriankung als sachkundige Einwohner in den beratenden
Ausschissen der Gemeindevertretung nach § 36 Abs. 5 KV M-V mitwirken.
Mit dem 16. Lebensjahr erhalten Jugendliche das Wabhlrecht und werden damit
kommunalverfassungsrechtlich zu Blrgern. Damit kénnen sie aktiv die Gemeindever-
tretung, den Birgermeister, den Kreistag und den Landrat mitwéhlen und wirken
nach § 20 auch bei Blrgerbegehren und Birgerentscheiden mit. Das sind die ge-
setzlichen Mitwirkungsbefugnisse fir Einwohner und Birger und damit teilweise fir
Kinder und Jugendliche,
Im Rahmen der Organisationshoheit kénnen die Stadte, Gemeinden und Landkreise
jetzt schon, ohne ein spezielles Mitwirkungsgesetz auch weitere Organisationen,
Gremien und I[nstrumente zur Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen anbieten.
Dies ist auch vielerorts geschehen. Die besonderen Beteiligungsmdéglichkeiten in un-
serer grofiten Gemeinde, der Hanse- und Universitdtsstadt Rostock hat die Vertrete-
rin des Stadfjugendrings der Anhdrung eindrucksvoll vorgetragen.

3. Wie sind die Rechisgrundiagen in Meckienburg-Vorpommern im Vergleich zu an-
deren Bundesldndern generell zu bewerfen?

Wir haben keinen Landervergleich angestellt. Gemeindeordnungen anderer Bundes-

lander haben meist dhnliche Instrumente zur Mitwirkung geregeit.
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4. Wie sind die Rechtsgrundlagen in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu an-
deren Bundesldndern hinsichtiich der Verbindlichkeit und des Umfangs der politi-
schen Befeiligung junger Menschen zu bewerten?

Wenn wir vorgetragen haben, dass im Rahmen der Organisationshoheit in einigen

Stadten noch Gremien und Instrument existieren, die im Gesetz nicht vorgesehen

sind, heit das natirlich im Umkehrschluss, dass in anderen Kommunen solche

Gremien nicht vorhanden sind. Das liegt in der Regel daran, dass es in diesen Stad-

ten keine nennenswerten Initiativen gibt, um sich in solchen Jugendréten etc. zu or-

ganisieren. Angesichts der Suche vor Ort nach Ehrenamtlichen in Feuerwehren,

Verbanden, Vereinen und auch in der Kommunalpolitik, bei der gerade die jingere

Generation handeringend gesucht wird, ist jeder Biirgermeister und jede Gemeinde—

und Stadtvertretung gut beraten, wenn sie solche Initiativen vor Ort aufnehmen und

den interessierten Kindern und Jugendlichen Mitwirkungsméglichkeiten schaffen, die
mit diesen auch vor Ort abgestimmt werden, so dass sie auf die oriliche Situation
passen.

5. Welche Optionen bestehen zur konkreten Verbesserung der Rechtsgrundlagen

fiir die politische Beteiligung junger Menschen Mecklenburg-Voroommern?
Bekanntlich wurde das Landtagswahlalter mit unserer ausdriicklichen Zustimmung
inzwischen auf 16 Jahre herabgesetzt. Wir regen an, auch das passive Kommunal-
wahlrecht auf 16 zu senken. Die Mitwirkung in den tatsachiich entscheidenden Gre-
mien in der Kommune ist doch die intensivste und effektivste Form der Mitgestaltung
der Umwelt. Wir wundern uns immer, dass das passive Wahlrecht, das Recht, also in
eine kommunale Vertretung gewdahlt zu werden und dort Verantwortung fur die Mit-
birger zu Ubernehmen, gar zu selten in den Forderungskatalogen zum Thema Mit-
wirkung aufgenommen wird. Fir die sonstigen kommunalen Mitwirkungsgremien, die
vielleicht durch ein Mitwirkungsgesetz fir Jugendliche geschaffen werden, wird im-
mer das Demokratieprinzip die Schranke sein, die dafiir sorgt, dass die Letztverant-
wortung dann doch bei den gewdéhiten Gemeindevertretern liegt. Das ist durch Ver-
fassungsrecht (Artikel 28 Abs.1 GG) vorgegeben. Insoweit kdnnen alle Beratungen
von Kindern und Jugendgremien immer nur Empfehlungen an die demokratisch ge-
wihlten Entscheider sein.

6. Weliche Chancen birgt ein Kinder- und Jugendbeteifigungsgesetz?

Die Kommunen werden gezwungen, eine Organisationsform anzubieten und nach
Interessenten dafiir zu suchen. Dass kann aber auch ein Risiko sein, wenn eben da
wenig Resonanz kommt und damit die verbindliche Regelung im Kinder- und Ju-
gendbeteiligungsgeseiz zu einer Formalie wird.

7. Welche Kriterien muss ein Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz erfiillen, um
eine_mdglichst effekiive Verbesserung der politischen Befeiligung junger Men-
schen zu ermdéglichen?

Die Meinungsbildung der Jugendlichen solite dann auch in die politischen Entschei-

dungsprozesse der Kommune einflieBen. Das konnte durch die Kooption eines Vor-

sitzenden eines Beteiligungsgremiums in den zustdndigen Ausschuss der Gemeinde
erfolgen, durch eine Behandlungspflicht von Vorlagen aus dem Beteiligungsprozess
oder eventuell auch durch Antragsrechte im Ausschuss oder der Vertretung erfolgen.
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Ansonsten wiirde die Beteiligung an den eigentlichen Entscheidungstragern vorbei-
laufen.

8. Wie solife ein Kinder- und Jugendbefeiligungsgesetz ausgesialfet sein? Welche
Strukiuren und rechilichen Regelungen sollte eine Kindser- und Jugendbeteiligung
umfassen?

Siehe Antwort zu 7.

10. Bedarf es perspektivisch (weiterer/akiualisierter) gesetziicher Regelungen, um
den jugendpolitischen Zielsetzungen zur Beteiligung von jungen Menschen zu

gentigen?
Nein

11. Welche Qualitadts- und welche Erfolgskriterien sind fiir die politische Beteiligung
junger Menschen mafRgeblich?

Die Betelligung sollte effektiv sein und Erfolge, also umgesetzte |deen, sollten sicht-

bar sein. Nach Max Weber ist Politik das Bohren dicker Bretter. Erfolgsférdernd wa-

re, wenn die Bretter nicht zu dick wéaren.

12. Was sind wesentliche Faktoren, die die Mitwirkung junger Menschen fér-
dern/beglinstigen?

Die Beteiligung solite in jugendgemafien Formen und wenig formalistisch durchge-

fuhrt werden, damit der Faktor Spal} hinzukommt.

13. Welche Bedingungen férdern bzw. beschrdnken die Bereitschaft junger Men-
schen zur Mitwirkung?

Den jungen Menschen muss das Gefiihl gegeben werden, mit ihren Anstrengungen

und ihren ldeen auch wahrgenommen zu werden.

15. Welche personellen und materiellen Ressourcen sind fir eine erfolgreiche politi-
sche Beteiligung junger Menschen notwendig?

Wenn die Beteiligung tber den drtlichen Rahmen hinaus gehen soll, sollte die Mobili-

tat ermoglicht werden durch ein entsprechendes OPNV-Angebot, durch Verglnsti-

gungen im OPNV oder durch Fahrtkostenerstattung.

18. Wie kann Kinder- und Jugendbeteiliqung in einem Fldchenland wie Mecklenburg-
Vorpommern gelingen?
Siehe Antwort zu Nummer 15 und weiter durch eine digitale Teilnahme an Sitzungen.

20. Welche Gestaltungsformen der Beleiligung von Kindern und Juqgendlichen haben
sich in der Praxis bewéhri?
Kinder- und Jugendbeirdte und Jugendparlamente sind bewadhrte Formen.

36. Welche Weqge braucht es, um junge Menschen tiber Mitbesfimmungsrechte auf-
Zukldren?
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Einen engagierten Sozialkundeunterricht und es solite die Méglichkeit ertffnet wer-
den, dass in moderierten Formaten vor den Wahlen Kandidaten fiir politische Wahlen
in die Schulen kommen dirfen, wobei hier auf die Chancengleichheit zu achten ist.

37. Ist durch_das ehrenamtliche Engagement (z. B. im Sporiverein,_bei der Feuer-
wehr) von jungen Menschen automatisch ihre demokratische Teilhabe an gesell-
schaftlichen Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen sichergestellt?

Das ehrenamtliche Engagement dient dann der Sache, weniger der Demokratie. Es
gibt aber Untersuchungen, die zeigen, dass Jugendliche die sich in einer Form eh-
renamtlich engagieren, auch auf andere Méglichkeiten des Ehrenamtes ansprechbar
sind. Insofern ist kann dieses ehrenamtliche Engagement einer Startrampe flir weite-
res politisches Engagement bedeuten.

43, Was braucht es im Lebensumfeld junger Menschen, damit sie direkt an demokra-
tischen Prozessen und Entscheidungen befeiligt werden?

Hilfreich sind Vorreiter oder Motivatoren, die andere Jugendliche mitziehen. Dies
kénnen aber weder das Land noch die Kommunen und schon gar nicht neue Geset-
ze hervorbringen,

45. In welchen gesellschaftiichen Themenfeldern engagieren sich Jugendliche aktu-
ell?
Hier ist natiirlich der Umwelt- und Klimaschutz zu benennen.

48. Wie muss Jugendbefteiliqung im ldndlichen Raum gestaltet werden, um die jun-
gen Menschen dorf zu erreichen?

Hier ist das entscheidende die Information Gber Mitwirkungsmdglichkeiten. Das kdn-
nen Aushange sein an Treffpunkten von jungen Leuten oder Gruppen in den Sozia-
len Medien. Man sollte die Jugendlichen da ansprechen, wo sie sich treffen.

62. Wie bewerten Sie die Mdglichkeiten der digifalen Partizipation? Welchen Stel-
lenwert hat sie vor allem im léndlichen Raum?

Die Méaglichkeiten der digitalen Partizipation sind natirlich auch von der Breithand-
versorgung abhéngig. Als digitale Beteiligungsformate (siehe Frage 64) sind hier Vi-
deokonferenzen und Livestreams zu nennen. Diese Form der Partizipation ist erst
einmal positiv. Wenn es darum geht, die Umwelt in der eigenen Gemeinde, im eige-
nen Landkreis zu verdndern bedarf es dann aber der Instrumente, um von der digita-
len Beteiligung zur Beteiligung in der Realitat tberzuwechseln.

Abschliefend weisen wir darauf hin, dass viele der vorstehenden Fragen sehr abs-
trakt waren und mitunter gedoppelt haben. Der Stddte- und Gemeindetag ist sehr
daran interessiert friihzeitig und vollstdndig in die Erarbeitung des Gesetzentwurfes
zu einem Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz einbezogen zu werden. Anhand der
konkreten Formulierungen des Gesetzes kann dann auch beweriet werden, inwieweit
sich diese in der Praxis bewéahren kénnten.
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Fir Rickfragen steht lhnen in der Geschiftsstelle unser Referent Klaus-Michael

Glaser zur Verflgung.

Mit freundlichen Griiten

i

Andreas Wellmann
Geschaftsfihrendes
Vorstandsmitglied
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