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Offentliche Anhdrung zum ersten Themenkomplex ,,Gesellschaftliche Beteiligung jun-
ger Menschen® am 02.12.2022

Sehr geehrter Herr Winter, sehr geehrte Mitglieder der Enquete-Kommission,

ich bedanke mich fiir die Einladung zur Anhérung der Enquete-Kommission ,Jung sein in
Mecklenburg-Vorpommern® am 02.12.2022. Ich begriie die Intension des Landtages, sich mit
der Situation junger Menschen zu beschéiftigen und die daraus notwendigen Schlussfolgerun-
gen zu ziehen. Ich hoffe, dass sich mit Inrem Bemiihen die Situation junger Menschen im Land
Mecklenburg-Vorpommern verbessern wird. Gerne nehme ich diese Einladung an, um meine
Einschatzung, die sich aus langjahrigen Erfahrungen insbesondere im Bereich der Kinder- und
Jugendbeteiligung im Land Brandenburg und bundesweit speist, mit Ihnen zu teilen.

Geme komme ich |hrer Bitte nach, diese Einschatzung anhand des Fragenkatalogs im Vorfeld
zu beantworten (s. Anlage) und die wesentlichen Elemente wahrend Sitzung vorzutragen, um
dann auf weitere Fragen eingehen zu kdnnen.

Mit freundlichen GriRen

Y

Dominik Riggler
Projektleiter

ANLAGEN
Antworten zum Fragenkatalog

—
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Dominik Ringler

Antworten zum Fragenkatalog zur 6ffentlichen Anhérung zum ersten Themenkomplex ,Ge-
sellschaftliche Beteiligung junger Menschen” der Enquete-Kommission ,Jung sein in Meck-
lenburg-Vorpommern“ am 02.12.2022

Rechtliches

1. Wie ist ,politische Beteiligung junger Menschen* definiert?

In der Mainstream- Partizipationsforschung (u.a. Kaase 2002, S. 349 ff.) wird heute zwi-

schen direkten (eine sachspezifische oder personelle Entscheidung) und indirekten (Ertei-

lung generalisierender Handlungsvollmachten durch Wahlen), legalen (innerhalb der gel-
tenden Rechtsnormen) und illegalen (auf3erhalb geltender Rechtsnormen), verfassten

(rechtlich verbindlich verankert und geregelt ist, zum Beispiel in der Verfassung oder einer

Gemeindeordnung) und nicht verfassten (entstehen in einem spontanen oder geplanten

Mobilisierungsprozess aulRerhalb eines institutionellen Rahmens), institutionalisierten

(ahnlich verfasste, aber auch in einer bestimmten Organisation, beispielsweise in einer

Partei oder einer Gewerkschaft) und nicht-institutionalisierten, unmittelbaren und mittelba-

ren, konventionellen (etabliert, weit verbreitet bzw. relativ Ublich, z.B. Teilnahme an Wah-

len, Mitarbeit in einer Partei) und unkonventionellen (wenig verbreitet und etabliert) For-
men der politischen Beteiligung unterschieden. Alle Formen finden sich auch bei jungen

Menschen wieder.

Far die Beteiligung bzw. Teilhabe junger Menschen im Rahmen der rechtlichen Rege-

lungsmoglichkeiten des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf kommunaler, kreislicher

und Landesebene lassen sich folgende Bereiche unterscheiden:

- Senkung des Wahlalters (in Mecklenburg-Vorpommern bereits erfolgt)

- Schaffung von Rechtsnormen (z.B. auf kommunaler, kreislicher und Landesebene) fur
die Beteiligung junger Menschen mit dem Ziel, die Interessen und Bedlrfnisse an poli-
tischen Entscheidungen und im Verwaltungshandeln zu beriicksichtigen

- Schaffung von Rechtsnormen zur Ausfilhrung bereits bestehender gesetzlicher Grund-
lagen (z.B. AG KJHG zum SGB VIII)

Auf kommunaler, kreislicher und Landesebene spricht man statt Beteiligung besser von

,eigenstandiger Mitwirkung“ junger Menschen, zur Unterscheidung von allgemeinen Betei-

ligungsmdglichkeiten fir Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Blirgerinnen und Blir-

gern, zur Abgrenzung der Befugnisse von durch Wahlen legitimierten Entscheidungstrage-

rinnen und -tragern, zur Unterscheidung von der kommunalen Interessenvertretung z.B.

durch Kinder- und Jugendbeauftragte oder durch Gremien von Kindern und Jugendlichen

(Beirate, Parlamente) sowie zur Abgrenzung von ehrenamtlichen Engagement junger

Menschen (vgl. Kriiger/Ringler 2022, S. 14 f. und Grafik s.u.).
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Man kann bei der eigenstandigen Mitwirkung unterscheiden zwischen verschiedenen Be-
teiligungsintensitaten (vgl. Adam/Ringler 2021): Voraussetzungen fiir Beteiligung (kinder-
und jugendgerechte Information Uber Beteiligungsmaoglichkeiten sowie die Bereitschaft jun-
ger Menschen, sich aufldern zu wollen), Mitsprache (auf der Grundlage geschaffener
Rechtsnormen), Mitbestimmung (kann nur durch Machtabgabe durch die politischen Gre-
mien erfolgen) und eigene Entscheidung (auch hier nur nach Machtabgabe). Die bekann-
ten Regelungen zur eigenstandigen Mitwirkung (z.B. Art. 12 UN - Kinderrechtskonvention,
Kommunalverfassungen und Gemeindeordnungen in anderen Bundeslandern) bestimmen
dabei die staatlichen Organe als verantwortlich fiir die Beteiligung junger Menschen (,die
Vertragsstaaten sichern® Art. 12 UN KRK; ,die Gemeinde sichert* § 18a BbgKVerf; ,die
Gemeinde muss” § 47 f GO Schleswig-Holstein).

Ein weiteres Ziel dieser Regelungen knupft immer an politische Bildung an, den Beteili-
gung geschieht auch, um das Interesse junger Menschen an politischen Geschehensab-
l[dufen und am Gemeinwesen zu wecken. Zur Verbindung der beiden Bereiche und zur
Verbesserung der Beteiligungsmaoglichkeiten junger Menschen fihrt der 16. Kinder- und
Jugendbericht der Bundesregierung aus (BMFSFJ 2020, S. 14):

,Die Bundesregierung teilt die Ansicht des Berichts, dass politische Bildung mit politischer
Beteiligung Hand in Hand gehen muss. Eine fundierte demokratische Bildung in Verbin-
dung mit wirkungsvollen Beteiligungsmaoglichkeiten trdgt dazu bei, junge Menschen fiir die
Demokratie zu gewinnen und sie zur demokratischen Teilhabe sowie zum Einsatz fiir ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt zu beféhigen. Die Bundesregierung pflichtet der Kommis-
sion bei, dass Kinder und Jugendliche ihre sozialen Rdume wirksam mitgestalten und liber
reale Konflikte und Probleme mitentscheiden sollten und wird bestehende Regelungen da-
raufhin Uberpriifen, inwiefern die Mitbestimmung von jungen Menschen verbessert werden
kann."

2 Welche Rechtsgrundlagen existieren fir die politische Beteiligung junger Men-
schen in Mecklenburg-Vorpommern?
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Als Rechtsgrundlagen gelten fiir Mecklenburg-Vorpommern Regelungen wie das Grundge-
setz (insb. Art. 1, 2, 3, 5, 8, 17), die UN-Kinderrechtskonvention (Art. 3, 12, 13, 15, 17), Eu-
ropaische Regelungen (Charta der Grundrechte, Europaische Verfassung Europaischer
Pakt fir die Jugend), SGB VIII (§§ 1, 3, 4a, 5, 8, 11, 36, 80, 45), BauGB (§§ 1, 3, 4), Lan-
desverfassung MV (Art. 10, 14), Kommunalverfassung MV (§§ 16, 17, 18, 101), Wahlge-
setz, Schulgesetz, KifoG MV (§ 11)

3. Wie sind die Rechtsgrundlagen in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu an-
deren Bundeslandern generell sowie hinsichtlich der Verbindlichkeit und des Um-
fangs der politischen Beteiligung junger Menschen zu bewerten?

Es gibt in 13 von 16 Bundeslandern eine gesetzliche Regelung zur Beteiligung junger
Menschen in der Kommune:

- L I YL B M B M) T IV AL e

Quelle: https://www .kinder-jugendbeteiligung-sachsen.de/wp-content/uploads/2021/08/210805_ %C3%9Cbersicht Kommu-
nalverfassungen.pdf

In Brandenburg gilt § 18a BbgKVerf als besondere Form der Einwohnerbeteiligung (Rund-
schr. MIK Bbg vom 03.08.2018, S. 7: ,Der neueingefiigte § 18a BbgKVerf stellt sich syste-
matisch als eine besondere Form der Einwohnerbeteiligung nach § 13 BbgKVerf dar.") und
unterliegt somit nicht der Konnexitat. Er regelt zusatzlich zur Beteiligungspflicht (Abs. 1)
auch, dass die Regelungen in die Hauptsatzungen der Kommunen Gbernommen werden
mussen (Abs. 2 — seit 2018 ist das bei ca. 94% der Kommunen geschehen), schafft die
Méglichkeit zur Benennung von Beauftragten (Abs. 3 — auch vorher schon nach §19 BbgK-
Verf méglich) und schreibt die Dokumentationspflicht fest (Abs. 4).

Derzeit wird in vielen Bundeslandern an den Ausfihrungsgesetzten zum reformierten SGB
VIII (2021) gearbeitet, in Brandenburg an einem Kinder- und Jugendgesetz, das u.U. auch
dariberhinausgehende Regelungen enthalten soll, wie z.B. eine/n Landes-Kinder- und Ju-
gendbeauftragte/n.

4. Welche Optionen bestehen zur konkreten Verbesserung der Rechtsgrundlagen fiir
die politische Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern?
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Folgende Optionen bestehen:
- Senkung des Wahlalters (beim aktiven Wahlrecht erfolgt auf 16 Jahre)
- Anderung der Kommunalverfassung (Kinder- und Jugendbeteiligung als kommunale
und kreisliche Pflichtaufgabe)

- Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz
- Reform des AG KJHG (Ausflhrungen zur Umsetzung des reformierten SGB VIII)
- Kinder- und Jugendcheck
- Kinder- und Jugendstrategie

5. Welche Chancen birgt ein Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz?
Eine gesetzliche Grundlage erhdht die Verbindlichkeit und Rechtssicherheit. Ein Kinder-
und Jugendbeteiligungsgesetz béte die Mdglichkeit, Kinder- und Jugendbeteiligung nicht
nur fur die Kommunen und Landkreise (beides Kommunalverfassung), sondern auch fur
die Landesebene zu regeln. Es kdénnte erganzend zu méglichen Regelungen in der Kom-
munalverfassung Licken schlieRen und vorhandene Rechtsgrundlagen (z.B. UN KRK)
ausfuhren und konkretisieren. Im Paket (Kommunalverfassung und Beteiligungsgesetz)
bote sich die Chance, die Verbindlichkeit und Wirksamkeit von Kinder- und Jugendbeteili-
gung zu erhéhen. Konkrete Vorschriften zur Zustandigkeit (die Gemeinde muss), zur Ziel-
gruppe (alle jungen Menschen), zu den Gegenstanden (,sie beriihrende Angelegenhei-
ten®), zur Implementierung in kommunales/politisches Handeln (Verankerung in der Haupt-
satzung) und zur Dokumentationspflicht erhdhen den Grad der Verpflichtung. Es kénnten
auch Regelungen zu Interessenvertretungen junger Menschen (Kinder- und Jugendbeauf-
tragte, -gremien — z.B. Beirate, Parlamente) sowie deren Handlungsraum und Arbeits-
grundlagen enthalten sein (vgl. z.B. § 41 Abs. 4 GO Baden-Wirttemberg: ,Der Jugendver-
tretung sind angemessene finanzielle Mittel zur Verfigung zu stellen.”). Es kénnte auch
weitere Regelungen enthalten: Kinder- und Jugendbeauftragte/r auf Landesebene, Kinder-
und Jugendplan, Kinder- und Jugendberichterstattung.

6. Welche Kriterien muss ein Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz erfiillen, um eine
moglichst effektive Verbesserung der politischen Beteiligung junger Menschen zu
ermdglichen?

Es sollte verstandlich und auch flir junge Menschen nachvollziehbar formuliert sein. Es
sollte so formuliert sein, dass Zustandigkeiten deutlich sind und der Handlungszwang so-
wie die Verantwortlichkeit geklart sind (auch Kommunalverfassung!). Es sollte geklart sein,
wo die Zustandigkeit fiir die Umsetzung und die Uberpriifung der Einhaltung liegt und wel-
che Rechtswege offenstehen.

7. Wie ist der Stand der Erarbeitung eines Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetzes
fir Mecklenburg-Vorpommern?

k. A.

8. Wie sollte ein Kinder- und Jugendbeteiligungsgesetz ausgestaltet sein? Welche
Strukturen und rechtlichen Regelungen sollte eine Kinder- und Jugendbeteiligung
umfassen?

s. Fragen 5, 6

9. Bedarf es perspektivisch (weiterer/aktualisierter) gesetzlicher Regelungen, um den
jugendpolitischen Zielsetzungen zur Beteiligung von jungen Menschen zu geni-
gen? In welchen Lebensbereichen ist die Starkung bzw. die Schaffung von Mitwir-
kungsrechten von Kindern und Jugendlichen notwendig?

Die oben erwahnte Erganzung der Kommunalverfassung fur Landkreise und Kommunen,
Aufnahme von Kinderrechten (i. S. der UN KRK fur alle U 18-jahrigen) in die Landesver-
fassung, Uberarbeitung/Erganzung des AG KJHG und KitaG (insbesondere Einrichtungen
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der Jugendhilfe: KiTa, Hilfen zur Erziehung, Jugendarbeit, Schulsozialarbeit; Jugendhilfe-
planung, Jugendférderplanung (s. Berlin)), Verbesserung der Beteiligungsrechte in der
Schule und Ausbildung. Einsatz des Bundeslandes fir die Verankerung der Kinderrechte
im Grundgesetz.

10.  Wie wird definiert, an welchen Themen Kinder und Jugendliche beteiligt werden?
Die haufigste gesetzliche Regelung beinhaltet den Begriff ,sie berihrende Angelegenhei-
ten®. In Brandenburg fuhrt das MIK in seinem Rundschreiben vom 03.08.2018 (im Einklang
mit der Interpretation des Art. 12 UN KRK — s. General Comment Art. 12 UN KRK) dazu
aus: ,§ 18a Abs. 1 BbgKVerf ist seinem Wortlaut nach weit auszulegen. Kinder und Ju-
gendliche sind in Gemeindeangelegenheiten nicht nur dann zu beteiligen und ihnen sind
Mitwirkungsmoglichkeiten einzurdumen, wenn sie von Gemeindeangelegenheiten betrof-
fen werden, sondern bereits wenn sie von Gemeindeangelegenheiten beriihrt werden® (S.
7). Auf der kommunalen Ebene gilt: ,Fiir die Kinder- und Jugendbeteiligung bedeutet dies,
dass die Beteiligung ausschliellich an Auf-gaben stattfinden kann, bei denen die Kom-
mune auch einen Entscheidungsspielraum hat, also bei den freiwilligen und pflichtigen
Selbstverwaltungsaufgaben” (Adam/Ringler 2022, S. 4). Am besten ist in einem Dialog
vorrangig zwischen Politik und Kindern und Jugendlichen zu klaren, bei welchen spezifi-
schen kommunalen Aufgaben sich junge Menschen beteiligen ,durfen® und Gberhaupt be-
teiligen ,wollen®. ,Das Ergebnis kann von Kommune zu Kommune unterschiedlich sein,
nicht nur weil die Interessen unterschiedlich sind, sondern auch weil die kommunalen Auf-
gabenschwerpunkte sehr divergieren. Nicht jede Kommune unterhélt z.B. ein Schwimm-
bad oder eine Bibliothek" (a.a.0., S. 5).

11.  Wie kann - auch bei gesetzlicher Verankerung - sichergestellt werden, dass eine
wirkliche Beteiligung stattfindet? Welche Anreize konnen hierfur geschaffen wer-
den?

Die Verankerung in der Kommunalverfassung und die Verpflichtung zur Ubernahme von
Regelungen in die Hauptsatzung haben in Brandenburg dazu geflihrt, dass alle Landkreise
und kreisfreien Stadte und ca. 94 % der kreisangehdrigen Kommunen inzwischen eigene
Regelungen zur Beteiligung getroffen haben (s. Ubersicht: https://www.jugendbeteiligung-
brandenburg.de/kjube-kommune/karten-zur-kinder-und-jugendbeteiligung). Das allein ist
keine Garantie fir die Umsetzung, aber deren Voraussetzung. Dazu gehoren Beratungs-,
Unterstlitzungs- und Qualifizierungsmaflnahmen (in Brandenburg vor allem durch das
Kompetenzzentrum fir Kinder- und Jugendbeteiligung und das Beratungsprogramm des
Landes, in Mecklenburg-Vorpommern z.B. durch das Beteiligungsnetzwerk und Bildungs-
einrichtungen wie Schabernack, deren Angebote ausgebaut werden kdnnten) und die
Starkung von Interessenvertretungen (Kinder- und Jugendbeauftragte, Kinder- und Ju-
gendgremien, Jugendverbande und -ringe). Informations- und Aufklarungsangebote (z.B.
fur Politik, Verwaltung, junge Menschen und deren Eltern, Fachkrafte der Jugendhilfe und
Schule) erhdhen den Bekanntheitsgrad und damit die Chance zur Umsetzung. Klarung der
Aufsicht Uber die Einhaltung der Rechtsvorschriften und Rechtswege bei Missachtung.
Weitere Anreize kénnten durch Wettbewerbe oder ein Monitoring geschaffen werden.

Qualitatskriterien

12.  Welche Qualitats- und welche Erfolgskriterien sind fiir die politische Beteiligung jun-
ger Menschen mafgeblich?
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Es gibt eine ganze Reihe an Ubersichten zu Qualitatsstandards fiir Kinder- und Jugendbe-
teiligung. Zuletzt erschienen (November 2022) ist eine Ubersicht des Bundesministeriums
Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Deutschen Bundesjugendring ,Mitwirkung
mit Wirkung - Qualitétsstandards fiir Kinder- & Jugendbeteiligung - Impulse zur Weiterent-
wicklung in Theorie und Praxis“, abrufbar unter: https://standards.jugendbeteiligung.de/
Neben Standards fiir verschiedene Handlungsfelder sind dort allgemein genannt:

- Beteiligung braucht férderliche institutionelle und gesellschaftliche Rahmenbedingun-
gen

Beteiligung schlief3t alle jungen Menschen ein

Beteiligung braucht Qualifikation

Beteiligung ist transparent

Beteiligung wird Gberprift

13.  Was sind wesentliche Faktoren, die die Mitwirkung junger Menschen fordern/ be-
gunstigen?

Neben der Einhaltung von Qualitdtsstandards (s.o0.) sei auf eine ganze Reihe an Faktoren
verwiesen, die zu einer erfolgreichen Beteiligung junger Menschen beitragen:

- Verbindliche, verlassliche und wirksame Strukturen

- Klarung des Grades der Machtabgabe

- Eine Beteiligungslandschaft die einen Methodenmix beinhaltet

- Kinder- und jugendgerechte Informationen und Zugange

- Freiwillige Mitwirkungsmaoglichkeiten

- Unterstitzung und Begleitung, klare Ansprechpersonen

- Ausreichende personelle, zeitliche und finanzielle Ressourcen

Kommunen kénnen anhand von 7 Fragen zu einer verbindlichen und wirksamen Strategie
kommen: https://www.jugendbeteiligung-brandenburg.de/images/media-
thek/pdf/20221113_7FragenBeteiligungsstrategie.pdf (Adam/Ringler 2022)

Fir die Motivation von jungen Menschen gelten auf3erdem Bedingungen, die Jans und De-
Backer (2002) in ihrem Dreiecksmodell aufgefiihrt haben:

»,Nach dem Modell von Jans und DeBacker beteiligen sich junge Menschen aktiv, wenn es
ein dynamisches Gleichgewicht zwischen den drei Dimensionen des Dreiecks gibt:
* Herausforderung (challenge): ein spannendes, auf die Lebenswelt bezogenes Ereig-
nis (Mangel flihrt zu Sinnlosigkeit oder Routine)
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« Féhigkeit/Kompetenz (capacity): an den individuellen Fahigkeiten ansetzen oder sie
erwerben und weiterentwickeln (Mangel fiihrt zu Ohnmacht und Frust)
» Einbindung (connection): Zugehérigkeitsgefiihl, Gemeinschaft (Mangel fiihrt zu Ab-
kehr)
Die Kombination der drei Ecken fiihrt zur Erfahrung von Selbstwirksamkeit und Kohérenz,
also sein Leben im Griff zu haben, sich auszukennen und sich wohlzufiihlen, als Vorausset-
zung fiir Beteiligung® (Auszug aus Ringler et. al. 2023 —in Erscheinung).

14.  Welche Bedingungen férdern bzw. beschranken die Bereitschaft junger Menschen
zur Mitwirkung?

s. Frage 13.

15.  Welche weiteren Voraussetzungen sind perspektivisch zu schaffen, um die Mitwir-
kungsmdglichkeiten junger Menschen an gesellschaftlichen Prozessen sowohl auf
Ebene des Landes als auch auf kommunaler Ebene zu sichern?

In Brandenburg gibt es folgende Faktoren, die die Entwicklung der Kinder- und Jugendbe-

teiligung unterstitzen, diese kénnten in ahnlicher Weise angewendet werden:

- Gesetzliche Grundlagen (s.o.) und politische Beschlusslagen (z.B. ,Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen am Strukturwandelprozess in der Lausitz starken* auf Antrag
der Koalition - Landtag Brandenburg Drs. 7/5532)

- Landes-Kinder- und Jugendbeauftragte als Interessenvertreterin auf Landesebene

- Unterstitzung von Kommunen, Tragern und Einrichtungen durch das Kompetenzzent-
rum fir Kinder- und Jugendbeteiligung und freiberufliche Berater*innen, die z.T. durch
das Beratungsprogramm ,Jugendhilfe* des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport
durch die Jugendamter finanziert werden, teilweise auch durch die Kommunen selbst

- Vorhandene (Jugendverbande, Landesjugendring) und wachsende Selbstvertretungs-
und Interessenvertretungsstrukturen junger Menschen (Kinder- und Jugendhilfe Lan-
desrat HzE, Jugendforum Nachhaltigkeit, Dachverband der Jugendgremien, 42 aktive
Gremien auf kommunaler Ebene und Uber 40 Kinder- und Jugendbeauftragte auf der
kommunalen Ebene)

- Qualifizierungen von Fachkraften (z.B. Qualifizierung wie zur Beratung fir kommunale
Kinder- und Jugendbeteiligung, zur Moderation von Beteiligungsprozessen, im HzE-
Bereich, flr spezielle Bereiche, wie z.B. Werkzeugkoffer: Jugend im Dorf etc.)

Was bislang fehlt, aber hilfreich ware, sind:

- Eine Kinder- und Jugendstrategie auf Landesebene

- Eine kontinuierliche Kinder- und Jugendberichterstattung

- Ein Verfahren zur Beteiligung junger Menschen auf Landesebene (kein Jugendparla-
ment!), das bereits vorhandene Strukturen mitdenkt

16. Welche personellen und materiellen Ressourcen sind fiir eine erfolgreiche politi-
sche Beteiligung junger Menschen notwendig?

Die erfolgreiche Beteiligung junger Menschen setzt ein ausreichendes Mal an personellen
und materiellen Ressourcen voraus. In welchem Umfang diese zur Verfligung gestellt wer-
den mussen, kann aber nicht pauschal beantwortet werden. Fir einzelne Bereiche lasst
sich festhalten:

- Unterstutzung der Kinder- und Jugendbeteiligung im und durch den Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe: hier kbnnen Qualifizierungsangebote fur vorhandene Fachkrafte ge-
schaffen werden (z.B. Bereich KiTa: spezielle Schulungen z.B. durch die KiTa-Fachbe-
ratungen, Bereich HzE: Fachkraftequalifizierungen und erganzende Unterstitzungs-
strukturen (Beratung), Bereich Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit und
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Jugendverbande: Fachkraftequalifizierungen und erganzende Unterstitzungsstruktu-
ren (Beratung)

- Kommunen: Beratungs- und Qualifizierungsangebote auf regionaler oder Landes-
ebene, konkrete Ressourcenbedarfe mussen auf der Grundlage von kommunalen Stra-
tegien eruiert werden (s. Adam/Ringler 2022: Mit 7 Fragen zur kommunalen Beteili-
gungsstrategie). Dabei bedirfen bestimmte Beteiligungsformate (z.B. Jugendparla-
mente) groRerer Ressourcen als andere (z.B. Umfragen). Ressourcenfragen fir die
Beteiligung konnen bereits im Planungsprozess z.B. bei Ausschreibungen eingepreist
werden. Allerdings sollte es in den Kommunen mindestens eine koordinierende Stelle
geben, die auch fir Kinder und Jugendliche ansprechbar ist.

- Landesebene: von Seiten der Landesebene sollte das vorhandene Unterstitzungs-
netzwerk Jugendbeteiligung und die Qualifizierungsangebote ausgeweitet werden. Fur
eigene Formen der Beteiligung auf der Landesebene braucht es zusatzliche Ressour-
cen, die stark vom Format, Anzahl der Beteiligten etc. abhangig sind.

- Budgetorientierte Formen (weitere Infos siehe KiJuBB/JUBU 2022: Hier entscheiden
junge Menschen! — Blrgerbudgets, Kinder- und Jugendbudgets und Schiler*innen-
Haushalte in Brandenburg) brauchen neben dem Budget auch personelle Ressourcen.

17.  Welche personellen und finanziellen Ressourcen benétigt gelingende Jugendbe-
teiligung?

s. Frage 16

18.  Welcher Strukturen bedarf es allgemein fiir gelingende Jugendbeteiligung?

Neben ausreichenden rechtlichen Grundlagen braucht es Strategien zur Umsetzung. Dafiir
sind Qualifizierungs- und Beratungsangebote (s.0.) notwendig. Zur Umsetzung braucht es
ausreichende Ressourcen.

19. Es gibt nicht das idealtypische Kind oder die bzw. den idealtypische/n Jugendli-
che/n. Wie kann das Thema ,gesellschaftliche Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen* so inklusiv wie méglich gedacht und ausgestaltet werden?

Zunachst ist zwischen Beteiligungspflichten z.B. der Kommunen oder innerhalb der Ju-
gendhilfe auf der einen Seite und der Schaffung von Beteiligungsstrukturen fur die Selbst-
vertretung junger Menschen auf der anderen Seite zu unterscheiden. In beiden Fallen ist
die Beteiligung freiwillig, sollte aber niedrigschwellig sein. Das darf aber nicht verwechselt
werden mit der Situation, ob junge Menschen sich beteiligen. Die Aussage, dass z.B. Aus-
schusssitzungen 6ffentlich zuganglich seien, kdnnte zur Annahme filthren, dass sich junge
Menschen gar nicht interessieren. Ausgangspunkt fur die Uberlegungen, wer beteiligt wer-
den sollte, ist immer die Frage danach, wer von einer Sache ,beriihrt* ist. Entsprechend
sollten Beteiligungsangebote passend fur die Zielgruppe gestaltet werden. Das kann ein
altersgerechtes Angebot fiir Kinder und eins flr Jugendliche sein oder ein entsprechend
assistiertes Angebot flir junge Menschen mit Behinderungen. Noch gelingt es nicht gut be-
stimmte Gruppen junger Menschen z.B. bei der kommunalen Beteiligung zu erreichen, wie
z.B. Jungere (hier kdnnten Strategien mit KiTas entwickelt werden, um die im Rahmen der
Beteiligung in der Einrichtung gemachten Erfahrungen von Selbstwirksamkeit auch beim
Ubergang in die Grundschule und in der Grundschulzeit zu bewahren) oder junge Men-
schen, die in Einrichtungen er Jugendhilfe leben (hier sollte eng mit dem Bereich der An-
bieter und den Fachkraften der HzE zusammengearbeitet werden). Wir stellen fest, dass
auch die Themen von Madchen und jungen Frauen bei der kommunalen Beteiligung hau-
fig zu kurz kommen. Hier bedarf es einer gendersensiblen Herangehensweise. Grundsatz-
lich bieten Einrichtungen der Jugendarbeit oder die Angebote der Jugendverbande einen
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geschitzten Rahmen, um Beteiligungserfahrungen zu machen. Daflr waren aber die vor-
handenen Ressourcen und der konkrete Auftrag zu klaren. Fur junge Menschen, die gro-
Rere Barrieren zur Beteiligung zu berwinden haben (z.B. junge Menschen in den Einrich-
tungen der Jugend- und Behindertenhilfe), sollten eigene Angebote und auch Selbstvertre-
tungsstrukturen im Sinne einer inklusiven Jugendhilfe geschaffen werden. Deren gesetzli-
cher Auftrag ergibt sich aus § 1 Abs. 3 Ziff. 2 SGB VIII: ,jungen Menschen erméglichen
oder erleichtern, entsprechend ihrem Alter und ihrer individuellen Féhigkeiten in allen sie
betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren und damit gleichberechtigt
am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kénnen.*

20. Wie kann Kinder- und Jugendbeteiligung in einem Flachenland wie Mecklenburg-
Vorpommern gelingen?

Zunachst findet die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in deren Lebenswelten
(Schule, Kommune, digital, Jugendhilfe) statt. D.h. es braucht starke Anreize, aber auch
Unterstlitzungsangebote fiir die Starkung der Beteiligung in diesen Strukturen (ausfihrli-
cher s.0.). Grundséatzlich sollten Unterstitzungsangebote auch auf der Landesebene vor-
handen sein. Das Beteiligungsnetzwerk MV starkt aber die Strukturen und Netzwerke de-
zentral und vor Ort. Was die Zielgruppe anbelangt, sollten Formate entwickelt werden, die
den Herausforderungen in einem Flachenland und des landlichen Raums z.B. in Bezug
auf Mobilitdt Rechnung tragen.

21.  Welche Gestaltungsformen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen haben
sich in der Praxis bewahrt?

Es haben sich in der Praxis Formen bewahrt, die passend und wirkungsvoll sind, die u.a.
den konkreten Beteiligungsgegenstand und die Zielgruppe berticksichtigen (s. o.
Adam/Ringler, Mit 7 Fragen zur kommunalen Beteiligungsstrategie). Grundsatzlich gilt
aber, solange nicht geklart ist, welchen tatsachlichen Einfluss die Interessen und Bedurf-
nisse junger Menschen haben, d.h. wie sie konkret in die Entscheidungen von Erwachse-
nen einflielen und dort bertcksichtigt werden, bleiben alle Formen wirkungslos und letzt-
lich Scheinbeteiligung.

22.  Was sind Erfolg versprechende Handlungsansatze zur Starkung der (bereits vor-
handenen) Kinder- und Jugendpartizipation (Teilhabe, Mitwirkung, Mitbestim-
mung)?

Teilhabe bedeutet Ermoglichung und Schaffung von Zugangsmdglichkeiten. Das bedeutet,
dass Kinder- und Jugendbeteiligung zielgruppenspezifisch und passgenau angeboten wer-
den sollte. Dazu empfehlen sich ebenso wie zur Ermittlung der Intensitat der Beteiligung
(Mitwirkung, Mitsprache, Entscheidung — s. Klaviermodell Adam/Ringler 2021) kommunale
Prozesse zur Entwicklung von individuellen Beteiligungsstrategien. Au3erdem braucht es
Unterstitzungsstrukturen z.B. aus dem Bereich der Jugendhilfe, deren Auftrag es ist, ,jun-
gen Menschen ermdglichen oder erleichtern, entsprechend ihrem Alter und ihrer individu-
ellen Féhigkeiten in allen sie betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagie-
ren und damit gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kénnen“ (§ 1
Abs. 3 Ziff. 2 SGB VIII).

Darlber hinaus gibt es verschiedene Publikationen, die verschiedene Handlungsansatze
dargestellt und untersucht haben (u.a. Stange ,Beteiligungsbausteine” 2008, Bertelmann
2010, fur die KiTa: Hansen et. al. 2011).
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Beteiligung und Inklusion

23.  Welche Moglichkeiten gibt es flir junge Menschen mit geistigen/seelischen/ kérper-
lichen Behinderungen, sich in gesellschaftliche Prozesse [Diskurse, (jugend-)poli-
tische Entscheidungen etc.] einzubringen?

Zunachst gibt es bei Einrichtungen und Tragern entsprechende Mdglichkeiten. Es empfeh-
len sich auch sog. Ombudsstellen fur junge Menschen. In Brandenburg gab es dariber
hinaus das Format der ,Inklusionsforen® (s. kobra.net 2019), das landkreisbezogen inklu-
sive Beteiligungsformate bereitstellte und durch die Kooperationsstelle inklusives Aufwach-
sen (https://www.kobranet.de/projekte/kooperationsstelle-inklusives-aufwachsen/pro-
jekt.html) und KiJuBB begleitet wurde. Dezeit wird das Format weiterentwickelt.

24. Welche Mdoglichkeiten des blirgerschaftlichen Engagements gibt es in Mecklen-
burg-Vorpommern fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen?

K.A.
25. Welche Zugangswege braucht es, um Kindern und Jugendlichen mit Behinderun-
gen eine bessere gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen?
Auch hier gilt es niedrigschwellige Angebote bereitzustellen und Begleitung zu ermogli-
chen. Es sollte mit den entsprechenden Institutionen und Einrichtungen sowohl der Behin-
derten- als auch der Jugendhilfe sowie den Schulen zusammengearbeitet werden.
26. Inwiefern kdnnen digitale Beteiligungsformate Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen die Teilhabe erleichtern?
Digitale Beteiligungsformate kénnen als spezifische Form Teilhabe erleichtern, aber auch
sie mussen konzeptionell eingebunden und begleitet werden. Die reine Bereitstellung von
digitalen Formaten sichert nicht die Beteiligung. Zur Erreichung von Zielgruppen sind die
richtige Ansprache und Beziehungsarbeit notwendig.
27. Wie kann ein inklusiver Zugang zu Beteiligungsmaoglichkeiten gewahrleistet wer-
den?
Auch hier ist der Ausgangspunkt wieder die Fragen, wer von einem Beteiligungsgegen-
stand ,beruhrt" ist (s.0.). Entsprechend sollten dann die Zugange gewahlt werden. Hilfreich
sind dabei die Expertisen von Fachkraften und vor allem von den Zielgruppen selbst.

Was gibt es?

28. Wo ist die ,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen* konkret méglich? Sind
die aktuellen Anlaufpunkte dafir zweckmafig und vor allem auch ausreichend?

K.A.

29. Welche Strukturen, Formen und Projekte der politischen Beteiligung junger Men-
schen existieren aktuell in Mecklenburg-Vorpommern (bitte jeweils mit folgenden
Angaben versehen: Ort, Trager/Veranstalter/Initiator der Beteiligung, Finanzie-
rungsgrundlage, Personalausstattung, Form/konkrete Ausgestaltung der Beteili-
gung, Ziel der Beteiligung, beteiligte Altersgruppe(n), Anzahl bisher beteiligter jun-
ger Menschen)?

K.A.

30. Wie hoch ist der Anteil institutionell organisierter Kinder und Jugendlicher [z.B. in
Kinder-/Jugendparlamenten, (politischen) Jugendinitiativen, Ehrendmtern etc.] in
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Mecklenburg-Vorpommern? Wie hoch ist der Anteil derjenigen Kinder und Jugend-
lichen, die neben dem Schulbesuch nirgendwo eingebunden sind?

K.A.
31.  Wie viele Kinder- und Jugendliche beteiligen sich bereits aktiv innerhalb Ihrer Struk-
tur?
k.A.

32. Schon existierende Strukturen mochten mehr Geld, um wachsen zu kénnen. Wie
viele junge Menschen werden von diesen schon existierenden Strukturen mit wel-
chem Kostenaufwand momentan erreicht und wie viele schatzt man, mit mehr fi-
nanziellen Mitteln erreichen zu kénnen?

Bitte treffen Sie eine Aussage Uber die Hohe des finanziellen Mehrbedarfes und Gber
die Verwendung dessen (auch gerade hinsichtlich der Ausweitung von Strukturen).

K.A.

Malnahmen des Landes

33.  Wie kann eine Motivation zur Beteiligung bei jungen Menschen erfolgen und wel-
che Voraussetzungen mussen daflr seitens der Landesregierung/Enquete- Kom-
mission geschaffen werden?

s. 0. Fragenkomplex ,Qualitatskriterien” insb. Frage 13.

34. Welche MaRnahmen wurden in den Jahren seit 2006 seitens der Landesregie-
rung ergriffen, um die politische Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern zu beférdern?

k.A.
35.  Welche Unterstiitzung und fachliche Begleitung von Kinder- und Jugendbeteili-
gung ist auf Landesseite notig?
S.o. insb. Fragen 11, 15, 16, 20 fir alle Beteiligungsbereiche.
36. Wie kann das Land die Kommunen im Rahmen eines Beteiligungs- bzw. Mitwir-
kungsgesetzes unterstitzen?
S.o. Insbesondere Ausbau der Beratungs-, Qualifizierungs- und Unterstitzungsangebote
37. Mit welchen Argumenten kann die Akzeptanz der starkeren Einbindung von Ju-
gendlichen gesteigert werden? Welche Hirden gibt es z. B. im Vereinsrecht bei
Haftungsfragen?
Kurzgefasst gibt es folgende Argumente fir Beteiligung:
» Beteiligung macht stark (psychologisch)
Beteiligung ist bereichernd (wirtschaftlich)
Beteiligung ist gerecht (gesellschaftlich)
Beteiligung fordert Demokratie (demokratisch)
Beteiligung bildet (bildungspolitisch)
Beteiligung ist legal (rechtlich)
Beteiligung ist notwendig (demographisch)

Ausfuhrlicher Iasst sich zusammenfassen:
- Beteiligung fordert die Identifikation der Kinder und Jugendlichen mit ihrem Woh-
nort und ihrer Region und gibt ihnen das Geflhl, ernstgenommen zu werden. Das
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kann die Entscheidung Uber ,Dableiben” und ,Wiederkommen* positiv beeinflussen
(IfS 2009). Ausbleibende Identifikation kann das Gegenteil bewirken.

Ein konstruktiver Umgang mit dem demografischen Wandel erfordert einen breiten
Dialog, der alle Akteure in Politik und Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft mit
ihren verschiedenen Blickwinkeln und Erfahrungen einbezieht, also ausdrtcklich
auch Kinder und Jugendliche. Jugendbeteiligung riickt Kinder und Jugendliche in
den Fokus und leistet damit auch einen Beitrag zur Generationengerechtigkeit.
Orte, in denen die Belange und Interessen von Kindern und Jugendlichen ernst
genommen werden, sind fur Familien attraktiv. Wo viele Familien mit kleinen Kin-
dern leben, sind die ,Halte- und Bindekrafte“ der Region oftmals stark ausgepréagt.
Familienfreundliche Kommunen und Regionen, in denen viele junge und gut aus-
gebildete Menschen leben und sich wohl flhlen, bilden zugleich ein interessantes
Umfeld fir Unternehmen. Nicht alle Kommunen haben ausreichende Moéglichkeiten
Infrastrukturen (dazu zahlen u.a. Infrastruktur und Angebote, OPNV-Anbin-
dung/Mobilitat, Ausbildungs- und Arbeitsplatze, bezahlbarer Wohnraum und alter-
native Wohnformen, Freizeitmdéglichkeiten) zu schaffen, der Fokus auf die sog. wei-
chen Standortfaktoren (dazu zahlen u.a.: aktive Beteiligungsmdglichkeiten, leben-
diges Vereinsleben, Begegnungsraume, Feste und Feiern) ist eine Moglichkeit, die
Attraktivitat von Kommunen zu erhéhen (vgl. auch UNICEF/ IW Consult 2020). Da-
bei ist insbesondere an Beteiligungsmdglichkeiten und -themen von Madchen und
jungen Frauen zu denken, denn Beteiligungsmdglichkeiten schaffen auch fur sie
eine hohere Attraktivitat und erhéhen die Bindekraft:

,Die Studie (Raumordnungsprognose 2040 des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung) zeigt, dass die Regionen gewinnen, denen es gelingt, junge
Menschen in die Region zu ziehen. Je héher der Anteil junger Menschen in einem
Landkreis ist, desto erfreulicher auch die Bevélkerungs-entwicklung. Dort, wo
Jjunge Menschen wegziehen, altert die Bevilkerung. Was am Ende logisch ist,
weil junge Frauen wieder mehr Kinder bekommen. Das ist vor allem der Schliissel
zum Erfolg. Landkreisen muss es also gelingen, junge Frauen und Familien in die
Region zu locken. Dann ist auch die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die Kinder
spéter in der Region bleiben. Vorausgesetzt die Infrastruktur ist entsprechend und
es gibt gentigend Arbeitsplédtze (s. https:/kommunal.de/bevoelkerungsentwick-
lung-studie).

Kinder und Jugendliche gelten als Hoffnungstrager fir zukiinftige Innovationsfa-
higkeit in Wirtschaft und Gesellschaft. Dies gilt insbesondere in alternden Gesell-
schaften. Die Schule allein kann jedoch nicht alle relevanten Kompetenzen ver-
mitteln. Jugendbeteiligung stellt — neben anderen Mdglichkeiten — eine sinnvolle
Erganzung dar, weil hier personlichkeitsbildende soziale und politische Kompe-
tenzen effektiv und nachhaltig vermittelt werden kénnen. Sie férdert damit auch
die Bildungs- und Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen.

Bei der Planung eines Vorhabens kann die Verwaltung naturgemaf nicht alle
moglichen Wirkungen erfassen und berucksichtigen (vgl. SEN STADTUM 2012,
Kapitel ,Chancen, Grenzen und Selektivitdt von Partizipation®, S. 56 ff.). Daher ist
es sinnvoll, die Betroffenen an der Planung zu beteiligen, sie nach ihren Bedurf-
nissen zu fragen und ihr Wissen zu nutzen. Gerade Kinder und Jugendliche sind
,Experten‘ in eigener Sache. Deswegen sollten sie in Prozesse wie Wohnumfeld-
Spielplatz- oder Verkehrswegplanung einbezogen werden.

Beteiligung hilft, Konfliktpotenziale friihzeitig zu erkennen und zu bearbeiten.
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Hintergrinde konnen erlautert, Einwande berucksichtigt und verschiedene An-
spriche miteinander in Einklang gebracht werden. Dadurch |&sst sich die Legiti-
mation und Akzeptanz von Planungen verbessern.

- Beteiligungsprozesse enthalten das Element des Dialogs. Durch Dialog entste-
hen Vertrauen und Verstandnis fur die jeweils andere Perspektiven und Positio-
nen. Kurze Kommunikationswege bergen zudem Maéglichkeiten, bestimmte Fra-
gen und Konflikte schnell zu klaren.

- Konzepte der Jugendarbeit funktionieren zielgenauer, zeitstabiler und wirksa-
mer, wenn die Jugendlichen und die Fachkrafte der Jugendarbeit aktiv und
ernsthaft beteiligt werden, beginnend bei der Analyse der Ausgangssituation
Uber die Konzeptformulierung, die Durchfuhrung des Vorhabens und die Quali-
tatssicherung bzw. Evaluation.

- Durch die Verwaltungsreformbewegung der 90er Jahre wurden kommunale
Fachbereiche und Verwaltungen zu ,kundenorientierten Dienstleistungsorgani-
sationen®. Dabei wirken die Nutzer bzw. Konsumenten als ,externe Produktions-
faktoren® mit. Eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen etwa im Rahmen
der Jugendhilfe ist daher schon aus 6konomischen Griinden zweckmafig.

- Erfolgreiche Beteiligung kann die Befahigung und Bereitschaft der Burgerinnen
und Burger zur Selbsthilfe erhéhen und dadurch die kommunalen Verwaltungen
(ggf. auch Haushalte) entlasten.

- Jugendbeteiligungsprozesse sind gleichzeitig Bildungs- und Entwicklungspro-
zesse. In ihnen erlangen die Kinder und Jugendlichen soziale, kommunikative
und argumentative Kompetenzen; aul’erdem lernen sie gesellschaftliche Zusam-
menhange kennen und verstehen.

- Beteiligungsprozesse fordern die demokratische Kompetenz aller Teilnehmen-
den. Sie lernen, ihre Meinungen Ideen zu dul3ern, durch Argumente zu unter-
mauern und Mehrheiten zu organisieren, andere Meinungen zu akzeptieren und
nach Kompromissen zu suchen. Sie lernen aufierdem Verwaltungsstrukturen
oder politische Entscheidungswege besser einzuschatzen und erwerben Fach-
wissen.

- Beteiligungsprozesse kénnen die Integration und Teilhabe benachteiligter Kinder
und Jugendlicher verbessern und sozialer Ausgrenzung entgegenwirken. Indem
sie demokratische Werte vermitteln und Kompetenzen entwickeln helfen, tragen
sie aulderdem zur erfolgreichen Integration in die Erwachsenengesellschaft bei.

- Beteiligung ist ein wichtiges Instrument, um unterschiedliche Praventionsziele
(Gesundheits-, Kriminalitats-, politische Pravention) zu erreichen. Dahinter steckt
die Annahme: Wenn sich Jugendliche mit inrer Kommune identifizieren, wenn
sie sich an Projekten beteiligen und oder daftir Verantwortung ibernehmen, hat
dies positive Auswirkungen auf die Selbstwahrnehmung und den Respekt ge-
genuber Dritten.

- Erwachsene, die sich gesellschaftlich engagieren, haben damit zumeist bereits
in Kindheit und Jugend begonnen (vgl. DKHW 2007, ein Ergebnis der Studie
war, dass sich fast 83 Prozent der befragten 900 Ehrenamtlichen haben sich
schon als Kinder oder Jugendliche freiwillig engagiert.). Um auch in zukilinftigen
Generationen solche engagierten Erwachsenen zu finden, missen also bereits
heute attraktive Angebote unterbreitet werden. Das betrifft Angebote zur Beteili-
gung selbst, aber auch zur Schulung (als Vorbereitung und Begleitung von Be-
teiligung).

38.  Wie sind die bisher bestehenden Formate der Beteiligung junger Menschen in
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Mecklenburg-Vorpommern grundsatzlich und im Vergleich zu anderen Bundes-
ldndern zu bewerten?
Die Formate ahneln sich im Vergleich zu den anderen Bundeslandern, denn sie basieren
auf fachlichen Standards. Es fehlt bislang eine gesetzliche Regelung zur kommunalen
Kinder- und Jugendbeteiligung, auch die Beratungs-, Qualifizierungs- und Unterstit-
zungsangebote kdnnen ausgebaut werden. Mit einem eigenen Schwerpunkt zur digitalen
Jugendbeteiligung setzt sich das Beteiligungsnetzwerk MV von anderen Bundeslandern
ab.
39.  Wie hoch ist nach lhrem Kenntnisstand die Nachfrage/das Interesse an der Ab-
senkung des passiven Wahlalters?

K.A.

Zugang und Motivation fir gesellschaftliches Engagement

40. Werden unsere Kinder friihzeitig mit gesellschaftlichem Engagement vertraut ge-
macht?

§ 45 Abs. 2 Ziff. 4 SGB VIl schreibt beispielsweise KiTas vor, dass es ,geeignete Verfah-
ren der Selbstvertretung und Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in per-
sonlichen Angelegenheiten innerhalb und auf3erhalb der Einrichtung® geben muss. Zu-
sammen mit padagogischen Konzepten, die z.B. das Wissen uber Kinderrechte und de-
ren Umsetzung férdern sowie Kinder aktiv in den KiTa-Alltag einbinden, bilden sie eine
Grundlage flir Engagement zunachst im Bereich der Einrichtung, der spater ausgeweitet
werden kann. Beim Ubergang zur und in der Grundschule ist darauf zu achten, dass
diese Erfahrungen nicht verloren gehen.

Gerade in kleineren Kommunen ergeben sich zudem Maoglichkeiten, sich schon frihzeitig
und aktiv in das Gemeinwesen einzubringen.

41.  Welche Wege braucht es, um junge Menschen Uber Mitbestimmungsrechte auf-
zuklaren?

Bildung und Qualifizierungen fur junge Menschen sind die gangigsten Wege der Aufkla-
rung. Diese sollten schulisch und auf3erschulisch (Jugendarbeit, Jugendverbande, Bil-
dungstrager) erfolgen. Gerade zu den Themen Kommune (und Landkreis) und Beteili-
gung mussen hier Angebote geschaffen werden, denn erfahrungsgemalf spielen sie bis-
lang in den Schulcurricula keine oder eine sehr untergeordnete Rolle. Obgleich die Kom-
mune die Lebenswelt junger Menschen ist, mangelt es doch an Wissen dazu. Weitere
Angebote konnten gemeinsam mit jungen Menschen (z.B. peer-to-peer-Ansatze, Kam-
pagnen, Werbung), um sie passgenauer zu machen und um die richtigen Kanale fir die
Erreichbarkeit auszuwahlen (z.B. PoliWhat?!-Reihe des Landesjugendrings Branden-
burg: https://edeos.org/projekte/poliwhat/).

42. Ist durch das ehrenamtliche Engagement (z. B. im Sportverein, bei der Feuer-
wehr) von jungen Menschen automatisch ihre demokratische Teilhabe an gesell-
schaftlichen Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen sichergestellt?

Grundsatzlich ist zwischen 4 Feldern der Kinder- und Jugendbeteiligung in der Kommune
zu unterscheiden (vgl. Grafik zu Frage 1 aus Krlger/Ringler 2022): eigenstandige Mitwir-
kung, Interessenvertretung, politische Bildung und ehrenamtlichen Engagement. Diese
werden idealerweise miteinander konzeptionell verknupft und erganzen sich untereinan-
der. Demokratische Teilhabe kann einerseits Uber demokratische Wahlen und anderer-
seits Uber Angebote der eigenstandigen Mitwirkung bzw. der Interessenvertretung in der
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Kommune wie im Verein selbst hergestellt werden. Diese brauchen aber auch verbindli-
che Strukturen und Unterstlitzungsangebote. Solange nicht geklart ist, wie die Interessen
und Bedirfnisse junger Menschen in die kommunalen Prozesse einflieRen und dort be-
ricksichtigt werden, kann man nicht von ,demokratischer Teilhabe an gesellschaftlichen
Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen® sprechen.

43. Wie erleben Jugendliche in Mecklenburg-Vorpommern Teilhabe, Mitwirkung oder
Mitbestimmung?

k.A.

44. Wie stark werden diese Mdglichkeiten zur gesellschaftlichen Beteiligung wahrge-
nommen? Wenn nicht, warum nicht und welche Verbesserungsmadglichkeiten gibt
es?

K.A.

45. Falls junge Menschen zwar das Interesse haben sich einzubringen, es aber trotz-
dem nicht tun, stellt sich die Frage, warum nicht und was man dagegen tun
kdénnte?

Es ist zu klaren, ob junge Menschen ausreichend und jugendgerecht informiert wurden,
ob es Hindernisse gab beziiglich der Zuganglichkeit und Erreichbarkeit (z.B. haben ins-
besondere Fahrschiler*innen und Schiler*innen aus Ganztagsschulen wenig Zeit- und
Freirdume, um sich einbringen zu kénnen, wenn sie zusatzlich eventuell schon im Verein
oder anderswo aktiv sind). Beteiligungsformate sollten deshalb mit ihnen abgesprochen
und angepasst werden.

Erfahrungen aus Brandenburg aus der Entwicklung von kommunalen Beteiligungsstrate-
gien zeigen nach Auswertung der Perspektivenworkshops einerseits mit der Politik und
andererseits mit jungen Menschen, dass Erwachsene jungen Menschen haufig mehr Mit-
sprache bei mehr Themen einrdumen mdchten, als es die jungen Menschen teilweise
selbst mochten. Dies liegt u.a. an (noch) fehlenden Beteiligungserfahrungen, einer gene-
rellen Skepsis (,wie, ich soll mich hier wirklich beteiligen dirfen?), (noch) zu wenig Wis-
sen uber Hintergriinde zu besitzen, oder schlicht daran, weniger Verantwortung tragen
zu wollen, aber trotzdem zu wollen, dass eigene Interessen berlcksichtigt werden und
junge Menschen gehort werden. Es besteht allerdings auch keine Beteiligungspflicht. Ab-
hilfe schaffen wirden konkrete Beteiligungsmdglichkeiten, Bildungs- und Informationsan-
gebote und Unterstitzungssysteme (z.B. durch Fachkrafte der Jugendarbeit, Jugendver-
bande etc.).

46. Was braucht es im Lebensumfeld junger Menschen, damit sie direkt an demokra-
tischen Prozessen und Entscheidungen beteiligt werden?

Es braucht niedrigschwellige Zugange, Ansprechpersonen und zusatzlich Unterstutzungs-
systeme.

47. Wie kann die Vielfalt der Lebenswelten junger Menschen beriicksichtigt werden?

S.o. Frage 19

48. Erfahrungen aus der Praxis und Wissenschaft: In welchen Fragen mochten Kin-
der und Jugendliche gern mitentscheiden und mitgestalten? In welchen Fragen
mdchten sie es nicht?

Die Erstellung der Jugendstrategie der Bundesregierung (s. BMFSFJ 2019a) an der auch
junge Menschen beteiligt waren ergab z.B. 9 jugendrelevante Handlungsfelder, aus de-
nen sich Themen ableiten lassen, an denen junge Menschen mitgestalten und mitent-
scheiden wollen: Zukunft, Generationendialog & Jugendbilder; Beteiligung, Engagement
und Demokratie; Stadt und Land, Wohnen und Kultur; Vielfalt & Teilhabe; Bildung, Arbeit
und Freirdume; Mobilitdt und Digitales; Umwelt; Gesundheit; Europa und die Welt.
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In der Regel ergeben sich die Themen aber auch direkt aus dem Erfahrungsraum ihrer
jeweiligen Lebenswelten (Kommune, Schule, Jugendhilfe, Verein, Verband).

49. In welchen gesellschaftlichen Themenfeldern engagieren sich Jugendliche aktu-
ell? Warum da und nicht auch in anderen?

Der 5. Freiwilligensurvey (BMFSFJ 2019 b) fuhrt die Bereiche auf, in denen sich junge
Menschen (14-29 Jahre) insbesondere engagieren: z.B. Sport und Bewegung, Kultur und
Musik, Kirche und Religion, Schule und Kindergarten, Sozialer Bereich, Freizeit und Ge-
selligkeit, auBerschulische Jugendarbeit, Unfall- und Rettungsdienste und Feuerwehr etc.
Motive fir freiwilliges Engagement, Beendigungsgriinde, Hinderungsgriinde und Engage-
mentbereitschaft sind im Survey im Kapitel 6 (a.a.0. S. 112 ff.). Haufig genannte Griinde
sind fehlende Zeit und fehlendes Wissen Uber Mdglichkeiten. Auch hier kénnten junge
Menschen zukunftig in die Planungen einbezogen werden, um bessere Engagement-
madglichkeiten zu schaffen.

Junge Menschen engagieren sich besonders dort, wo es einen Bezug zu ihrer Lebens-
welt gibt.

50. Wie werden Kinder und Jugendliche erreicht, die bisher nicht erreicht wurden
(Stichwort Flachenland, Strukturschwache, mangelnde Infrastruktur)?

Passgenau Angebote (vgl. Frage 22) und junge Menschen selbst zu fragen, wie man sie
erreichen kann, erhoht die Moglichkeit der Erreichbarkeit. Nach dem Dreiecksmodell von
Jans/DeBacker (s. Frage 13) muss Beteiligung in die Lebenswelt von jungen Menschen
passen (Einbindung — connection). Das bedeutet z.B. junge Menschen beteiligen sich
nicht, wenn die Mdglichkeiten nicht zu ihrem ,Stundenplan® passen und nicht erreichbar
sind. Deshalb mussen je Kommune individuelle Strategien gemeinsam mit Kindern und
Jugendlichen als Expert*innen ihrer Lebenswirklichkeit entwickelt werden. Auflerdem
mussen sie das Geflihl bekommen, dass Beteiligung gewollt und sie willkommen sind
(Beteiligungskultur). Prinzipiell bietet es sich an, Beteiligungsoptionen dort anzudocken,
wo Kinder und Jugendliche anzutreffen sind (KiTa, Schule, Jugendhilfe) oder ihnen eine
Teilnahme zu ermdglichen durch Anpassung an Fahrzeiten und Kostenerstattung. Zu-
gange kénnen auch digital geschaffen werden.

51.  Wie gelingt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Flachenland Meck-
lenburg-Vorpommern und wie kann eine flachendeckende Beteiligung auch hin-
sichtlich des landlichen Raumes ermdglicht werden?

s. 0. Frage 50

52. Wie kann sichergestellt werden, dass auch sozial benachteiligte Kinder und Ju-
gendliche eine Beteiligung wahrnehmen, bzw. wie kénnen ihnen verstarkt Zu-
gangswege eroffnet werden? Welche unterschiedlichen Instrumente der Beteili-
gung sollten hierfiir genutzt werden?

S.o. Frage 19

53. Wie wichtig schatzen Sie das Thema Teilhabe bzw. das Interesse bei den Jugend-
lichen vor dem Hintergrund der Pandemiefolgen und angesichts aktueller Krisen
ein? Wie kann eine Motivation zur Teilhabe erfolgen, welche Voraussetzungen
sollten erfullt sein?

Kinder und Jugendliche sind stark von den aktuellen Krisen betroffen (Corona, Krieg, Kli-
mawandel). Oft waren und sind ihre Stimmen nicht gehort, ihre Interessen und Bedurf-
nisse nicht berticksichtigt worden (s. Umfrage 06/2022 https://de.statista.com/statistik/da-
ten/studie/1320878/umfrage/beruecksichtigung-von-interessen-der-jungen-generation-
durch-die-politik/). Junge Menschen fehlten gerade wahrend der Pandemie (erwachsene)
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Ansprechpersonen aufderhalb der Familie. Viele haben die Erfahrung gemacht nicht oder
nur in Teilen (z.B. als Schiler*innen) vorzukommen (auch https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2021/maerz/jugendliche-fuehlen-sich-durch-
corona-stark-belastet-und-zu-wenig-gehoert). Es bedarf in der Zukunft echter Beteili-
gungsmoglichkeiten: ,Bei der Beteiligung von Jugendlichen darf es keine Alibi-Formate
geben. Vielmehr missen den Gesprachen Angebote folgen, wo und wie junge Menschen
konkret mitentscheiden und Verantwortung ibernehmen kénnen* (Drager a.a.0.).

5.  Wissenstransfer: Wie stehen Sie zu einem mdglichen Mentorenprogramm zwi-
schen Alteren und Jiingeren innerhalb der Kinder- und Jugendbeteiligung?

Ein Mentorenprogramm kann den Wissenstransfer férdern und Jiingere den Einstieg er-
leichtern. In Brandenburg startet der Akademie flr Jugendparlamente-Standort mit
Schloss Gollwitz und KiJuBB ab 2023 ein Peer-to-Peer-Projekt, bei dem junge Men-
schen, die gerade die Jugendgremien altersbedingt oder aufgrund der Aufnahme einer
Ausbildung verlassen, Workshopformate flir andere junge Menschen entwickeln und
diese vor Ort in den Jugendbeiraten und -parlamenten anbieten.

55.  Gerade vor dem Hintergrund des breiten Zuspruches hinsichtlich einer gesetzlich
verbindlichen Regelung bzgl. von Kinder- und Jugendbeteiligungsrechten in der
Kommunal- und/oder Landesverfassung bitten wir um eine zahlenméaflige Unter-
mauerung des Konsenses.

Wie hoch ist die Bereitschaft (quantitativ) hinsichtlich der aktiven Beteiligung (z.
B. zur Aufstellung als Kandidat fir einen entsprechenden Posten/Gremium/ Aus-
schuss/Vertretung, Wahlbeteiligung)?

k.A.

Malnahmen

5. Welche kurzfristige Unterstiitzung sollte seitens des Landes und der Kommunen
erfolgen?
Auf- und Ausbau von Informations-, Beratungs- und Qualifizierungsangeboten speziell fir
die Kinder- und Jugendbeteiligung in Kommunen.
57.  Wie muss Jugendbeteiligung im landlichen Raum gestaltet werden, um die jungen
Menschen dort zu erreichen?
s. oben Frage 50

58. Mit welchen Mitteln kann die aktive Teilhabe junger Menschen an der Gesell-
schaft geférdert werden und gleichzeitig Méglichkeiten zur Meinungsaufierung
durch unterschiedliche Formen bieten?

s. oben: durch die Entwicklung von Beteiligungsstrategien, die individuell auf die kommu-
nalen, kreislichen und Gegebenheiten des Landes angepasst sind. Hierzu empfehlen
sich Prozesse, die die Perspektiven von Politik, Verwaltung, jungen Menschen und der
Personen bertcksichtigen, die haupt- und ehrenamtlich mit jungen Menschen arbeiten.

59. Wie kann die Vielfalt der Lebenswelten junger Menschen beriicksichtigt werden?

S. oben Fragen 19 und 47

60. Welcher Zeitraum muss veranschlagt werden, um Strukturen gelingender Ju-

gendbeteiligung (in Mecklenburg-Vorpommern) zu etablieren?
Es ist mit mindestens 5-7 Jahren zu rechnen.

61. Welche kurzfristige Unterstiitzung sollte seitens des Landes und der Kommunen
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erfolgen?
s. Frage 56
62. Welche konkreten Handlungsempfehlungen sind zur Starkung der politischen Be-
teiligung junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern zu unterbreiten [kurzfris-
tig (bis 2 Jahre), mittelfristig (bis 5 Jahre), langfristig (Uber 5 Jahre), mit dem Fokus
auf junge Menschen im landlichen Raum sowie mit dem Fokus auf junge Men-
schen in schwierigen finanziellen und sozialen Lagen]?
Kurzfristig: Auf- und Ausbau von Informations-, Beratungs- und Qualifizierungsangeboten
Mittelfristig: Kinder- und Jugendbeteiligung gesetzlich verankern; Entwicklung einer Kin-
der- und Jugendstrategie, die die Heterogenitat und spezifische Bedarfe der Gruppe jun-
ger Menschen auf der Grundlage unterschiedlichen Lebenslagen und -belange berick-
sichtigt.
Langfristig: Bereitstellung finanziell abgesicherter und wirksamer Unterstitzungsange-
bote, Monitoring durch Evaluation und Kinder- und Jugendberichterstattung
63. Wie kann eine landesweite Beteiligungskultur etabliert werden?
S.o. Durch rechtliche Grundlagen, qualifizierte Fachkrafte, Informations-, Beratungs- und
Qualifizierungsmaflinahmen, Aufbau von Netzwerken und regelmaRige Evaluation und
Fortschreibung der Ansatze.

Schule

64. Welchen Stellenwert hat die Beteiligung an Schulen?

Mitwirkungsmaéglichkeiten sind bereits im Schulgesetz verankert, werden aber nicht im-
mer ausreichend ,gelebt”. Schule bedarf einer weiteren Demokratisierung und des Aus-
baus von konkreten Beteiligungsformaten. Dies kann teilweise tber den Schultrager (bei
Bauangelegenheiten und Ausstattung), aber auch ber die Schule selbst (bei schulinter-
nen und inhaltlichen Themen) erfolgen. Dafiir kbnnen auch Mittel zur Verfligung gestellt
werden (s. z.B. ,Schiler*innenHaushalte® in: JUBU/KiJuBB 2022). Die vorhandenen Cur-
ricula sollten dartber hinaus daraufhin Gberprift, ob sie wichtige Themen wie ,Kinder-
rechte®, ,Kommune* (politisches System, Wahlen, Zustandigkeiten) und die Beteiligungs-
moglichkeiten beinhalten, und ggf. angepasst werden.

65. Kinder- und Jugendbeteiligung in Schulen: Soll dieses Recht verbindlich in die
Lehrplane aufgenommen werden, auch was politische bzw. Demokratiebildung
betrifft?

Als eines der obersten Ziele schulischer Bildung betont die Kultusministerkonferenz
(KMK) bereits 2009 bei ihrer 325. Plenarsitzung in Stralsund, ,junge Menschen zu beféhi-
gen, sich in der modernen Gesellschaft zu orientieren und politische, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Fragen und Probleme kompetent zu beurteilen. Dabei sollen sie er-
muntert werden, flir Freiheit, Demokratie, Menschenrechte, Gerechtigkeit, wirtschaftliche
Sicherheit und Frieden einzutreten. Diesem (ibergeordneten Ziel sind grundsétzlich alle
Unterrichtsfacher verpflichtet, insbesondere aber die des gesellschaftswissenschaftlichen
Bereichs (https://www.kmk.org/themen/allgemeinbildende-schulen/weitere-unterrichtsin-
halte-und-themen/demokratiebildung.html).

Kinder- und Jugendbeteiligung gehort zu den Kinderrechten (u.a. Art. 12 UN KRK) und
damit zu den Menschenrechten. Beteiligung und Demokratiebildung sollten demnach Be-
standteil der Lehrplane sein und werden.
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66. Wie schatzen Sie die Beteiligungsmaoglichkeiten im Kontext Schule ein (nach spe-
zifischen Schulformen differenzieren)?
s. oben Frage 64

67. Wie bewerten Sie die bisherigen Beteiligungsmdglichkeiten an Schulen in Meck-
lenburg-Vorpommern, insbesondere auch in den bestehenden Jugendgremien,
wie Parlamenten, Beiraten und Raten?

K.A.

68. Wie kann die politische Teilhabe der Schiilerinnen und Schiiler in der Schule ge-
wahrleistet und auch weiterhin geférdert werden?

Es gelten hier dhnliche Kriterien wie die in den Qualitatsstandards enthaltenen (s. Frage
12).

69. Wie kann trotz der politischen Teilhabe in der Schule die politische Unabhangigkeit
der Lehrkrafte und der unterstlitzenden auswartigen Mitarbeitenden (bei Themen-
oder Projekttagen) gewahrleistet werden?

Grundlage fir ein Angebot der politischen Teilhabe als Teil der politischen Bildung an der
Schule ist der sog. ,Beutelsbacher Konsens* (https://de.wikipedia.org/wiki/Beutelsba-
cher_Konsens) der 1976 drei Prinzipien fiir den Politikunterricht festlegte: Uberwalti-
gungsverbot, Kontroversitat und Schilerorientierung. Die Angebote missen sich zusatz-
lich an der freiheitlich-demokratischen Grundordnung (https://de.wikipedia.org/wiki/Frei-
heitliche demokratische Grundordnung) messen. Sie beinhaltet (Urteil des BVerfG vom
17.01.2017) insbesondere die Wirde des Menschen, das Demokratieprinzip und das
Rechtsstaatsprinzip. Politische Teilhabe steht in Einklang mit beidem und starkt beide
Bereiche.

70.  Wie konnen Freistellungen und eine adaquate Einbindung in den Lebenslauf fiir
das ehrenamtliche Engagement von Kindern und Jugendlichen ermdglicht wer-
den?

Es ist bereits in anderen Bereichen Ublich, Ehrenamtliche und Mandatstrager*innen von
der Arbeit freizustellen. Durch ein ahnliches Angebot fir junge Menschen erhdht sich die
Bereitschaft, sich ehrenamtlich zu engagieren.

Von der Europaischen Kommission wurde bereits 2005 ein Zertifikat entwickelt, das den
Wert nichtformaler und informeller Lernerfahrungen in den Vordergrund riickt (s. Youth-
pass: https://de.wikipedia.org/wiki/Youthpass). Eine dhnliche Variante ware flr das eh-
renamtliche Engagement im Land Mecklenburg-Vorpommern denkbar.

71.  Konnen Freistellungen das biirgerschaftliche Engagement von Kindern und Ju-
gendlichen positiv beeinflussen?

Ja, siehe Frage 70.

Digitale Partizipation

72. Wie bewerten Sie die Moglichkeiten der digitalen Partizipation? Welchen Stellen-
wert hat sie vor allem im landlichen Raum?
,Digitale Jugendbeteiligung
- bezeichnet die Beteiligung von Heranwachsenden an (polit.) Entscheidungsprozes-
sen mithilfe webgestlitzter Verfahren.
- verfolgt keinen Selbstzweck, sondern dient dem (ibergeordneten Ziel der Jugendbe-
teiligung.
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- ist nicht der alleinige Schliissel zu kommunaler Jugendbeteiligung, sondern ein wei-
teres Instrument.

D/g/ta/e Jugendbeteiligung
ermoglicht es Beteiligung orts- und zeitunabhéngig zu gestalten.

- ermdglicht eine transparente Kommunikation (iber alle Etappen des laufenden Betei-
ligungsprozesses 2 die Beteiligungsergebnisse der Heranwachsenden erhalten eine
gréBere Sichtbarkeit und Verbindlichkeit.

- ermdglichen eine jugendgerechte Ansprache im Bereich der Kommunalpolitik, die das
Kommunikationsverhalten Heranwachsender berticksichtigt.

- bendtigt Medienkompetenz von Heranwachsenden und Pddagog*innen & Begleitung*
(Bjorn Schreiber, Imb — Landesfachverband Medienbildung Brandenburg e.V.).

Digitale Beteiligungsformate erganzen also analoge Beteiligungsformate und kdnnen

Vorteile bieten bei der Uberwindung von Entfernungen und sind zeitlich unabhangiger.

Digitale Formate funktionieren allerdings nicht aus Selbstzweck, sondern bedirfen der

vorherigen Kontaktaufnahme und Beziehungsarbeit mit der Zielgruppe. Bereits durch

junge Menschen genutzte Formate sollten berticksichtigt werden.
73. Wie bewerten Sie die Moglichkeiten der digitalen Partizipation - gerade im landli-
chen Raum? Welche Voraussetzungen sollten erfullt sein?

s. 0. Frage 72, aulRerdem bedarf es entsprechender Infrastruktur (z.B. Breitbandausbau,

freies W-LAN).

74. Welche digitalen Beteiligungsformate unterstiitzen die Bereitschaft zur Mitwir-
kung?

Die Bereitschaft zur Mitwirkung hangt weniger am Format als an der Klarung der Rah-

menbedingungen (s. Ausflihrungen oben zu Strategien und Qualitatsstandards).

75. Inwiefern kénnen digitale Beteiligungsformate Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen die Teilhabe erleichtern?

Bestimmte Formate und digitale Assistenz erleichtern die Teilhabe junger Menschen mit

Behinderungen. Wie oben (Frage 72), sollten sie aber nicht einem Selbstzweck dienen,

sondern helfen Barrieren abzubauen.

Hinweise an die Enquete-Kommission

76.  Welche konkreten Handlungsempfehlungen und Hinweise sind in Bezug auf den
frisch gestarteten Beteiligungsprozess ,#mitmischenMV* zu unterbreiten?

Junge Menschen und Vertreter*innen aus Kommunen sollten selbst direkt mit einbezo-
gen werden. Es konnte z.B. unter Verwendung des Hashtags #mitmischenMV Uber die
Ziele und die Arbeit der Enquete-Kommission jugendgerecht berichtet werden.

77. Welche weiteren Hinweise, Anregungen und Vorschlage mochten Sie an die Mit-
glieder der Enquete-Kommission ,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern® in Be-
zug auf die politische Beteiligung junger Menschen in Mecklenburg- Vorpommern
und in Bezug auf sonstige Aspekte, die junge Menschen in Mecklenburg-Vorpom-
mern und ihre Chancen betreffen richten?

K.A.
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Sonstiges

78. Konnen unsere Feuerwehren mit der bisherigen materiellen und personellen Aus-
stattung Uberhaupt noch flachendeckend jugendliches Engagement férdern?
Wenn nicht, warum nicht und wie kann man gegensteuern?

k.A.
79. Sollte im Sinne der gesellschaftlichen Beteiligung wieder die Wehrpflicht bzw. der
Zivildienst eingefuihrt werden? Was spricht dafir und was dagegen?

k.A.
80. st der Zivildienst vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels im gesamten Pfle-
gebereich sogar ein Teil der Loésung?

k.A.

81. Inwieweit sehen Sie bei einer verstarkten politischen Mitbestimmung der Kinder
und Jugendlichen eine realistische Gefahr der verstarkten psychischen Belastung
fur die Kinder und Jugendlichen gerade hinsichtlich der Mitbestimmung bei Be-
schlussvorlagen mit weitreichenden Auswirkungen bzw. bei eventuellen Fehlent-
scheidungen?

K.A.
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