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AUSSERHALB DER TAGESORDNUNG

Vors. Christian Winter informiert, dass ab sofort die éffentlichen Sitzungen der Enquete-
Kommission gemaf Beschluss der Kommission vom 30. September 2022 per Livestream
auf der Internetseite des Landtages Mecklenburg-Vorpommern Ubertragen wirden.

Die Kommission beschliel3t einstimmig, dass Schilerinnen und Schiler der 7. und
8. Klasse der Universitas Rostock ein kurzes Statement zum Thema ,Jung sein in

Mecklenburg-Vorpommern* vortragen durften.

Vier Schulerinnen und Schiller tragen die Beitrage vor (K-Info 8/3).
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PUNKT 1 DER TAGESORDNUNG

Beratung und Beschlussfassung zum Antrag der Fraktionen

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD und DIE LINKE

Video-Aufzeichnung und Veréffentlichung der Mitschnitte der 6ffentlichen
Sitzungen der Enquete-Kommission

hierzu: KDrs. 8/20

Abg. Hannes Damm merkt an, dass insbesondere junge Menschen den Livestream zu
den regularen Sitzungszeiten nicht verfolgen kénnten, da sich der Grofteil von ihnen zu
dieser Zeit in der Schule aufhalte. Mit der Veréffentlichung der Aufzeichnung bestehe die
Madglichkeit, die Sitzung zu einem spateren Zeitpunkt anzusehen. Er beantragt im Namen
seiner Fraktion, der Ziffer | des Antrages den Satz ,Aufzeichnungen und Veréffent-

lichungen erfolgen in geeigneter Weise durch die Landtagsverwaltung.“ anzufugen.

Vors. Christian Winter informiert, dass die Sachversténdigen in der Einladung darauf
hingewiesen worden seien, dass die 6ffentliche Anhérung in Bild und Ton aufgezeichnet
und im Anschluss durch die Landtagsverwaltung auf dem YouTube-Kanal veréffentlicht
werde. Die Sachverstandigen hatten hiergegen keine Einwande erhoben. Er stellt fest,

dass die Sachverstandigen mit dieser Verfahrensweise einverstanden seien.

Die Kommission nimmt den miindlich vorgetragenen Anderungsantrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der Ziffer | des Antrages den Satz ,Aufzeichnungen und
Veroéffentlichungen erfolgen in geeigneter Weise durch die Landtagsverwal-

tung.“ anzufuigen, einstimmig an.

Die Kommission nimmt den geénderten Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SPD und DIE LINKE auf KDrs. 8/20 einstimmig an.

Vors. Christian Winter regt an, die Redebeitrage der Schilerinnen und Schuler nicht auf
dem YouTube-Kanal zu veréffentlichen.

Die Kommission stimmt diesem Vorschlag einstimmig zu.

5. Sitzung Enquete-Kommission
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PUNKT 2 DER TAGESORDNUNG

Offentliche Anhérung zum ersten Themencluster

Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen

mit den Schwerpunkten ,Teilhabe, Mitwirkung und biirgerschaftliches
Engagement®, ,Strukturen®, ,Rechtliche Regelungen und ,Kinder- und
Jugendbeteiligungsgesetz* unter Berilicksichtigung der Querschnittsthemen
,Klimaschutz®, ,Digitalisierung®, ,Landliche Raume*, ,Bekampfung der
Pandemiefolgen” sowie ,Diversity (u. a. Geschlechter, Behinderungen,
Migrationshintergrund, Hautfarbe, Klasse, sexuelle Orientierung und
Religion)“ und der Grundfragen des Zusammenlebens, dem ,Miteinander der
verschiedenen Generationen®, dem ,Verhaltnis von individueller VVerantwortung
und staatlicher Daseinsflirsorge“ sowie der ,Organisation von
Chancengerechtigkeit®

hierzu: KDrs. 8/15 bis 8/19

Anlagen 1 und 2

Vors. Christian Winter begrif3t die Sachverstéandigen und informiert, dass die Kommis-
sion in ihrer 4. Sitzung am 30. September 2022 beschlossen habe, zu dem ersten
Themencluster ,Gesellschaftliche Beteiligung junger Menschen® eine Anhérung durchzu-
fuhren. Das Schabernack-Zentrum fir Praxis und Theorie der Jugendhilfe e. V. als
Akademie fur Kinder- und Jugendparlamente — Standort Mecklenburg-Vorpommern, die
Landesarbeitsgruppe Kinder- und Jugendbeteiligung Hessen sowie der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. hatten ihre Teilnahme an der Anhérung abgesagt. Die
Sachverstandigen hatten nun die Mdéglichkeit, ihr Statement abzugeben. Danach kénnten

die Mitglieder der Kommission Fragen an die Sachverstandigen richten.

Max Kachel (Landeskoordinator des Beteiligungsnetzwerkes Mecklenburg-Vorpommern
vom Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern) informiert, das Beteiligungsnetzwerk,
zeitweise auch Beteiligungswerkstatt oder Beteiligungskampagne genannt, bestehe
bereits seit dem Jahr 2000. Hauptaufgabe des Beteiligungsnetzwerkes sei die Férderung
der regionalen Beteiligungsstrukturen. Dies erfolge durch landesweite Veranstaltungen
sowie mit Unterstlitzung der regionalen Beteiligungsmoderatorinnen und -moderatoren.
Aktuell sei fur die Landkreise Vorpommern-Rigen, Vorpommern-Greifswald, Mecklen-
burgische Seenplatte, die Stadte Schwerin und Rostock, den Landkreis Nordwest-
mecklenburg und die Stadt Wismar sowie fiir den Landkreis Rostock eine Beteiligungs-
moderatorin bzw. ein Beteiligungsmoderator zustandig. Theoretisch seien alle Gebiets-
kérperschaften abgedeckt. In der Praxis sei es aber nicht mdglich, dass eine Person drei

Landkreise verantworte. Es wirden verschiedene Veranstaltungen wie ,Jugend im

5. Sitzung Enquete-Kommission
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Landtag®, ,Jugend fragt nach“ oder das Vernetzungstreffen fir Kinder- und
Jugendparlamente, -rate und -beirdte (KiJuPaRaBe) sowie ein Generationendialog
angeboten und durchgefihrt. Das gréRte Problem sei der seit 22 Jahren bestehende
Projektstatus. Jedes Jahr misse ein neuer Projektantrag gestellt werden. Dies binde
personelle Ressourcen. Aktuell seien hier neun Mitarbeiter beschaftigt, im kommenden
Jahr seien es 12, was bedeute, dass der Verwaltungsaufwand nicht geringer werde. Durch
den Projektstatus kénne keine Kontinuitat im Hauptamt erzeugt werden. Stellen, auch fir
Fachkrafte, seien regelmaRig auf ein Jahr befristet. Ein weiteres Problem liege in der
ungleichen Verteilung der Stellen in der Flache. Alle Gebietskdrperschaften sollten
gleichwertig ausgestattet werden. Neben der materiellen Ausstattung gehe es insbe-
sondere unter Bericksichtigung des notwendigen Stundenumfangs um die Bereitstellung
ausreichender finanzieller Mittel durch die Kreise und das Land. Die Kinder- und
Jugendbeteiligung misse in der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern
gesetzlich verankert werden. So bestiinde fir Gemeinden Rechtssicherheit bei der
Planung von Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berihrten,
beispielsweise im Bau- und Sozialrecht. Die Vielfalt der Lebenswelten junger Menschen
bedirfe einer allgemeinen Anerkennung und Unterstitzung durch die angemessene und
bedarfsgerechte Finanzierung von Angeboten und Orten der Jugendarbeit. Es reiche nicht
aus, nur finanzielle Mittel bereitzustellen. Jugendarbeit sei viel mehr. Man benétige ein
kontinuierliches Hauptamt durch die Institutionalisierung des Beteiligungsnetzwerkes. Der
bisherige Projektstatus mit kurzfristiger Planung von Jahr zu Jahr sei im Hinblick auf die
personelle Ausstattung sowie die Beteiligungskampagne nicht férderlich. Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen dirfe nicht nur aus padagogischen Gesichtspunkten geférdert
werden, um sie zu guten Demokraten zu erziehen. Es gehe vielmehr darum, eine

Perspektive fur die demokratische Beteiligung zu entwickeln.

Malte Henk (Vorsitzender des Landesschilerrates) stellt fest, der Anteil junger Menschen,
die sich gesellschaftlich engagierten, sei ausbaufahig. Der Landesschilerrat begrii3t die
Themensetzung und hofft, beim Ausbau mitwirken zu kénnen. Ziel sollte es sein, junge
Menschen starker in die Politik zu integrieren und ihnen die Mitsprache zu ermdéglichen.
Zahlreiche Jugendliche fuhlten sich machtlos. Es bedurfe eines Vertrauensvorschusses.
Die Enquete-Kommission sollte dazu genutzt werden, bereits bestehende Angebote aus-
zuweiten und zu férdern. Die Landesregierung misse mehr Unterstiitzung leisten, um die

Qualitat der Projekte und Angebote zu erhdéhen. Zur Férderung der Jugendarbeit sei die

5. Sitzung Enquete-Kommission
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Schaffung zentraler Anlaufstellen mit entsprechender Personalausstattung in Vollzeit
notwendig. Aufgabe der Mitarbeiter sollte es sein, Jugendliche bei Rechts- und
Verwaltungsfragen zu unterstiitzen. Genannt sei das Beispiel Reisekostenriickerstattung
bei ehrenamtlichem Engagement. Schon bei der Antragstellung seien Jugendliche oft
Uberfordert. Mit einem verglnstigten 6ffentlichen Nahverkehr kénne dieses Problem
umgangen werden. Dies wirde Schilerinnen und Schiler entlasten und die Beteiligungs-
mdoglichkeiten von Jugendlichen aus finanziell schlechter gestellten Haushalten
erleichtern. In Schulen miisse Beteiligung durch politische Bildung gestarkt werden. Eine
sehr gute Ausbildung der Lehrkréafte sei die Grundlage, um politische Zusammenhange
und Geschehnisse neutral erklaren und vermitteln zu kénnen. Um die Lehrkrafte zu
entlasten und den Prozess zu beschleunigen, sollte das Bildungsministerium politisch
neutrale Unterrichtsmaterialien bereitstellen. Die politische Beteiligung sollte mdglichst in
Schulen stattfinden. Lehrkrafte sollten dabei als Ratgeber, jedoch nicht als Impulsgeber
fungieren. Menschen mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung missten hierbei
einbezogen werden, da sie den Diskurs mit einer manchmal anderen Betrachtungsweise
bereichern wirden. Der Prozess kénnte unter Wahrung der politischen Neutralitat auch
von externen Referenten unterstiitzt werden. Jungen Menschen sollten die Erfolge ihrer
Arbeit aufgezeigt werden. Sie sollten die Méglichkeit haben, sich regelmafiig mit Abgeord-
neten des Landtages auszutauschen, die ein politisches Vorbild fur viele Jugendliche
darstellten. Dartber hinaus rege ein regelmafiger Austausch zu weiterem Engagement
an. Eine Freistellung fur burgerschaftliches Engagement sei aktuell nur in der Schiler-
vertretung méglich. Um ein breites ehrenamtliches Engagement zu gewahrleisten, misse
dies auch fir andere Ehrenamter méglich sein. Aktuell obliege die Entscheidung zur
Freistellung der Klassenleitung. Die entsprechende Bescheinigung des Engagements
erfolge mittels schriftichem Nachweis durch die jeweilige Organisation, beispielsweise
durch die Freiwilige Feuerwehr und den dortigen leitenden Wehrfuhrer. Zur
Arbeitserleichterung sollte ein einheitliches Dokument zur Verfiigung stehen. Entspre-
chende Freistellungsmallnahmen wirden das ehrenamtliche Engagement honorieren
und weitere Jugendliche ermutigen, sich zu beteiligen. Der Landesschulerrat schlagt vor,
in den kommenden zwei Jahren neue, gesetzlich verankerte Strukturen aufzubauen. In
den nachsten finf Jahren sollten diese nicht nur juristisch, sondern auch gesellschaftlich
vertieft und verankert werden. Darliber hinaus bedUrfe es einer finanziellen und personel-
len Unterstlitzung dieser Organisationen. Eine Systemoptimierung erfordere die

Schaffung neuer Strukturen und die Uberarbeitung der bestehenden Strukturen.

5. Sitzung Enquete-Kommission
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Janne Doéscher (Sprecher der Landeskonferenz der Studierendenschaften Mecklen-
burg-Vorpommern) erklart, das Landeshochschul- und das Lehrerbildungsgesetz wiirden
aktuell novelliert. Er appelliert daran, jungen Menschen und Studierenden mehr
Mdoglichkeiten der Beteiligung einzurdumen. Beteiligung bedeute Partizipation,
Kommunikation und gehért zu werden. Es sei nicht zielfUhrend, erst nach einer
Bildungsdemonstration zu Gesprachen eingeladen zu werden, wahrend auf E-Mails nicht
reagiert werde. Man vermisse aktuell den Austausch, die Kommunikation und eine
Vernetzung, die wichtig seien, um den Prozess voranzutreiben. RegelmaRige
Vernetzungstreffen aller Akteure sowie die Etablierung entsprechender Strukturen seien
erforderlich. Man dirfe nicht in den Kategorien Kita, Schule und Studium denken. Jung
sein in Mecklenburg-Vorpommern sei ein Prozess, der nicht abschnittsweise, sondern
Ubergreifend verlaufe. Die Vernetzung musse langfristig organisiert und ausgerichtet
werden, dirfe keinen Projektcharakter mit Jahresfrist haben und musse finanziell solide
ausgestattet werden. Man kénne und wolle nicht jahrlich um finanzielle Mittel streiten.

Dies wére unter anderem ein Punkt, der zur Politikverdrossenheit beitrage.

Marten Brockmann (Geschaftsfihrer-Nachfolger des Landesverbandes der Lebens-
hilfe) berichtet, dass es aufgrund fehlender personeller und finanzieller Ressourcen nicht
mdoglich sei, die Selbstvertreter des Verbandes, wie schwerst-, mehrfach oder geistig
behinderte Menschen, mitin den Landtag nach Schwerin zu nehmen. Im Ehrenamt kénne
die notwendige Begleitung nicht realisiert werden. Der Landesverband fordert daruber
hinaus, Freizeitangebote inklusiv und barrierefrei zu gestalten. Barrieren im Alltag seien,
wie auch in der UN-Behindertenrechtskonvention niedergeschrieben, grundsatzlich
abzubauen. In Mecklenburg-Vorpommern fehlten regulare Freizeit- und Freizeit-
betreuungseinrichtungen fiur schwerst-, mehrfach oder geistig behinderte Menschen.
Jedwedes Engagement beruhe auf Eltern- oder Familieninitiativen. Angebote gebe es
lediglich in Kita und Schule. Politische und gesellschaftliche Beteiligungsformate missten
den individuellen Behinderungsformen angepasst und differenziert betrachtet werden. Es

sei dringend notwendig, die hierflr notwendigen finanziellen Ressourcen bereitzustellen.

Dagmar Kluge (Vorstandsmitglied des Landesverbandes der Lebenshilfe) ergénzt, dass
im Landesverband Tragervereine organisiert seien. Diese wirden Kindertageseinrich-
tungen oder ambulante Freizeitangebote fiir Krippen-, Kindergarten- und Hortkinder sowie

Kinder mit Behinderung fachlich begleiten. Daher wisse man sehr genau, wo die Bedarfe
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der Kinder lagen und in welchen Bereichen Handlungsbedarf bestehe. Oftmals mangele
es an Rahmenbedingungen fur die Umsetzung von Kinderrechten. Es gebe einzelne
rechtliche Regelungen zur Mitwirkung, beispielsweise im Kindertagesférderungsgesetz.
Formulierungen wie ,..die Kinder sollen ihrem Alter entsprechend beteiligt
werden...“ seien im Hinblick auf die vor 30 Jahren verabschiedete UN-Kinderrechts-
konvention nicht ausreichend. Man diskutiere aktuell noch immer Uiber die Beteiligung und
Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen, bei Freizeit-
maflnahmen und bestimmten Projekten. Es sei dringend notwendig, rechtliche Rahmen-
bedingungen fir die Arbeit und Umsetzung zu gestalten. Darliber hinaus ist man der
Auffassung, dass Partizipation nicht erst im Kinder- und Jugendalter, sondern im
Krippenalter beginnen misse. Auch Krippenkinder kénnten ihre Befindlichkeiten schon
sehr gut aulern. Diese missten wahrgenommen werden. Neben den rechtlichen
Rahmenbedingungen seien dafir Zeit und Personalressourcen notwendig. Dies gelte
insbesondere fur Kinder mit Behinderungen. Der Landesverband der Lebenshilfe fordert
Partizipation von Anfang an. Die Gremienarbeit misse entsprechend diskutiert und

ausgerichtet werden.

Marten Brockmann dankt der Landesregierung fur die Entwicklung eines MaBnahmen-
planes und begrifit, dass dieser in leichter Sprache formuliert worden sei. Politische
Dokumente sollten zukiinftig haufiger in leichter, wenigstens aber in einfacher Sprache
veroffentlicht werden. Der MaRnahmenplan sei ein Anfang. Man habe die Hoffnung, dass
dieser konkretisiert werde.

Katrin Schankin (Jugendkoordinatorin beim Rostocker Stadtjugendring e. V.) teilt mit,
dass die vorliegende Stellungnahme gemeinsam mit dem Rostocker Freizeitzentrum und
der Initiativgruppe Kinder- und Jugendbeteiligung Rostock erarbeitet worden sei. Sie stellt
fest, dass auf Bundesebene gesetzliche Grundlagen zur Umsetzung der UN-Kinder-
rechtskonvention fehlten. Die UN-Kinderrechtskonvention sei zwar unterzeichnet und
ratifiziert worden, finde aber keine Erwahnung und werde lediglich Giber das Grundgesetz
abgebildet. Malgebliche rechtliche Regelungen fanden sich in den Sozialgesetzbiichern
VIl und IX und beispielsweise im Baugesetzbuch. Auf Landesebene seien gesetzliche
Regelungen zur Beteiligung in der Verfassung, dem Landesjugendplan sowie dem

Kindertagesférderungsgesetz enthalten. Darlber hinaus werde das Beteiligungsnetz-
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werk geférdert. Man hoffe, dass auf Landesebene demnéchst auch ein Jugendmit-
wirkungsgesetz verabschiedet werde. Auf kommunaler Ebene bedurfe es dartber hinaus
weiterer gesetzlicher Regelungen und Beschlisse. In Rostock seien Leitlinien zur Stadt-
entwicklung und ein Bilrgerbeteiligungsleitfaden erlassen und mittlerweile auch ein
Burgerbeteiligungsburo eingerichtet worden. Beteiligung, insbesondere von Kindern und
Jugendlichen, benétige personelle Ressourcen. Grundlage der genannten Malihahmen
und Formate sei der Rahmenplan ,Jugend hat Vorfahrt, der im Jahr 1994 mit dem Ziel
der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fir gesellschaftliche Beteiligung junger
Menschen verabschiedet worden sei. Die Beteiligung sei dabei als Querschnittsaufgabe
zu betrachten. Neben Zukunftsperspektiven gehe es um aktuelle Lebensbedingungen
wie Wohnen, Ausbildung, Arbeit, Zukunftschancen oder alternative Jugendkultur. Ein
Qualitatsmerkmal guter Beteiligung sei die Bereitschaft, aufrichtig und tatsachlich
beteiligen zu wollen. Kenntnisse Uber die Lebenswelten junger Menschen und eine
emphatische Haltung hierzu seien Grundvoraussetzung. Darliber hinaus bedrfe es einer
guten Kommunikations- und Beteiligungskultur in den Kommunen und dberall dort, wo
Beteiligung stattfinde. Mitwirkung sollte als Bereicherung und Lernfeld sowohl fur Kinder,
Jugendliche, Erwachsene und Entscheidungstrager gesehen werden. Notwendige
Beteiligungskompetenzen mussten gestarkt werden. Daneben gelte es, Verfahrens-
strukturen zu etablieren, Verantwortlichkeiten zu definieren sowie Fortbildung und
Austausch zu ermdglichen. Rechtzeitige Informationen, die zielgruppengerechte
Ansprache und die Einbindung von Kindern und Jugendlichen sowie attraktive und
zielgruppengerechte Formen und Methoden seien weitere wichtige Faktoren. Zudem
musse eine professionelle Begleitung erfolgen. Es gehe darum, konkrete Ergebnisse zu
erzielen. Es bedirfe einer Fehleroffenheit. Misserfolge missten gut begleitet werden.
Diese sollten aber nicht die Regel sein. Man kénne und sollte nicht regelmaRig erklaren,
warum etwas nicht funktioniere. Selbstwirksamkeitserfahrungen und konkrete Ergeb-
nisse seien wichtig. Weitere Punkte fur ein erfolgreiches Gelingen seien Transparenz,
Selbstreflexion und Dokumentation. Die Hansestadt Rostock habe als eine von
16 Referenzkommunen am Bundesprogramm ,Handeln fir eine jugendgerechte Gesell-
schaft“ von 2015 bis 2018 teilgenommen. Im Ergebnis der Prozesse und Erfahrungen der
Kommunen seien unter anderem ,Gelingensbedingungen® definiert worden. Eine entspre-
chende Zusammenfassung sei unter www.jugendgerecht.de zu finden. Beschlisse,
Leitlinien, Verwaltungsverfahren und gesetzliche Grundlagen seien neben Fachstandards

und Qualitdtsdialogen mit den eingesetzten Fachkraften eine gute Grundlage der
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Qualitatssicherung. Es gebe Instrumente, wie das Kinder- und Jugendcheckpriifverfahren
,Kinderfreundliche Stadt‘ sowie Berichtswesen, mit denen man Beteiligung im Blick
behalten kénne. Weitere wichtige Kriterien der Qualitatssicherung seien Jugend-
befragungen, Prozess- und Ergebnisevaluation sowie Dokumentation und Offentlichkeits-
arbeit. Kinder- und Jugendbeteiligung in Rostock sei eine Querschnittsaufgabe von Politik
und Verwaltung, hier insbesondere dem Jugendamt als Fachbehérde. Verwaltung miisse
dabei moéglichst ressortiibergreifend agieren. Weitere Akteure seien die institutionellen
Bildungsorte wie Kita, Schule, Universitat sowie die breite Verbands- und Vereins-
landschaft, zum Beispiel die Jugendringe auf Landes- und kommunaler Ebene. Diese
spielten bei der Umsetzung von Kinder- und Jugendbeteiligung eine wichtige Rolle. Die
Entscheidungsverantwortung liege im politischen Raum. Wenn man demokratische
Rahmenbedingungen im Land als Grundvoraussetzung fiir gelungene Sozialisation und
gesellschaftliche Teilhabe férdern wolle, miisse man die beschriebenen Strukturen starken
und ausstatten. In Mecklenburg-Vorpommern gebe es bereits sehr viele und sehr gute
Beteiligungsformate. Allerdings werde noch zu wenig Beteiligung praktiziert. Hier fehle es
an politischem Willen sowie geeigneten Rahmenbedingungen und der Bereitstellung
notwendiger Ressourcen. Es gebe ein groRes Entwicklungspotenzial fir Mecklenburg-
Vorpommern, das Know-how sei vorhanden. Notwendig sei die Férderung, Starkung und
Ausstattung eigenstandiger Interessenvertretungen. Jugendpolitische Aktionen, insbe-
sondere das Format ,Jugend im Landtag“ als ,Jugend im Rathaus® auf kommunaler
Ebene, thematisch offene Jugendforen, Beteiligungsformate zur Wahl sowie ein Jugend-
aktionstag in Rostock ,Die Stadt gehért auch uns®, seien einige Beispiele. Dartiber hinaus
gebe es Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte sowie Beteiligung junger Menschen an
kommunalen Planungsprozessen. Grundsatzlich misse gelebte Kinder- und Jugendkultur
als authentisches Sprachrohr von Kindern und Jugendlichen verstanden und ernst
genommen werden. Kinder- und Jugendbeteiligung in der Verwaltung finde bei Themen
wie Sport- und Spielplatzplanungen, Zukunftswerkstatten sowie der stadtebaulichen
Rahmenplanung statt. Ein weiteres gutes Instrument, um Kindern, Jugendlichen und
Interessenvertretungen eine Stimme zu geben, sei die Kinder- und Jugendfragestunde im
Jugendhilfeausschuss. Bei weiteren Planungsprozessen mit Birgern, zum Beispiel der
stadtebaulichen Entwicklung und Verkehrsplanung, wirden Kinder- und Jugendliche in
besonderer Weise alters- und zielgruppengerecht beteiligt. Auch im Bereich der digitalen

Kinder- und Jugendbeteiligung gebe es sehr spannende, neue und jugendgerechte
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Formate, mit denen man sich auseinandersetzen misse, um Angebote zu schaffen oder

zu nutzen. Entsprechende Expertise sei insbesondere beim Landesjugendring vorhanden.

Klaus-Michael Glaser (Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.) stellt
fest, dass aktuell keine rechtliche Definition politischer Beteiligung junger Menschen
existiere. Die Kommunalverfassung biete jedoch viele Méglichkeiten fiir Beteiligung junger
Menschen. Beispielsweise kénne jeder Birger ab 14 Jahren an der Einwohnerfrage-
stunde teilnehmen oder einen Einwohnerantrag einbringen. Die Beteiligung als sach-
kundiger Einwohner stehe auch Jugendlichen zu. Jeder Einwohner kénne das Petitions-
recht sowie alle 6ffentlichen Einrichtungen nutzen. Ab dem 16. Lebensjahr bestehe ein
aktives Wahlrecht bei Kommunalwahlen sowie das Recht, an Birgerentscheiden oder
Blrgerbegehren teilzunehmen. Insofern sei ein breites Spektrum fur jeden Jugendlichen
und teilweise auch fur Kinder vorhanden. Es sei aber mehr méglich und Ublich. Er verweist
auf die vorgestellten Beispiele aus Rostock, die zeigten, was alles machbar sei. Auch in
anderen Kommunen gebe es ohne explizite Formulierungen in der Kommunalverfassung
eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Die kommunale Selbstverwaltung
ermdgliche dies. Es liege in der kommunalen Organisationshoheit, entsprechende
Gremien einzusetzen oder Beteiligungsangebote fir Kinder und Jugendliche zu schaffen.
Jede Gemeinde habe die Freiheit, dies zu organisieren. Birgermeisterinnen und Biirger-
meister sowie die Gemeindevertretungen wirden sich tber Jugendliche freuen, die sich
engagieren mochten. Diese seien sehr willkommen. Selbstverstandlich kdnnte dies auch
verbindlich in einem Gesetz geregelt werden. Dies nutze aber wenig, wenn sich niemand
fur die Umsetzung finde. Langfristig scheitere Gremienarbeit oft daran, dass die jingere
Generation in Studienorte wechsele, somit nicht mehr zur Verfligung stehe und der
Generationswechsel nicht gelinge. Diese Problematik bestehe tiberall, auch im Ehren-und
Hauptamt. Nach Auffassung des Stadte- und Gemeindetages ist es schwierig, Beteiligung
durch Gesetz verbindlich zu gestalten. Sollte dies aber politischer Wille sein, misse eine
Vernetzung zu den Entscheidungstragern, den gewahlten Gemeindevertretern, etabliert
werden. Beispielsweise sollten die Gemeinden berechtigt und verpflichtet werden, sich mit
Beschliussen eines zukinftigen Jugendparlamentes auseinanderzusetzen. Eine Um-
setzung der durch die Jugendlichen verabschiedeten Beschliisse kénne nicht verbindlich
geregelt werden, da dies dem Demokratieprinzip widersprechen wirde. Die Gemeinde-
vertretungen seien demokratisch gewahlt. Eine Verzahnung sei jedoch mdéglich. Dariliber

hinaus sei denkbar, Vorsitzende von Jugendgremien neben den durch die Fraktionen
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benannten Gemeindevertretern und sachkundige Einwohner per Gesetz zu sachkundigen
Einwohnern zu erklaren. Man sollte in diesem Zusammenhang dariiber nachdenken, den
Kommunen und Gemeinden fir jeden Kinder- und Jugendbeirat Mittel zur Verfiigung zu
stellen. Wenn die Kommunen den Jugendlichen durch finanzielle Unterstiitzung mehr
bieten kénnten, sei dies fiur sie vielleicht interessanter. Entscheidender Faktor fur die
Beteiligung, gerade im landlichen Raum, sei die Mobilitat. Hierfur sei ein verbesserter und
gunstigerer OPNV sowie eine Kostenerstattung fir engagierte Kinder und Jugendliche
erforderlich. Die neuen digitalen Mdglichkeiten seien fir die Vernetzung und Abstimmung
untereinander durchaus reizvoll. ,Wirkliche® Entscheidungen kénnte man aber nur bei
direkten Treffen erreichen. Dies gelte insbesondere in der Kommunalpolitik. Max Weber
habe gedulert, dass Politik das Bohren dicker Bretter sei. Dies sei nicht attraktiv. Der
Spald dirfe nicht fehlen, wenn man sich engagiere. Darliber hinaus misse zu einem
bestimmten Zeitpunkt von der digitalen in die reale Welt, in die Gremien vor Ort,
gewechselt werden, um Themen zu diskutieren. Eine weitere Empfehlung des Stadte- und
Gemeindetages sei die Einfihrung des passiven Wahlrechts ab 16 Jahre im Kommunal-

wahlrecht.

Abg. Philipp da Cunha legt dar, dass der Landesschilerrat und die Landeskonferenz der
Studierendenschaften von vorgegebenen Strukturen zur Beteiligung gesprochen hatten,
die sich aus seiner Sicht bewahrt hatten. Er stimmt dem Stadte- und Gemeindetag
dahingehend zu, dass jede Gemeinde die Méglichkeit habe, eine Kinder- und Jugend-
beteiligung zu initiieren. Die grof3e Problematik bestehe darin anzufangen, wenn keine
gewachsenen Strukturen vorhanden oder nicht gepflegt worden seien. Dies stelle aus
seiner Sicht eine der gréfiten Herausforderungen bei der Gesetzgebung fir das
zukinftige Kinder- und Jugendmitwirkungsgesetz dar. Beziglich der Organisation stellten
sich noch viele Fragen, insbesondere ob eine Pflicht oder eine Méglichkeit zur Beteiligung
eingeraumt werden und ob es Vorgaben zur Ausgestaltung geben sollte. Ihn interessiert,
wie eine verpflichtende Beteiligung junger Menschen in Gemeinderaten, Stadtver-
tretungen und Bulrgerschaften mit Antrags- und Rederecht der Vorsitzenden der

Jugendparlamente bewertet werde.

Klaus-Michael Glaser antwortet, er kénne sich eine solche Beteiligung vorstellen. Ein
allgemeinpolitisches Mandat befirworte er nicht. Allerdings kénne ein auf kinder- und

jugendpolitische Fragen bezogenes Antrags- und Rederecht etabliert werden. Die Stadt
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Schwerin wollte dies bereits umsetzen. Das Vorhaben sei aber von der Kommunalaufsicht
mit dem Verweis auf eine fehlende Rechtsgrundlage in der Kommunalverfassung abge-
lehnt worden. Insofern wiirde die kommunale Selbstverwaltung in einigen Fallen mehr
Mdoglichkeiten bieten als neue Gesetze, deren konforme Anwendung von Aufsichts-

behdérden geprift wirde.

Katrin Schankin meint, dass es sich hierbei um eine Frage der Generationen-
gerechtigkeit handele. Der jungen Generation sollten gleiche Rechte eingerdumt werden.
Mdglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe missten gesetzlich verankert werden, um
sie wahrnehmen und im Zweifel auch einklagen zu kénnen. Dies ware ein wichtiges
Signal. Wenn Kommunen bereits jetzt die Mdoglichkeit hatten, Beteiligung junger
Menschen selbstverpflichtend als freiwillige Aufgabe umzusetzen, misse man hinter-
fragen, warum dies bisher nicht geschehen sei. Von einem Landesgesetz erhoffe man
sich insoweit mehr Riickenwind und Verbindlichkeit. Kinder und Jugendliche missten in
die Lage versetzt werden, entsprechende Kompetenzen zu erwerben, und die Gelegen-
heit haben, sich in die Gesellschaft einbringen zu kénnen. Hierfir benétigten sie Input,
Unterstitzung und entsprechende Kompetenzen zur Beteiligung auf Seiten der Entschei-
dungstragerinnen und -trager sowie Institutionen und Behérden. Dies erreiche man aus

ihrer Sicht nur mit verpflichtenden Regelungen.

Malte Henck fragt nach, welche Bereiche das vom Stadte- und Gemeindetag
beflirwortete teilweise Antrags- und Rederecht ausschlieBen wirde.

Klaus-Michael Glaser erwidert, das Mandat eines Vertreters des Landesschilerrates
beinhalte die Vertretung von Kindern und Jugendlichen. Fur diesen Bereich sollte auch
ein Antragsrecht eingerdumt werden. In Bereichen auRerhalb der kommunalen Selbst-
verwaltung sollte dies aber nicht der Fall sein. Dies gelte im Ubrigen gleichermaRen fiir
die Stadtvertreter. Vertreter von Kindern und Jugendlichen sollten nicht mehr Rechte

haben als gewahlte Gemeindevertreter.

Dagmar Kluge weist darauf hin, dass man darauf achten musse, keine Pseudobeteiligung
durchzufiihren. Es seien rechtliche Rahmenbedingungen erforderlich. Zudem miisse man
junge Menschen motivieren, sich an Prozessen zu beteiligen. Die Beteiligung misse

ernsthaft erfolgen und langfristig konsequent fortgefiihrt werden. Dies bedirfe einer
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gesetzlichen Verankerung. Ein Rederecht ohne wirklich weiterfilhrende Konsequenzen sei
keine wirkliche Beteiligung. Dies sei 30 Jahre nach der Ratifizierung der UN-Kinderrechts-

konvention nicht mehr akzeptabel.

Marten Brockmann ergénzt, ihm fehle regelmafig der Bereich der Barrierefreiheit. Er
bittet, den Blickwinkel der Barrierefreiheit bei allen Gedanken, Fragen und Formulie-

rungen zu bericksichtigen.

Anna Jahn fihrt aus, es sei dargestellt worden, dass viele Formate und Angebote
bestlinden, die Finanzierung aber oft problematisch sei und es am politischen Willen und
Interesse fehle. Sie mdéchte wissen, welche Erklarungen, Lésungsansatze und ldeen

vorlagen, um dies zu andern.

Katrin Schankin erwidert, dass es nach ihrer Einschatzung eine Vielfalt an Formaten in
Mecklenburg-Vorpommern gebe. Bestimmte Kommunen und Akteure wirden sich trotz
schwieriger Umstande intensiv auf den Weg machen, um Beteiligung zu organisieren und
zu erméglichen. Hier bestiinden sehr starke regionale Unterschiede. Neben sehr aktiven
Kommunen gebe es auch weilde Flecken in Mecklenburg-Vorpommern, insbesondere in
strukturell benachteiligten Regionen. Dort sei Beteiligung schwer herzustellen und finde
nicht statt. Dies sei eine ungliickliche Verkettung, gerade im Hinblick auf eine stabile
demokratische Gesellschaft. Hier miisse nachgesteuert werden. Insofern habe man ein
Interesse daran, dass mdéglichst alle Regionen und Gebietskdrperschaften den Auftrag zur
jugendpolitischen Teilhabe und kinder- und jugendpolitischen Beteiligung hatten und dies
auch umgesetzt werde. Es handele sich um eine Querschnittsaufgabe. Es gehe vorder-
grindig nicht um mehr Angebote oder Formate, sondern darum, Jugendliche in allen
Bereichen teilhaben zu lassen. Man spreche hier Uber ca. 25 Prozent der Bevélkerung mit
einem Recht auf Beteiligung und musse prifen, wie es um- und durchgesetzt werden
kénne. Die Verwaltung habe hier noch zahlreiche Hausaufgaben zu erledigen, um fit in

Sachen Beteiligung zu werden. Hierfiir brauche es eines klaren Auftrages.

Anna Jahn fragt nach, ob es Lésungsansatze oder Konzepte gebe, wie eine Beteiligung
flachendeckend gewahrleistet werden kénne und wie Mitbestimmung und Beteiligung so

angeboten werden kénnten, dass méglichst alle erreicht wirden.
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Katrin Schankin hebt hervor, dass eine konsequente und beharrliche Landespolitik fiir
Kinder und Jugendliche wichtig sei. Der Fokus misse auf der Minimierung und Beseiti-
gung prekarer Verhaltnisse und bestehender Ungleichheit liegen. Nur dann kénne Teil-
habe gelingen. Daran sehe man, wie global das Thema Kinder- und Jugendbeteiligung
sowie gesellschaftliche Teilhabe sei. Zudem misse bei den Problemlagen und Interessen
der Kinder und Jugendlichen angesetzt werden. Bei Zuwendung auf Augenhdéhe werde
man kaum Desinteresse an Beteiligung erleben. Um sich auf die Kinder und Jugendlichen
zuzubewegen, sollten bewusst dezentrale Standorte, insbesondere in strukturschwachen
Regionen, gewahlt werden. Konkret bestehende Hurden missten Gberwunden werden
und Angebote niedrigschwellig konzipiert sein. Man musse Uberlegen, mit welchen
Formen und Methoden man Kinder und Jugendliche erreichen kénne und wie Mobilitats-
probleme, zum Beispiel durch Fahrgemeinschaften oder die Ubernahme von Fahrt- oder
Verpflegungskosten sowie die Bereitstellung von Materialien, gelést werden kdnnten.
Daruber hinaus misse man Neugier vor allem bei den Kindern und Jugendlichen wecken,
die bisher wenig Beteiligungserfahrung hatten. Angebote muissten attraktiv sein, Spal}
machen, Ergebnisse bringen und das Gefilhl vermitteln, dass man gehért und ernst
genommen werde. Am Ende sollte ein Erfolg erzielt werden, auch wenn dies manchmal
langere Zeit dauere. Ein weiteres Mittel seien besondere Orte fiur Veranstaltungen oder
die Teilnahme von mehr oder weniger prominenten und spannenden Personen. Es gehe
darum, Rahmenbedingungen zu schaffen, die Lust machen und einladen wiirden, dabei

ZU sein.

Marten Brockmann flgt hinzu, dass Schulen und Kitas Befahigungsanstalten fir diese
Instrumente sein kénnten. In den Sozialkundeunterricht sollte kiinftig etwas mehr Energie
investiert und Schulen als Lehranstalt fur gesellschaftliches Engagement betrachtet

werden.

Abg. Katy Hoffmeister stellt fest, dass man sich offensichtlich permanent in einem
Spannungsfeld zwischen gesetzlichem Auftrag und der Frage der gesellschaftlichen
Teilhabe und Mitwirkung befinde. Uber das Thema ,Kinder und Jugendliche“ werde
regelmalig diskutiert und es wirden Begrifflichkeiten wie ,Scheinbeteiligung® und
,Gelingensbedingungen“ genannt. Es sei fur sie fast eine Frage von ,Henne und Ei“.
Sicherlich kénnten Beteiligungspflichten und -rechte gesetzlich verankert werden.

Allerdings brauche es ihrer Ansicht nach mehr als nur eine gesetzliche Verankerung,
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namlich einen gesellschaftlichen Grundkonsens als Grundlage eines neuen Gesetzes.
Bezogen auf das geforderte Erreichen und die Erreichbarkeit der Kinder und Jugend-
lichen sieht sie den gesellschaftlichen Konsens aktuell nicht. Sie méchte wissen, wie
,3Gelingensbedingungen“ konkret geschaffen und Kinder und Jugendliche, die bisher

nicht erreicht worden seien, mitgenommen werden kénnten.

Malte Henck teilt mit, dass die Schule der beste Ort dafiir sei. Die Schule sei nicht immer
nur das Gebaude, in dem unterrichtet werde, sondern auch das, was man gerade erlebt
habe, namlich Klassen, die den Landtag und die Sitzung der Kommission besuchten.
Allerdings sollten Klassen nur Veranstaltungen im Landtag besuchen, die interessant und
relevant fir den Bereich Schule seien. Zudem sollten sie sich einbringen kénnen und
Gehor finden. Er erlebe haufig, dass man zu bestimmten Themen befragt werde. Dies
geschehe aus seiner Sicht oft nur, um den Schein eines Interesses an den Belangen von
Jugendlichen zu wahren. Man erhalte ein Dankeschén fur die Teilnahme an der
Befragung und dann geschehe nichts mehr. Man sollte die Schule als Ort nutzen, da sich

die Jugendlichen dort den ganzen Tag aufhielten.

Katrin Schankin erganzt, dass demokratische Grundstrukturen notwendig seien. An
diesen Orten kbnne Demokratie gelebt und gelernt werden. Dies betreffe alle Bereiche,
insbesondere aber die Orte, wo sich Jugendliche freiwillig aufhielten. Beispielsweise
misse die Jugend- und Jugendverbandsarbeit gestarkt werden. Dies seien Aufgaben, die
im Ermessen der Kommunen lagen und daher aktuell oft noch stiefmutterlich behandelt
wirden. Kinder und Jugendliche missten die Gelegenheit erhalten, eigene Projekte
umzusetzen, Ziele zu definieren, sich eine Meinung zu bilden, sich sozial zu engagieren
und einzubringen. Dies lerne man in Gruppen und insbesondere in den Milieus der
Jugendverbandsarbeit. Daneben sollte Schule als Lern- und Lebensort, an dem Demo-
kratie und Beteiligung erlernt werde, wahrgenommen werden. Hier hielten sie sich in der
Lebensphase des Heranwachsens am haufigsten auf. Schule sollte ein Ort der Mitbe-
stimmung und Mitgestaltung sein, an dem ein gutes Klima des Miteinanders herrsche. Sie
musse sich fur den gesellschaftlichen Raum &ffnen. Kinder sollten die Gelegenheit haben,
ihren Hobbys und Interessen auch innerhalb dieses Ortes nachgehen zu kénnen. Dies sei
gelungene Ganztagsschule. An Schulen kénne einiges geédndert werden, um das Erlernen
von Beteiligung zu ermdglichen. Schilervertreterinnen und -vertreter missten ange-

messen ausgestattet und ihrer Stimme mehr Gewicht verliehen werden. Beispielsweise
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sollte man Uber ein Vetorecht innerhalb der Schulkonferenz nachdenken. Schule sei kein
politikfreier Raum. Sie sei lediglich zur Parteineutralitat verpflichtet. Sie wiinscht sich, dass
Lehrerinnen und Lehrer zukinftig deutlicher als politisch und gesellschaftlich engagierte

Personen erkennbar seien und als Vorbild fungierten.

Klaus-Michael Glaser nimmt Bezug auf einen Erlass des Bildungsministeriums, wonach
Politikerinnen und Politiker sechs Wochen vor den Landtagswahlen keine Schulen
besuchen dirften. Im Hinblick auf die Absenkung des Wahlalters bei den Kommunal- und
Landtagswahlen halte er dies fur nicht mehr zeitgemal. Im Unterricht sollte geworben
werden, damit sich die Jugendlichen sachkundig auf die Wahlen vorbereiten kénnten.
Seine interessanteste Wahlkampfveranstaltung als Landratskandidat sei eine Podiums-
diskussion mit Schilerinnen und Schillern gewesen. Aus rechtlichen Grinden durfte die
Veranstaltung nicht in der Schule stattfinden und sei in ein Kino verlegt worden. Dies
kénne nicht der richtige Weg sein. Hier misse ein Umdenken erfolgen. Das Beste fir die

Schilerinnen und Schiler sei das unmittelbare Erleben von Politik.

Janne Ddéscher stimmt zu, dass Demokratie in der Schule erlernt werden musse. Hierfur
sei es notwendig, dass Demokratie auch gelehrt werde. Dies bediirfe einer entsprechen-
den Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern. Dies geschehe aus seiner Sicht aktuell
nicht. Er studiere Lehramt. Bis auf ein Wahlpflichtmodul ,Demokratiepadagogik” wiirden
keine weiteren Angebote unterbreitet. Ohne entsprechende Ausbildung kénne man den
Schiilerinnen und Schilern politisches und demokratisches Grundwissen aber nicht

fundiert vermitteln.

Dagmar Kluge verweist auf die Notwendigkeit der rechtlichen Verankerung der Partizipa-
tionsrechte von Kindern und Jugendlichen. Aktuell hatten Partizipationsrechte von Kindern
und Jugendlichen oftmals einen Projektcharakter. Projekte seien gut und wichtig, sie
erzeugten aber im Hinblick auf Kinderrechte nicht die notwendige Verbindlichkeit und
Langfristigkeit. Kinderrechte seien Forder-, Entwicklungs- und Schutzrechte, die gesetz-
lich verankert sein missten, um einen Anspruch auf die entsprechende Umsetzung
begriinden zu kénnen. Es sei richtig, dass eine bloRe gesetzliche Verankerung von
Beteiligungsrechten noch keine Beteiligung bewirke. Man wiirde sich aber nicht mehr nur
auf Projektebene bewegen und kénnte eine Verbindlichkeit fur unterschiedliche Alters-

gruppen erzeugen.
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Hedy Keller (Kinder- und Jugendbeteiligungsmoderatorin beim Rostocker Stadtjugend-
ring e. V.) empfiehlt eine Verstarkung der Sichtbarkeit schon vorhandener Projekte und
Systeme. In Rostock gebe es viele Angebote und Mittel, die genutzt werden kénnten.
Diese seien aber nicht barrierefrei und niedrigschwellig. Die Antragstellung stelle sowohl
fur den Stadtschuilerrat als auch fur das Jugendforum noch immer eine Hirde dar. Hier
kénnte die Schule unterstitzen. Die Stadt sollte die Projekte, die genutzt werden kénnten,
viel starker bewerben. Sie sehe ebenfalls die Notwendigkeit einer gesetzlichen Veranke-

rung.

Marten Brockmann merkt an, dass bei der Betrachtung des Ortes Schule alle Schul-
formen, beispielsweise auch Schulen zur individuellen Lebensbewaltigung, betrachtet und

bertcksichtigt werden sollten.

Abg. Nadine Julitz ist der Ansicht, dass Mitbestimmung, wie bereits erwahnt, in der Krippe
und Kita beginne. Dort werde Demokratie, beispielsweise bei der Abstimmung tUber die
Nachmittagsgestaltung, gelebt. So erlebten Kinder, dass ihre Meinung gehért werde. Es
sei wichtig, dies fortzufiihren und ein Bewusstsein dafiir zu entwickeln, dass Beteiligung
bereits mit kleinen Kindern umsetzbar sei. Die Herausforderung, Beteiligung umzusetzen,
sei aus ihrer Sicht eine schwere Aufgabe, die mehr als eine bloRe Gesetzgebung
erfordere. Es genlge nicht, etwas per Gesetz vorzugeben. Vielmehr misse der Mehrwert
vermittelt und erkannt werden. Trotzdem spreche sie sich fur eine gesetzliche Regelung
aus, da es sonst nicht funktionieren werde. Es bestehe zwar die Mdglichkeit fur Kommu-
nen, Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zuzulassen, die Realitat zeige aber ein
ernichterndes Bild. Dies habe verschiedene Griinde. Insbesondere werde ihrer Meinung
nach der Mehrwert von Kinder- und Jugendbeteiligung nicht erkannt. Die Frage sei, ob
Mitbestimmung auch ohne gesetzliche Verankerung umgesetzt werden kénne oder es
eines gewissen Zwanges beddrfe.

Max Kachel stellt fest, dass dies in Gemeinden, in denen der Wille zur Beteiligung und
zugleich die Jugendlichen mit der entsprechenden Bereitschaft vorhanden seien, nicht
notwendig sei. Durch eine Anderung der Kommunalverfassung wiirden Kinder und
Jugendliche das Bewusstsein erlangen, Mitbestimmung sei gewlinscht und stehe ihnen
zu. Dies wirde ihnen Rickenwind verleihen und sie fiihlten sich ernst genommen. Er weist

ausdricklich darauf hin, dass bei der Diskussion zu einem Jugendmitwirkungsgesetz alle
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Kinder und Jugendliche, mit oder ohne kérperliche und/oder geistige Einschrankungen,
einzubeziehen seien. Ein Gesetz sei grundsatzlich nicht notwendig, wiirde aber dazu

dienen, die Relevanz des Themas bei einigen Akteuren zu verdeutlichen.

Malte Henck legt dar, dass Schilervertretungen auf allen Ebenen gesetzlich verankert
worden seien. Dies sei insbesondere auf kommunaler Ebene wichtig. Aus seiner Sicht
wirde es den Landesschilerrat in der jetzigen Form ohne gesetzliche Grundlage vielleicht

nicht mehr geben.

Max Kachel erganzt, dass es sich bei der Frage, was Partizipation von Kindern und
Jugendlichen bedeute, vornehmlich um eine Haltungsfrage handele. Es gehe nicht um die
Frage, ob es ein Gesetz gebe, sondern um eine Haltung, die erlernt werden kdénne.
Rechtliche Grundlagen wirden Méglichkeiten schaffen. Er kénne sich beispielsweise
Fortbildungen fur Mitarbeiter der Verwaltung zum Thema Beteiligung vorstellen. Ein
Gesetz kénne die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen starken. Entscheidend seien

aber die Akteure vor Ort, die darauf vorbereitet sein missten.

Katrin Schankin meint, es gehe nicht nur darum, ein Jugendteilhabegesetz zu
verabschieden, was wiinschenswert und ihrer Ansicht nach auch notwendig sei. Ein
entsprechendes Gesetz regele Teilhabe unabhangig von politischen Interessen und
Schwerpunktsetzungen. Auf Landesebene fehle es an einer konkreten Formulierung
dieses Auftrages. Dies misse in ein Jugendteilhabegesetz minden. Dariber hinaus
misse die grundsatzliche Frage gestellt werden, wo Uberall Belange von Kindern und

Jugendlichen betroffen seien und ob diese angemessen bericksichtigt wiirden.

Marten Brockmann verweist auf das SGB IX. Die Sichtweise auf den Begriff
,Behinderung” und die Frage, was die Betroffenen an der Teilhabe hindere, musse
betrachtet werden. Die Betroffenen seien aus seiner Sicht nicht krank, sondern wiirden

lediglich an der Austibung der Beteiligung gehindert.

Abg. Dr. Anna-Konstanze Schroéder begrii3t die Projekte in Rostock. Die diskutierten
Themen mussten in eine allgemeine Birgerbeteiligung eingebettet werden, da dies nicht
nur junge Menschen betreffe. Gesamtgesellschaftlich erlebe sie, dass sich wenige

Menschen beteiligten. Sie kdnne nicht nachvollziehen, warum Studierende ein eigenes
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Fach zu dieser Thematik forderten. Hier knne man sich ihrer Meinung nach selbststandig
einarbeiten. Sie mdchte wissen, wer in dem seit 25 Jahren wahrenden Prozess treibende
Kraft gewesen sei, um ,wirkliche* Mitbestimmung in Rostock zu etablieren. Dies kénnte
als Modell, gerade fur landliche Raume, dienen. Dort gebe es zu oft noch keine
,wirkliche* Mitbestimmung, sondern nur ein Mitreden. Zudem interessiert sie, in welchen
Bereichen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene tatsachlich Entscheidungen treffen

koénnten.

Katrin Schankin &uRert, dass insbesondere Menschen wichtig seien, die sich
engagierten und erkannten, wie wichtig Kinder- und Jugendbeteiligung sei und welche
Chancen darin lagen. Je friher Kinder und Jugendliche Beteiligungserfahrung machten,
desto starker seien sie auch spater bereit und fahig, gesellschaftliche Verantwortung zu
Ubernehmen. Dies liege im gesellschaftlichen Interesse. Kinder und Jugendliche seien
Experten ihrer eigenen Lebenslagen. Sie hatten darliber hinaus aber auch kreative und
innovative Ideen fur Fragen unserer Zeit, bei denen Erwachsene an ihre Grenzen stol3en
wirden. Kinder und Jugendliche sollten als Experten angesehen und anerkannt werden.
Ihre Einbeziehung sei eine Mdglichkeit, um Prozesse in Kommunen zu férdern. Ein
weiterer wichtiger Aspekt sei aufmerksame Politik, die Impulse aufnehme und dazu diene,
geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen. Darliber hinaus muissten Netzwerke
geschaffen werden. In Rostock habe der Stadtjugendring vor ca. 20 Jahren eine Gruppe
zur Kinder- und Jugendbeteiligung gegrindet. Jugendringe seien aus ihrer Sicht ein
wichtiger Motor dieser Prozesse. Es seien damals verschiedene Akteure aus Verwaltung,
Vereinen, Verbanden und von Bildungstragern zusammengebracht worden. Diese Gruppe
betrachte regelmallig das Thema ,Kinder- und Jugendbeteiligung“ und setze Impulse.
Diese Struktur kénne hilfreich sein. Man benétige zudem einen Uberblick Uber die Beteili-
gungslandschaft. Dies sei sehr aufwendig gewesen. Man habe recherchiert und Uberlegt,
welche Partner fur eine gesamtgesellschaftliche Beteiligung und deren Prozesse notwen-
dig und welche Schnittstellen vorhanden seien. Dies miisse auf kommunaler und Landes-
ebene entsprechend den Gegebenheiten vor Ort geschehen und sichtbar gemacht

werden.

Janne Déscher gibt zu bedenken, dass es einen Unterschied mache, Wissen zu haben

und Wissen zu vermitteln. Man konne sich natirlich selbst vermitteln, was Demokratie
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ausmache. Eine entsprechende Ausbildung, dies zu vermitteln, sollte aus seiner Sicht im
Studienplan beriicksichtigt werden.

Miriam Rakel fragt, ob es tatsachlich am fehlenden Willen zur politischen Partizipation
von Kindern und Jugendlichen oder eher an einer fehlenden Anpassung der bereits
vorhandenen Strukturen und Institutionen liege. Sie sehe hier eher letztgenannten Punkt.
Zwar gebe es viele, aber keine vielfaltigen Angebote. Dass Jugendliche sich nicht
beteiligten, liege meist nicht daran, dass sie keine Lust hatten oder die aktuellen
politischen Problematiken nicht erkennen wiirden, sondern weil schlicht die Strukturen
fehlten, in denen sie politisch arbeiten wollten, bzw. weil die vorhandenen Strukturen ihnen
als ungeeignet erschienen oder nicht ihren Wiinschen entsprachen. Es gebe schon sehr
viel Jugendbeteiligung im Land und auch Institutionen, die diese férderten. Es wirden
Mittel bereitgestellt. Allerdings herrsche in der Jugendbeteiligung eine strukturelle Mono-
tonie. Es sei wichtig, Diversitat zu erzeugen. Sie méchte wissen, ob es méglich sei, diese
aus ihrer Sicht notwendige Diversitat in den Strukturen zu schaffen und gesetzlich zu

verankern.

Katrin Schankin erwidert, dass niederschwellige Angebote unterbreitet wirden. Dies
beginne bei den Jingsten, namlich in Krippe und Kita, wo Uber Kinder- und Jugend-
beteiligung nachgedacht werde. Auch in der Familie kénne dies geschehen. Es sei wichtig,
dass dies Uberall gedacht und umgesetzt werde. Hierbei gehe es tatsachlich um Alltags-
fragen, bei denen man Kinder und Jugendliche einbeziehen sollte und ihre Meinung auch
beriicksichtigt werde (zum Beispiel Fragen zum nachsten Familienausflug, zum
Mittagessen am Wochenende und zur Spielzeit im Freien). Uber diese einfachen und
niederschwelligen Beteiligungsfragen misse nicht immer das Etikett ,Kinder- und Jugend-
beteiligung“ hangen. Es gehe um gesellschaftliche Teilhabe und Teilhabe an dem, was um
die Kinder und Jugendlichen herum passiere. Es bestiinden bereits sehr unterschiedliche
Angebote, Formen und Methoden fir Kinder und Jugendliche. Dariber hinaus sei es
hilfreich, sie bei Problemlésungen oder der Umsetzung von Ideen einzubeziehen, indem
man nach Vorschlagen und Lésungsansatzen frage. Dies erleichtere den Zugang. Das
Wissen um diese Prozesse und die Uberwindung etwaiger Hiirden setze Beteiligungs-
kompetenzen voraus. Erwachsene, Behérden und Institutionen missten in dieser Hinsicht
dazulernen und beteiligungsoffen sein. Nur so wirden Kinder und Jugendliche den Weg

zu ihnen finden.
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Malte Henck schlagt eine zentrale Anlaufstelle fur alle Projekte vor. Diese kénnte von
Jugendlichen, die eigene Projekte initiieren wollten, bei allen Rechts- und Verwaltungs-
fragen genutzt werden. Zudem kdénnte eine Anlaufstelle die Projektbeantragung und das
anschlieliende Verwaltungshandeln innerhalb von Behdérden begleiten und durch prazise

Antragstellung eine ziigige Bearbeitung unterstitzen.

Marten Brockmann betont, dass Initiativen des Personenkreises, den er vertrete, aus-
schliel3lich von den Elternhausern getragen wirden. Eltern missten ihre Kinder in der
Behindertenhilfe dazu befahigen, ihre Winsche und Bedirfnisse klar zu benennen.
Dariiber hinaus mussten die Eltern die genannten Netzwerke kennen. Den Selbstver-
tretern des Landesverbandes misse es mdéglich sein, die zentralen Orte zu erreichen, was
in der Flache aulerhalb der Schulzeit oft wegfalle. Neben all den bereits genannten
Herausforderungen bestehe fir die von ihm vertretene Gruppe die Hiirde, einen Ort, an
dem Beteiligung stattfinde, erreichen zu kénnen.

Miriam Rakel bestatigt, dass die Nichterreichbarkeit von Orten ein Grund fir mangelnde
Beteiligung darstelle. Ihr gehe es insbesondere um den Ort Schule. Es gebe in ihrem
Gymnasium ein politisches Angebot. Wirde sie diesem nicht entsprechen, kénne sie es
nicht nutzen. Insoweit stelle sich die Frage in Bezug auf die Diversifizierung von

Angeboten.

Hedy Keller stellt fest, dass es bereits eine Diversitat an Angeboten und Netzwerken
gebe. Diese mége vielleicht nicht in den Schulen direkt bestehen, sie sei aber zumindest
in der Stadt vorhanden. Sie befiirwortet ein zentrales Beteiligungsbiro als Anlaufstelle fur
alle interessierten Personen. Dieses sollte so niederschwellig und barrierearm wie
méglich organisiert sein und einen Uberblick tber alle Projekte und Méglichkeiten der

Partizipation vermitteln.

Katrin Schankin erganzt, zum einen benétige man Anlaufstellen, die einen Zugang zu
allen Fragen der Kinder- und Jugendbeteiligung erméglichten. Darliber hinaus seien aber
auch Kompetenzzentren notwendig. Mit dem Kinder- und Jugendbeteiligungsnetzwerk
Mecklenburg-Vorpommern beim Landesjugendring verflige man bereits dartber. Dieses
misse gut ausgestattet und verstetigt werden, um leistungsfahig arbeiten zu kénnen. So

kénnten in allen Regionen des Landes, insbesondere in Regionen mit unzureichenden
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Angeboten, ein Zugang gewahrleistet und Kompetenzen zur Unterstitzung der Prozesse
vor Ort angeboten werden.

Vors. Christian Winter unterbricht die Sitzung, um mit den Obleuten vor dem Hintergrund
der fortgeschrittenen Zeit und der Vielzahl der noch angemeldeten Fragen die weitere

Verfahrensweise zu klaren.

- Sitzungsunterbrechung von 13:14 bis 13:20 Uhr -

Vors. Christan Winter eréffnet die Sitzung und teilt mit, dass bis auf die Fragen von zwei
Kommissionsmitgliedern alle weiteren Fragen zuriickgezogen worden seien mit der
Maligabe, diese schriftich an das Kommissionssekretariat zu richten, damit sie im
Nachgang der Anhérung schriftich von den Sachverstandigen beantwortet werden

koénnten.

Abg. Hannes Damm begrii’t, dass die Mehrheit der Sachverstandigen eine Gesetzes-
anderung unterstutze. Er habe die Frage der Attraktivitatssteigerung als einen wichtigen
und immer wieder genannten Punkt wahrgenommen. Dies bedeute Begleitung von
Prozessen sowie ausreichende Ausstattung mit personellen und finanziellen Ressourcen
an verschiedenen Stellen. Leuchtturmprojekte hatten gezeigt, dass Beteiligung funktio-
niere, einen Mehrwert bilde und man diese attraktiv gestalten kénne. Dies misse Politik
erkennen und der Anstol sein, Beteiligung durch ein Gesetz und die entsprechenden
Ressourcen in die Flache zu bringen. Ein breiter gesellschaftlicher Konsens dazu kénne
sehr wahrscheinlich erst langfristig Uber gelungene Projekte erzeugt werden. Es misse
sich natirlich anfuhlen, sich in seiner jeweiligen Struktur zu beteiligen, ohne im Vorfeld
eine Recherche betreiben zu mussen, was es schon alles gebe. Er fragt nach, wie eine
Attraktivitatssteigerung in den jeweils relevanten Gruppen erreicht werden kénne. Es

seien bereits Beispiele wie Fahrtkostenerstattungen oder Freistellungen genannt worden.

Marten Brockmann antwortet, dass in der von ihm vertretenen Gruppe praktisch keine
Beteiligung existiere. Hier gehe es zunachst nicht um eine Attraktivitatssteigerung,
sondern um eine Ausstattung mit Ressourcen, um Uberhaupt beginnen zu kénnen. Er
erinnert an den familienentlastenden Dienst fur die individuelle Lebensbewaltigung in der

Schule, den es in den 90er Jahren im Schulsystem gegeben habe. In diesem Rahmen
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seien Nachmittags- und Ganztagsbetreuung in den Ferien angeboten worden. Dies sollte

wiedereingefuhrt werden und wére ein Anfang.

Malte Henck bezeichnet es als Attraktivitatssteigerung, wenn Jugendlichen Gehor
geschenkt werde. Sie wirden sich in Projekten mit Themen beschaftigen und die Zukunft
gestalten. Es reiche nicht aus, die Ergebnisse vortragen zu dirfen, ohne dass daraus
Konsequenzen fur das Handeln resultierten. Man kénne sich nicht einerseits Uber die
Abwanderung junger Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern besorgt zeigen, wenn
man andererseits ihre konkreten Vorschlage zu notwendigen Strukturveranderungen nicht

wahrnehme.

Katrin Schankin weist darauf hin, dass die Gestaltung attraktiver Angebote ein Metho-
denwissen voraussetze. Man misse wissen, welche Methoden und Formate fir die
jeweilige Zielgruppe spannend und interessant seien. Dariber hinaus sei es wichtig, die
Zielgruppe adaquat anzusprechen und die Zugange entsprechend zu gestalten. Hierfr
seien Experten und Fachwissen unerlasslich. Zudem bedirfe es einer regelmalligen Fort-
bildung aller Beteiligten. Fortbildungsangebote und -méglichkeiten fur Fachkrafte seien
daher ein wichtiger Baustein. Die ausreichende Ausstattung mit finanziellen Ressourcen
trage ebenfalls zu einer Attraktivitatssteigerung bei. Genannt seien hier exemplarisch eine
Raumbuchung oder die Teilnahme bekannter Persénlichkeiten an Veranstaltungen, zum
Beispiel ,Materia“, die im Zweifel auch etwas mehr Geld kosteten. Im Erwachsenenbereich
sei dies ahnlich und werde dort als ganz normal angesehen. Kinder- und Jugend-
beteiligung kénne immer und Uberall durchgefuhrt werden. Gute, attraktive und nach-
haltige Kinder- und Jugendbeteiligung bendétige allerdings ausreichende Ressourcen.
Dies sei, wie schon erwahnt, eine Haltungsfrage. Hierflrr sei aus ihrer Sicht eine gesetz-
liche Grundlage erforderlich. So wiirden auch Behérden auf allen Ebenen gezwungen,
sich auf den Weg zu machen.

Max Kachel ist der Meinung, dass Sichtbarkeit zur Steigerung der Attraktivitat beitragen
kénne. Man benétige Anlaufstellen und Ansprechpartner, die transparent tber existie-
rende Méglichkeiten und Ressourcen informierten. Es zeige sich immer wieder, dass die
Birokratie eine groRe Hirde darstelle. Diese misse verringert werden, um Beteiligung
attraktiver zu gestalten. Es sollte beispielsweise mdglich sein, auch ohne Vereinsgriindung

Projektmittel zu beantragen. Diese Mdglichkeit gebe es tatsachlich schon, sie sei nur nicht
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bekannt. Zudem musse man sich an die Orte der Jugendlichen begeben und ihnen
Aufmerksamkeit schenken. Dies gelte im Ubrigen auch fur Politiker. Er wirbt daher fir

Veranstaltungen und Gesprache an den Orten, an denen sich die Jugendlichen aufhielten.

Johannes Beykirch befiurwortet die Verabschiedung eines Gesetzes zur Kinder- und
Jugendbeteiligung. Dies stelle sowohl die Verwaltung auf Landes- und kommunaler Ebene
als auch die Kinder und Jugendlichen vor grofde Herausforderungen. Bei einer gesetz-
lichen Verankerung wére die Verwaltung zu einer Beteiligung verpflichtet. Hierfir musse
die Verwaltung wissen, wie sie die Beteiligung umzusetzen habe. Kinder und Jugendliche
mussten wissen, an wen sie sich wenden kénnten, um ihre Rechte durchzusetzen. Dies
sei ein sensibles Feld, welches man genau betrachten und begleiten misse. Es sei, wie
bereits dargelegt, ein Lernfeld fur beide Seiten. Natirlich kénne ein Jugendlicher auch
Sprechzeiten nutzen und sachkundiger Birger sein, aber Gremien arbeiteten in einer nicht
jugendgerechten Form. Dies mache es fur Jugendliche unattraktiv, darin mitzuwirken. Hier
misse hinterfragt werden, wie man sich 6ffnen kénne. Im Jugendhilfeausschuss der
Hansestadt Rostock gebe es eine Jugendfragestunde. |hn interessiert, wie dies innerhalb
des Gremiums vorbereitet werde, da der Jugendhilfeausschuss aus seiner Sicht grund-
satzlich kein fur Jugendliche interessantes Gremium darstelle. Es bestehe Einigkeit Uber
das Vorhandensein vieler interessanter Angebote und Projekte im urbanen Raum,
beispielsweise in Rostock. Ihm fehle dabei jedoch der Blick auf die landlichen Regionen.
Insbesondere sei ausgefihrt worden, dass ein Beteiligungsmoderator drei Landkreise
abzudecken habe. Er méchte wissen, wie es dort mit Projekten aussehe und welche ldeen
entwickelt worden seien, um Kinder und Jugendliche zu beteiligen, die sich momentan

nicht fur politische Prozesse und Gremienarbeit interessierten.

Katrin Schankin berichtet, dass die Jugendfragestunde im Jugendhilfeausschuss eine
interessante Mdglichkeit fur Kinder und Jugendliche darstelle, in einem Gremium, welches
ihre Belange betreffe, Gehér zu finden. Es sei aber eine Herausforderung. Eingerichtet
worden sei dieses Instrument in der Corona-Pandemie insbesondere vor dem Hintergrund
der eingeschrankten bis unmdglichen Beziehungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen.
Man habe durchaus Nachholbedarf in Bezug auf das Bewerben sowie die richtige An-
sprache von Jugendlichen. Hier sei man sehr selbstkritisch und sehe eine Baustelle. Es
konnten aber auch Kinder und Jugendliche dazu angeregt werden, ihre Ideen im Aus-

schuss vorzutragen und in den Dialog zu treten. Um zu erreichen, dass Kinder und
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Jugendliche von sich aus den Weg in diese Gremien finden wirden, bedirfe es grolder
Anstrengungen und Vorarbeiten. Es misse Vermittler geben. Beispielsweise werde es
Aufgabe der Beteiligungsmoderatorin in Rostock sein, Kontakte zu Initiativen und Schiler-
vertretungen aufzubauen und zu halten. Wo es notwendig sei, werde sie unterstitzen und
Kinder und Jugendliche zur Beteiligung ermutigen. Man habe mit dem Jugendhilfe-
ausschuss sehr intensiv an der Frage gearbeitet, was man mit der Jugendfragestunde

erreichen wolle und wie dies umgesetzt werden kénne.

Vors. Christian Winter bedankt sich bei den Sachverstandigen fir die mundlichen und

schriftlichen Stellungnahmen.

Abg. Sabine Enseleit bittet darum, den Kommissionsmitgliedern die Redebeitrage der

Schilerinnen und Schiler zur Verfigung zu stellen.

Vors. Christian Winter weist darauf hin, dass die Beitrage als Kommissionsinformation

bei goTresor eingestellt wirden.

Ende der Sitzung: 13:38 Uhr

Fi Christian Winter
Vorsitzender

Anlagen
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