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zur Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiur die
Beteiligung der Européischen Union an dem von
mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefihrten
Programm , Aktives und unterstiutztes Leben“
(,Programm AAL").

Die allgemeinen Ziele des Programms AAL sind:

» die Steigerung der Verfugbarkeit von auf Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) gestutzten
Produkten und Diensten fir ein aktives und
gesundes Altern, fur die Verbesserung der
Lebensqualitat  alterer  Menschen und  ihres
Pflegepersonals und fir nachhaltigere Pflegesysteme;

 die Aufrechterhaltung von transeuropaischer
angewandter  Forschung, Entwicklung und
Innovation auf dem Gebiet der IKT-gestitzten
Produkte und Dienste fur ein gutes Altern,
insbesondere unter Einbeziehung der KMU und der
Benutzer,

+ die Mobilisierung privater Investitionen und die
Verbesserung der Bedingungen fir eine industrielle
Anwendung der Ergebnisse durch Schaffung eines
einheitlichen Rahmens fur die Ausarbeitung
européischer Konzepte und Lésungen, einschlie3lich
gemeinsamer Mindeststandards, die unterschiedlichen
sozialen Anspriichen und rechtlichen
Voraussetzungen, wie sie auf nationaler und regionaler
Ebene bestehen, gerecht werden.

Der maximale Finanzbeitrag der Union zum Programm
AAL zur Deckung der Verwaltungskosten und der
operativen Kosten soll nach dem Vorschlag 175.000.000
EUR betragen. Der Beitrag soll aus den Mitteln des
Gesamthaushaltsplans der Union geleistet werden, die fur
die entsprechenden Teile des spezifischen Programms zur
Durchfihrung des Rahmenprogramms ,Horizont 2020“
vorgesehen sind.

Der Vorschlag enthélt eine Uberpriifungsklausel fiir eine
Zwischenbewertung nach drei Jahren (31. Dezember
2017). Die Gesamtlaufzeit soll auf sieben Jahre der
Forderung und drei weitere Jahre fur den Abschluss
befristet werden.

Stellungnahme der
Landesregierung:

a) Anhaltspunkte fir einen
Verstol3 gegen das
Subsidiaritatsprinzip

b) Besonderes Landesinteresse
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Stellungnahmen
anderer Bundeslander
und anderer Akteure:

Bundesratsverfahren:

Strichdrucksache 587/1/13

Der federfuhrende  Ausschuss fur Fragen der
Europaischen Union und der Gesundheitsausschuss
haben dem Bundesrat empfohlen, zu der Vorlage gemali
88 3 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat stellt fest, dass - vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung - weitere Initiativen und
MalRnahmen zur Fo6rderung der Entwicklung und
praktischen Anwendung des Programms "Aktives und
unterstitztes Leben" (AAL-Technologien) erforderlich
sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine
Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an dem
Forschungs- und Entwicklungsprogramm zu erméglichen.

Der Ausschuss fur Familie und Senioren, der Ausschuss
fur Kulturfragen und der Wirtschaftsausschuss haben dem
Bundesrat die Kenntnisnahme von der Vorlage gemaf 88§
3 und 5 EUZBLG empfohlen.

Bundesratsbeschluss 587/13(B)

Der Bundesrat hat in seiner 916. Sitzung am 8. November
2013 gem. 88 3, 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme
beschlossen:

1. Der Bundesrat begrif3t den von der Kommission
vorgelegten Beschlussvorschlag und die dort formulierten
Ziele.

2. Der Bundesrat stellt fest, dass — vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung — weitere Initiativen
und MaRnahmen zur FoOrderung der Entwicklung und
praktischen Anwendung des Programms "Aktives und
unterstutztes Leben" (AAL-Technologien) erforderlich sind.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine
Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an dem
Forschungs- und Entwicklungsprogramm zu ermdglichen.
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1. Ziele des Vorschlags

Gegenstand dieses Vorschlags ist der Erlass eines Beschlusses des Européischen Parlaments
und des Rates auf der Grundlage von Artikel 185 AEUV zur Schaffung der rechtlichen
Voraussetzungen fir die Beteiligung der Européischen Union an dem von mehreren
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrten Programm ,,Aktives und unterstiitztes Leben*
(,,Programm AAL).

Die allgemeinen Ziele des Programms AAL sind:

die Steigerung der Verfugbarkeit von auf Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) gestutzten Produkten und Diensten fiir ein aktives und gesundes Altern, fir die
Verbesserung der Lebensqualitét alterer Menschen und ihres Pflegepersonals und fiir
nachhaltigere Pflegesysteme;

die Aufrechterhaltung einer kritischen Masse in der transeuropdischen angewandten
Forschung, Entwicklung und Innovation auf dem Gebiet der IKT-gestutzten
Produkte und Dienste fiir ein gutes Altern, insbesondere unter Einbeziehung der
KMU und der Benutzer;

die Mobilisierung privater Investitionen und die Verbesserung der Bedingungen fir eine
industrielle  Anwendung der Ergebnisse durch Schaffung eines einheitlichen
Rahmens fir die Ausarbeitung europaischer Konzepte und Ldsungen, einschliellich
gemeinsamer Mindeststandards, die unterschiedlichen sozialen Ansprichen und
rechtlichen Voraussetzungen, wie sie auf nationaler und regionaler Ebene bestehen,
gerecht werden.

1.2. Begrindung des Vorschlags

Die zunehmende Alterung der Bevolkerung wurde in der Strategie ,,Europa 2020* als
Herausforderung, aber auch als Chance fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum beschrieben. In den Leitinitiativen ,Eine digitale Agenda fiir Europa“ und
»Innovationsunion* wird das Thema der Alterung der Gesellschaft jeweils prioritir behandelt.
Der Schwerpunkt der Digitalen Agenda liegt auf IKT-gestitzten innovativen Diensten,
Produkten und Prozessen, und sie enthalt neben mehreren MaBnahmen auf dem Gebiet der
elektronischen Gesundheitsdienste auch eine besondere MaRnahme zur Starkung des
Programms AAL. Das Programm AAL wird einen wichtigen Betrag zur Umsetzung der
Strategie Europa 2020 und der zugehorigen Leitinitiativen leisten, bei der Bewaltigung der
demografischen Herausforderung helfen und neue Chancen, insbesondere fur kleine und
mittlere Unternehmen, schaffen. Die Europdische Innovationspartnerschaft fur Aktivitat und
Gesundheit im Alter (EIP-AHA) geht davon aus, dass IKT-Ldsungen eine wichtige Rolle bei
der Verwirklichung ihrer Ziele spielen werden, ndmlich bis 2020 zwei zusétzliche gesunde
Lebensjahre zu erreichen sowie die Lebensqualitat der Birger und die Effizienz der
Pflegesysteme in Europa zu verbessern. Das Programm AAL ist ein wichtiges Element der
Unterstitzung der EIP-AHA mit durch IKT ermoglichten Innovationen, denn sein
Schwerpunkt liegt auf dem so genannten ,,Tal des Todes” in der Innovationskette, d. h. dem
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Zeitabschnitt, in dem die Forschungsergebnisse in neue, marktreife Produkte und Dienste
umgesetzt werden missen. Andererseits kommt die EIP auch dem Programm AAL zugute,
weil sie das Entstehen neuer Markte und eine Ubernahme auf breiter Basis beschleunigt sowie
dazu beitragt, die Rahmenbedingungen flr den Markt zu verbessern: beispielsweise in Bezug
auf die Normung und Interoperabilitdt, die zwar nicht unter das Programm fallen, in der
Bewertung und in Konsultationen aber als Einfiihrungshindernisse genannt werden. Ergénzt
wird das Programm AAL durch bedeutende nationale Initiativen wie eine nationale Initiative
zum aktiven und unterstiitzten Leben und Altern in Deutschland, eine Innovationsplattform
fur unterstlitztes Leben im Vereinigten Konigreich und eine Innovationsplattform auf dem
Gebiet des Alterns in Frankreich.

Durch diese miteinander verknlpften Programme, die zusammengenommen einen
bedeutenden Teil der Forschungs- und Innovationskette abdecken, verflgt Europa
international gesehen Uber einzigartige Kapazitaten im Bereich der IKT fir ein gutes Altern.
Das Programm AAL stellt eine gute Erganzung der auf dem Gebiet IKT und Altern
vorgeschlagenen langerfristigen Forschungs- und Innovationstéatigkeiten sowie der
Marktvalidierungen im Zuge des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* dar.

Ebenso ergénzt das Programm ALL die im Hinblick auf den demografischen Wandel
ergriffene gemeinsame Programmplanungsinitiative (JPI) zum Thema ,,Ldnger und besser
leben®, in der 13 europidische Lidnder gemeinsam auf wissenschaftlicher Grundlage und
ausgehend von einem breiten Spektrum von Forschungsdisziplinen neues Wissen flr kinftige
politische Entscheidungen auf dem Gebiet des Alterns erarbeiten. Das Programm AAL kann
einen Anwendungshintergrund fiir die multidisziplindre Forschung im Rahmen der JPI bieten
und mit den IKT-Erfahrungen der Benutzer Beitrage zum Forschungsplan der JPI leisten;
ferner kénnen Forschungsansatze wie die Berticksichtigung der Gesamtlebensperspektive von
beiden zugrunde gelegt werden.

Zusammengenommen decken diese Initiativen einen groRen Teil der Entwicklungskette von
der Grundlagenforschung bis zur Markteinfiihrung ab, wie in einer Reihe unabhédngiger
Bewertungen der EU-Forschungs- und Innovationsprogramme, aber auch in den EU-
Strategiepapieren empfohlen. Diese Synergien werden durch den Kommissionsvorschlag fir
das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020* (2014—2020) weiter
verstarkt, denn er enthdlt einen besonderen Abschnitt zu gesellschaftlichen
Herausforderungen, in dem Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlergehen einen
Schwerpunkt bilden. Das Programm AAL wird als eine der auf Artikel 185 AEUV
beruhenden Initiativen genannt, die bei Erfillung bestimmter Kriterien fiir eine fortlaufende
Forderung in Betracht kommen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1. Konsultation zur Zukunft des AAL-JP

Die Kommission hat verschiedene externe und interne Beteiligte zu den Planen fiur das
Programm AAL konsultiert. Zu der 2011 durchgefiihrten 6ffentlichen Online-Konsultation
uber die EIP-AHA gingen 524 Antworten ein, in denen die Teilnehmer ihre Ansichten tber
die bestehenden nationalen, regionalen und lokalen Initiativen fiir ein aktives und gesundes
Altern duBerten. Ungefahr 38 % der Antworten kamen von staatlichen Stellen, 23 % aus der
Wirtschaft einschlieBlich KMU, 7 % aus dem Gesundheits- und Sozialwesen, 17 % aus der
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Forschung und Wissenschaft und 15% von Seniorenverbédnden. Die Konsultation
verdeutlichte eine ungenugende Einbeziehung der Endnutzer in die Entwicklungsphase, was
das grofite Innovationshindernis darstellt.

Im Dezember 2010 nahmen funf hochrangige Sachverstdndige unter Leitung der ehemaligen
Kommissarin M. Kuneva eine Zwischenbewertung des gegenwartigen AAL-JP vor’. Dazu
wurden auch ber 40 ausgewdhlte, direkt zur Wertschopfungskette der AAL-JP gehdrende
Beteiligte aus ganz Europa befragt. Davon kamen ungeféhr 33 % von staatlichen Stellen,
27 % aus der Wirtschaft einschlieBlich KMU, 27 % aus Forschung und Wissenschaft und
11 % von Seniorenverbanden. Wie das Bewertungsgremium hervorhob, kommt es darauf an,
dass das AAL-JP und seine Nachfolger eine hohe operative Leistung bei der
Programmdurchfiihrung gewahrleisten, sich noch starker auf breit anwendbare Ldsungen fiir
reale Lebenssituationen konzentrieren, die Entwicklung technischer Hilfsmittel fir Pfleger
und Mittler fordern, die Benutzer starker einbinden und Einfiihrungstétigkeiten vorsehen.

Darliber hinaus fand 2010 eine 6ffentliche Online-Konsultation zum AAL-JP und 2011 eine
Umfrage unter den im Zuge des AAL-JP geforderten Projekten statt.

Zudem fuhrte die Kommission 2012 zu den verschiedenen Programmteilen Konsultationen
auf den Sitzungen der Lenkungsgruppe fiir Folgenabschéatzungen (IASG) durch; diese trugen
zur inhaltlichen und zeitlichen Planung in Vorbereitung des Folgenabschéatzungsberichts bei,
insbesondere in Bezug auf die Problemstellung und die Bedeutung des AAL-JP fur andere
Generaldirektionen. Die von der GD RTD geleitete Artikel-185-Koordinierungsgruppe
leistete Zuarbeiten zur Gliederung und Begriindung dieses Berichts.

2.2. Handlungsoptionen
Der Folgenabsché&tzungsbericht enthalt folgende Optionen:

Option 1 — AAL-JP2 identisch zum AAL-JP1 — Diese Beibehaltung des Status quo ist das
Ausgangsszenario, bei dem das AAL-JP in den Jahren 2014-2020 unverandert fortgefihrt
wirde, gleich dem gegenwartigen AAL-JP (2008-2013).

Option 2 — Kein AAL-JP2 — Diese Option bedeutet den Verzicht auf ein eigenes EU-
Programm und auf eine Kofinanzierung zur Bindelung nationaler Forschungs- und
Innovationsprogramme auf dem Gebiet der IKT flr ein gutes Altern auf EU-Ebene nach
2013. Die im vorgeschlagenen Rahmenprogramm ,Horizont 2020 fiir ein AAL-JP-
Nachfolgeprogramm vorgesehenen Mittel konnten dann — bei Verabschiedung — im Rahmen
von ,,Horizont 2020 fiir zusétzliche Forschungstitigkeiten zum guten Altern ausgegeben
werden.

Option 3 — Diese Option eines AAL-JP1-Nachfolgeprogramms wiirde einen geédnderten
Geltungsbereich und eine verbesserte Durchfiihrung umfassen. Der Geltungsbereich des
Programms AAL-JP2 wiirde auf gesamter Breite an den Handlungsbereich der EIP-AHA
angeglichen. Neben dem Pfeiler ,,Aktivitdt im Alter und unabhéngiges Leben* des EIP-AHA
wiirden auch die anderen beiden Pfeiler mit einbezogen: ,,Privention, Screening und
Frithdiagnose* und ,,Pflege und Heilung“. Wegen des infolge der Angleichung an die EIP-
AHA geidnderten Geltungsbereichs soll das Programm von ,,gemeinsames Programm
,Umgebungsunterstiitztes Leben‘“ in ,,gemeinsames Programm ,Aktives und unterstiitztes

2 -
Siehe
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/docs/aal/interim_evaluation report.pdf
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Leben‘“ umbenannt werden. Wie beim gegenwirtigen AAL-JP (2008-2013) wirde es von
den Mitgliedstaaten und den Projektteilnehmern kofinanziert werden. Die HoOhe der
Kommissionsmittel aus dem Rahmenprogramm ,,Horizont 2020 bliebe gegeniiber dem
7. Rahmenprogramm unveréndert. Diese Option wirde auch eine starkere Einbeziehung der
Endnutzer, eine breitere Basis fur die Forderung aller Akteure und eine Verbesserung der
operativen Leistung mit sich bringen.

2.3. Konsultation zur Folgenabschatzung

Diese Optionen wurden Februar 2012 von der Generalversammlung der AAL-JP geprift, die
per Abstimmung zu dem Schluss kam, dass die Fortsetzung des Programms von strategischer
Bedeutung ist; 15 der 23 derzeit beteiligten L&nder sprachen sich flr die Option 3 als
bevorzugtes Szenario aus. Die zweite bevorzugte Option war die Fortsetzung des Programms
in seiner jetzigen Form (Option 1). Nur zwei Lander wiirden die Fortsetzung des Programms
(Option 2) nicht unterstitzen.

Im November 2012 prifte und billigte der Ausschuss fiir Folgenabschatzung den Bericht. In
seiner Stellungnahme forderte er Verbesserungen an dem Folgenabschétzungsbericht, die
entsprechend bertcksichtigt wurden. Insbesondere werden in dem Bericht nun der politische
Hintergrund, die verbleibenden Probleme, das Marktversagen und das Ausgangsszenario
besser erlautert. Die Ziele wurden so Uberarbeitet, dass sie eine solide Grundlage fiir die
Messung der vom AAL-JP2 erzielten Fortschritte bilden. Auf unterschiedliche
Forderszenarios wurde in der Sensitivitatsanalyse ausfuhrlicher eingegangen, und die
maoglichen sozialen und gesundheitlichen Auswirkungen wurden néher erldutert. Schliellich
wurde der Vergleich der Optionen im Hinblick auf Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz in
den Bericht aufgenommen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
3.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag fir das Programm AAL beruht auf Artikel 185 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), wonach die Union eine Beteiligung an
Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen, vorsehen kann.

3.2. Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der Europdischen Union féllt. Dem Subsidiaritatsprinzip wird
dadurch entsprochen, dass der Vorschlag auf Artikel 185 beruht, der die Beteiligung der
Union an Forschungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten ausdricklich vorsieht, wobei alle
operativen Aspekte soweit mdglich auf nationaler Ebene umgesetzt werden, wéhrend
gleichzeitig auf europdischer Ebene ein kohdrentes Konzept des gemeinsamen Programms
gewahrleistet wird.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden, weil das Spezialwissen und die Kompetenzen, die fir die Forschung und
Entwicklung auf dem Gebiet der IKT-gestitzten Produkte und Dienste fiir das Altern bendtigt
werden, Uber nationale Grenzen hinweg zu finden sind und deshalb allein auf nationaler
Ebene nicht aufgebracht werden kdnnen. Ohne ein kohdrentes Konzept auf europdischer
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Ebene und ohne ausreichende kritische Masse besteht ein hohes Risiko unnétiger
Doppelarbeit und folglich steigender Kosten. Dariiber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass
ohne ein gemeinsames Programm mit européischer Ausrichtung ein echter Binnenmarkt flr
interoperable IKT-Ldsungen fiir ein gutes Altern entstehen wird.

Der zusatzliche Nutzen eines Eingreifens der EU héngt direkt mit folgenden Problemen
zusammen: Fragmentierung des EU-Markts und der Forschungsanstrengungen, mangelnde
Konzentration auf eine EU-weite Einfuhrung und Fehlen gemeinsamer europdischer
Zielvorstellungen in Bezug auf die Markte der IKT fur ein gutes Altern.

3.3. Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Laut Artikel 185 AEUV kann die Union ,im Einvernehmen mit den betreffenden
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des mehrjahrigen Rahmenprogramms eine Beteiligung
an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
Beteiligung an den zu ihrer Durchfithrung geschaffenen Strukturen, vorsehen®. Die treibende
Kraft hinter der Initiative sind die Mitgliedstaaten.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit, da die Verantwortung fir
die Ausarbeitung ihres gemeinsamen Programms und fir alle operativen Aspekte bei den
Mitgliedstaaten liegt. Die spezielle Durchfuhrungsstelle AAL Association hat bereits im
laufenden AAL-JP unter Beweis gestellt, dass sie das Programm effizient und effektiv
durchfuhren kann. Die Union wird Anreize flr eine bessere Koordinierung geben, fir
Synergien mit anderen Politikbereichen der EU und den Prioritdten von ,,Horizont 2020 und
fur Beitrage zu diesen sorgen, die Durchfiihrung des Programms Uberwachen und den Schutz
der finanziellen Interessen der EU gewahrleisten.

Die vorgeschlagene Organisationsform garantiert einen minimalen Verwaltungsaufwand, da
die hauptsachliche Verwaltungsarbeit Uber nationale Stellen unter der Aufsicht und
Gesamtverantwortung der eigens zu diesem Zweck geschaffenen AAL Association erledigt
wird.

3.4. Wabhl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist ein Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates
auf der Grundlage des Artikels 185 AEUV. Wie die Schlussfolgerungen aus der
Zwischenbewertung und eine Analyse der Optionen in der Folgenabschatzung belegen, ist
eine Initiative nach Artikel 185 das am besten geeignete Mittel, um die Ziele des
Programms AAL zu erreichen.

3.5. Ausnahmen von den Regeln fiir die Beteiligung an ,,Horizont 2020*

Es sind Ausnahmen von den folgenden Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. ...
[Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont 2020°] nétig, damit die Union in
Ubereinstimmung mit den Beteiligungsregeln fiir die beteiligten nationalen Programme einen
finanziellen Beitrag leisten und die Rechte des geistigen Eigentums anwenden kann.

Die Uberpriifung der finanziellen Leistungsfahigkeit wird auf alle Teilnehmer ausgeweitet
und von den beteiligten nationalen Finanzierungsstellen durchgefihrt: Artikel 14
Absatz 5.

10
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Die spezielle Durchflihrungsstelle schlieBt keine Vereinbarungen mit den Endbeginstigten:
Artikel 16 Absatz 1.

Anwendung  nationaler  Finanzierungsvorschriften,  Zul&ssigkeit ~ von Kosten,
Prufbescheinigungen tber den Abschluss und die Methoden: Artikel 19 [Absétze 1,
5-7] und Artikel 22—29.

Bestimmungen Uber die Rechte des geistigen Eigentums und die Verbreitung der Ergebnisse
entsprechend den nationalen Vorschriften: Artikel 38-45.

Dies ist gerechtfertigt, weil das Programm AAL ein marktnahes Programm sein soll, in dem
viele unterschiedliche nationale Forderquellen  zusammengefiihrt werden (z. B.
Forderprogramme auf den Gebieten Forschung, Innovation, Gesundheit und Industrie). Diese
Programme haben von Natur aus unterschiedliche Beteiligungsregeln, von denen nicht zu
erwarten ist, dass sie sich vollstdndig an die Regeln fiir die Beteiligung an ,,Horizont 2020*
angleichen lassen.

AuBerdem richtet sich das Programm AAL insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen
und an Nutzerverbande, die sich normalerweise nicht an EU-Forschungs- und
Innovationsaktivitaten beteiligen. Um die administrative und rechtliche Hemmschwelle fir
ihre Beteiligung zu senken, wird der Finanzbeitrag der EU gemé&ll den Bestimmungen der
jeweiligen nationalen Finanzierungsprogramme, an die sie besser gewdhnt sind, bereitgestellt
und zusammen mit der entsprechenden nationalen Offentlichen Forderung als eine einzige
Finanzhilfe ausgezahlt. Das AAL-JP (2008-2013) hat gezeigt, dass dieses Vorgehen gut
funktioniert, denn es hat eine hohe Beteiligung von mehr als 40 % kleiner und mittlerer
Unternehmen ermdglicht.

Der Vorschlag enthélt geeignete Garantien dafur, dass die Grundsatze der Gleichbehandlung
und der Transparenz von der speziellen Durchfiihrungsstelle bei der Gewéhrung finanzieller
Unterstutzung fur Dritte geachtet werden und dass der Schutz der finanziellen Interessen der
Union gewadhrleistet wird. AuBerdem sieht er die Aufnahme diesbezliglicher detaillierter
Bestimmungen in eine zwischen der Union und der speziellen Durchfiihrungsstelle
abzuschlieBende Vereinbarung vor.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem gemeinsam mit diesem Beschluss vorgelegten Finanzbogen werden die
veranschlagten Auswirkungen auf den Haushalt dargelegt. Die Bestimmungen des
Beschlusses und der zwischen der Kommission und der speziellen Durchfuhrungsstelle zu
schlieBenden Ubertragungsvereinbarung miissen sicherstellen, dass die finanziellen Interessen
der EU geschutzt werden.

Der Hochstbetrag des EU-Beitrags belduft sich auf 175000 000 EUR aus den der
GD Connect fur die gesellschaftliche Herausforderung 1 ,,Gesundheit, demografischer
Wandel und Wohlergehen zugewiesenen Haushaltsmitteln des Rahmenprogramms
,,Horizont 2020,

3 Dieser Betrag ist vorlaufig und héngt ab von dem in Horizont 2020 letztlich festgelegten Finanzbogen

und einem fiir die GD Connect vorgesehenen Betrag fir gesellschaftliche Herausforderungen, Thema
,,Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlergehen®.
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5. FAKULTATIVE ANGABEN
5.1. Vereinfachung

Mit dem Vorschlag werden Verwaltungsvorschriften fir juristische und naturliche Personen
vereinfacht. Vor allem die Beglnstigten, die Forschungsmittel aus dem neuen gemeinsamen
Programm erhalten, werden von einem einheitlichen Vergabe- und Zahlungsverfahren nach
den bekannten nationalen Vorschriften profitieren, zumal keine getrennte Berichterstattung
fur den Finanzbeitrag der Union erforderlich ist. Die EU wird direkt mit der AAL Association
in Kontakt stehen, die fur die Zuweisung des Gemeinschaftsbeitrags sowie fur die
Uberwachung seiner Verwendung und fiir die Berichterstattung dariiber zustandig ist.

5.2. Uberprifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthalt eine Uberprifungsklausel fiir eine Zwischenbewertung nach drei
Jahren. Die Gesamtlaufzeit wird auf sieben Jahre der Férderung und drei weitere Jahre fiir den
Abschluss befristet.

5.3. Europaischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fur den Europaischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

12
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2013/0233 (COD)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Beteiligung der Union an dem von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefihrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Aktives und unterstiitztes
Leben*

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 185 und Artikel 188 zweiter Absatz,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  In ihrer Mitteilung ,,Europa 2020 — Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum*® hebt die Kommission die Notwendigkeit hervor, giinstige
Rahmenbedingungen fur Investitionen in Wissen und Innovation zu schaffen, um ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in der Union zu erreichen.
Sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat haben diese Strategie unterstitzt.

(2)  Mit der Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom ... 2013 iber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,.Horizont 2020“ (2014-2020)® (nachstehend ,,Rahmenprogramm ,Horizont 2020
wird eine grolere Wirkung auf Forschung und Innovation angestrebt, indem ein
Beitrag zur Starkung offentlich-6ffentlicher Partnerschaften geleistet wird, auch durch
eine Beteiligung der Union an Programmen, die von mehreren Mitgliedstaaten auf der
Grundlage von Artikel 185 AEUV durchgefihrt werden.

3 Die Entscheidung Nr. 742/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 uUber die Beteiligung der Gemeinschaft an einem von mehreren
Mitgliedstaaten durchgefihrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm  zur

4 ABL.C...vom...,S. ....
> KOM(2010) 2020 endg. vom 3. Mérz 2010.
6 ABL. ... [RP , Horizont 2020%].
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Verbesserung der Lebensqualitdt &lterer Menschen durch den Einsatz neuer
Informations- und Kommunikationstechnologien’ sieht einen finanziellen Beitrag der
Gemeinschaft zum Forschungs- und Entwicklungsprogramm
,umgebungsunterstiitztes Leben*“ (nachstehend ,, AAL-JP“) vor, und zwar
entsprechend dem Beitrag der beteiligten Mitgliedstaaten bis zu einem Hochstbetrag
von 150 000 000 EUR wahrend der Dauer des Siebten Rahmenprogramm der
Européischen Gemeinschaft fur Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007-2013), das durch den Beschluss Nr. 1982/2006/EG® des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 aufgestellt wurde.

Im Dezember 2012 (bermittelte die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Bericht tber die Zwischenbewertung des gemeinsamen Programms
,Umgebungsunterstiitztes Leben (AAL-JP)°. Diese Bewertung wurde von einer
Sachverstandigengruppe durchgefihrt, die insgesamt zu dem Schluss gelangte, dass
das AAL-JP gute Fortschritte im Hinblick auf seine Ziele sowie bemerkenswerte
Ergebnisse erreicht hat und Uber den gegenwartigen Finanzierungszeitraum hinaus
fortgefiihrt werden sollte. Die Sachverstandigengruppe stellte aber auch einige Mangel
fest, vor allem beziglich der Notwendigkeit einer stirkeren Einbindung der Benutzer
in die Projekte und weiterer Verbesserungen bei der praktischen Durchfihrung im
Hinblick auf die Vertragsabschluss- und Zahlungsfristen.

Ihrer Mitteilung ,,Die demografische Zukunft Europas — VVon der Herausforderung zur
Chance“'® hob die Kommission hervor, dass das Altern der Bevolkerung eine der
grolRen Herausforderungen ist, vor denen alle Mitgliedstaaten stehen, und dass ein
verstarkter Einsatz neuer Technologien dabei helfen konnte, die Kosten zu
beherrschen, das Wohlbefinden und die aktive Teilhabe alterer Menschen am
gesellschaftlichen Leben zu verbessern sowie die Wettbewerbsféhigkeit der
europaischen Wirtschaft zu erhéhen.

In ihrer Mitteilung ,,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion‘™

nannte die Kommission das Altern der Bevdlkerung als eine der gesellschaftlichen
Herausforderungen, bei deren Bewaltigung bahnbrechende Innovationen eine wichtige
Rolle spielen und die Wettbewerbsfahigkeit steigern kénnen, aber auch europdische
Unternehmen in die Lage versetzen konnen, fiihrend in der Entwicklung neuer
Technologien zu werden, zu wachsen und auf neuen weltweiten Wachstumsmarkten
eine Hauptrolle zu spielen, die Effizienz und Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen zu
erhéhen und so zur Schaffung einer grofRen Zahl anspruchsvoller neuer Arbeitspléatze
beizutragen.

In ihrer Mitteilung zur europdischen Leitinitiative ,,Eine Digitale Agenda fiir
Europa“*? schlug die Kommission eine Verstarkung des AAL-JP vor, um die mit dem
Altern der Bevélkerung verbundenen Herausforderungen besser zu meistern.

In ihrer Mitteilung mit dem Titel ,,Den strategischen Durchfiihrungsplan der
Europdischen Innovationspartnerschaft ,,Aktivitit und Gesundheit im Alter*

10
11
12

ABI. L 201 vom 30.7.2008, S. 49.

ABI. L 412 vom 30.12.2006, S. 1.

KOM(2010) 763 endg. vom 16. Dezember 2010.
KOM(2006) 571 endg. vom 12. Oktober 2006.
KOM(2010) 546 endg. vom 6. Oktober 2012.
KOM(2010) 245 endg. vom 19. Mai 2010.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

voranbringen“™® schlug die Kommission vor, die einschlagigen Prioritaten des Plans in

kiinftigen, zum Rahmenprogramm ,,Horizont 2020 gehdrigen Arbeitsprogrammen
und Instrumenten fur die Forschung und Innovation zu berticksichtigen. Ferner schlug
die Kommission vor, die moglichen Beitrdge des AAL-JP zur Europdischen
Innovationspartnerschaft fir Aktivitat und Gesundheit im Alter zu berticksichtigen.

Die im Rahmen der Innovationsunion geschaffene Européische
Innovationspartnerschaft fur Aktivitdt und Gesundheit im Alter (EIP-AHA) geht
davon aus, dass IKT-Losungen eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung ihrer Ziele
spielen werden, namlich bis 2020 zwei zusétzliche gesunde Lebensjahre zu erreichen
sowie die Lebensqualitat der Blrger und die Effizienz der Versorgungssysteme in der
Union zu verbessern. Ihr strategischer Durchfuhrungsplan enthalt die Prioritaten fur
die unionsweite Beschleunigung und Ausweitung der Innovation im Bereich Aktivitét
und Gesundheit im Alter auf drei Gebieten: Pravention und Gesundheitsforderung,
Pflege und Heilung sowie unabhangiges Leben und soziale Integration.

Das Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Aktives und unterstiitztes Leben®
(nachstehend ,,das Programm AAL®) sollte auf den Erfolgen der vorherigen
Programme aufbauen und deren Mangel durch eine stérkere Einbeziehung der
Benutzer in die Projekte und eine flexible Programmdurchfiihrung tiberwinden.

Fur die Beteiligung der Union am Programm AAL sollte fir die Laufzeit des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020“ eine Obergrenze festgelegt werden. Die
Beteiligung der Union am Programm AAL sollte den Finanzbeitrag der teilnehmenden
Lénder fiir die Laufzeit des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 nicht {ibersteigen, um
eine starke Hebelwirkung zu erzielen und eine aktive Mitwirkung der teilnehmenden
Lander an der Verwirklichung der Programmziele zu erreichen.

Im Einklang mit den Zielen der Verordnung (EU) Nr. .../2013 [RP ,,Horizont 2020%]
sollte jeder Mitgliedstaat und jedes mit dem Rahmenprogramm ,,Horizont 2020*
assoziierte Land das Recht haben, am Programm AAL teilzunehmen.

Um dafir zu sorgen, dass dem Finanzbeitrag der Union ein entsprechender Beitrag der
teilnehmenden L&nder gegeniber steht, sollte der Finanzbeitrag der Union daran
geknlpft sein, dass formliche Zusagen der teilnehmenden Lander vor dem Beginn des
Programms AAL vorliegen und auch erfillt werden. Der Beitrag der teilnehmenden
Lander am Programm AAL sollte die auf nationaler Ebene bei einer effektiven
Programmdurchfiihrung anfallenden Verwaltungskosten einschlielRen.

Zur gemeinsamen Durchfihrung des Programms AAL bedarf es einer
Durchfuhrungsstelle.  Die  teilnehmenden  L&nder haben sich auf die
Durchfiihrungsstelle fir das Programm AAL geeinigt und dazu im Jahr 2007 die
Ambient Assisted Living Association AISBL als internationale Vereinigung ohne
Gewinnerzielungsabsicht nach belgischem Recht gegriindet (nachstehend ,,AALA®).
Angesichts dessen, dass sich die bestehende Leitungsstruktur des AAL-JP nach dem
Zwischenbewertungsbericht als effizient und hochwertig bewahrt hat, sollte die AALA
als Durchfuhrungsstelle genutzt werden und die Rolle der Mittelzuweisungs- und
Uberwachungsstelle fiir das Programm AAL iibernehmen. Die AALA sollte den

13

COM(2012) 83 final vom 29. Februar 2012.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Finanzbeitrag der Union verwalten und fur eine effiziente Durchfihrung des
Programms AAL sorgen.

Zur Erreichung der Ziele des Programms AAL sollte die AALA finanzielle
Unterstitzung hauptsachlich in Form von Finanzhilfen fir die Teilnehmer an den von
ihr ausgewéhlten Malinahmen bereitstellen. Die Auswahl dieser Malinahmen sollte
aufgrund von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen unter der
Verantwortung der AALA und mit Unterstitzung unabhéngiger externer
Sachverstandiger erfolgen. Die Rangliste sollte bei der Auswahl der VVorschlage sowie
bei der Zuweisung von Mitteln aus dem Finanzbeitrag der Union und aus den
nationalen Haushaltsmitteln flir Projekte des Programms AAL bindend sein.

Der Finanzbeitrag der Union sollte im Einklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und den einschldgigen Vorschriften fur die
indirekte Mittelverwaltung der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union'* und der delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 (ber die
Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012%
verwaltet werden.

Um die finanziellen Interessen der Union zu schitzen, sollte die Kommission das
Recht haben, den Finanzbeitrag der EU zu kirzen, auszusetzen oder einzustellen,
wenn das Programm AAL in ungeeigneter Weise, nur teilweise oder verspatet
durchgefuhrt wird oder wenn die teilnehmenden Lénder ihren Beitrag zur
Finanzierung des Programms AAL nicht, nur teilweise oder verspatet leisten. Diese
Rechte sollten in der zwischen der Union und der AALA zu schlieRenden
Ubertragungsvereinbarung festgeschrieben werden.

Die Beteiligung an indirekten MalRnahmen, die durch das Programm AAL unterstiitzt
werden, unterliegt der Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom ... 2013 iiber die Regeln fiir die Beteiligung am Rahmenprogramm
fir Forschung und Innovation ,Horizont 2020 (2014-2020) sowie fir die
Verbreitung der Ergebnisse®®. Allerdings sind aufgrund besonderer operativer
Erfordernisse des Programms AAL gemdall Artikel 1 Absatz 3 der genannten
Verordnung Ausnahmeregelungen von dieser Verordnung vorzusehen.

Solche besonderen Ausnahmen von der Verordnung (EU) Nr..../2013
[Beteiligungsregeln ,,Horizont 2020] sind notwendig, weil das Programm AAL ein
marktnahes Innovationsprogramm sein soll, in dem viele unterschiedliche nationale
Forderquellen zusammengefuhrt werden (z. B. Forderprogramme auf den Gebieten
Forschung, Innovation, Gesundheit und Industrie). Diese nationalen Programme haben
von Natur aus unterschiedliche Beteiligungsregeln, von denen nicht zu erwarten ist,
dass sie vollstandig mit denen der Verordnung (EU) Nr. .../2013 [Beteiligungsregeln
»Horizont 2020“] iibereinstimmen. AuBerdem richtet sich das Programm AAL
insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen und an Nutzerverbéande, die sich
normalerweise nicht an EU-Forschungs- und Innovationsaktivitaten beteiligen. Um
solchen Unternehmen und Organisationen die Teilnahme zu erleichtern, sollte der

14
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ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1.
ABIL. L ...vom...,S. ... [Beteiligungsregeln ,,Horizont 2020°].
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Finanzbeitrag der Union entsprechend den ihnen wohlbekannten Regeln ihrer
nationalen Finanzierungsprogramme geleistet und als eine einzige Finanzhilfe, die aus
den Unionsmitteln und den entsprechenden nationalen Forderung besteht,
bereitgestellt werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch angemessene Malinahmen geschutzt werden, darunter die Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, die Einziehung entgangener,
zu Unrecht gezahlter oder nicht ordnungsgemall verwendeter Mittel sowie
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 und der delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 der Kommission sowie der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des
Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europaischen Gemeinschaften'’, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des
Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten®® und der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999
(iber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)*°.

Die Kommission sollte eine Zwischenbewertung, insbesondere zur Uberpriifung der
Qualitat und Effizienz des Programms AAL und der Forschritte bei der Erreichung der
gesteckten Ziele, sowie eine Abschlussbewertung vornehmen und einen Bericht iber
diese Bewertungen erstellen.

Die Bewertung sollte auf genauen und aktuellen Informationen beruhen. Auf Anfrage
der Kommission sollten die AALA und die teilnehmenden Lé&nder daher alle
Informationen Ubermitteln, die die Kommission flr die Berichte zur Bewertung des
Programms AAL bendtigt.

Das Programm AAL sollte eine wirksame Forderung der Geschlechtergleichstellung
gewihrleisten und die ethischen Grundsitze des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020
einhalten.

Da die teilnehmenden Léander beschlossen haben, das Programm AAL fortzufthren,
und da dessen Ziele unmittelbar die Unionspolitik im Bereich ,,Aktivitit und
Gesundheit im Alter” unterstiitzen und ergénzen, und da die Ziele des
Programms AAL von den Mitgliedstaaten allein nicht erreicht werden kdnnen und
daher aufgrund von Umfang und Wirkung der MaRnahme auf EU-Ebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritét
gemal Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union entsprechende MalRnahmen
ergreifen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht dieser Beschluss nicht Ober das fir die Verwirklichung
dieser Ziele erforderliche Mal hinaus —

17
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

1)

()

1)

)

3)

Artikel 1
Teilnahme am Programm AAL

Die Union beteiligt sich gemaBR den Bestimmungen dieses Beschlusses am
Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Aktives und unterstiitztes Leben*
(nachstehend ,,Programm AAL®), das gemeinsam von [Belgien, Didnemark, Irland,
Spanien, Frankreich, Zypern, Luxemburg, Ungarn, den Niederlanden, Osterreich,
Polen, Portugal, Rumanien, Slowenien, Schweden, dem Vereinigten Konigreich und
der Schweiz] (nachstehend ,,teilnehmende Lander) durchgefiihrt wird.

Andere Mitgliedstaaten und andere Ldander, die mit dem Rahmenprogramm fur
Forschung und Innovation ,Horizont 2020 assoziiert sind, welches mit der
Verordnung (EU) Nr..../2013 vom ... (nachstehend , Rahmenprogramm
,Horizont 2020°*) ins Leben gerufen wurde, konnen am Programm AAL teilnehmen,
wenn sie die Bedingung in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ dieses Beschlusses
erfullen. Mitgliedstaaten und assoziierte L&nder, die die Bedingung in Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe ¢ erfillen, werden fir die Zwecke dieses Beschlusses als
teilnehmende Lander betrachtet.

Artikel 2
Finanzbeitrag der Union

Der maximale Finanzbeitrag der Union zum Programm AAL zur Deckung der
Verwaltungskosten und der operativen Kosten betrdgt 175 000 000 EUR. Der
Beitrag wird aus den Mitteln des Gesamthaushaltsplans der Union geleistet, die flr
die entsprechenden Teile des spezifischen Programms zur Durchfihrung des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 vorgesehen sind, das im Einklang mit
Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer vi und den Artikeln 60 und 61 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 durch den Beschluss Nr. .../2013/EU
aufgestellt wurde.

Die jahrlichen finanziellen Verpflichtungen der Union in Bezug auf das
Programm AAL darfen die jahrlichen finanziellen Verpflichtungen der
teilnehmenden Lander in Bezug auf das Programm ALL nicht tbersteigen.

Hochstens 6 % des Finanzbeitrags der Union durfen zur Deckung der
Verwaltungskosten des Programms AAL verwendet werden.
Artikel 3
Bedingungen fir den Finanzbeitrag der Union
Der Finanzbeitrag der Union ist an folgende Bedingung geknupft:

a)  Nachweis seitens der teilnehmenden Lé&nder, dass das Programm AAL in
Ubereinstimmung mit den Anhéngen 1 und 11 aufgestellt wird;
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1)

b)

d)

e)

Benennung der Ambient Assisted Living Association, einer internationalen
Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht mit Rechtspersonlichkeit nach
belgischem Recht (nachstehend ,,AALA®), durch die teilnehmenden Lander
oder die von den teilnehmenden L&ndern benannten Stellen als die fiir die
Durchfiihrung des Programms AAL und die Zuweisung und Uberwachung des
Finanzbeitrags der Union verantwortliche Durchfiihrungsstelle;

Zusage jedes teilnehmenden Landes, sich an der Finanzierung des
Programms AAL zu beteiligen;

Nachweis durch die AALA, dass sie zur Durchfiihrung des Programms AAL,
einschlieRlich der Zuweisung und Uberwachung des Unionsbeitrags, im
Rahmen der indirekten Mittelverwaltung des EU-Haushalts gemé&lR den
Artikeln 58, 60 und 61 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 in der
Lage ist;

Festlegung einer Leitungsstruktur fir das Programm AAL gemaR Anhang Il1.

Waéhrend der Durchfuhrung des Programms AAL ist der Finanzbeitrag der Union
zudem an folgende Bedingungen geknupft:

a)

b)

d)

Verwirklichung der in Anhang | genannten Ziele des Programms AAL und
Durchfithrung der in Anhang 1l genannten Titigkeiten in Ubereinstimmung mit
der Verordnung (EU) Nr. ... [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fir
,,Horizont 2020%“], vorbehaltlich des Artikels 5 dieses Beschlusses, durch die
AALA,;

Aufrechterhaltung einer angemessenen und effizienten Leitungsstruktur geman
Anhang IlI;

Erfallung der Berichterstattungspflichten geméaR Artikel 60 Absatz 5 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 durch die AALA,

Einhaltung der in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Zusage jedes teilnehmenden
Landes, sich an der Finanzierung des Programms AAL zu beteiligen, und der
jahrlichen Mittelzusagen fir die Beteiligung an der Finanzierung des
Programms AAL.

Artikel 4

Beitrdge der teilnehmenden Lander

Die Beitrage der teilnehmenden Lander umfassen Folgendes:

a)

a)

Finanzbeitrdge zu den indirekten MaRnahmen, die im Rahmen des
Programms AAL geméll Anhang Il untersttzt werden;

Sachbeitrdge entsprechend den Verwaltungskosten, die den nationalen

Verwaltungen bei der effektiven Durchfiihrung des Programms AAL gemal
Anhang Il entstehen.
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1)

()

©)

(4)

(5)

1)

1)

)

Artikel 5
Regeln fir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse

Die AALA qilt als Finanzierungsstelle im Sinne der Verordnung (EU) Nr. .../2013
[Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont 2020“] und leistet finanzielle
Unterstutzung fur indirekte Malinahmen gemaR Anhang Il dieses Beschlusses.

Abweichend von Artikel 14 Absatz5 der Verordnung (EU) Nr..../2013
[Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont 2020“] wird die finanzielle
Leistungsfahigkeit ~ der  Bewerber von  den  benannten  nationalen
Programmabwicklungsstellen entsprechend den Beteiligungsregeln der nationalen
Programme gepruft.

Abweichend von Artikel 16 Absatz1 der Verordnung (EU) Nr..../2013
[Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fiir ,,Horizont 2020“] werden die
Finanzhilfevereinbarungen mit den Teilnehmern von den benannten nationalen
Programmabwicklungsstellen unterzeichnet.

Abweichend von Artikel 19 [Absétze 1 und 5 bis 7] sowie von den Artikeln 22 bis 29
der Verordnung (EU) Nr..../2013 [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fir
,Horizont 2020“]  gelten  fir die von den benannten nationalen
Programmabwicklungsstellen verwalteten Finanzhilfen die
Finanzierungsvorschriften der benannten nationalen Programme.

Abweichend von den Artikeln 38 bis 46 der Verordnung (EU) Nr..../2013
[Beteiligungs- und Verbreitungsregeln fir ,,Horizont 2020“] gelten fir die
Ergebnisse und die Zugangsrechte zu bestehenden Kenntnissen und Ergebnissen die
Vorschriften der benannten nationalen Programme.

Artikel 6
Durchfuhrung des Programms AAL
Die Durchfuhrung des Programms AAL erfolgt auf der Grundlage jahrlicher
Arbeitsplane entsprechend Anhang II.
Artikel 7

Vereinbarungen zwischen der Union und der AALA

Vorbehaltlich einer positiven Ex-ante-Bewertung der AALA gemal Artikel 61
Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 schlie3t die Kommission im
Namen der Union mit der AALA eine Ubertragungsvereinbarung und jahrliche
Vereinbarungen tber Mittellbertragungen ab.

Die Ubertragungsvereinbarung nach Absatz 1 wird gemaR Artikel 58 Absatz 3 sowie
den Artikeln 60 und 61 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 und Artikel 40
der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 geschlossen. Darlber hinaus ist
darin Folgendes zu regeln:
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(1)

()

1)

()

1)

a) die Anforderungen an den Beitrag der AALA im Hinblick auf die
einschlagigen Indikatoren aus den in Anhang Il des Beschlusses Nr. .../EU
[spezifisches Programm zur Durchflihrung des Rahmenprogramms
,,Horizont 2020°“] festgelegten Leistungsindikatoren;

b) die Anforderungen an den Beitrag der AALA im Hinblick auf die
Uberwachung gemiB dem Beschluss Nr. .../EU [spezifisches Programm zur
Durchfiihrung des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020%];

c) die besonderen Leistungsindikatoren, die fir die Uberwachung der
Funktionsweise der AALA geméR Artikel 3 Absatz 2 erforderlich sind;

d) die Vorkehrungen fiir die Bereitstellung der Daten und Informationen, die die
Kommission fur die Erfullung ihrer Verbreitungs- und
Berichterstattungspflichten bendtigt.

Artikel 8
Einstellung, Kiirzung oder Aussetzung des Finanzbeitrags der Union

Wird das Programm AAL nicht gem&R den Bedingungen in Artikel 3 durchgefihrt,
kann die Kommission entsprechend der tatsachlichen Durchfuhrung des
Programms AAL den Finanzbeitrag der Union einstellen, anteilig kiirzen oder
aussetzen.

Tragen die teilnehmenden L&nder nicht, nur teilweise oder verspétet zur
Finanzierung des Programms AAL bei, kann die Kommission unter
Berlicksichtigung der Hohe der von den teilnehmenden Landern zur Durchfiihrung
des Programms AAL zugewiesenen Mittel den Finanzbeitrag der Union einstellen,
anteilig kiirzen oder aussetzen.

Artikel 9

Nachtréagliche Prufungen

Nachtragliche Prufungen der Ausgaben fur indirekte MaRnahmen werden von den
benannten nationalen  Programmabwicklungsstellen gemaR  Artikel 23  der
Verordnung (EU) Nr. ... [Rahmenprogramm ,,Horizont 2020°] vorgenommen.

Die Kommission kann beschlieen, die Prufungen gemall Absatz 1 selbst
vorzunehmen.
Artikel 10
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach diesem Beschluss
finanzierten MaRRnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PréventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
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()

(3)

(4)

(5)

(1)

)

UnregelmaRigkeiten — durch Rickforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls  durch  wirksame,  verhéltnismédlige und  abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann auf der Grundlage der
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG) Nr.1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 (iber die Untersuchungen
des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)® und der Verordnung
(EURATOM, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmaBigkeiten?*  Untersuchungen,  einschlieRlich ~ Kontrollen  und
Uberpriifungen vor Ort, durchfithren, um festzustellen, ob es im Zusammenhang mit
einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem auf der
Grundlage dieses Beschlusses finanzierten Vertrag zu Betrug, Korruption oder
anderen rechtswidrigen Handlungen gekommen ist, die den finanziellen Interessen
der Union zuwiderlaufen.

In Vertragen, Finanzhilfevereinbarungen und Finanzhilfebeschlissen im Rahmen der
Umsetzung dieses Beschlusses missen Bestimmungen enthalten sein, durch die die
Kommission, der Europdische Rechnungshof, OLAF und die AALA ausdricklich
ermachtigt werden, solche Priifungen und Untersuchungen entsprechend ihren
jeweiligen Zustandigkeiten durchzufthren.

Die AALA gewidhrt den Bediensteten der Kommission und anderen von der
Kommission oder dem Europdischen Rechnungshof erméchtigten Personen Zugang
zu ihren Standorten und R&umlichkeiten sowie zu allen Informationen, auch in
elektronischer Form, die zur Durchfiihrung ihrer in Absatz 3 genannten Priifungen
erforderlich sind.

Bei der Durchfiuhrung des Programms AAL ergreifen die teilnehmenden L&nder alle
legislativen, regulatorischen, verwaltungstechnischen und sonstigen MalRnahmen, die
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union erforderlich sind, insbesondere um
sicherzustellen, dass im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
und der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 alle der Union zustehenden
Betrédge vollstandig zurlickerstattet werden.

Artikel 11

Weitergabe von Informationen

Auf Ersuchen der Kommission Ubermittelt die AALA der Kommission alle
Informationen, die zur Erstellung der in Artikel 12 genannten Berichte erforderlich
sind.

Die teilnehmenden Lander Ubermitteln — tber die AALA — alle vom Européischen
Parlament und vom Rat angeforderten Informationen beziglich der
Finanzverwaltung des Programms AAL.

20
21

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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3 Die Kommission nimmt die in Absatz 2 genannten Informationen in die in Artikel 12
genannten Berichte auf.
Artikel 12
Bewertung

1) Bis zum 31. Dezember 2017 nimmt die Kommission eine Zwischenbewertung des
Programms AAL vor. Die Kommission erstellt einen Bericht tber diese Bewertung,
der auch Schlussfolgerungen aus der Bewertung und Bemerkungen der Kommission
enthdlt. Diesen Bericht leitet die Kommission bis zum 30.Juni 2018 dem
Europaischen Parlament und dem Rat zu.

2 Bei Beendigung der Beteiligung der Union am Programm AAL, spéatestens jedoch
bis zum 31. Dezember 2022, nimmt die Kommission eine Abschlussbewertung des
Programms AAL vor. Die Kommission erstellt einen Bericht tber diese Bewertung,
der auch die Ergebnisse dieser Bewertung enthadlt. Diesen Bericht leitet die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat zu.

Artikel 13

Inkrafttreten
Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 14

Adressaten

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président/Die Prasidentin Der Président/Die Présidentin
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11

1.2

1.3

ANHANG |
ZIELE DES PROGRAMMS AAL
Das Programm AAL hat folgende Ziele:

Beschleunigung der Schaffung innovativer IKT-gestltzter Produkte und Dienste flr
ein aktives und gesundes Altern im eigenen Heim, in der Gemeinschaft oder am
Arbeitsplatz; dabei geht es um die Verbesserung der Lebensqualitat, der
Selbstandigkeit, der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, der Kompetenzen und der
Beschaftigungsféhigkeit alterer Menschen sowie um eine effizientere Erbringung
von Gesundheits- und Sozialfursorgeleistungen;

Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung einer kritischen Masse auf Unionsebene
in der angewandten Forschung, Entwicklung und Innovation auf dem Gebiet der
IKT-gestitzten Produkte und Dienste fur ein aktives und gesundes Altern;

Entwicklung kostengunstiger Ldsungen (einschlieRlich Interoperabilitatsstandards
und Erleichterung der Lokalisierung und Anpassung gemeinsamer Losungen), die
unterschiedlichen sozialen Anspriichen und rechtlichen VVoraussetzungen, wie sie auf
nationaler und regionaler Ebene bestehen, gerecht werden, die Privatsphare und die
Wiuirde der é&lterer Menschen wahren und gegebenenfalls den Zugang zu
Dienstleistungen in landlichen Gebieten und in Randgebieten erleichtern oder
anderen Bevolkerungsgruppen, z. B. Menschen mit Behinderungen, zugutekommen.

Das Programm AAL soll glinstige Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung kleiner
und mittlerer Unternehmen schaffen.

Das Programm AAL soll sich auf eine marktnahe angewandte Forschung und
Innovation  konzentrieren  und  gleichzeitig  einschldgige  langerfristige
Forschungstatigkeiten sowie grofl angelegte Innovationsvorhaben ergénzen, die im
Zuge des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 und anderer europiischer und
nationaler Initiativen vorgesehen sind. Dartiber hinaus soll es zur Durchflihrung der
Européischen Innovationspartnerschaft fur Aktivitdt und Gesundheit im Alter
beitragen.
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ANHANG 11

TATIGKEITEN DES PROGRAMMS AAL

l. Indirekte MalRnahmen

1.

Die Durchfiihrung des Programms AAL dient hauptséchlich der Unterstiitzung
marktorientierter Forschungs- und Innovationsprojekte fir ein aktives und gesundes
Altern, die den Nachweis erbringen sollen, dass die Projektergebnisse in einem
realistischen Zeitrahmen genutzt werden konnen. Im Rahmen des Programms AAL
sollen solche indirekten MalRinahmen hauptsachlich in Form von Finanzhilfen
finanziert werden. Andere Formen wie Preisgelder, vorkommerzielle
Auftragsvergabe oder Vergabe Offentlicher Auftrédge fir innovative Lésungen sind
ebenfalls moglich.

Dariiber hinaus koénnen MaRnahmen zur Vermittlung, Programmpublizitét,
Bekanntmachung bestehender Kapazitaten, Forderung der Einflhrung innovativer
Losungen und Zusammenfuhrung von Anbietern, Nachfragern und Investoren
unterstiitzt werden.

MalRnahmen fur die Verbesserung der VVorschlagsqualitit, Durchfiihrbarkeitsstudien
und Workshops kénnen ebenfalls unterstltzt werden. Zur Erweiterung der Gruppe
der am Programm AAL beteiligten Interessentrager kann die Zusammenarbeit mit
den Regionen der Union ins Auge gefasst werden.

Il. Durchfiihrung

1.

Die Durchfuhrung des Programms AAL erfolgt auf der Grundlage jahrlicher
Arbeitsplane, in denen Themen fiir Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen festgelegt werden.

Voraussetzung fur den Finanzbeitrag der Union ist die Vereinbarung jahrlicher
Arbeitsplane mit der Kommission.

Die Durchfiihrung des Programm AAL umfasst Konsultationen der einschlagigen
Interessentrager und Beteiligten (darunter Entscheidungstrdger in Behorden,
Vertreter der Benutzer, private Dienstleister und Versicherungen sowie Vertreter der
Branche und der kleinen und mittleren Unternehmen) hinsichtlich der vorrangigen
Themen fir die angewandte Forschung und Innovation.

Bei der Durchfiihrung des Programms AAL sind auch die demografischen
Entwicklungstrends und die demografischen Forschungsarbeiten zu berlicksichtigen,
um Ldsungen anzubieten, die der sozialen und wirtschaftlichen Lage in der gesamten
Union Rechnung tragen.

Mdogliche Geschlechterfragen, ethische Fragen und Datenschutzprobleme sind im
Einklang mit internationalen Leitlinien angemessen zu berticksichtigen.

Entsprechend der marktnahen Ausrichtung des Programms AAL und gemalR den
Vorschriften der Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union stellt die AALA in Ubereinstimmung mit den
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10.

11.

11.1.

11.2.

12.

13.

[Beteiligungsregeln und][der Haushaltsordnung] geeignete Mindestleistungsziele fir
die Fristen bis zur Gewahrung bzw. bis zur Auszahlung der Finanzhilfen auf und
sorgt dafiir, dass diese von den teilnehmenden L&ndern wahrend der Durchfiihrung
des Programms AAL eingehalten werden.

Alle teilnehmenden Lé&nder erleichtern die Beteiligung von Organisationen, die
Akteure der Nachfrageseite vertreten.

Alle teilnehmenden Léander kofinanzieren die ausgewahlten Projekte der Teilnehmer
ihrer einschlagigen nationalen Programme (ber die hierfir benannten nationalen
Programmabwicklungsstellen. Aufgrund einer gemeinsamen Projektbeschreibung,
die Bestandteil einer zwischen den benannten nationalen
Programmabwicklungsstellen und den betreffenden Teilnehmern jedes geforderten
Projekts zu schlieRenden Vereinbarung ist, leiten diese Stellen die Fordermittel der
Union dann von der AALA an die Empféanger weiter.

Nach Abschluss einer Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschldgen nimmt
die  AALA in  Zusammenarbeit mit den  benannten  nationalen
Programmabwicklungsstellen eine zentrale Prufung der Zuldssigkeit vor. Die
Prifung erfolgt anhand der einheitlichen Zuldssigkeitskriterien des Programms AAL,
die zusammen mit der Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschléagen
veroffentlicht werden.

Die AALA kontrolliert mit Unterstutzung der nationalen
Programmabwicklungsstellen die Einhaltung zusétzlicher nationaler
Zulassigkeitskriterien, die in den Aufforderungen zu Einreichung von
Projektvorschlagen festgelegt sind.

Diese nationalen Zuldssigkeitskriterien beziehen sich nur auf den Rechts- und
Finanzstatus der einzelnen Teilnehmer und nicht auf den Inhalt der Vorschlage; sie
betreffen:

die Art des Teilnehmers, wie Rechtsstatus und Zweck,

die Zuverléssigkeit und Tragfahigkeit wie finanzielle Soliditat, Erfillung steuerlicher
und sozialer Verpflichtungen usw.

Die Bewertung und Auswahl der zulassigen Projektvorschlage erfolgt durch die
AALA mit Unterstlitzung unabh&ngiger Sachverstdndiger anhand transparenter und
einheitlicher Bewertungskriterien, die in der veroffentlichten Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen festgelegt sind. Diese Auswahl ist, nachdem sie von
der Generalversammlung der AALA beschlossen wurde, fur die teilnehmenden
Lander verbindlich.

Falls ein Projektteilnehmer eines oder mehrere der nationalen Zuldssigkeitskriterien
nicht erflllt oder die entsprechenden nationalen Mittelbindungen ausgeschopft sind,
kann auf Beschluss des Vorstands der AALA eine zusatzliche zentrale und
unabhéngige Bewertung des Vorschlags mit Unterstitzung unabhédngiger
Sachverstandiger durchgefiihrt werden, um zu beurteilen, ob der Vorschlag ohne
Beteiligung des betreffenden Teilnehmers oder mit einem von den
Projektteilnehmern vorgeschlagenen Ersatzteilnehmer durchgefuhrt werden kann.
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14.

Mit rechtlichen und finanziellen Problemen in Bezug auf die Teilnehmer der zur
Forderung ausgewahlten Projekte befasst sich die benannte nationale
Programmabwicklungsstelle. Dabei finden die nationalen Verwaltungsvorschriften
und -grundsatze Anwendung.
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ANHANG I

LEITUNG DES PROGRAMMS AAL

Das Programm AAL hat folgende Organisationsform:

1.

DE

Die AALA, eine internationale Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht nach
belgischem Recht, ist die von den teilnehmenden Landern geschaffene spezielle
Durchfiihrungsstelle.

Die AALA ist fir samtliche Téatigkeiten des Programms AAL verantwortlich. Zu
ihren Aufgaben gehoren die Vertrags- und Haushaltsverwaltung, die Aufstellung der
jahrlichen Arbeitsplane, die Organisation der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen und die Durchfiihrung der Bewertung und Einstufung der Projekte fur
die Forderung.

AuBerdem  Obernimmt die AALA die Beaufsichtigung, ist flur die
Projektuberwachung verantwortlich und nimmt die Auszahlung der zugehdrigen
Unionsbeitrage an die benannten nationalen Programmabwicklungsstellen vor.
Ferner organisiert sie Verbreitungstatigkeiten.

Die AALA wird von der Generalversammlung geleitet. Die Generalversammlung ist
das Entscheidungsgremium des Programms AAL. Sie ernennt die Mitglieder des
Vorstands und beaufsichtigt die Durchfiihrung des Programms AAL, genehmigt die
jahrlichen Arbeitspléne, die Zuweisung der nationalen Mittel an die Projekte und
nimmt die Aufnahmeantrdge neuer Mitglieder entgegen. Grundsatzlich hat in der
Generalversammlung jedes Land eine Stimme. Entscheidungen werden mit einfacher
Mehrheit geféllt, mit Ausnahme der Entscheidungen uber die Nachfolge, die
Aufnahme oder den Ausschluss von Mitgliedern und die Auflésung der Vereinigung,
fiir die in der Satzung der Vereinigung besondere Stimmanforderungen festgelegt
werden kénnen.

Die Kommission hat auf den Tagungen der Generalversammlung der AALA einen
Beobachterstatus und genehmigt den jahrlichen Arbeitsplan. Die Kommission wird
zu allen Zusammenkinften der AALA eingeladen und kann an den Gespréachen
teilnehmen. Alle im Zusammenhang mit der Generalversammlung der AALA in
Umlauf gebracht einschldgigen Unterlagen, werden der Kommission zugeleitetet.

Der Vorstand der AAL Association besteht mindestens aus einem Vorsitzenden,
einem stellvertretenden Vorsitzenden und einem Schatzmeister und wird von der
Generalversammlung  gewéhlt, um  besondere Verwaltungsaufgaben wie
Haushaltsplanung, Personalverwaltung und Vertragsabschliisse wahrzunehmen. Er
tritt als gesetzlicher Vertreter der Vereinigung auf und ist der Generalversammlung
rechenschaftspflichtig.

Die als Teil der AALA eingerichtete zentrale Verwaltungsstelle ist fur die zentrale
Verwaltung der Durchfiihrung des Programms AAL in enger Koordinierung und
Zusammenarbeit mit den nationalen Programmabwicklungsstellen verantwortlich,
die ihrerseits von den teilnehmenden Mitgliedstaaten ermdchtigt werden, Aufgaben
im Zusammenhang mit dem Projektmanagement und dessen verwaltungstechnischen
und rechtlichen Aspekten flr die nationalen Projektpartner wahrzunehmen und die
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Bewertung und Aushandlung der Projektvorschldge zu unterstiitzen. Die zentrale
Verwaltungsstelle und die nationalen Programmabwicklungsstellen werden
gemeinsam als die Verwaltungsstelle unter der Aufsicht der AALA tétig.

Ein Beirat aus Vertretern der Branche, der Nutzer und anderer Beteiligter, der sich
bei seiner Zusammensetzung um ein ausgewogenen Verhéltnis der Generationen und
Geschlechter bemiht, gibt Empfehlungen in Bezug auf die Prioritdaten und Themen
fir die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und andere Malinahmen
des Programms AAL.
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FINANZBOGEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

Art des VVorschlags/der Initiative

Ziele

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.
2.2.

2.3.

Monitoring und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem

Prévention von Betrug und UnregelmalRigkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

INITIATIVE

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

3.2.5.

3.3.

DE

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht

Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Beteiligung der Union an dem von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefuhrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Aktives und unterstiitztes
Leben* (AAL) (nachstehend ,,das Programm AAL*)

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur?

Forschung und technologische Entwicklung: Rahmenprogramm ,,Horizont 2020

Digitale Agenda — Aktion 78; Verstarkung des gemeinsamen Programms AAL

Art des Vorschlags/der Initiative
01 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme®.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Europa 2020
Innovationsunion
Digitale Agenda flr Europa

Européischer Forschungsraum

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Das wichtigste operative Ziel dieses Legislativvorschlags, ndmlich die Beteiligung
der Union an einem von mehreren Mitgliedstaaten durchgefuhrten gemeinsamen
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprogramms fur ein aktives und

22

ABM: Activity Based Management: malinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based

Budgeting: maRnahmenbezogene Budgetierung.

23

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

unterstitztes Leben, ist bereits im FTE-Rahmenprogramm ,,Horizont 2020* und in
dessen spezifischen Programm ,,Gesellschaftliche Herausforderungen* enthalten.

Besondere Ziele im Zusammenhang mit diesem operativen Ziel:
1. Aufstellung und Durchfiihrung des Programms AAL,
2. Einleitung der UnterstitzungsmalRnahmen des Programms,

3. Einleitung und Kofinanzierung von Kkooperativen Forschungs- und
Innovationsprojekten mit voraussichtlicher Marktreife in 2—3 Jahren.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirken
dirfte.

Das Programm AAL kombiniert Unionsmittel, nationale und private Gelder zur
Verfolgung innovativer IKT-Losungsansédtze, die es den europdischen Buirgern
erlauben, einen unabhdngigen und guten Lebensabend zu verbringen, und die
gleichzeitig zur allgemeinen Tragféhigkeit ihrer Versorgung und Pflege beitragen
und neue wirtschaftliche Chancen fir die europaischen Unternehmen schaffen.

Der durch die Beteiligung der Union bedingte Mehrwert ist betrachtlich:

Der Unionsbeitrag ermdglicht die Schaffung eines neuen rechtlichen Rahmens, durch
den Unionsmittel und nationale Gelder innerhalb einer gemeinsamen Strategie
miteinander kombiniert werden kénnen, um internationale kooperative FUE- und
Innovationsprojekte zu fordern, an denen insbesondere KMU beteiligt sind. Im
Rahmen der vorhandenen Strukturen ware dies sonst nicht moglich.

Das Programm AAL wird es ermoglichen, die mit der Bevolkerungsalterung
verbundene demografische Herausforderung zu bewaéltigen, denn es fordert das
Entstehen innovativer IKT-gestltzter Produkte und Dienste fur ein unabhangiges
Leben alterer Menschen, wodurch ihre Lebensqualitat steigt, ihre Selbstandigkeit
erhoht wird und die Kosten ihrer Pflege sinken. Dies erfolgt auf eine einheitliche,
abgestimmte Weise, wodurch eine hohere kritische Masse erreicht wird, die
kostengtinstigere interoperable Losungen ermdglicht.

Die Unternehmen der Branche, vor allem KMU, werden dank der héheren kritischen
Masse und eines einheitlichen européischen Herangehens an die Entwicklung
interoperabler Losungen wirkungsvoller unterstitzt. AuRerdem wird es méglich sein,
AAL-LGsungen an national/regional unterschiedliche soziale Bedurfnisse und
rechtliche Anforderungen anzupassen. Dieses Element ist eine wichtige
Vorbedingung fir eine gewerbliche Nutzung und fiir die Marktentwicklung und
bietet ein grolles Potenzial fur die KMU-Beteiligung.

Das vorgeschlagene Programm wird Anreize fir hohere Investitionen der
Mitgliedstaaten und der Industrie in die Forschung, Entwicklung und Innovation im
Bereich der IKT fur das Altern schaffen und dadurch zur Verwirklichung des Ziels,
3 % des BIP der EU fir Forschung und Entwicklung auszugeben, beitragen.
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1.44.

Der gesamtwirtschaftliche Mehrwert fir die europdische Volkswirtschaft und
Gesellschaft, der sich aus der Anwendung der Ergebnisse des gemeinsamen
Programms AAL ergibt, wird in diesem Finanzbogen nicht berticksichtigt.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen I&sst.

Die Leistungs- und Erfolgsindikatoren zum betreffenden Einzelziel des
Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 werden von der
speziellen Durchfiihrungsstelle Gberwacht und jahrlich an die Kommission gemeldet.

Die folgenden Ergebnisse werden angestrebt und anhand der entsprechenden
Indikatoren erfasst:

Mobilisierung von Investitionsmitteln und nationalen Anstrengungen: durch die
Schaffung von Investitionsanreizen nach gemeinsamen Strategien und mit
gemeinsamer Umsetzung.

Indikatoren: i) Zahl der teilnehmenden Léander; ii) Mittelzusagen der teilnehmenden
Lander und deren Einzahlungen; iii) nationale Mittel, die fur die Projekte des
gemeinsamen Programms zugewiesen und ausgegeben werden; iv) Investitionen der
Unternehmen und anderen Beteiligten im Rahmen der Projektbeteiligung oder
-mitfinanzierung.

Verbesserung der europaweiten Kohdrenz der FUE und Innovation im Bereich der
IKT fir das Altern: durch Beseitigung der derzeitigen Zersplitterung der
Bemihungen mittels Ausarbeitung gemeinsamer Strategien und gemeinsamer
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, wodurch eine kritische Masse
erreicht wird.

Indikatoren: Dieses Ziel wird de facto erreicht, sobald das gemeinsame Programm
mit einer ausreichenden Beteiligung von L&ndern vollstdndig angelaufen ist.

Programmwirksamkeit: ~ durch  die verlassliche  Bereitstellung  nationaler
Haushaltsmittel, eine zentrale Vorschlagseinreichung, Bewertung und Auswahl und
ein anwenderfreundliches europdisches Programm flr die kooperative angewandte
und marktorientierte Forschung und Innovation, das nach vertrauten nationalen
Regeln durchgefiihrt wird. Dies soll zu einer neuen und effizienteren Unterstiitzung
der Teilnehmer, vor allem der KMU, fuhren und hohere Investitionen der Branche
sowie kurzere Markteinflihrungszeiten und eine schnellere Nutzung der Ergebnisse
nach sich ziehen.

Indikatoren: v) Zeitspanne zwischen Vorschlagseinreichung und Projektbeginn; vi)
Zahl der beteiligten KMU; vii) Gemeinkosten der Durchfiihrung des gemeinsamen
Programms.

Erhebliche wirtschaftliche und soziale Vorteile sowie Beitrag zur Verwirklichung

wichtiger politischer Ziele: Diese Elemente werden zusatzlich zu den anderen
genannten Indikatoren als Teil der vorgesehenen unabhangigen Zwischen- und
Abschlussbewertung ermittelt.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Begrundung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Das Programm AAL kombiniert Unionsmittel, nationale und private Gelder zur
Verfolgung innovativer IKT-Losungsansédtze, die es den europdischen Burgern
erlauben, einen unabhangigen und guten Lebensabend zu verbringen, und die
gleichzeitig zur allgemeinen Tragféhigkeit ihrer Versorgung und Pflege beitragen
und neue wirtschaftliche Chancen fur die européischen Unternehmen schaffen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Der durch die Beteiligung der Union bedingte Mehrwert ist betrachtlich:

Der Unionsbeitrag ermdglicht die Fortflihrung des bestehenden Programms AAL,
durch den Unionsmittel und nationale Gelder innerhalb einer gemeinsamen
Strategie miteinander kombiniert werden konnen, um internationale
kooperative FUE- und Innovationsprojekte zu férdern, an denen insbesondere
KMU beteiligt sind. Im Rahmen der vorhandenen Strukturen ware dies sonst
nicht moglich.

Das Programm AAL wird es ermdglichen, die mit der Bevdlkerungsalterung
verbundene demografische Herausforderung zu bewéltigen, denn es fordert das
Entstehen innovativer IKT-gestitzter Produkte und Dienste fir ein
unabhangiges Leben alterer Menschen, wodurch ihre Lebensqualitét steigt, ihre
Selbstandigkeit erhoht wird und die Kosten ihrer Pflege sinken. Dies erfolgt
auf eine einheitliche, abgestimmte Weise, wodurch eine héhere kritische Masse
erreicht wird, die kostengunstigere interoperable Lésungen ermdoglicht.

Die Unternehmen der Branche, vor allem KMU, werden dank der hoheren kritischen
Masse und eines einheitlichen europdischen Herangehens an die Entwicklung
interoperabler Losungen wirkungsvoller unterstitzt. AuBerdem wird es
mdoglich sein, AAL-L6sungen an national/regional unterschiedliche soziale
Bedurfnisse und rechtliche Anforderungen anzupassen. Dieses Element ist eine
wichtige Vorbedingung fir eine gewerbliche Nutzung und flr die
Marktentwicklung und bietet ein grol3es Potenzial fur die KMU-Beteiligung.

Das vorgeschlagene Programm wird Anreize fur hohere Investitionen der
Mitgliedstaaten und der Industrie in die Forschung, Entwicklung und
Innovation auf dem Gebiet der IKT fur das Altern schaffen und dadurch zur
Verwirklichung des Ziels, 3 % des BIP der EU fiir Forschung und Entwicklung
auszugeben, beitragen.

Der gesamtwirtschaftliche Mehrwert fir die europdische Volkswirtschaft und
Gesellschaft, der sich aus der Anwendung der Ergebnisse des Programms AAL
ergibt, wird in diesem Finanzbogen nicht beriicksichtigt.

Aus friheren &ahnlichen Malinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Aus der Zwischenbewertung des im Zuge des 7. Rahmenprogramms durchgefuhrten
Vorldauferprogramms AAL-JP ergeben sich folgende Erkenntnisse:
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1.54.

Das Programm AAL sollte fortgefiihrt werden, weil es insbesondere fir KMU einen
klaren Mehrwert bietet, denn es schafft auf européischer Ebene die fir die
Forschung und Innovation auf dem Gebiet des guten Alterns erforderliche
kritische Masse, um einschlégige Produkte und Dienste leichter auf den Markt
bringen zu kénnen.

In seinem Mittelpunkt sollte die Frage stehen, wie regionale Innovationsakteure
(meistens KMU) ihre Kenntnisse tber und ihr Herangehen an den europdischen
Markt verbessern kdnnen.

Das Programm sollte die operative Effizienz verbessern und insbesondere die Fristen
bis zur Gewahrung bzw. Auszahlung der Finanzhilfen verkurzen.

Bei der Ausarbeitung und Bewertung der Aufforderungen sollten Dienstleister und
insbesondere Endnutzer von Anfang an besser in die Projektkonzeption
einbezogen werden.

Bei der Aufstellung des Programms AAL2 sind diese Erkenntnisse berucksichtigt
worden.

Kohé&renz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die erste Europdische Innovationspartnerschaft fur Aktivitdt und Gesundheit im
Alter (EIP-AHA)?* geht davon aus, dass IKT-Losungen eine wichtige Rolle bei der
Verwirklichung ihrer Ziele spielen werden, nadmlich bis 2020 zwei zusétzliche
gesunde Lebensjahre zu erreichen sowie die Lebensqualitat der Birger und die
Effizienz der Pflegesysteme in Europa zu verbessern. Ihr strategischer
Durchfiihrungsplan (SIP) enthalt die Prioritaten fir die unionsweite Beschleunigung
und Ausweitung der Innovation im Bereich Aktivitat und Gesundheit im Alter auf
den drei Gebieten Pravention und Gesundheitsférderung, Pflege und Heilung sowie
unabhangiges Leben und soziale Integration. Die Schaffung der EIP-AHA durch den
Rat erhoht die kinftige Bedeutung des Programms AAL und seiner
Nachfolgeprogramme. Das Programm AAL ist ein wichtiges Element bei der
Verwirklichung des SIP, denn sein Schwerpunkt liegt auf dem so genannten ,,Tal des
Todes* in der Innovationskette. Andererseits kommt die EIP auch dem
Programm AAL zugute, weil sie das Entstehen neuer Méarkte und eine Ubernahme
auf breiter Basis beschleunigt sowie dazu beitragt, die Rahmenbedingungen fir den
Markt zu verbessern: beispielsweise in Bezug auf Fragen der Normung und
Interoperabilitét, die nicht unter das Programm AAL fallen, in der Bewertung und in
Konsultationen aber als Einflihrungshindernisse genannt werden.

Erganzt wird das Programm AAL durch bedeutende nationale Initiativen wie eine
nationale Initiative zum aktiven und unterstutzten Leben und Altern in Deutschland,
eine Innovationsplattform flr unterstitztes Leben im Vereinigten Konigreich und
eine Innovationsplattform auf dem Gebiet des Alterns in Frankreich.

Durch diese miteinander verknipften Programme, die zusammengenommen einen
bedeutenden Teil der Forschungs- und Innovationskette abdecken, verfligt Europa
international gesehen Uber einzigartige Kapazitaten im Bereich der IKT fur ein gutes

24

KOM(2012) 83 endg. vom 29. Februar 2012.
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Altern. Das Programm AAL stellt eine gute Erganzung der im Zuge des Programms
,Horizont 2020* laufenden ldngerfristigen IKT- und Alterungsforschung dar, und die
entstehenden IKT-LOsungen konnen in Innovationen und Marktvalidierungen im
Rahmen des Programms ,,Horizont 2020 e¢inflieBen.

Ebenso ergénzt das Programm AAL die im Hinblick auf den demografischen Wandel
ergriffene gemeinsame Programmplanungsinitiative (JPI) zum Thema ,,Langer und
besser leben“®, in der 13 europdische Lander gemeinsam auf wissenschaftlicher
Grundlage und ausgehend von einem breiten Spektrum von Forschungsdisziplinen
neues Wissen fir kinftige politische Entscheidungen auf dem Gebiet des Alterns
erarbeiten. Das Programm AAL kann einen Anwendungshintergrund fiir die
multidisziplindre Forschung im Rahmen der JPI bieten und mit den IKT-Erfahrungen
der Benutzer Beitrdge zum Forschungsplan der JPI leisten; ferner kdnnen
Forschungsanséatze wie die Bertcksichtigung der Gesamtlebensperspektive von
beiden zugrunde gelegt werden.

Im Vorschlag der Kommission fur einen Beschluss zur Strategischen
Innovationsagenda des Europdischen Instituts fiir Innovation und Technologie (EIT)
fir 2014-2020, wird das Thema ,,Innovation fiir gesundes Leben und Aktivitdt im
Alter als eine der Priorititen fir die Runde 2014-2015 der EIT-Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (KICs) genannt.

Zusammengenommen decken diese Initiativen einen groBen Teil der
Entwicklungskette von der Grundlagenforschung bis zur Markteinfihrung ab, wie in
einer Reihe  unabhéngiger = Bewertungen  der  EU-Forschungs- und
Innovationsprogramme, aber auch in den EU-Strategiepapieren empfohlen.

1.6. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2023

Finanzielle Auswirkungen von 2014 bis 2020 auf Mittel fur Verpflichtungen und von
2014 bis 2023 auf Mittel fir Zahlungen

[0 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
anschlieBend regulare Umsetzung.

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
L1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

25

KOM(2008) 468, ,,Gemeinsame Planung der Forschungsprogramme*.
2

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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L1 Exekutivagenturen
O von der Europaischen Union geschaffene Einrichtungen®’

nationale Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden

L1 Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MalRnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem
mafgeblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet
sind

L] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[1 Dezentrale Verwaltung mit Drittlandern

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Fur die Verwaltung dieser Initiative wurde von den teilnehmenden L&ndern eine
spezielle Durchfiihrungsstelle mit der Bezeichnung Ambient Assisted Living
Association eingerichtet. Der Finanzbeitrag der Union zu der Initiative wird tber
diese Stelle bereitgestellt. Nationale Finanzierungsstellen oder deren beauftragte
Stellen  verwalten den  Finanzbeitrag der Union und  schlieRen
Finanzhilfevereinbarungen mit Organisationen, deren kooperative Forschungs- und
Innovationstatigkeiten gefordert werden sollen.

Anmerkungen:

Der Finanzbeitrag der Européischen Union wird an die von den teilnehmenden
Landern zur Programmverwaltung geschaffene spezielle Durchfihrungsstelle
gezahlt. Der Unionsbeitrag wird unter der Voraussetzung bereitgestellt, dass ein
Arbeitsplan beschlossen wird und dass die entsprechenden nationalen Mittelzusagen
eingehalten werden.

Das gemeinsame Programm AAL hat folgende Organisationsform:

Die von den teilnehmenden Landern als spezielle Durchfiihrungsstelle geschaffene
AAL  Association schlieBt  mit der Europdischen Kommission eine
Ubertragungsvereinbarung und jahrliche Vereinbarungen uber Mitteliibertragungen
ab, um die jahrlichen Fordermittel des Rahmenprogramms zu erhalten. Sie ist fir
samtliche Tatigkeiten des Programms AAL verantwortlich und wird von einem
Direktor geleitet, der die Vereinigung rechtlich vertritt.

Die AAL Association ist fur samtliche Tétigkeiten des Programms AAL
verantwortlich. Zu ihren Aufgaben gehoren die Vertrags- und Haushaltsverwaltung,
die Aufstellung der jahrlichen Arbeitsprogramme, die Organisation der

Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und die Durchfihrung der
Bewertung und Einstufung der Projekte. Auferdem beaufsichtigt sie die
Uberwachung der Projekte und die Ausfiihrung der damit verbundenen Zahlungen
des Unionsbeitrags an die benannten nationalen Programmabwicklungsstellen.
Ferner organisiert sie Verbreitungstatigkeiten.

Die AAL Association wird von der Generalversammlung geleitet. Die
Generalversammlung ist das Entscheidungsgremium des Programms AAL, sie
ernennt die Mitglieder des Vorstands und beaufsichtigt die Durchfihrung des
gemeinsamen Programms AAL, genehmigt die jahrlichen Arbeitsplane, die
Zuweisung der nationalen Mittel an die Projekte und die Aufnahme neuer Mitglieder.
Grundsatzlich hat in der Generalversammlung jedes Land eine Stimme; Beschliisse
werden mit einfacher Mehrheit gefasst. Die Kommission nimmt an den Tagungen
der Generalversammlung als Beobachter teil.

Der Vorstand der AALA besteht aus einem Direktor und zwei stellvertretenden
Direktoren (oder alternativ einem stellvertretenden Direktor und einem
Schatzmeister) und wird von der Generalversammlung gewahlt, um besondere
Verwaltungsaufgaben  wie Haushaltsplanung, Personalverwaltung und
Vertragsabschlusse wahrzunehmen. Er tritt als gesetzlicher Vertreter der Vereinigung
auf und ist der Generalversammlung rechenschaftspflichtig.

Die nationalen Programmabwicklungsstellen werden von den teilnehmenden
Landern erméchtigt, in Verbindung mit der Projektverwaltung und deren
verwaltungstechnischen und rechtlichen Aspekten fiir die nationalen Projektpartner
taitig zu werden und die Bewertung und Aushandlung der Vorschldge zu
unterstitzen. Sie arbeiten unter der Aufsicht der AAL Association.

Ein Beirat aus Vertretern der Branche und anderer Beteiligter gibt Empfehlungen
beziglich der Prioritdten und Themen fir die Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen des Programms AAL.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Im Einklang mit dem Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation
,Horizont 2020“ wird die Durchfiihrung des Programms AAL von der speziellen
Durchfiihrungsstelle jahrlich Gberwacht, die der Kommission gegebenenfalls
hierliber berichtet. Die Uberwachung des Programms erfolgt anhand jahrlicher
Berichte, die von der speziellen Durchfiihrungsstelle vorzulegen sind. Diese geben
einen ausfiihrlichen Uberblick tber die Durchfithrung des Programms nach MaRgabe
der in Abschnitt 1.4.4 genannten Indikatoren.

Drei Jahre nach Programmbeginn wird mit Unterstitzung unabhéngiger
Sachverstandiger eine Zwischenbewertung zu folgenden Aspekten vorgenommen: 1)
Durchfiihrung des Programms im Hinblick auf die weitere wissenschaftliche,
verwaltungstechnische und finanzielle Integration; 2) Mehrwert und Wirksamkeit
des gemeinsamen Programms in Bezug auf die Erfillung seiner Ziele. Eine
Abschlussbewertung durch externe Sachverstdndige erfolgt zum Ende des
Programms.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

1) Die groBten Risiken betreffen die Fahigkeit der speziellen Durchfihrungsstelle,
den Finanzbeitrag der Union zu verwalten, sowie die wirksame Uberwachung der an
der tagtaglichen Umsetzung des Programms beteiligten nationalen Stellen.

2) Ein anderes Risiko ist der wirksame Schutz vor Betrug und méglichen finanziellen
Verlusten aufgrund der umfangreichen Einbeziehung von KMU und der indirekten
zentralen Verwaltung.

3) Das dritte Risiko betrifft die Fahigkeit der beteiligten Lander, ihre Beitrage zu
dem Programm tatsdchlich zu leisten.

Vorgesehene(s) Kontrollverfahren

Zu den Risiken Nr. 1 und 2 siehe Kapitel 2.3.

Zum Risiko 3 bestehen Vorkehrungen, die sicherstellen, dass die EU-Mittel erst bei
Vorliegen von Nachweisen fur die Erfillung der nationalen finanziellen
Verpflichtungen freigegeben werden, und zwar sowohl in Bezug auf die jéhrlichen
Mittelubertragungen als auch die Auszahlungen an die nationalen Beteiligten der
Projekte des gemeinsamen Programms. Darlber hinaus dirfen die Finanzmittel der
Union nicht mehr als 50 % der gesamten im Rahmen des Programms bereitgestellten
offentlichen Mittel betragen, und die EU-Unterstlitzung fur Verwaltungsausgaben
darf 6 % des gesamten Beitrags der Union nicht Ubersteigen.
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2.2.3.

2.3.

Kosten und Nutzen der Kontrollen und wahrscheinliche VerstoRquote

Gemall Artikel 7 des Programmbeschlusses wird das zur Durchfiihrung des
Programms eingerichtete Kontrollsystem so konzipiert, dass es hinreichende
Garantien fir ein angemessenes Risikomanagement im Hinblick auf die Wirksamkeit
und Effizienz der MaBnahmen sowie die RechtmaRigkeit und OrdnungsméRigkeit
der zugrunde liegenden VVorgange unter Berticksichtigung der besonderen Merkmale
des Programms AAL als offentlich-6ffentlicher Partnerschaft bietet. Durch das
Kontrollsystem muss ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Vertrauen und
Kontrolle gewahrt werden, wobei die administrativen und sonstigen Kosten der
Kontrollen auf allen Ebenen, insbesondere flr Teilnehmer, zu bertcksichtigen sind,
so dass das System bestmoglich zur Verwirklichung der Ziele des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020* beitragen kann.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

GemaR Artikel 3 des Beschlusses uber das Programm AAL ist der Finanzbeitrag der
Union an die Bedingung geknupft, dass die AAL Association den
Berichterstattungspflichten gemall Artikel 60 Absatz5 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 nachkommt. GemaR Artikel 8 kann die Kommission ihren
Finanzbeitrag einstellen, kiirzen oder aussetzen.

Die zwischen der Kommission und der AALA im Einklang mit Artikel 61 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 zu schlieRende Ubertragungsvereinbarung
wird vorsehen, dass die Kommission die Tatigkeiten der AALA (berwacht, indem
sie insbesondere Prifungen durchfihrt.

Weitere Betrugsbekampfungsmalinahmen werden als Teil der ausfuhrlichen
Vereinbarung zwischen der Kommission und der speziellen Durchfiihrungsstelle
getroffen.
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3.

3.1.

GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Art der Finanzierungsbeitrage
mehr- Ausgaben
jéhrigen
Finanz- Nummer 09 04 03 01 GM/INGM von von von Dritt- | nach Artikel 18
rahmens @) EFTA- | Kandidaen | landem | hAtt)sEtz 1 .
i = 29 % 30 ucnstabe aa aer
Verbesserung der lebenslangen Gesundheit Landemn landern Haushaltsordnung
und des lebenslangen Wohlergehens aller
1A GM/NG JA JA JA JA
M

28
29
30

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation

Kandidatenl&dnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens NUMMEr | [BEZEIChNUNG ... .nenii e e ]
1A
DG: CNECT 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | INSGESAMT
* Operative Mittel
Verpflichtungen @) 25 25 25 25 25 25 25 175
Nummer 09 04 03 01
Zahlungen )] 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
Verpflicht 1
Nummer der Haushaltslinie CrpTTICtungen il
Zahlungen (22)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®
Nummer der Haushaltslinie ®
. o Verpflichtungen | ~2'%2 | 25 25 25 25 25 25 25 175
Mittel INSGESAMT fir die PTG | =
GD CNECT Zahlungen el 27 10 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7,2 175
o tive Mittel INSGESAMT Verpflichtungen (4 25 25 25 25 25 25 25 175
* Operative Mitte
P Zahlungen (5) 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ® | 0,008 | 0,008 | 0038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038 0,116

31

BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Ausgaben fiir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige




=4+6

Mittel INSGESAMT unter RUBRIK 1A | Verpflichtungen 25,008 | 25,008 | 25,038 | 25008 | 25,008 | 25,008 | 25,038 175,116
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
Zahlungen =5+6 | 2,708 | 10,008 | 17,338 | 24,708 | 24,708 | 24,708 | 24,738 | 23,2 15,8 7,2 175,116
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
* Operative Mittel INSGESAMT Verpflichtungen @
Zahlungen ®)
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT unter RUBRIKEN | Verpflichtungen | =4+6 | 25,008 | 25,008 | 25,038 | 25,008 | 25,008 | 25,008 | 25,038 175,116
1 bis 4 des mehrjéhrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag) Zahlungen =% 1 2,708 | 10,008 | 17,338 | 24,708 | 24,708 | 24,708 | 24,738 | 23,2 | 158 | 7.2 | 175116
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Rubrik des mehrjéhrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | INSGESAMT
DG: CNECT
* Personalausgaben 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0.024 | 0.024 | 0.024 | 0.024 0.024 | 0.024 | 0.024 0.168
GD CNECT INSGESAMT Mittel 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
. (Verpflichtungen
Mittel INSGESAMT insges. = Zahlungen
unter RUBRIK 5 insges.) 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 25,294 | 25,294 | 25,324 | 25,294 | 25,294 | 25,294 | 25,324 177,118
unter RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 2,994 | 10,294 | 17,624 | 24,994 | 24,994 | 24,994 | 25,024 | 23,2 15,8 7,2 177,118
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

I Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Ziele und ERGEBNISSE
Ergebnisse _
— — — — — — — G
H < < = = e = = N
¢ Art der Ergebnisse® Durlc(hschnltts- N [Kosten| N |Kosten| S {Kosten| S {Kosten| N | Kosten | N | Kosten | N | Kosten | E | Gesamtkosten
Osten < < c c < < ) I
< < < < < < < %
O
EINZELZIEL Nr. 1%
Ergebnis 1 Aufstellung und 1,5/ 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
Durchfiihrung des Jahr
gemeinsamen
Programms AAL (*)
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 1 15 7 10,5
EINZELZIEL 2
Ergebnis 2 UnterstlitzungsmaBnah 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 2 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
EINZELZIEL 3
Ergebnis 3 Projekte (*) 2 25 235 25 235 25 23,5 25 235 25 23,5 25 23,5 25 235 175 164,5
Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 3 25 235 25 235 25 23,5 25 235 25 235 25 235 25 23,5 175 164,5
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Ergebnisse sind gelieferte Produkte und erbrachte Dienstleistungen (z. B. Anzahl der finanzierten Studentenaustausche, gebaute StraRenkilometer usw.).
Wie unter Ziffer 1.4.2. (,,Einzelziele...*) beschrieben.
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GESAMTKOSTEN

25

25

25

25

25

25

25

175

*) Die Kosten der zentralen Verwaltung des gemeinsamen Programms AAL werden in Hohe von bis zu 6 % aus dem EU-Beitrag gedeckt

und enthalten die Kosten der Bewertung der Vorschlage.

(**)  Unter Annahme durchschnittlicher Kosten von 4 Millionen EUR pro Projekt, von denen 50 % durch 6ffentliche Mittel gedeckt werden,
die zwischen der EU und teilnehmenden Landern entsprechend dem Verhaltnis der jeweiligen jahrlichen Zusagen getragen werden (etwa 40—

50 %).

DE
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Zusammenfassung
O] Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt.

Xl Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESA

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 MT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzierungsrahmens

1,834
Personalausgaben 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262

Sonstige

0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 1.260
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 3,094

Auferhalb RUBRIK 5%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige

0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
RUBRIK 5 des 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038 0,116
mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,450 0,450 0,480 0,450 0,450 0,450 0,480 3,210

Der Bedarf an Verwaltungsmitteln wird aus den Mitteln gedeckt, die der GD RTD fir die Verwaltung der MalRnahme bereits
zugewiesen wurden bzw. durch Umschichtung innerhalb der GD verfligbar werden. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fir die Verwaltung der Manahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der
jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

1 Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

2014

2015

2016

2017-2020

Insgesamt

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

14

XX 0101 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

¢ Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten = FTE)S-5

XX 010201 (AC, INT, ANS der Globaldotation)

XX 010202 (AC, AL, INT, JED und ANS in den Delegationen)

XX 01 04 yy* - am Sitz

- in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (anzugeben)

INSGESAMT

14

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Muittel fur Personal, die der fir die Verwaltung der MalRnahme zustédndigen GD nach Malgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

35

Sachversténdige in Delegationen.
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Teilobergrenzen fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

48

AC = Vertragsbedienstete, AL = ortlich Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sacherverstandige, INT = Leiharbeitskréfte (,,Intérimaire*), JED = Junge
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Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Aus der Malnahme ergeben sich hauptsachlich folgende Aufgaben:

Externes Personal

DE

Teilnahme an Tagungen der Generalversammlung der AAL Association als Beobachter der Kommission, 4 zweitdgige
Sitzungen pro Jahr (Niveau: Direktor/Referatsleiter);

Teilnahme an Workshops und Verbreitungsveranstaltungen: 3 Mal pro Jahr (Niveau: Referatsleiter);

Aushandlung, Vorbereitung und Auszahlungen von Finanzhilfevereinbarungen mit der speziellen Durchflihrungsstelle
(Niveau: Projektverantwortlicher + Assistent);

Uberwachung der Durchfiihrung sowie Unterstitzung der Zwischen- und Ex-post-Bewertungen (Niveau:
Projektverantwortlicher);

Finanzielle und rechtliche Priifung (Audit) der Programmdurchfiihrung (Niveau: Finanzbeauftragter).
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

L1 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

0 Der  Vorschlag/die Initiative  erfordert  eine  Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®'.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrage.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/die Initiative sieht die folgende veranschlagte Mindest-
Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESAMT

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 'er%et
Teilnehmende Lander | 25 25 25 25 25 25 25 175
Kofinanzierung o5 25 25 25 25 25 25 175

Angaben zur Kofinanzierung

Ein fester Unionsbeitrag in Hohe von bis zu 25 Millionen Euro pro Jahr soll unter der
Voraussetzung bereitgestellt werden, dass die Investitionen der teilnehmenden
Lander mindestens 25 Millionen Euro pro Jahr betragen und dass diese Lander fur
das Programm AAL im Zeitraum von 2014-2020 mindestens 175 Millionen Euro
aus den nationalen Haushalten zur Verfligung stellen.

Der EU-Beitrag zu den operativen Kosten des Programms AAL darf héchstens 6 %
des gesamten EU-Beitrags zum Programm AAL betragen.

Die Hohe des EU-Beitrags entspricht einem festen Prozentsatz des Gesamtbetrags
der offentlichen Mittel aus den beteiligten nationalen Programmen, darf aber
keinesfalls 50 % der gesamten offentlichen Mittel, die das Programm AAL erhdlt,
Ubersteigen. Dieser feste Prozentsatz wird ausgehend von den mehrjéhrigen
Mittelzusagen der teilnehmenden Lander und dem Unionsbeitrag in dem zwischen
der speziellen Durchfuihrungsstelle und der Kommission zu schlieBenden Vertrag
festgelegt.
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

DE

Daruber hinaus werden die Projekte von den Organisationen mitfinanziert, die sich
an den im Rahmen des Programms aufgrund der Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen ausgewahlten FUE-Projekten beteiligen. Diese Beitrdge werden fur
die gesamte Programmdauer auf mindestens 300 Millionen EUR geschétzt.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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