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Vorwort

Der vorliegende Zwischenbericht dokumentiert die Arbeit von gut zwei Jahren. Seit der
Landtag in seiner 8. Sitzung am 1. Februar 2012 die Enquete-Kommission ,,Alter werden in
Mecklenburg-Vorpommern* eingesetzt hat, hat dieses Gremium aus Abgeordneten und
nichtparlamentarischen Mitgliedern in inzwischen 21 Sitzungen getagt. Begonnen wurde mit
einer Bestandsaufnahme zur ,Lebenssituation Alterer, aber auch die Beratungen zu
»Wohnen im Alter“ konnten bereits abgeschlossen werden. Dabei stand und steht die
Kommission vor der Aufgabe, zu jedem Themenfeld konkrete MaRnahmen fir die
Landespolitik vorzuschlagen. Weil diese Herausforderungen nicht einfach zu bewaltigen sind,
konnte der Zwischenbericht erst jetzt, nach der mit dem Einsetzungsbeschluss gesetzten Frist
zum 31. Dezember 2013, vorgelegt werden.

Die Kommission héatte auch fristgerecht berichten konnen, wenn sie dafir auf konkrete
Aussagen verzichtet hatte. Diesen Weg haben wir bewusst nicht beschritten. Und ich bin
davon Uberzeugt, das vorliegende Ergebnis rechtfertigt den geringen Zeitverzug.

Der weitere Abstimmungsprozess innerhalb der Kommission erméglicht Verédnderungen des
vorliegenden Ergebnisses. Die Kommission ist damit noch lange nicht am Ende ihrer
Beratungen. Es stehen weitere Themenfelder an, wie ,,Gesundheit und Pflege*, ,,Mobilitat*,
,Bildung und Arbeit” sowie ,,Engagement und Teilhabe*. Mit all diesen Fragen wird sich die
Kommission beschaftigen, immer mit dem Fokus auf dem ,,Alter werden* und immer mit der
Zielsetzung, konkrete MaRnahmen fir die Landespolitik vorzuschlagen.

Ich danke allen Kommissionsmitgliedern und standigen Gasten, die die Arbeit der Enquete-
Kommission unterstiitzt haben. Und ich danke auch allen Angehdrten und Sachverstéandigen.
Erst die Vielzahl an unterschiedlichen Sichtweisen, Erkenntnissen und Meinungen hat unsere
Arbeit in der Enquete-Kommission ermdglicht.

Ich bin der Meinung, der Landtag kann zufrieden sein mit unserem Zwischenergebnis — und
wir koénnen uns freuen auf die weitere produktive Auseinandersetzung um die wesentlichen
Zukunftsfragen.

Jorg Heydorn
Vorsitzender der Enquete-Kommission
,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*®
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A Zusammensetzung und Arbeitsweise der Enquete-Kommission

Auf Antrag der Fraktionen von SPD und CDU hat der Landtag in seiner 8. Sitzung am 1.
Februar 2012 die Enquete-Kommission ,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern®
eingesetzt.!

Mit dem Einsetzungsbeschluss tibergab der Landtag der Enquete-Kommission den Auftrag,
auf der Grundlage der bestehenden Erkenntnisse zum demografischen Wandel Manahmen
zu empfehlen, die geeignet sind, den Teilhabe- und Versorgungsanspriichen einer alter
werdenden Bevolkerung Rechnung zu tragen.? Als Schwerpunktthemen benennt der
Einsetzungsbeschluss ,,Soziale Sicherung im Alter”, ,,Alter und Gesundheit”, ,,altersgerechtes
Wohnen“, ,,Pflege” und ,,Mobilitdt im Alter“. Die Enquete-Kommission soll sich (ber
Grundfragen des Zusammenlebens verstandigen. Das kinftige Miteinander der verschiedenen
Generationen, die Organisation von Chancengerechtigkeit sowie das Verhaltnis von
individueller Verantwortung und staatlicher Daseinsvorsorge sollen betrachtet werden. Ein
Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hinsichtlich der Ausdehnung des
Auftrags auf die Herausforderungen des demografischen Wandels insgesamt wurde durch den
Landtag mehrheitlich abgelehnt.?

Die Enquete-Kommission besteht gemaR Einsetzungsbeschluss aus 21 Personen, die von den
Fraktionen des Landtages entsprechend ihres Starkeverhdltnisses benannt wurden. Neben
Mitgliedern des Landtages gehoren ihr, gemal Enquete-Kommissions-Gesetz vom 9. Juli
2002 (EKG M-V, GVOBI. M-V S. 440), auch externe Sachkundige an.

Zusammensetzung der Enquete-Kommission:

21 stimmberechtigte parlamentarische und nichtparlamentarische Mitglieder

Vorsitzender: Heydorn, Jorg (SPD)
Stellv. Vorsitzende: Stramm, Karen (DIE LINKE)
Fraktion ordentliche Mitglieder stellvertretende Mitglieder
SPD parlamentarische Mitglieder:
Albrecht, Rainer (MdL) Donig, Ingulf (ab 9/2013) (MdL)
Barlen, Julian (MdL) Saemann, Nils (ab 9/2013) (MdL)
Heydorn, Jorg (MdL) N. N.
Tegtmeier, Martina (MdL) N. N.

! Landtagsdrucksache 6/251

Die Fokussierung auf die Zielgruppe der ,,alter werdenden Bevolkerung* wird in der Landtagsdrucksache

6/251 explizit festgelegt.

®  Landtagsdrucksache 6/286; Vgl. Plenarberatung Plenarprotokoll 6/8 vom 01. Februar 2012, S. 41-55;
Annahme des Antrags auf Drs. 6/251. Ablehnung der Ziffern 1 bis 5 des Anderungsantrags auf Drs. 6/286, S.
55
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nicht parlamentarische Mitglieder:

Blank, Roland’ Hercher, Liane (ab 9/2012)°
Deiters, Thomas® Beyer, Thomas (ab 9/2012)°
Drecoll, Erika® Paetow, Brigitte (ab 9/2012)"
Gagzow, Wolfgang’ Petau, Monika (ab 9/2012)
CDhuU parlamentarische Mitglieder:
Friemann-Jennert, Maika (MdL) Reinhardt, Marc (MdL)
Schubert, Bernd (MdL) Schiitt, Heino (MdL)
Texter, Andreas (MdL) Lindner, Detlef (MdL) (ab 11/2012)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Schapper, Helmut™ Jonitz, Dietmar (ab 4/2012)*
Schroder, Jan Peter*? Lagemann, Helga (ab 11/2012)"
Wiechert, Markus™ Kaiser, Klaus-Dieter (ab 11/2012)*
DIE LINKE parlamentarische Mitglieder:
Dr. Al-Sabty, Hikmat (MdL) Koplin, Torsten (MdL)
Stramm, Karen (MdL) Bernhardt, Jacqueline (MdL)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Dr. Syrbe, Barbara®’ Miiller, Irene (ab 5/2012)"
Dr. WeiR3, Wolfgang™® Speck, Andreas (ab 5/2012)%°
BUNDNIS90/ parlamentarische Mitglieder:
DIE GRUNEN Gajek, Silke (MdL) Berger, Ulrike (MdL) (ab 4/2012)
nicht parlamentarische Mitglieder:
Dr. Hill, Renate® Dr. Krull, Petra (ab 4/2012)%
NPD parlamentarische Mitglieder:
Koster, Stefan (MdL) Andrejewski, Michael (MdL)

© o N o O

11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22

Leiter Geschéftsstelle des Verbandes norddeutscher Wohnungsunternehmen e. V. in Schwerin,
Geschaftsfuhrer der Arbeitsgemeinschaft Mecklenburgisch-Vorpommerscher Wohnungsunternehmen e. V.
Stellvertretender Geschéaftsfihrer Stadte- u. Gemeindetag M-V e. V.

Stellvertretende Vorsitzende Landesseniorenbeirat M-V e. V. (bis Oktober 2013), Ehrenmitglied
Geschéftsfuhrer Krankenhausgesellschaft M-V e. V.

Referentin Verband norddeutscher Wohnungsuntern. e. V.

Birgermeister Hansestadt Wismar

Vorsitzende Landesseniorenbeirat M-V e.V. (bis Oktober 2013)

LIGA Spitzenverband Freie Wohlfahrtspflege in M-V e.V.

Geschéftsfuhrer Landkreistag M-V e. V.

Beauftragter der Evangelisch-Luther. Kirche in Norddeutschland beim Landtag und der Landesregierung von
M-V

Geschaftsfihrer DRK-Kreisverband Ludwigslust e. V.

Referentin Landkreistag M-V e. V.

Direktor Evangelische Akademie der Nordkirche

Landrétin Landkreis Vorpommern-Greifswald

Privatdozent Universitat Greifswald

Verband LAG Lebenshilfe Behinderter Rostock

Geschéftsfiihrer Landesverband Sozialpsychiatrie M-V e.V.

Geschéftsfuhrerin Landesfrauenrat M-V e. V. (bis Mai 2013)

Fachstelle Gleichstellung beim Landesfrauenrat M-V e. V.
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standige Gaste vertretene Institution/Behorde
Paetow, Brigitte (bis 10/2013) Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern
Rosenheinrich, Bernd (ab 1/2014) e. V.

Dr. Zinnow, Pirko Kristin (bis 9/2013) | Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern
Mertens, Herbert C. (ab 10/2013,i.V.)

Henke, Elvira Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner 11. Sitzung am 6. Maérz 2012
entsprechend 8 5 Absatz 1 des Untersuchungsausschuss- und Enquete-Kommissions-Gesetz
(UAG/EKG) auf Wahlvorschlag der Fraktionen der SPD und CDU den Abgeordneten Jorg
Heydorn (SPD) zum Vorsitzenden und die Abgeordnete Karen Stramm auf Wahlvorschlag
der Fraktion DIE LINKE zu dessen Stellvertreterin gewahlt. 2 Die konstituierende Sitzung am
13. April 2012 wurde durch die 1. Vizeprésidentin des Landtags Mecklenburg-Vorpommern,
Beate Schlupp, eroffnet. Die Fraktionen benannten Julian Barlen (SPD), Maika Friemann-
Jennert (CDU), Karen Stramm (DIE LINKE), Silke Gajek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
und Stefan Koster (NPD) als Obleute.*

Am 30. Mai 2012 hat die Kommission in ihrer zweiten Sitzung beschlossen, die Vorsitzende
des Landesseniorenbeirates, die Leiterin des fir Demografie zustandigen Referates in der
Staatskanzlei sowie die flr Seniorenpolitik zustandige Referentin im Sozialministerium als
stdndige Gaste (mit beratender Stimme) zu allen Sitzungen einzuladen.

Die Enquete-Kommission verstandigte sich darauf, die aus dem Einsetzungsauftrag
resultierenden Themen in der folgenden Reihenfolge zu beraten:*

- Wohnen im Alter

- Alter und Gesundheit/Pflege

- Mobilitat im Alter

- Bildung/Arbeit

- Burgerschaftliches Engagement/Gesellschaftliche Teilhabe
- Infrastruktur

Fur jedes Themenfeld verabredete die Enquete-Kommission eine Vorgehensweise in vier
Arbeitsschritten:®

1. Festlegung der im Themenfeld zu bearbeitenden Fragestellungen - unter Einbeziehung
der Ministerien, die ihre Grundpositionen und strategischen Ausrichtungen darlegen

2. Beauftragung einer Grundlagenexpertise zum jeweiligen Thema

3. Auswertung und ggf. Anhorung auf Basis der Grundlagenexpertise

4. Konsensbildung und Beschlussfassung mit Vorschlagen fir Umsetzungsziele und
konkrete MaRnahmen zum jeweiligen Teil des Zwischen- und Endberichts

* Protokoll der 11. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 6. Marz 2012
Protokoll der 1. Sitzung der Enquete-Kommission am 13. April 2012, S. 5,7
Kommissionsdrucksache 6/9 (neu)

% Ebenda
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Neben dem im Einsetzungsbeschluss benannten Demografiebericht der Landesregierung
machen die Mitglieder der Enquete-Kommission den Strategiebericht der IMAG
Demografischer Wandel der Landesregierung  Mecklenburg-Vorpommern®  zum
Ausgangspunkt ihrer Tatigkeit. Um einen engen Austausch mit der Landesregierung zu
gewadhrleisten, wurde die Berichterstattung der Fachressorts der zustdndigen Ministerien zum
jeweiligen Themenfeld beschlossen.?? Zudem wurde das Sekretariat der Enquete-Kommission
personell in die IMAG eingebunden. Die Bearbeitung der Themen ist im Anhang als
Beratungsverlauf chronologisch dargestellt. Die Verwaltung des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern hat der Enquete-Kommission fir die Erledigung dieser Aufgaben ein
Sekretariat mit folgender Besetzung zur Verfligung gestellt:

Leitung des Sekretariats
Winkelmann, Knud
Wittenberg, Ulrich

bis 12/2012, ab 3/2013
von 12/2012 bis 3/2013

wissenschaftliche Referentinnen und Referenten
Bohnstedt, Wolfgang

Franz, Silke ab 9/2012
Karsten, Kathrin
Dr. Peters, Claudia ab 1/2013

Reil, Rolf von 3/2012 bis 10/2012
Birosachbearbeiterinnen

Behnke, Jana bis 12/2012

Brandt, Anita

Rust, Marlies ab 2/2014

In den Fraktionen wurde die Kommissionsarbeit von folgenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern betreut:

Fraktion wissenschaftliche Burosachbearbeiterinnen
Referentinnen und Referenten und Burosachbearbeiter
SPD Blum, Petra (von 2/2012 bis 6/2012) Rakette, Edda (ab 4/2012)
Mose, Jorg (ab 1/2013)
Cbu Ehlers, Sebastian (2/2012 bis 8/2013) Abromeit-Roloff, Jana
Dr. Anders, Christian (ab 9/2013) (von 2/2012 bis 11/2012)
Gwiazda, Waija(seit 12/2012)
DIE LINKE Petermann, Christian Ertel, Karin
(von 2/2012 bis 2/2014)
BUNDNIS90/ Thomas, Kerstin (ab 8/2012) Steinbach, Marc (ab 3/2012)
DIE GRUNEN
NPD Klawitter, Frank

T Titel: ,,Mecklenburg-Vorpommern: Weltoffen, modern innovativ. Den demografischen Wandel gestalten.*
(Landtagsdrucksache 5/4126)
%8 Protokoll der 3. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 24. August 2012, S. 12
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B Die Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-Vorpommern

Als Einstieg in die Kommissionsarbeit wurde die Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation
Alterer in Mecklenburg-Vorpommern heute®, von Prof. Dr. Thusnelda Tivig und Mitarbeitern
des Department AGIS ,,Altern des Individuums und der Gesellschaft* der Universitat Rostock
im Auftrag der Enguete-Kommission erarbeitet. Entsprechend gibt das folgende Kapitel
Auskunft Uber die derzeitigen Lebensverhaltnisse alterer Menschen in Mecklenburg-
Vorpommern.® Es definiert die Gruppe der Alteren und umreift die Bedeutung von
Altersbildern. Daruber hinaus beinhaltet es die aktuelle statistische Datenlage sowie
Prognosen zur demografischen Entwicklung und zur Einkommens- und VVermdgenssituation
Alterer. Im weiteren Verlauf der Kommissionsarbeit wird dieses Kapitel kontinuierlich
erganzt und aktualisiert, indem beispielsweise neue Bevolkerungsprognosen und -szenarien
beriicksichtigt werden.

B.1 Alter und Altersbilder

Die Lebenssituation wird hier analog zu der Grundlagenexpertise ,,im Sinne einer
Beschreibung der Ausstattung und Umstdnde verwendet werden, mit und unter denen
Menschen ihren Alltag verbringen.“® Gegenstand dieses Berichts ist die soziale Kategorie
»alterer Mensch®, wobei Studien und Statistiken unterschiedliche Kategorisierungen und
Definitionen verwenden. Allein die Festlegung der unteren Altersgrenze von 50 Jahren als
gemeinsames Merkmal fur &ltere Menschen* bietet Anlass zur Diskussion. Um
Vergleichbarkeit und Einheitlichkeit herzustellen, wird hier - weitestgehend - mit folgenden
Unterteilungen gearbeitet: Die 50- bis 65-Jahrigen werden als jiingere Altere kategorisiert, die
65- bis 80-Jahrigen als Altere und die Generation 80plus als Hochbetagte.

Soziodemografische Rahmenbedingungen und subjektive Einschdtzungen haben Einfluss auf
die Lebenssituation Alterer. Die Lebensphasen Alter und Altern sind zunehmend gepragt
durch Individualisierung; Lebensverlaufe differenzieren sich im Prozess des Alterwerdens
durch Erfahrungen, Aktivitdten und Vorlieben starker aus. Fir die sich veréndernde
individuelle und gesellschaftliche Lebensgestaltung im Alter werden durch die
6konomischen, sozialen und kulturellen Rahmenbedingungen jahrzehntelang Weichen
gestellt. Neben der Eigenverantwortung sind es vor allem sozio-6konomischen
Gegebenheiten, die die Lebenssituation des einzelnen sehr stark beeinflussen. Der
Gesundheitszustand, die Lebenserwartung, aber auch die gesellschaftliche Teilhabe sind
Resultate dieser Gegebenheiten. Ungeachtet der individuellen Unterschiede sind der
Ruhestand und die Pflegebedirftigkeit starke Gemeinsamkeiten im Alter. Die erste Phase des
Ruhestands, die sich ber 10 bis 15 Jahre erstreckt, wird haufig bei relativ guter Gesundheit
verbracht und kann entsprechend der Lebenseinstellungen und Ressourcen ein grofRes
Potenzial fir den Einzelnen darstellen. Gesellschaftliche Konstellationen wie die
Rentenentwicklung, die Versorgungs- und Wohnsituation, das Sicherheitsgefiihl und die
Mobilitdt bestimmen die Ausgestaltung. Mit fortschreitendem Alter nehmen h&ufig
Altersbeschwerden zu, die die biografisch erworbenen Differenzierungen Uberlagern.
Pflegebedirftigkeit fihrt zu einer weiteren Homogenisierung der Lebenssituation
Hochaltriger.

2 Datenbasis fir die Begriffsklarung sind die Kapitel 1-3 der Grundlagenexpertise, die auch im weiteren
Verlauf des Berichts zu den entsprechenden Themenfeldern aufgerufen wird. (=Kommissionsdrucksache
6/7neu)

¥ Tivigetal. 2012, S. 7

8



Drucksache 6/ Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Vielféltige Altersbilder reflektieren die Selbst- und Fremdwahrnehmung Alterer in der
Gesellschaft. Diese Bilder des Alters und des Alterns unterliegen einem kontinuierlichen
Wandel. Bestimmte Dinge werden erwartet, gelten als typisch oder untypisch fir die Gruppe
»alterer Menschen®. Doch die Grenze zwischen ,Alt-sein® und ,Jung-sein“ wird
durchléssiger. Diese diskursiv gepragten Wahrnehmungen und Zuschreibungen beeinflussen
die Gestaltung und Interaktion in vielen gesellschaftlichen Bereichen — insbesondere in den
Themenfeldern Gesundheit und Pflege, Arbeit und Bildung und gesellschaftliche Teilhabe
kommen sie zum Tragen.*

In der wissenschaftlichen Diskussion werden zahlreiche Positionen zwischen den
polarisierenden theoretischen Perspektiven des ,,Defizitmodells des Alterns* und der
Kompetenztheorie des Alterns eingenommen. Erstere stellt Gebrechlichkeit, Krankheit und
Endlichkeit bedingt durch den Abbau wichtiger Funktionen in den Vordergrund und basiert
auf einem friihen biologisch-medizinisch gepragten Ansatz der Alternswissenschaften. Die
Kompetenztheorie dagegen betrachtet die gesamte individuelle Lebenssituation, d.h. neben
den gesundheitlichen Aspekten auch die psychosozialen und kulturellen Kompetenzen, die bis
in das hohe Alter erhalten und weiterentwickelt werden konnen. Grundsatzlich kann
festgestellt werden: ,,Die Hinterfragung des Defizitmodells des Alter(n)s bildet einen
wichtigen Ausgangspunkt heutiger Gerontologie und gegenwartiger Alterspolitik.**

Das derzeitig vorherrschende Altersbild vom ,,Aktiven Altern* geht sogar dartiber hinaus und
fordert zudem den Einsatz dieser F&higkeiten zum Wohle der Gesellschaft. Angesichts des
demografischen Wandels findet es weitgehend Unterstiitzung in Politik und Gesellschaft.*®
Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e.V. fordert den demografischen
Wandel weniger als Problem sondern mehr als Chance zu betrachten.** Allerdings kann die
standige Betonung der Potenziale und Chancen des Alterns auch Druck auf Altere ausiiben
und dann nicht mehr sinnstiftend, sondern berfordernd wirken.

In ihrer Selbstwahrnehmung fiihlen sich Altere haufig jiinger als sie kalendarisch sind und das
gewiinschte Alter liegt oft noch darunter.® Ein Aspekt in der Diskussion um Altersbilder sind
die traditionellen Werte wie Vernunft, Verantwortung und Weisheit, die dem Alter
zugesprochen werden. Betonen Altere ausschlieBlich das ,Jung-sein“, so verlieren diese
wertvollen und den Dialog mit junge Menschen inspirierenden Elemente an Bedeutung.
Angesichts der Zunahme von Hochaltrigkeit und Demenz ist zudem die Akzeptanz eines von
Demenz und Krankheit gepragten Altersbildes neben dem Altersbild des ,,Aktiven Alterns**
wiinschenswert, um Altersdiskriminierung vorzubeugen. Demenz kdnnte nicht ausschlieBlich
defizitér, sondern als eine Phase verstanden werden, in der das Leben anders ist.

3. Ausfiihrlich werden Altershilder in dem ,,Sechsten Bericht zur Lage der 4lteren Generation in der

Bundesrepublik Deutschland -Altersbilder in der Gesellschaft” (Sechster Altenbericht) untersucht (Deutscher
Bundestag 2010) (=Bundestagsdrucksache 17/3815). Vgl. dazu auch Berner, F.; Rossow, J. und K.-P.
Schwitzer (Hg.) (2011), Band 1 und 2. Die Themenkomplexe individuelle und kulturelle Altersbilder werden
hier in Band 1 und die Bereiche Wirtschaft und gesundheitliche und pflegerische Versorgung in Band 2
vertieft.

%2 Tivigetal. 2012, S. 8

%% Das Thema Altersbilder wird zu den einzelnen Themenfeldern weiter aufgerufen und in diesen

Zusammenhangen vertiefend erortert.

Kommissionsdrucksache 6/5

® Tivigetal. 2012, S. 8

% Kommissionsdrucksache 6/15
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B.2 Soziodemografische Eckdaten und Prognosen

Fur Mecklenburg-Vorpommern wird ein deutlicher Bevdélkerungsverlust einhergehend mit
einer signifikanten Verschiebung der Altersstruktur erwartet. Bis zum Jahr 2030 wird die
Bevolkerung von derzeit 1,6 Millionen Einwohnern auf voraussichtlich ca. 1,47 Millionen
Einwohnern zurilickgehen.®” Am dramatischsten sinkt die Zahl in der Altersgruppe, aus der
sich Nachwuchskrafte rekrutieren und die die kiinftige Elterngeneration stellt. Steigen wird
hingegen der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren.®

Die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter von 15-64 Jahren wird voraussichtlich bis 2030 um
27 Prozent und damit mehr als doppelt so stark wie die Gesamtbevolkerung sinken.* Der
prognostizierte Ruckgang der Zahl junger Erwachsener (25-34 Jahre) um 40 Prozent ist eine
der folgenschwersten Verschiebungen in der Altersstruktur in Mecklenburg-Vorpommern.
Der Anteil der Kinder wird weiter sinken und die Zahl der 55-64-Jahrigen verringert sich bis
2030 um 14 Prozent. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen und der Hochbetagten nimmt zu und
liegt hier Uber dem Bundesdurchschnitt (Abb. 1). Heute ist mehr als ein Funftel der
Bevolkerung 65 Jahre und é&lter. Bis 2030 dirfte es ber ein Drittel der Bevolkerung sein.
Diese Veranderungen der Bevolkerungsstruktur hdngen mit der niedrigen Geburtenziffer, der
steigenden Lebenserwartung und der starken Abwanderung nach 1989 zusammen.*

Abb.1: Altersspezifische Veranderungsraten (in %), 2012-2023

0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-79 80+
MV -18 -23 -40 -16 -39 -14 +34 +53
DE -6 -20 -11 -8 -27 +10 +26 +47

Quelle: Eurostat 2008 (Berechnung und Darstellung Tivig et al.2012)

Die Geburtenrate in Mecklenburg-Vorpommern liegt heute mit 1,48 Kindern je Frau (ber
dem gesamtdeutschen Wert (1,39). Die aktualisierte 4. Landesprognose von 2012 geht von
einem Anstieg der Geburtenrate auf 1,5 bis 2015 aus und bleibt bis 2030 konstant bei diesem
Wert.** Damit liegt sie jetzt und voraussichtlich auch in Zukunft weit unter dem
Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern je Frau. Hinzu kommt, dass durch die selektive
Abwanderung junger Frauen die Anzahl potenzieller Miitter sinkt.*?

Aufgrund verbesserter medizinischer Versorgung, der zunehmenden Vermeidung von
gesundheitsschadigendem Risikoverhalten und einem steigendem Lebensstandard verléngert
sich die durchschnittliche Lebenserwartung. Fir méannliche Neugeborene steigt diese in

37 Aktualisierte 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis 2030

(=Kommissionsdrucksache 6/14)

% Tivigetal. 2012, S. 12

¥ Der Sozialverband VdK Mecklenburg-Vorpommern e.V. unterstreicht aus sozialpolitischer Perspektive: ,,Fiir
die Versorgung alterer Menschen werden in absehbarer Zeit nach heutigen Standards der Relation von
Unterstitzern zu Unterstiitzungsbedurftigen nicht geniigend Menschen zur Verfligung stehen.” Vgl.
Kommissionsdrucksache 6/16

" Tivig etal. 2012, S. 12,16

- Aktualisierte 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis 2030
(=Kommissionsdrucksache 6/14). Damit hat sich die Bevolkerungsentwicklung im Vergleich mit der
Landesprognose von 2008 von 1.451.887 auf 1.476.408 leicht erhoht.

* Tivig etal. 2012, S. 15
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Mecklenburg-Vorpommern bis 2030 um 4,63 Jahre, bei den weiblichen Neugeborenen betrégt
die Steigerung 3,24 Jahre.”® Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern ist sie hier im
Zeitraum 2007-2009 mit durchschnittlich 77,4 Jahren jedoch am Niedrigsten. Entscheidend
dafur ist die geringe Lebenserwartung der Manner, die aufgrund ungesunder Lebensfiihrung
fast zwei Jahre unter dem Bundesdurchschnitt liegt.*

Im Binnenwanderungssystem Deutschlands — mit den vorherrschenden Migrationsrichtungen
von Ost nach West, von Nord nach Std und aus dem landlichen Raum in die Stadt— gehort
Mecklenburg-Vorpommern zu den Abwanderungslandern. Im ersten Halbjahr 2013 lag
allerdings das Wanderungssaldo bei einem Plus von 711 Personen.* Abgemildert wurde die
Abwanderung durch eine relativ hohe Nettozuwanderung aus dem Ausland.”® Die
Wanderungen weisen zudem geschlechts- und altersspezifische Muster auf: die Jugend ist
sehr mobil und insbesondere junge Frauen verlassen Mecklenburg-Vorpommern. Die
Zugange &lterer Wanderer und Ruhestandswanderer tibersteigen die Fortziige Alterer seit der
Wiedervereinigung mit leicht abnehmender Tendenz (Abb. 2).*

Abb. 2: Altersspezifische Wanderungssalden (je 1.000 Einwohner der jeweiligen Altersgruppe)

2)

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Berechnung und Darstellung Tivig et al. 2012)

Auch wenn der Abwanderungstrend 23 Jahre nach der Deutschen Einheit gestoppt scheint®
wird far Mecklenburg-Vorpommern mit Ausnahme der Hansestadt Rostock ein
Bevolkerungsverlust  erwartet (Abb. 3). Auf lokaler Ebene kann sich die
Bevolkerungsentwicklung jedoch erheblich unterscheiden. Ereignisse wie die Ansiedlung
eines Unternehmens ben groflen Einfluss auf Migrationsbewegungen aus. Eine, fur die

* Aktualisierte 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis 2030

(=Kommissionsdrucksache 6/14)

* Tivig etal. 2012, S. 13f

> Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, PM Nr. 67/2013 URL: http://www.statistik-
mv.de/cms2/STAM_prod/STAM/de/start/_Dienste/Presse/Archiv_Presseinformationen/index.jsp?&pid=604
68 [Stand 17.3.2014]

% Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (2013): Statistische Berichte, Wanderungen in Mecklenburg-
Vorpommern. Die Nettozuwanderung aus dem Ausland betrug 3.748 Personen im Jahr 2012.

" Tivig et al. 2012, S. 14f

8 \gl. Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2013, S. 94f
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kommunale Sozialplanung notwendige, kleinrdumige Prognose ist daher vor allem fiir langere
Zeitrdume mit erheblichen Unsicherheiten verbunden.

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung der Kreise 2010 bis 2030

Quelle: Oberste Landesplanungsbehérde 11/2012

Die aus den dargestellten Entwicklungen resultierende Verschiebung der Altersstruktur der
Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern wird fir 2012 und 2030 (Abb. 4) anteilig
dargestellt. Es wird deutlich, dass der Anteil der Kinder bereits gering ist und voraussichtlich
weiter leicht sinken wird und die Anteile der erwerbsféhigen Erwachsenen stark zuriickgehen
werden. Ein Rickgang von voraussichtlich ca. 40 Prozent der jungen Erwachsenen (25-34)
hat weitreichende Auswirkungen, da es sich um die Gruppe handelt, die Nachwuchskréafte fur
den Arbeitsmarkt stellt und die, die potenzielle Eltern umfasst. Wichtig fir die Situation in
Mecklenburg-Vorpommern ist weiterhin, dass sich die Zahl junger Alterer (55-64 Jahre) von
2012 bis 2030 verringert. Gleichzeitig nimmt der Anteil der ber 65-Jahrigen zu, und der
Anteil Hochbetagter (tiber 80 Jahre) erhéht sich voraussichtlich bis 2030 auf 8,7 Prozent; die
Veréanderungsraten liegen hier Gber dem Bundesdurchschnitt. *

* Tivigetal. 2012, S. 11f
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Abb. 4: Altersstruktur Mecklenburg-Vorpommerns

mannkch weiblich
15 1,5
Quelle: Eurostat 2008 (Berechnung und Darstellung Tivig et al.2012)

Auf der Ebene der ehemaligen Landkreise werden im Folgenden die Gruppen der tber 60-
und Uber 80-Jahrigen genauer betrachtet (Abb. 5,6).° Fiir die Gruppe der ber 60-Jahrigen
lasst sich ein deutliches Ost-West-Gefélle erkennen, mit Ausnahme der Universitatsstadt
Greifswald. In den anderen grofReren Stadten, Stralsund, Rostock, Schwerin und Wismar, ist
hingegen fast ein Viertel der Bevodlkerung 65 Jahre und élter.

Abb. 5: Anteile der Gber 65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung, 2010

i 22%
» bis unter 23%
» und mehr

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Berechnung und Darstellung Tivig et al. 2012)

Die Werte flr die Hochbetagten, tber 80-Jahrigen sind wesentlich niedriger und liegen
zwischen 4,0 Prozent in Bad Doberan und 5,8 Prozent in Wismar und Schwerin.

* Tivig etal. 2012, S. 12
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Abb. 6: Anteile der tiber 80-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung, 2010

r 4,5%
o bis unter 5%
und mehr

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Berechnung und Darstellung Tivig et al. 2012)

HaushaltsgrofRe und Familienstand lassen Ruckschlisse auf die Lebens- und Familienformen
Alterer sowie soziale Isolation® zu. 2011 bestanden in Mecklenburg-Vorpommern 40 Prozent
der privaten Haushalte aus Ein- und 38 Prozent aus Zweipersonenhaushalten. Die absolute
Zahl der Frauen, die in Einpersonenhaushalten leben, ist weit hoher als die der gleichaltrigen
Manner. Die Anzahl allein lebender Frauen steigt bis ins hohe Alter an und sinkt erst im
Bereich der Hochaltrigen stark ab.

Abb. 7: Altere in Einpersonenhaushalten (in 1.000), 2011

Alter Manner Frauen Gesamt
55-64 18,3 26,0 443
65-84 24,6 72,1 96,7
85+ / 11,7 14,5

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-VVorpommern, Statistische Berichte 2011 (Tivig et al. 2012)

Nach Berechnungen von Tivig et al. geht der Trend zu einer Verringerung der Gesamtzahl der
Haushalte. Gleichzeitig werden sich die Haushalte bei einer Erhéhung der Anzahl von Ein-
und Zweipersonenhaushalten verkleinern. Haushaltsprojektionen bleiben jedoch unsicher, da
sie von unterschiedlichsten Faktoren wie demografischer Entwicklung, sozio-6konomischen
Gegebenheiten, sozialen Normen und gesetzlichen Anderungen bestimmt werden.® Auf die
allgemeine Wohnsituation wird im Kapitel ,,Wohnen im Alter* n&dher eingegangen.

L vgl. Kommissionsdrucksache 6/16
2 Tivig etal. 2012, S. 17
*® Tivigetal. 2012, S. 18
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Abb. 8: Familienstand Alterer, 2011

Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2011 (Berechnung und Darstellung Tivig et al. 2012)

Hinsichtlich des Familienstands steigt als spate Kriegsfolge und einer allgemein hoheren
Lebenserwartung der Anteil lediger Frauen mit dem Alter an. Gleichzeitig ist der Anteil der
verwitweten Frauen sehr hoch und der der Verheirateten sinkt stark. Ahnlich hohe Anteile bei
alteren Méannern haben die Verheirateten und Verwitweten.

Der hohe Stellenwert der Ehe wird durch 63 Prozent der tber 55-Jahrigen verdeutlicht, die
verheiratet sind. Mit ca. 30 Prozent bilden Alleinstehende die zweithdufigste Lebensform
Alterer in Mecklenburg-Vorpommern. Trotz intensiver Generationsbeziehungen entsprechend
dem Modell ,innere Néhe bei &ulerer Distanz“**, bleibt festzuhalten, dass der Wegzug der
Kinder grofRe Einschnitte fir die Organisation des Alltags und die alltdglichen
Sozialbeziehungen der &lteren Menschen bedeutet. Wird die Funktion, die traditionell die
Familie einnimmt, nicht durch Freunde oder freiwilliges Engagement kompensiert, so droht
Vereinsamung.*

Burgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger Bestandteil des aulerfamilidren
Beziehungsgeflechts Alterer.® Grundmuster sozialer Rollen und Strukturen unterliegen zwar
stdndigen  Verénderungen, doch Dbleiben erlernte  Grundmuster wie z.B. der
geschlechtsspezifischen Aufgaben- und Zeiteinteilungen oder der Erwerbstétigkeit und
unbezahlten Arbeit h&ufig auch im Alter erhalten. Die Betreuung und Pflege von
Haushaltsmitgliedern innerhalb der Familienbeziehungen nimmt einen hohen Stellenwert ein.
Informelle Hilfe innerhalb von Familien verl&uft intergenerationell von Alt nach Jung.
Durchschnittlich erbringen 13 Prozent in der Altersgruppe der 60plus Jéhrigen informelle
Hilfeleistungen flr andere Haushalte und der tégliche zeitliche Umfang betrégt fast zwei
Stunden fiir die 60 bis 69-Jahrigen und 1,5 Stunden fiir die Alteren. Besonders Kindern und
Enkelkindern wird von mehr als einem Viertel der (groftenteils weiblichen) Engagierten
geholfen und nur ein geringer Teil gab an, Geschwister, Eltern oder Schwiegereltern zu
helfen. In Mecklenburg-Vorpommern sind 29 Prozent der Bevolkerung ehrenamtlich aktiv.
Die generelle Bereitschaft, sich fur &ltere Menschen zu engagieren oder vorhandenes

> Tivig etal. 2012, S. 19

> Tivig etal. 2012, S. 19

% Das Themenfeld Biirgerschaftliches Engagement/Gesellschaftliche Teilhabe wird im weiteren Verlauf des
Berichts vertieft werden.
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Engagement zu erhohen, bewegt sich in einigen Landkreisen zwischen null und zwei
Prozent.”’

B.3 Die Einkommens- und Vermdégenssituation

Eine groRe Rolle fiir die Lebensqualitat Alterer spielt deren sozio-6konomische Situation. Die
Einkommenssituation bzw. die Alterssicherung bestimmt den individuellen Lebensstandard.
Die gesetzliche Rente ist der zentrale Baustein der Alterssicherung in Mecklenburg-
VVorpommern.*® Kinftig wird im Vergleich zu heute und zu den alten Landern ein niedrigeres
Rentenniveau vorherrschen. Dies ergibt sich u. a. aus den politischen Entscheidungen der
Rentenreform, Unterschieden im Lohnniveau und diskontinuierlichen Erwerbsbiografien nach
1990. Darlber hinaus fihren auch die relativ geringen privaten und betrieblichen
Altersvorsorgemalinahmen zu Einkommensnachteilen.

Dagegen ist das heutige Rentenniveau — abgesehen von einzelnen Rentengruppen —
vergleichsweise gut. In den alten Léndern haben die Rentnerinnen durchschnittlich 27
Beitragsjahre und Rentner 40 Jahre. In den neuen Bundeslandern sind die Zahlen mit 39
Jahren fiir die Frauen und 45 Jahren fur die Ménner entschieden hoher. Der durchschnittliche
Rentenzahlbetrag in Deutschland fur den Zeitraum 1992 bis 2011 verzeichnete fiir Frauen
eine Erh6hung von 66 Prozent (von 416 Euro auf 692 Euro) und fur Méanner eine Erhéhung
von 60 Prozent (von 637 Euro auf 1.022 Euro).”® Dem gegeniber steht eine Steigerung des
Verbraucherpreisindexes im Zeitraum von 1992 bis 2011 von insgesamt 38 Prozent.*® Danach
steht Alteren heute tendenziell mehr Einkommen zur Verfigung als noch vor zehn Jahren,®
doch muss in diesem Zusammenhang die konkrete Lebenswirklichkeit jetziger und
zukunftiger Generationen in Mecklenburg-Vorpommern differenziert betrachtet werden.®

Der Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung® stellt fest: ,,Die Einkommens- und
Vermogenssituation der Alteren von heute ist tiberdurchschnittlich gut.“ Gleichzeitig wird
aufgezeigt: ,,Klnftige Risiken fur den Eintritt von Hilfebedurftigkeit hdngen entscheidend von
der langfristigen Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung sowie der
famili&ren Situation und dem Erwerbs- und Vorsorgeverhalten der Menschen ab. Gerade bei
Niedrigverdienern kann es trotz langjéhriger Beitragszahlung zur gesetzlichen
Rentenversicherung zu nur relativ geringen Rentenansprichen kommen. Kirzere
Erwerbsphasen aufgrund von Kindererziehung oder der Pflege von Angehdrigen wirken in die
gleiche Richtung. (...) Liegen keine weiteren Einkiinfte vor, kann auch bei langerer
Erwerbsdauer Bedurftigkeit im Alter entstehen.”

" Tivig et al. 2012, S. 20

%8 Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 8, Beitrag Ragnitz; S. 18 Beitrag
Grabka

* Tivig et al. 2012, S. 32

80 Statistisches Bundesamt: Verbraucherpreisindex Deutschland; URL: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=DB7C368745632EC493715974C7EB4348.tomcat_GO_2_1?0p
eration=previous&levelindex=2&levelid=1386326919621&step=2 [Stand: 6.12.2013]

61 Tivig et al. 2012, S. 29

62 vgl. dazu die Stellungnahme des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-Vorpommern e.V.
(=Kommissionsdrucksache 6/15)

63 Bundestagsdrucksache 17/12650
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B.3.1 Eckpfeiler des Alterssicherungssystems

Das Alterssicherungssystem in Deutschland setzt sich aus drei Sdulen zusammen. Die erste
Saule ist die gesetzliche Rentenversicherung, die den groBten Anteil ausmacht (hinzu
kommen die Beamtenversorgung, die landwirtschaftliche Alterssicherung und die
berufsstandische Versorgung). Die zweite Sdule besteht aus betrieblicher Alters- und der
Zusatzversorgung im offentlichen Dienst. Die dritte S&ule wird von privaten Renten und
sonstigen Einnahmen getragen.

Eine Datenerhebung von 2005 zum Alterseinkommen® verdeutlicht die weite Verbreitung der
ersten Sdule, insbesondere in den neuen Bundeslédndern. Die Werte flr die zweite und dritte
Saule sind deutlich geringer, da wéhrend der DDR-Zeit und auch nach 1990 in den neuen
Bundeslandern nur geringe Anspruche aufgebaut wurden. Derzeit liegt Mecklenburg-
Vorpommern beim Anteil der Leistungen der zweiten und dritten Sdule im Bundesvergleich
mit elf Prozent am unteren Ende der Skala (Abb. 9).

Abb. 9: Anteile der Sdulen am kiinftigen Brutto-Alterseinkommen

Quelle: Dina Frommert, RVaktuell 9/2009, S. 291-297

Um die 90 Prozent der alteren Menschen in den neuen Bundeslandern sind ausschlieflich auf
die gesetzliche Rentenversicherung angewiesen, die ein entscheidender Faktor bleibt.* Aus
Abb. 10 geht hervor, dass der zentrale Pfeiler der Alterssicherung in Mecklenburg-

& Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 37, Beitrag Loose
% Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 16f, Beitrag Grabka
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Vorpommern mit 99 Prozent fir Manner und Frauen die gesetzliche Rente ist. Die
zweitgrofite und tberdurchschnittlich groRe Einnahmequelle stammt aus der zweiten S&ule
und ist die Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst. Weit geringere Einkommen resultieren
aus Vermietung und Verpachtung sowie Zinseinkommen der dritten S&ule.® Zudem sind 7
Prozent der Rentner und 3 Prozent der Rentnerinnen in der Gruppe der 65- bis unter 75-
Jéhrigen in Mecklenburg-Vorpommern noch erwerbstatig.®’

Abb. 10: Bezieher eigener Alterseinkommen

Quelle: 11. Sitzung EK, Anhdrung, Beitrag Kortmann

Hinsichtlich des Rentenzugangsverhaltens bleibt zu bemerken, dass in Mecklenburg-
Vorpommern mit 74 Prozent ein sehr hoher Anteil Alterer mit Abschldgen, also vorzeitig, in
Rente geht und die Rentenzahlbetrdge entsprechend niedrig sind.®

Frauen haben in den neuen Bundesldandern im Vergleich zu den alten Bundeslandern héhere
Rentenanspriiche aus eigener Erwerbstétigkeit auf Grund durchgéangiger Erwerbsbiografien
und einer hohen Erwerbsorientierung der Frauen. Dieser hohe Anteil an der gesetzlichen
Rentenversicherung bedingt eine hohere Kumulationsrate von eigenen und Hinterbliebenen-
Beziugen in den neuen Bundeslandern (Abb. 11). So erhalten 34 Prozent der Frauen und 9
Prozent der Ménner in Mecklenburg-Vorpommern eine unmittelbar selbst erworbene und eine
abgeleitete Rente.®

% Pprotokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 26, Beitrag Kortmann
” Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 30, Beitrag Kortmann
® Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 35, Beitrag Loose
° Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 36, Beitrag Loose

D D O
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Abb. 11: Einfach- und Mehrfachrentnerlnnen

Quelle: 11. Sitzung EK, Anhdrung, Beitrag Loose

Die Bruttoeinkommen aus eigener Regel- und Zusatzversicherung liegen in den neuen
Bundeslandern bei durchschnittlich 1.200 Euro pro Monat bei den Mannern und 800 Euro bei
den Frauen. Demgegentber steht in den alten Bundesléndern ein durchschnittlicher
Zahlbetrag von 1.700 Euro bei den Mannern und 560 Euro bei den Frauen.” Betrachtet man
die Einnahmen aus allen drei Séulen betrdgt das Nettoalterseinkommen von Ehepaaren (65
Jahre und élter) in Mecklenburg-Vorpommern durchschnittlich 2.129 Euro. Alleinstehenden
Frauen steht mit 1.232 Euro eine &hnliche Summe wie alleinstehenden Méannern mit 1.247
Euro zur Verfligung.™

B.3.2 Armutsrisiken

Das Einkommensniveau ist ein wichtiger Indikator fur Armut, wobei Armut unterschiedlich
definiert wird. In der Anhérung zum Thema ,,Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse der
Alteren in  Mecklenburg-Vorpommern*  verdeutlichten ~ Experten  unterschiedliche
Auffassungen zu Definition und Ausgestaltung von Armut.” Der Begriff der absoluten Armut
bezieht sich auf ein Subsistenzniveau des unmittelbar Lebensnotwendigen und wird meist in
der Entwicklungszusammenarbeit herangezogen. Die relative Armutsgrenze vergleicht die
individuelle Lage hingegen mit dem sozialen Umfeld und basiert auf dem mittleren

® Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 8, Beitrag Ragnitz

™ Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 29f, Beitrag Kortmann

2 protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7.Juni 2013, Anzuhérende: Prof. Dr. Joachim
Ragnitz, Ifo Institut, Dr. Markus M. Grabka, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung e.V. (DIW), Dr.
Klaus Kortmann, TNS Infratest Sozialforschung, Brigitte Loose, Deutsche Rentenversicherung (DRV), Dr.
habil. Pol. Hanna Haupt, sozialwissenschaftliches Forschungszentrum BerlinBrandenburg E. V., Brigitte
Paetow, Landesseniorenbeirat Mecklenburg-\Vorpommern e.V.

19



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/

Einkommen eines Landes. In Deutschland und der EU wird vorwiegend die relative Armut”,
beziehungsweise Armutsgefahrdung betrachtet.” Armutsgefahrdet sind danach Personen,
deren Einkommen eine bestimmte Grenze im Vergleich zur Mehrheit unterschreitet.” Diese
Armutsgefahrdungsgrenze liegt bei 60 Prozent des mittleren Aquivalenzeinkommens.” Liegt
das Einkommen unter diesem Schwellenwert, wird Armutsgefdhrdung angenommen. Die
Armutsdefinition Uber das Grundsicherungsniveau orientiert sich dagegen an absoluten
Zahlen, wie auch eine Definition Uber Rentenentgeltpunkte,” die jedoch wiederum den
Schwankungen der aktuellen Rentenentwicklung unterliegen.

Prof. Dr. Thusnelda Tivig et al. stellen fest, dass die durchschnittlichen Rentenzahlbetrage
zwischen 1992 und 2011 stark anstiegen und in den letzten 20 Jahren eine positive
Entwicklung bei der Altersrente zu verzeichnen ist.”® Dennoch nehmen 1,7 Prozent der
Rentner in den neuen und 2,6 Prozent in den alten Bundeslandern derzeit Grundsicherung in
Anspruch und gelten damit als altersarm.” Hinzu kommt die verdeckte Armut® in Form einer
empirisch nicht nachweisbaren Zahl von Personen, die die Grundsicherung nicht in Anspruch
nimmt, obwohl sie ihnen zusteht. Als mdgliche Griinde, warum kein Leistungsantrag gestellt
wird, benannten die Anzuhdrenden unter anderem Unwissenheit, Scham oder eine nur sehr
geringe zu erwartende Leistungshéhe. Haufig leisten stattdessen dann Familienmitglieder
finanzielle Unterstiitzung.®* In den neuen Bundeslandern wird nach Schéatzungen bis 2020 bei
einer ausschlielichen Betrachtung der gesetzlichen Rente das Armutsrisiko 11,8 Prozent
betragen. Unter Berlicksichtigung sonstiger Einkiinfte betrdgt das Armutsrisiko 5,4 Prozent
(ungeachtet des Familienstands).® Unter sonstigen Einkiinften sind auch andere Ertrdge aus
Vermogen hinzuzurechnen, wie z.B. Immobilienbesitz. Anzumerken bleibt, dass Haus und
Grundbesitz zur Lebensqualitat im Alter beitragen kann, sofern die Immobilie als marktféahig
gilt®, saniert ist und in guter Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen liegt. Bei einer
Tendenz zur Urbanisierung und einer sinkenden Zahl der Erwerbsbevélkerung kann sie
jedoch insbesondere auf dem Land zur Belastung werden oder auch einen Umzug behindern.®
Der Anteil der Rentnerhaushalte mit selbstgenutztem Wohneigentum liegt in Mecklenburg-

™ Die alleinige Definition (iber Einkommensarmut muss tiber den Stellenwert anderer Faktoren (z.B.

Vermoégen, Schulden, Gesundheit, Bildung und Arbeitslosigkeit) die die Lebenslage bestimmen, relativiert
werden. Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5015

Fallbeispiele fir Armut in Mecklenburg-Vorpommern sind im Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-
Kommission am 7. Juni 2013, S. 48 ff, Beitrag Paetow, eindricklich beschrieben. Vgl. auch
Kommissionsdrucksache 6/15

> Statistisches Bundesamt: Glossar, URL: https://www.destatis.de/DE/Service/Glossar/A/Armut.html
[14.3.2014]

Das Aquivalenzeinkommen ist eine fiktive RechengréRe, um das Einkommen von Personen vergleichbar zu
machen, die in Haushalten unterschiedlicher GréRe und Zusammensetzung leben. Dazu wird das
Haushaltseinkommen auf die Personen des Haushalts nach einem Gewichtungsschliissel (Aquivalenzskala)
verteilt, der unterschiedliche Haushaltsstrukturen beriicksichtigt sowie den Umstand, dass Personen in einem
Haushalt durch das Zusammenleben Einspareffekte bei den laufenden Kosten erzielen (z.B. durch
gemeinsame Nutzung von Wohnraum oder Haushaltsgeraten). Statistisches Bundesamt: Glossar; URL.:
https://www.destatis.de/DE/Service/Glossar/A/Aequivalenzeinkommen.html [14.3.2014]

Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 13, Beitrag Ragnitz

® Tivig etal. 2012, S. 32

" Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 9, Beitrag Ragnitz;

8 Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 18, Beitrag Grabka: Schétzungen
gehen von einer Quote der Nichtinanspruchnahme der Grundsicherung von 40 bis 60 Prozent aus.
Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 50, Beitrag Paetow; S. 62 Beitrag
Loose; S. 63, Beitrag Haupt

Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 11, Beitrag Ragnitz

Vgl. dazu die Stellungnahme des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-Vorpommern e.V.
(=Kommissionsdrucksache 6/15)

Vgl. Kommissionsdrucksache 6/16
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Vorpommern mit 38,5 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt von 49 Prozent.®* Uber 90
Prozent der Haushalte von Einkommensbeziehern im Alter zwischen 65 bis 79 Jahren verfligt
Uber ein Bruttogeldvermdgen von ca. 30.000 Euro.®®

Eine Gegenuberstellung der Armutsrisikoguoten von 2000 und 2011 fir die neuen und alten
Bundeslander verdeutlicht die Entwicklung der Einkommen im Alter. Das Armutsrisiko steigt
sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesldndern an. 2010 haben in den neuen
Bundeslandern die, die mit 55 bis 65 Jahren knapp vor Eintritt der Rentensituation sind und
gerade auch die Hochaltrigen, Gber 75-Jahrigen, ein deutlich hoheres Armutsrisiko (Abb. 12).
Im Hinblick auf eine Armutsrisikoquote von 16 bis 18 Prozent in den neuen Bundeslandern
(Ubertragbar auf Mecklenburg-Vorpommern) erklart Dr. Markus Grabka in der Anhérung:
LAltersarmut ist 1angst angekommen in Ostdeutschland.“®

Abb. 12: Relative Einkommensarmut

11T

Quelle: SOEPVv28, DIW Berlin

B.3.3 Entwicklungstrends

Die Zukunftsaussichten fur Rentenanspriiche in den neuen Bundesldndern werden gepragt
von einer kontinuierlich hohen Arbeitslosenrate, abnehmender Vollzeitbeschéftigung und
einer ausgepragten Diskontinuitdt der Lebenslaufe. Das alles wird zu niedrigeren
Rentenanwartschaften fiihren. Beschaftigung im Niedriglohnsektor ist h&ufig langfristig und
das gleichzeitig sinkende relative Rentenniveau kann voraussichtlich nur unzureichend durch
Betriebsrenten  und  private  Vorsorge  kompensiert  werden. Bei  Ledigen,
Erwerbsminderungsrentnern, Neurentnern und Frauen steigt die Tendenz verminderter
Altersversorgung in Mecklenburg-Vorpommern an und wird sich weiter verschérfen.

Fur den Zeithorizont 2020 bis 2025 kdnnen anhand vorhandener Daten und Schétzungen noch
guantitative Aussagen zum Vergleich der Alterseinkinfte zwischen neuen und alten

8 protokoll der 13. Sitzung der Enquete-Kommission am 30. August 2013, S. 19, Prasentation
% Tivig etal. 2012, S. 30
8 Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 18, Beitrag Grabka
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Bundeslédndern gemacht werden. Versucht man jedoch bis 2030 weiter zu projizieren, werden
Aussagen ungenauer, da die Entwicklung der Erwerbsbiografien einfach nicht vorhersagbar
ist.®

Die Rahmenbedingungen flr eine positive Rentenentwicklung sind derzeit nicht gegeben. Das
Einkommensniveau in  Mecklenburg-Vorpommern liegt bei 80,1 Prozent des
Bundesdurchschnitts.®* 45 Prozent der Vollzeitbeschaftigten arbeiten in Mecklenburg-
Vorpommern derzeit unterhalb der bundesweiten Niedriglohnschwelle von 9,30 Euro®. 23
Prozent der Vollzeitbeschéaftigten arbeiten fur einen Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro.*

Um einen Entwicklungstrend fur die Zukunft zu berechnen, werden die Anspriiche aus der
gesetzlichen Rentenversicherung der Neurentner®> von 2004 bis 2006 (Geburtsjahrgange 1939
— 1941) mit den Anspriichen der Neurentner von 2020 bis 2022 (Geburtsjahrgdnge 1955 —
1957) verglichen.®® Die Schatzung basiert auf bestimmten Annahmen zur Fortschreibung
bisheriger ~ Erwerbsbiografien  (Betroffenheit von  Arbeitslosigkeit,  Geschlecht,
Qualifikationsniveau und Familienstand).

Abb. 13 und 14: Entgeltpunkteverteilungen Manner und Frauen

Entgeltpunkteverteilungen der Entgeltpunkteverteilungen der
Manner in Ostdeutschland Frauen in Ostdeutschland
0,06 - 0,06 - '
| |
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Quelle: 11. Sitzung EK, Anhérung, Beitrag Ragnitz; Nagl, W. 2014

Deutlich zu erkennen ist, dass sich die Kurve der individuellen Rentenanspriiche der
Neurentner der Jahre 2007 (rot, dunkel) mit den Werten der Neurentner fur 2020 (grin, hell)
nach links verschiebt und damit stirker an die Markierung (gestrichelte Linie) fur die
Grundsicherung im Alter (z. Zt. 25 Entgeltpunkte)* heranriickt (Abb. 13 und 14). Gleichzeitig
wird eine groRere Spreizung deutlich. Links der gestrichelten Linie ist der Personenkreis
abgebildet, der potenziell von Altersarmut nach den Anspriuchen aus der gesetzlichen

8 Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 8, Beitrag Ragnitz

8 Landtagsdrucksache 6/2203

% Kalina, T. und Weinkopf, C. 2014

%L Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 20, Beitrag Grabka

% Neurentner sind Personen, die in den genannten Jahren erstmalig Rente beziehen

% Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 9f, Beitrag Ragnitz: Die
Berechnungen fir die neuen Bundeslander kdnnen als reprasentativ fiir Mecklenburg-Vorpommern betrachtet
werden.

% 25 Entgeltpunkte entsprechen beim derzeitigen Rentenwert der Grundsicherung im Alter (einschlieRlich
Kosten flr Unterkunft und Heizung).
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Rentenversicherung betroffen ist. Die Betroffenheitsquote, also das Armutsrisiko, erhéht sich
von heute bis 2022 bei den Méannern in den neuen Bundeslédndern von 0,1 Prozent auf 18,3
Prozent. Bei den Frauen sind die Werte auf Grund durchschnittlich starker gebrochener
Erwerbsbiografien und geringerem Einkommen hoher und dementsprechend die Anspriiche
an die Rentensysteme geringer. Auch eine steigende Erwerbsquote bei Frauen senkt das
Armutsrisiko nicht, da haufiger Teilzeit gearbeitet wird. Das Armutsrisiko fir Frauen wird in
den neuen Bundeslandern von heute 27,3 Prozent auf 34,9 Prozent steigen. Differenziert man
die Werte nach Qualifikation ergibt sich das einheitliche Bild, dass besser Qualifizierte mit
héherem Einkommen weniger von Arbeitslosigkeit betroffen sind und damit auch weniger
von Altersarmut. So sind in den neuen Bundeslandern bei héher qualifizierten Mannern 10
Prozent und niedrigqualifizierten Mannern 53,4 Prozent, bei den héher qualifizierten Frauen
17,9 Prozent und den niedrigqualifizierten Frauen 61,0 Prozent armutsgeféhrdet.
Betroffenheit von Armut hangt des Weiteren stark vom Familienstand ab. Durch gemeinsame
Haushaltsfiihrung (z.B. bei Ehepaaren) ergeben sich Einspar- und
Umverteilungsmaglichkeiten (Abb.15). Entsprechend liegt die Armutsgrenze fir zwei
Personen nicht bei 2 mal 25, sondern erst bei 37,5 Entgeltpunkten. %

Abb. 15: Entgeltpunkteverteilungen Ehepaare
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der Ehepaare in Ostdeutschland

Entgeltpunkte

)
|
|
|
[ |
S 0,02 1 [
a) |
|
|
|
1

Quelle: 11. Sitzung EK, Anhdrung, Beitrag Ragnitz; Nagl 2014

Bei Alleinstehenden muss zwischen Hinterbliebenen und Ledigen unterschieden werden.
Erstere erhalten in der gesetzlichen Rentenversicherung eigene Anspriiche und die
abgeleiteten Anspriche ihrer verstorbenen Ehepartner. So ist dort auch 2022 wenig
Altersarmut zu erwarten. Bei den Ledigen® ist allerdings ein massiver Anstieg zu erwarten,
von heute null Prozent auf 18 Prozent bei den Mannern, und von 27 Prozent auf 35 Prozent
bei den ledigen Frauen. Insgesamt sind heute jedoch nur fiinf Prozent der Manner und nur
knapp 6 Prozent der Frauen in Mecklenburg-Vorpommern ledig.”’

% protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 9f, Beitrag Ragnitz.
% Als Ledige werden auch unverheiratete Partner in Lebensgemeinschaften gezahit.
% Protokoll der 11. Sitzung der Enquete-Kommission am 7. Juni 2013, S. 11, Beitrag Ragnitz
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C Wohnen im Alter

Die aus dem demografischen Wandel resultierende Verschiebung der Altersstruktur macht die
Bedeutung des Handlungsfeldes ,,Wohnen im Alter* sichtbar. Der flr einige Regionen
prognostizierte Anstieg der Uber 65-Jahrigen auf fast ein Drittel erfordert eine Anpassung der
Wohn-, Versorgungs- und Lebensbedingungen an die veranderten Bedarfslagen alterer
Menschen und stellt zugleich neue siedlungsstrukturelle, wohnungspolitische sowie bau- und
planungsrechtliche Herausforderungen.®

Um sich mit dem Themenfeld ,,Wohnen im Alter” eingehender zu befassen, gab die Enquete-
Kommission zwei Grundlagenexpertisen in Auftrag. Die erste (Teil A) beinhaltet die
Untersuchung zu ,,Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und infrastrukturellen
Veranderungen“® durch Professor Dr. Peter Dehne und Mitarbeiter der Hochschule
Neubrandenburg. Die zweite (Teil B) wurde von Ursula Kremer-Prei8 und Mitarbeitern des
Kuratoriums Deutsche Altershilfe (KDA) angefertigt und untersucht die ,,Bedarfslagen
Alterer und Bedingungen fiir ein selbststandiges Leben im Alter“.® Zur vertiefenden
Betrachtung der Situation in Mecklenburg-Vorpommern und hier insbesondere der landlich
gepragten Regionen wurde die Représentativbefragung ,,Bedarfslagen Alterer und
Bedingungen fir ein selbststandiges Leben im Alter in Mecklenburg-Vorpommern“® in
Auftrag gegeben, deren Ergebnisse in Teil B einflielen. Im Rahmen einer nachfolgenden
Expertenanhdrung wurden einzelne Frage- und Problemstellungen eingehender erortert.'*

Die analytischen Betrachtungen zur Frage altersgerechten Wohnens sind von der
Zielvorstellung geleitet, dass Wohnen in der eigenen Hauslichkeit und im vertrauten
Wohnumfeld auch bei Hilfe- und Pflegebedurftigkeit im Alter ermdglicht werden soll.*® Die
Eigenstandigkeit und Selbstbestimmung dalterer wie (hoch)betagter Menschen ist ein
humanitares Grundanliegen, welches verfassungsrechtlich verankert ist. Das Themenfeld ist
mit unterschiedlichen Aspekten, wie der prozentualen Zunahme alleinstehender Menschen,
der zunehmenden Auflésung familiarer Bindungen an Standorte und Wohnimmobilien, dem
steigenden Bedarf an (auBerfamilidrer und professioneller) Pflege und Alltagshilfen und
einem verringerten Potenzial an helfenden Angehdrigen eng verflochten.’® Mit Blick auf eine
sich verschlechternde Einkommens- und Vermdégenssituation der betroffenen Personengruppe
ist ein weiteres wichtiges Anliegen die kinftige ,,Bezahlbarkeit des Wohnens*.

In den folgenden Ausfiihrungen werden zum einen die Wohnsituation und Wohnversorgung
sowie die umfeldbezogenen und siedlungsstrukturellen Aspekte dargestellt. Die
Anforderungen an altersgerechtes Wohnen, Wohnformen, -préferenzen und -bedarfe werden
néher beleuchtet. Der Erreichbarkeit von alltagsnotwendigen Versorgungseinrichtungen wird
ein hoher Stellenwert in Bezug auf altersgerechtes Wohnen zugeschrieben, da eine
barrierefreie oder barrierearme Gestaltung bzw. Anpassung des Wohnraumes allein nicht

% vgl. BMVBS 2011, S. 9

% Dehne et al. 2013

100 K remer-PreiR et al. 2013

101 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 6ff: Fir die Reprasentativbefragung zu den Bedarfslagen und Bedingungen fiir
ein selbststdndiges Leben im Alter in Mecklenburg-VVorpommern wurden 1.000 Privathaushalte mit einem
Haushaltsvorstand von 65 und mehr Jahren befragt.

Protokoll der 17. Sitzung der Enquete-Kommission am 29. November 2013

® Kremer-PreiR et al. 2013, S. 3

* Spickhoff 2013, In: Becker et al. 2013, S. 88

195 Dehne et al. 2013, S. 12f
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ausreichend ist.'® Aufgrund der (raum-) spezifischen wie budgetdren Situation in
Mecklenburg-Vorpommern ist davon auszugehen, dass — auBer in zukunftsfdhigen Zentren -
kiinftig die Tragfahigkeit und der Zugang zu Versorgungsstrukturen in Frage gestellt sind.**’

C.1 Wohnsituation und Wohnraumversorgung

Ein langes Leben in Selbstbestimmtheit, nach Moglichkeit in der eigenen Hauslichkeit und in
der vertrauten Umgebung zu wohnen, ist der bevorzugte Wunsch fast aller alteren Menschen.
Bundesweit leben 93 Prozent der tiber 65-Jahrigen und etwa zwei Drittel der Gber 90-J&hrigen
in einer ,,normalen* Wohnung, inklusive derjenigen, die auf Pflege und Hilfe angewiesen
sind.’® Bundesweite Schatzungen gehen davon aus, dass insgesamt nur 1 bis 2 Prozent des
gesamten Wohnungsbestandes in Deutschland altersgerecht sind.'*

Die Wohnsituation fir altere Menschen hat sich in den letzten Jahren u.a. durch umfassende
Investitionen im Rahmen der Stadtebau- und Wohnraumférderung verbessert. Insbesondere
durch das seit 2002 aufgelegte Programm ,Stadtumbau Ost“ (u.a. Rickbau- und
Aufwertungsstrategien) wurde auf die spezifischen Herausforderungen ostdeutscher L&nder
eingegangen. Dennoch missen die Nachfragesituation und die Ausstattungsqualitat der
Wohnungen differenziert betrachtet werden. Die derzeitige Wohnsituation alterer Menschen
ist in Mecklenburg-Vorpommern hinsichtlich der Barrierefreiheit nicht zufriedenstellend. Ein
nicht unerheblicher Teil der Alteren wohnt in sogenannten ,,Substandardwohnungen®, die
Mangel in der Grundausstattung aufweisen, die die selbstandige Lebensfiihrung Alterer
erheblich beeintréachtigen kdnnen. Mehr als jeder zehnte Seniorenhaushalt in Mecklenburg-
Vorpommern verfugt Uber mindestens einen dieser Ausstattungsmangel. 7,5 Prozent der
Seniorenhaushalte haben keine Zentralheizung, 1,2 Prozent kein innen liegendes WC und
15,5 Prozent keinen Balkon oder Terrasse."

Da es keine gesetzliche bzw. allgemein gultige Definition der Begriffe ,altersgerecht”,
»barrierefrei®, ,barrierearm* oder ,barrierereduziert“ gibt, beschreiben die in der Praxis
verwendeten Bezeichnungen und Normen hadufig unterschiedliche Anforderungen.*
Barrierefreiheit meint zundchst, dass alle baulich gestalteten Lebensbereiche fir alle
Menschen, auch jenen mit Behinderung und élteren, ohne fremde Hilfe und ohne jegliche
Einschrankung zugénglich sein mussen. Die zentralen Anforderungen barrierefreien
Wohnraums sind in der DIN 18040-2 festgelegt.** Nach Auffassung von Ursula Kremer-
Preil umfasst Barrierefreiheit den Wohnraum selbst, aber auch einen barrierefreien Zugang
sowie das Wohnumfeld. Mit Blick auf Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung definiert
das KDA entgegen der in viele Rechtsnormen'® eingegangenen Definition von
»Barrierefreiheit nach DIN 18040 Mindestanforderungen an eine ,,weitgehend barrierefreie®

106 \/gl. Dehne et al. 2013, S. 37; Kremer-Preiss et al. 2013, S. 19

197 v/gl. Dehne et al. 2013

1% BMVBS 2011, S. 9

199 Lihs 2013, S. 126, zit. nach Dehne et al. 2013, S. 35f

10 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 18

1 Die Spannweite reicht von niederschwelligen ,,altersgerechten” Wohnangeboten (die eigentlich nur tiber
einen Aufzug und Uber Haltegriffe im Sanitarbereich verfligen), tber ,,barrierereduzierten/-armen*
Ausstattungsmerkmalen nicht ganz normgerechter Manahmen im Bestand bis hin zu sehr weitgehenden
barrierefreien Ausbaustandards nach DIN 18040-2.

12 Difu 2012, S. 19 mit erganzenden Ausfilhrungen im Anhang, S. 89; vgl. auch Dehne et al. 2013, S. 20

113 | BauO M-V, MBO, LBGG M-V verweisen auf die DIN 18040-2 als verbindliche Bauausfihrungsvorschrift
in den technischen Baubestimmungen.
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Wohnung mit weniger als drei Stufen zum Haus- oder Wohnungseingang, keine Stufen
innerhalb der Wohnung (oder technische Hilfen zur Uberwindung der Barrieren bei beidem),
ausreichende Bewegungsflachen und Turbreiten im Sanitarbereich sowie das Vorhandensein
einer bodengleichen Dusche.'*

Kremer-Prei et al. weisen darauf hin, dass aufgrund der geringen Fallzahlen der
Reprasentativbefragung lediglich Tendenzen deutlich gemacht werden kénnen. Ein Ergebnis
der Befragung ist, dass viele Wohnungen der Seniorenhaushalte die Mindestanforderungen an
eine weitgehend barrierefreie Wohnung nicht erfullen. Ohne dies durch technische Hilfen
ausgleichen zu koénnen, haben zwischen 20 und 30 Prozent der im Fokus stehenden Gruppe
mehr als drei Stufen zur Haus- und/oder zur Wohnungstir zu tiberwinden, fast 30 Prozent der
Haushalte verfligen Uber Treppenstufen in der Wohnung, knapp 60 Prozent kdnnen die
Balkone und Terrassen nur Uber Stufen erreichen. Bei 14 Prozent der derzeitigen
Gehhilfenutzer und 34 Prozent der Befragten insgesamt werden die Badtiiren als zu schmal
und die Bewegungsflachen im Bad als zu eng fur die Benutzung (z.B. mit Rollator)
eingeschétzt. Nur 18,5 Prozent haben eine bodengleiche Dusche.™*

Anhand einer Kombination der Merkmale ,,Barrieren innerhalb der Wohnung“ und
»Zugangsbarrieren® erfolgt in der Représentativbefragung fur Mecklenburg-Vorpommern
eine Typisierung mit drei Ausstattungskategorien beziglich des Umfangs von Barrieren.
Danach koénnen nur 5,8 Prozent der Wohnungen von Seniorenhaushalten als weitgehend
barrierefrei betrachtet werden. Diese Wohnungen sind allerdings nach DIN 18040-2 als nicht
barrierefrei einzustufen und es kénnen durchaus in Wohnung und Zugang Barrieren bestehen,
die eine individuelle Nutzung beeintrachtigen.’® Dennoch besteht hier wenig
Anpassungsbedarf, der mit geringem Aufwand durchgefuhrt werden kdnnte. Demgegeniiber
weisen 85,1 Prozent erhebliche Barrieren mit entsprechendem Anpassungsbedarf und
guinstigen Voraussetzungen fur die Durchfiihrung von AnpassungsmaBnahmen auf. 9,1
Prozent der Seniorenhaushalte dagegen weisen extreme Barrieren auf, bei einem Teil von
ihnen konnte die Anpassung zu aufwendig sein.**’

14 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 19; vgl. auch BMVBS 2011, S. 25

15 Kremer-Preif et al. 2013, S. 21

116 vgl. Kremer-PreiR et al. 2013, S. 26: Bundesweite Schatzungen gehen von nur 1,4 Prozent barrierefreien
Wohnungen mit Bezug auf den gesamten Wohnbestand aus. Da in Mecklenburg-Vorpommern ein nicht
unerheblicher Anteil des Wohnungsbestands von professionellen Wohnungsunternehmen bewirtschaftet
wird, ist von einem héheren Wert auszugehen.

17 Kremer-Prei et al. 2013, S. 23f
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Abb. 16: Anteil Wohnungstypen der Seniorenhaushalte in Mecklenburg-Vorpommern nach
Umfang von Barrieren (n = 997)
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Quelle: Kremer-Preil? et al. 2013, Reprasentativbefragung Privathaushalte 65plus in Mecklenburg-
Vorpommern (eigene Darstellung)

Der deutlich werdende, erhebliche Anpassungsbedarf ist rdumlich sehr unterschiedlich
ausgepragt.’® Ausgehend von 5,8 Prozent der weitgehend barrierefreien Wohnungen der
Seniorenhaushalte unter Beriicksichtigung eines erhohten Anteils von barrierefreien
Wohnungen im Bestand der organisierten Wohnungswirtschaft gehen Kremer-Preil et al.
aktuell von 32.000 weitgehend barrierefreien Wohneinheiten in Mecklenburg—\Vorpommern
aus, was somit weit unter dem Bedarf liegt."** Als unwahrscheinlich gilt, dass alle 235.600
Privathaushalte mit einem Haushaltsvorstand von 65 und mehr Jahren'® einen solchen
Standard bendétigen. Wenn die meisten &lteren Menschen in ihren angestammten Wohnungen
bleiben mdchten, muss der Schwerpunkt bei der Wohnraumanpassung auf Modernisierung
und Umbau bestehender Bausubstanz liegen. Dies gilt sowohl fir selbstgenutztes
Wohneigentum als auch fiir Mietwohnungsbestdnde. Schon Kkleine Malinahmen zur
Barrierereduzierung kénnen kostenglinstig und schnell Abhilfe schaffen.*

Werden fir die Bedarfseinschatzung lediglich die Haushalte mit mobilitatseingeschrankten
alteren Menschen betrachtet, ,zeigen sich die AusmafRe der Herausforderungen“#.
Ausgehend von 28,5 Prozent der Seniorenhaushalte (67.000 Wohnungen), in denen Menschen
mit Mobilitatseinschrankungen leben, missen weitere 35.000 weitgehend barrierefreie
Wohneinheiten geschaffen werden. Die (grobe) Bedarfsschatzung fir 2030 prognostiziert
einen auf 53.000 Wohneinheiten steigenden Bedarf, was einer Verdreifachung entspricht.**
Allerdings sollte bei dieser Schéatzung eine Leerstandsquote von derzeit 10 Prozent mit
steigender Tendenz einbezogen werden. Fur kinftige Berechnungen muss die Abnahme der

118 Dehne et al. 2013, S. 46

119 K remer-Preis et al. 2013, S. 26

120 gtatistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2013: Bevélkerung, Haushalte und Familien in Mecklenburg-
Vorpommern, Mikrozensus 2012). Teil 1

121 Dehne et al. 2013, S. 47; Kremer-Preif8 et al. 2013, S. 34; Difu 2012, S. 40

122 Dehne et al. 2013, S. 47

123 Kremer-PreiR et al. 2013, S. 26ff
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Anzahl der Haushalte berticksichtigt werden, da sie bis 2030 signifikant schrumpft.** Kremer-
PreiR et al. weisen darauf hin, dass die Nachfrage auch davon abhéngt, inwieweit bei Alteren
die Bereitschaft und die finanziellen Mdglichkeiten zur Wohnraumanpassung oder einem
Umzug in eine altersgerechte Wohnung gegeben sind.*

Weitere wichtige Anforderungen fiir eine altersgerechte Nutzbarkeit der Wohnungen sind
eine adaquate WohnungsgroRe sowie ausreichende Bewegungsflachen innerhalb der
Wohnung und im Zugangsbereich.!*® Altere Menschen verbringen mit zunehmendem Alter
mehr Zeit in der eigenen Wohnung. Deshalb sollten nach bundesweiten Erfahrungen die
WohnungsgroRen fiir Altere bei Ein-Personen-Haushalten 40 Quadratmeter bzw. bei Zwei-
Personen-Haushalten 60 Quadratmeter nicht unterschreiten, um sich auch bei
Mobilitatseinschrankungen in der Wohnung bewegen zu kdnnen.? Gleichzeitig wird die
Bewirtschaftung zu grofRer Wohnungen (mehr als 100 Quadratmeter) mit zunehmendem Alter
haufig als beschwerlich empfunden.® Der Vergleich des landesweiten Wohnangebotes mit
den von den Alteren genutzten Wohnungen zeigt, dass Seniorenhaushalte héufiger in
groReren Wohnungen anzutreffen sind. Ergebnis der Représentativbefragung ist, dass
insgesamt 29,4 Prozent der Seniorenhaushalte in bis zu 59 Quadratmetern groRen Wohnungen
und 25,4 Prozent in einer mehr als 100 Quadratmeter groRen Wohnung leben. Altere, vor
allem hochaltrige Wohneigentiimer leben sehr hdufig in groen Wohnungen.**

Aus den landesweit verfligbaren Zensusdaten von 2011 geht hervor, dass 83,9 Prozent des
Gebdaudebestandes in Mecklenburg-Vorpommern bzw. 50 Prozent des Wohnraumbestandes
im Eigentum von Privatpersonen sind. Nur 5,3 Prozent der Gebdude mit Wohnraum sind
Eigentum von Kommunen und kommunalen Wohnungsunternehmen. Hier konzentrieren sich
allein 20 Prozent der Wohnungen, was 177.775 Wohneinheiten (WE) entspricht. Weitere
relevante  Wohnungsbestdnde  sind  mit  jeweils 12  Prozent die  der
Wohnungseigentiimergemeinschaften und der Wohnungsgenossenschaften.’** 2011 wurden
von 889.787 Wohnungen in Mecklenburg-Vorpommern 35 Prozent selbst genutzt (308.341
WE), 57 Prozent sind vermietet (504.152 WE), 6,3 Prozent der Wohnungen stehen leer
(54.622 WE) und 2 Prozent werden als Ferien- und Freizeitwohnungen genutzt. Insgesamt ist
der Anteil der Eigentimerwohnungen in Bezug zum gesamten Wohnungsbestand in
Mecklenburg-Vorpommern mit 37 Prozent geringer als im Bundesdurchschnitt.**

235.000 der Wohneinheiten in Mecklenburg-Vorpommern werden durch Seniorenhaushalte
mit einem Haushaltsvorstand im Alter von 65 Jahren und &lter belegt.’*®* Diese Senioren leben
im Vergleich zu jingeren Alterskohorten am haufigsten zur Miete, davon 44,3 Prozent bei

124 protokoll 6. Sitzung vom 30. November 2012, S.5

125 Kremer-PreiR et al. 2013, S. 29f: Daher wurde in der Représentativbefragung 2013 auch die
Veranderungsbereitschaft der Seniorenhaushalte untersucht.

16 BMVBS 2011, S. 31

127 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 13

128 Dehne et al. 2013, S. 36

129 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 13f

130 gtatistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Gebaude- und Wohnzahlung, 2013 nach Zensuserhebungen
zum Stichtag 09.05.2011; URL: https://ergebnisse.zensus2011.de

3L Dehne et al. 2013, S. 32

132 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, 2012, Mikrozensus Zusatzerhebung 2010, zit. nach Kremer-
Preil? et al. 2013, S. 15

133 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, 8.07.2013: Bevélkerung, Haushalt und Familien in MV
(Mikrozensus) 2012, Teil 1 — Bevolkerung und Haushalte und Familien, Schwerin.
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einem institutionalisierten, gewerblichen Wohnungsunternehmen®* und nur 17,2 Prozent bei
Privatanbietern. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt bewohnen Seniorenhaushalte in
Mecklenburg-Vorpommern weniger haufig, im Vergleich zu anderen Alterskohorten dennoch
uberproportional, selbstgenutztes Wohneigentum  (insgesamt 38,5 Prozent aller
Privathaushalte 65plus).’®* Entgegen dem bundesweiten Trend wohnen in Mecklenburg-
Vorpommern Hochaltrige hdufiger zur Miete eines Wohnungsunternehmens oder eines
privaten Eigentlimers als die jungeren Seniorengruppen. Private Vermietungen in
Mecklenburg-Vorpommern spielen eine deutlich geringere Rolle.”** Diese spezifische
Anbieterstruktur ist bei der Schaffung von altersgerechten Wohnungsangeboten zu
beriicksichtigen. Zusétzlich sind langfristige quartiersspezifische Alterungsprozesse zu
bewerten.

Altere Menschen wohnen haufig sehr lange in ihren Wohnungen und damit Giberwiegend (wie
auch bundesweit) in den é&lteren Wohnbestdnden.**” Der lange Verbleib in der aktuellen
Wohnung wie auch das Alter der bewohnten Bausubstanz sind ein Indiz dafir, dass die
wenigsten alteren Menschen in Mecklenburg-Vorpommern eine altersgerechte Wohnung
bewohnen. Auch die umfassend erfolgten Neubau-, Anpassungs- und SanierungsmalRnahmen
nach 1990 in den ostdeutschen Bundeslédndern orientierten sich kaum an altersgerechten und
barrierefreien Standards.*® Gleichwohl gibt es Beispiele fir Investitionen und Initiativen in
der Wohnungswirtschaft, die eine ldngere Verweildauer in der eigenen Wohnung
unterstiitzen.® Altere Wohnungsbesitzer lassen aus unterschiedlichen Motiven heraus eine
geringere Umzugsbereitschaft erkennen.**® 14,9 Prozent der Alteren haben in den letzten zehn
Jahren ihre Wohnsituationen verdndert. 43,6 Prozent leben der Reprasentativbefragung
zufolge zwischen zehn und 30 Jahren und 41,5 Prozent 30 Jahre und langer in derselben
Wohnung.**

134 S0 werden Zuschussprogramme der Landesregierung fiir Aufziige von der Wohnungswirtschaft ausdriicklich
begrit und haben einen breiten Wirkungsgrad.

% Kremer-PreiB et al. 2013, S. 15; Statistisches Landesamt M-V, 2012, Mikrozensus Zusatzerhebung 2010

136 Kremer-PreiR et al. 2013, S. 17 im Vergleich zu BMVBS, 2011, S. 47

37 BMVBS 2011, S. 32; Generali Altersstudie 2013

38 Kremer-PreiB et al. 2013, S. 12, ebenda fortfiihrend: Verbunden mit dem Baujahr weisen die
unterschiedlichen Bestande jeweils ihre Besonderheiten im Hinblick auf eine barrierefreie Nutzung auf, die
Edinger et al. als typische Geschoss-Wohnungsbestande charakterisieren.

% protokoll 17. Sitzung vom 29. November 2013, S. 28ff, Beitrag Benischke

10 Kremer-Preif8 et al. 2013, S. 11

11 Kremer-Preif et al. 2013, S. 11
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Abb. 17: Wohndauer der Seniorenhaushalte 65plus in Mecklenburg-Vorpommern

30
Yo

Quelle: Kremer-Preil? et al. 2013, S.11, Reprasentativbefragung Privathaushalte 65plus im Mecklenburg-
Vorpommern

24,8 Prozent der Seniorenhaushalte (30 Prozent der Gesamthaushalte in Mecklenburg-
VVorpommern) leben in vor 1945 erbauten Wohngeb&uden und 49,9 Prozent (47 Prozent der
Gesamthaushalte in Mecklenburg-Vorpommern) in Wohnungen, die zwischen 1945 — 1990
errichtet wurden. Mieterinnen und Mieter leben vorwiegend in Wohnbestanden, die in der
DDR erbaut worden sind (61,6 Prozent). Die von den Eigentimern selbst genutzten
Wohnungen wurden hdufiger vor 1945 gebaut (39,7 Prozent).'*

Im bundesweiten Vergleich zeigen Seniorenhaushalte in Mecklenburg-Vorpommern eine
starkere Verdnderungsbereitschaft. Ungeféhr ein Drittel (32,4 Prozent) kann sich vorstellen
die Wohnung altersgerecht umzubauen, ein weiteres Drittel (37,5 Prozent) ist bereit zu einem
Wohnungswechsel, allerdings handelt es sich hierbei lediglich um Absichtserklarungen. Die
Veranderungsbereitschaft ist unter anderem von finanziellen Aspekten beeinflusst. So wirden
65,1 Prozent der zum Umzug bereiten Alteren eine Einmalzahlung fiir altersgerechte
Umbaumalnahmen leisten und 71,9 Prozent wéren mit Mieterh6hungen einverstanden. 28,1
Prozent wéaren dagegen nicht  bereit,  Mieterhbhungen  fiir  altersgerechte
Anpassungsmalinahmen zu akzeptieren, da sie dies nicht wiinschen oder wirtschaftlich nicht
dazu in der Lage sind. Hinsichtlich der ,Bezahlbarkeit des Wohnens” ist die
Wohnkostenbelastung der Seniorenhaushalte insgesamt hoch. Mehr als ein Drittel gibt bereits
heute zwischen 30 und 50 Prozent des monatlichen Nettoeinkommens fiir Mietzahlungen
aus.*?

Der Anteil der Bewohner in Sonderwohnformen erhoht sich mit zunehmendem Lebensalter,
doch leben nur 2 Prozent der Alteren in Altenheimen und 1 Prozent in Einrichtungen fur
betreutes Wohnen.*** Hinsichtlich der alternativen Wohnformen fiir Pflegebedurftige zeigt die
Reprasentativbefragung allerdings ein hohes Interesse. Bei Pflegebedurftigkeit préaferieren 60
Prozent der befragten Haushalte Wohnangebote in normalen Wohnanlagen mit Pflegekern
und 33 Prozent ambulante Pflegewohngemeinschaften.'** Die quantitativ bedeutendste
Sonderwohnform fiir Altere ist immer noch das traditionelle Alters- und Pflegeheim.

142 ebenda

143 Kremer-PreiR et al. 2013, S. 30ff
144 Dehne et al. 2013, Protokoll 12. Sitzung vom 14. Juni 2013, S. 12,8; BMVBS 2011, S. 27
145 Kremer-Preif et al. 2013, S. 62
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Mecklenburg-Vorpommern hat im Vergleich zu anderen Bundeslédndern hier eine deutlich
hohere VVersorgungsquote.

Abb. 18: Pflegeheime und deren regionale Verteilung in Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: Dehne et al. 2013, S. 38, aus Statistische Berichte, Pflegeversicherung Mecklenburg-Vorpommern,
Stichtag 15.12.2011, Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (Hg.)

Der amtlichen Pflegestatistik zufolge gab es Ende 2011 in Mecklenburg-Vorpommern 332
Pflegeheime mit insgesamt 18.675 Platzen fir zu betreuende und zu pflegende daltere
Menschen. Darunter sind sechs Pflegeheime fiir Schwerkranke und Sterbende (z. B. Hospize)
mit 148 Platzen.*® In den vergangenen Jahren ist das Angebot an stationaren Wohnformen in
allen Bundeslandern noch einmal deutlich ausgeweitet worden. In Mecklenburg-Vorpommern
sind von 2005 bis 2011 insgesamt 3.010 neue Pflegeheimplatze entstanden.**” Demgegeniiber
haben in Mecklenburg-Vorpommern Alternativen zur normalen Wohnsituation und zur
stationdren Versorgung eine eher geringe Verbreitung.'*

C.2 Wohnumfeld und Siedlungsstruktur

Die demografischen Verdnderungen werden auch spurbare Auswirkungen auf die
siedlungsraumlichen Strukturen, auf die lokalen und regionalen Wohnungsmarkte und damit
auf die kinftige Wohnsituation dalterer Menschen haben. Mit insgesamt 1,6 Millionen
Einwohnern und einer Einwohnerdichte von 69 EW/km? ist Mecklenburg-Vorpommern im
bundesweiten Vergleich dunn besiedelt.'* Die meisten Regionen Mecklenburg-Vorpommers
verzeichnen Uberproportionale Bevolkerungsverluste mit einer deutlichen Verschiebung der
Altersstruktur, wobei diese Entwicklung regional und zeitlich unterschiedlich verlauft.™

Der Bevolkerungsrickgang und der Altersumbau treffen besonders stark die landlicher
gepréagten Teilrdume. Diese Regionen geraten ,,zunehmend in eine Abwaértsspirale von sich
gegenseitig verstarkender Wirtschaftsschwache, Schwachung der Infrastrukturen und

146 Dehne et al. 2013, S. 38; Nach Kremer-PreiR et al. 2013, S. 49, sind es zum Stichtag 15.11.2011 insgesamt
20.278 verfligbare Platze in Pflegeheimen, davon standen 18.341 &lteren Menschen zur Verfiigung
(Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Stationare Pflege am 15.11.2011, Schwerin).

Y7 Kremer-Preif et al. 2013, S. 49

18 Kremer-PreiR 2013, S. 62; Protokoll der 15. Sitzung der Enquete-Kommission am 25.0ktober 2013, S. 10

Y9 LEP M-V 2014,S.7

%0 Dehne et al. 2013, S. 15
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weiteren Abwanderungen“®!. Dies kann zu weiteren kleinrdumigen Entleerungs- und
Konzentrationsprozessen fiihren. Wichtige Angebots- und Versorgungsstrukturen verlieren
ihre Tragféhigkeit. Um den besonderen Problemlagen und spezifischen Anpassungsbedarfen
dieser R&ume Rechnung zu tragen, wird im Rahmen der Fortschreibung des
Landesraumentwicklungsprogramms Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V) eine neue
Raumordnungskategorie als Planungsansatz zur Diskussion gestellt. Anhand raumspezifischer
Indikatoren wie Einwohnerdichte und -entwicklung, Frauendefizit, Seniorenanteil,
Zuwanderung, Beschaftigtenanteil und Kaufkraft werden ,,Landliche Rd&ume mit besonderen
demografischen Herausforderungen“ als neuer Teilraum der bisherigen Raumkategorie
,Landliche Raume* identifiziert.**> Mit der Ausweisung dieser Raume soll auf nachhaltige
Zukunftsstrategien sowie ein starker zielgerichteter Mitteleinsatz unter den zunehmend enger
werdenden finanziellen Handlungsspielraumen von Bund, Land und Kommunen mdglich
werden.*®

Ein Drittel der Regionen Mecklenburg-Vorpommerns ist landlichen Teilrdumen zuzuordnen,
die hinsichtlich ihrer demografischen, ihrer Wohlstands- und Wirtschaftsentwicklung deutlich
unterhalb der Entwicklung des Landesdurchschnitts liegen (vgl. Abb. 19). Mit Blick auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse soll ,.der dort lebenden Bevdlkerung
insbesondere der Zugang zu Leistungen der Daseinsvorsorge und Nutzung einer angepassten
Infrastruktur ermoglicht werden“**. Gegebenenfalls sollten innovative und auch
unkonventionelle Ldsungen in Betracht kommen, wobei eine akzeptable Balance zwischen
Tragfahigkeit, Erreichbarkeit und Kosten von Infrastrukturen entstehen muss.*®
Handlungsoptionen werden in diesem Zusammenhang u. a. in der Flexibilisierung von
Standards und Normen sowie eine Anpassung der Forderstrategien gesehen.® Fir alle
Fachplanungen wird zu prifen sein, ob heutige Standards und Normen den aktuellen und
kinftigen Entwicklungen (die eher mit skandinavischen denn mit deutschen Verhaltnissen
vergleichbar  sind) in ,L&ndlichen R&umen mit besonderen demografischen
Herausforderungen* gerecht werden.™’

131 Dehne et al. 2013, S. 13

152 | EP M-V 2014, S. 24

153 |LEP M-V 2014, S. 25; Dehne et al. 2013, S. 17

1% LEP M-V 2014, S. 23f

155 |LEP M-V 2014, S. 25

156 | EP M-V 2014, S. 25, vgl. auch Protokoll 13. Sitzung vom 30. August 2013, S. 21ff, Beitrag Brinkmann
137 LEP M-V 2014, S. 25
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Abb. 19: Landlicher Raum mit besonderen demografischen Herausforderungen

Quelle: Protokoll 13. Sitzung vom 30. August 2013, Beitrag Brinkmann, Anhang

Die Betrachtung auf Gemeindeebene zeigt, dass der relative Anteil der Uber 65-Jahrigen in
den Umlandgemeinden groRRerer Stadte eher geringer ist, wahrend sowohl die Klein- und
Mittelstadte als auch viele landliche Gemeinden héhere Anteile Alterer aufweisen. Dabei gilt
zu bertcksichtigen, dass in allen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns eine sehr
kleinrdumige Vielfalt und ein Nebeneinander an siedlungsstrukturellen Wachstums- und
Schrumpfungsprozessen zu beobachten ist.**® Ein Drittel der 814 Gemeinden in Mecklenburg-
Vorpommern hat eine GroRe von unter 500 Einwohnern und ein weiteres Drittel von unter
1.000 Einwohnern. So lebt ein Grofteil der Bevolkerung und damit auch eine grolRe Zahl
Alterer in kleinen Gemeinden.'*

%8 Dehne et al. 2013, S. 16; Vgl. auch Protokoll der 12. Sitzung der Enquete-Kommission am 14. Juni 2013,
Beitrag Dehne, S. 12,7; Demografiebericht der Bundesregierung, S. 170
9 Kremer-Preif8 et al. 2013, S. 72ff
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Abb. 20: Anteil Uber 65-Jahrige — rdumliche Verteilung

Quelle: Dehne et al. 2013, S. 16 Unter: http://www.zensuskarte.de/ tiberlagert mit LEP 2015 Raumtypen

Diese Situation wird sich verscharfen. Aufgrund der sinkenden Bevilkerungszahlen in
Mecklenburg-Vorpommern werden die ortsstabilisierenden Infrastrukturangebote und
Versorgungsstrukturen insbesondere in den landlichen Zwischenrdumen und Ddorfern weiter
zurlickgehen. Fur die Altershaushalte sind damit vielféaltige Probleme hinsichtlich der
bedarfsgerechten Versorgung verbunden. Die Représentativbefragung ergab, dass 10 Prozent
der Seniorenhaushalte Haltestellen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) nicht
fullaufig oder per Rad erreichen konnen. Auf die gleiche Weise kdnnen 20 bis 25 Prozent
weder Einkaufsmoglichkeiten noch medizinische Angebote und Begegnungsmdglichkeiten
wahrnehmen oder Verwandte und Freunde besuchen. Auch sind fiir 30 bis 40 Prozent
Finanzinstitute und Beratungsangebote im néheren Umfeld nicht zu FulR oder per Rad
erreichbar. 2 Prozent der Alteren haben keine wichtigen infrastrukturellen Angebote vor Ort
und bei jedem 10. Seniorenhaushalt sind hauswirtschaftliche Versorgung, soziale
Kontaktmdglichkeiten und die gesundheitliche Versorgung gefédhrdet.*® Da mit steigendem
Alter die Haufigkeit von Krankheiten sowie der Bedarf an Pflegedienstleistungen und -
einrichtungen zunimmt, verlangt die Gruppe der Hochbetagten (80plus) hierbei eine
besondere Beachtung.'®*

Bereits heute ist ein sich abzeichnender Verfall an Immobilienwerten gleichbedeutend mit
einem Verlust der individuellen Alterssicherung erkennbar. Zunehmend wird ererbtes
Wohneigentum in den strukturschwachen landlichen Rdumen nicht mehr durch junge
Familien weiter genutzt.*** Eine Verjungung der landlichen Gemeinden und Kleinstédte bleibt
so aus, die Alteren bleiben zurtick.

160 K remer-PreiR et al. 2013, S. 90f
161 Difu 2013, S. 15 (=Kommissionsdrucksache 6/23)
182 Dehne et al. 2013, S. 16
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In der rdumlichen wie landesweiten Betrachtung ergibt sich kein klares Muster der
Eigentumsformen und Anbieterstrukturen.’®® Die Anteile von selbstgenutzten Eigentiimer-
und Mieterhaushalten variieren nach Lage bzw. Region und Gemeindetyp. In den Kleineren
landlichen Gemeinden sowie Umlandgemeinden groRerer Stédte kann die Eigentlimerquote
bis zu 95 Prozent betragen, wahrend in den Grol3stadten ein wesentlich héherer Mietbestand
existiert.® Der dominierende Gebdudetyp in Mecklenburg-VVorpommern ist der aktuellen
Gebdaude- und Wohnraumzahlung 2011 zufolge das freistehende Ein- und Zweifamilienhaus
(54 Prozent). Mehrfamilienhduser finden sich, abgesehen von den in vielen landlichen
Gemeinden vereinzelten Geschoss(platten)bauten, Uberwiegend in den Stadten. In
Mecklenburg-Vorpommern sind 62 Prozent (bundesweit 74,5 Prozent) des gesamten
Wohnungsbestandes vor 1978 und 23 Prozent (bundesweit 23,5 Prozent) nach 1990 erbaut
worden.'®

Die Mehrheit der Bewohner der befragten Haushalte méchte in vertrauter Umgebung, im
gewohnten Quartier, Ortsteil, Dorf bleiben (51,4 Prozent) oder innerhalb der Gemeinde (18,5
Prozent) umziehen. Fast ein Viertel (23,6 Prozent) erwégt einen Wohnortwechsel in Richtung
der néchst groReren, infrastrukturell besser ausgestatteten Gemeinde oder Stadt.'*®
Befragungsergebnisse aus den MORO-Modellregionen zeigen, dass Umzugsgrinde wie ein
bedarfsgerechtes Wohnangebot, der Erhalt sozialer Kontakte, Verbesserung der individuellen,
wohnortnahen Versorgungslage und Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten einen
Bevolkerungszuwachs der Kleinstadte und zentralen Orte aus den umliegenden Gemeinden
zur Folge haben. Eine vertiefende Analyse der innerregionalen Wanderungsbewegungen in
ausgewahlten Stadten Mecklenburg-Vorpommerns bestatigt den verstarkten Zuzug der Gber
65-Jahrigen aus den umliegenden Gemeinden ohne Versorgungsangebote in die Kkleineren
Zentren (Grund- und Mittelzentren). Bemerkenswert ist zudem der Zuzug jiingerer Alterer aus
anderen Bundeslandern in die meist landschaftlich attraktiven und infrastrukturell gut
ausgestatteten  Regionen  Mecklenburg-Vorpommerns  (Kustenregion, Mecklenburger
Seenplatte).*’

Eine auf landliche Raume abgestimmte sozialraumorientierte Vernetzung (Abb. 21) von
Wohn- und Sozialstruktur durch die Zusammenarbeit regionaler und lokaler, professioneller
sowie ehrenamtlicher Akteure kann der Tendenz einer Vereinsamung Alterer entgegenwirken
und altengerechtes Wohnen unterstitzen.

163 Dehne et al. 2013, S. 35; Vgl. auch Protokoll der 12. Sitzung der Enquete-Kommission am 14. Juni 2013,
Beitrag Dehne, S. 9

164 Dehne et al. 2013, S. 26, Vgl. auch Protokoll der 12. Sitzung der Enquete-Kommission am 14. Juni 2013,
Beitrag Dehne, S. 12,7

1% Dehne et al. 2013, S. 29, Abb. 6

166 Kremer-Preif3 et al. 2013, S. 88

187 Dehne et al. 2013, S. 44ff
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Abb. 21: Altersgerechtes Wohnen: Begriffsverstandnis

Quelle: Dehne et al. 2013, S. 19

C.3 Wohnformen, Wohnpraferenzen und Wohnraumbedarf

Die vorangestellten Erlauterungen verdeutlichen, dass in der Frage des altersgerechten
Wohnens von einem erweiterten Begriffsverstandnis auszugehen ist. Die prognostizierte
Zunahme alterer Menschen und Hochbetagter erzeugt auf den regionalen Wohnungsmérkten
schon heute eine verstarkte Nachfrage an bedarfsgerechten und barrierearmen
Wohnangeboten,'®® was Forderungen nach einer generationengerechteren Wohnraum-, Stadt-
und Raumentwicklung nach sich zieht.'®

Die prozentuale Zunahme alleinstehender &lterer Menschen hat eine Verdnderung der
Haushaltstypen'® zur Folge, da der Flachenbedarf einer Seniorenwohnung in der Regel
geringer ist'™ und die altersbedingten Einschrankungen neue (bau)technische Anforderungen
an Wohnung und Zugang stellen. Entscheidend dafur sind qualitative Aspekte wie sich
wandelnde Lebensstile, Wohnwiinsche und Wohnraumpraferenzen. Nachfrage und Bedarf an
altersgerechten, ggf. barrierefreien Wohnungen werden kiinftig steigen,”? auch weil die
Sensibilisierung fur das Thema ,altengerechtes Wohnen* zunimmt und sich die
Wohnanspriiche Alterer dahingehend verandern.t”® Oft muss allerdings die Wohnung nur an
die individuellen Beeintrachtigungen angepasst werden, nicht immer ist ein umfassender
Umbau oder Umzug notwendig. Andererseits sind alternative Wohnangebote fiir altere
Menschen zu entwickeln.' Sie beanspruchen neben ihrer normalen Wohnung ein breites
Spektrum an Wohn- und Betreuungsformen, deren Bestand und Nachfrage nur schwer
quantifizierbar und qualifizierbar sind.'” Besonderes Augenmerk ist daher auf den
altersgerechten Umbau bestehenden Wohnraums zu legen, was mit einer Anpassung
(bau)rechtlicher Rahmenbedingungen, einer Verbesserung staatlicher Férderinstrumente, dem

168 protokoll der 17. Sitzung der Enquete-Kommission am 29. November 2013, Beitrag Benischke S. 29
169 Manssen et al. 2013, S.497

170 protokoll der 12. Sitzung der Enquete-Kommission am 14. Juni 2013, S. 6

1 protokoll der 17. Sitzung der Enquete-Kommission am 29. November 2013, Beitrag Giinther S. 15
2 BMVBS 2011, Dehne et al. 2013, Kremer-Prei et al. 2013

'3 Difu 2012, S. 39

7% Kremer-PreiR et al. 2013, S. 20, 48

> Dehne et al., 2013, S. 39
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Ausbau von Information und Beratung sowie der Verbesserung des Wohnumfeldes
einhergehen muss.'’

Drei Viertel der Leistungsempfanger und Leistungsempfangerinnen der gesetzlichen
Pflegeversicherung in Mecklenburg-Vorpommern werden zu Hause versorgt. Dies gilt sogar
fir die Halfte der Pflegebedurftigen in Pflegestufe drei.’”” Alternativen zur normalen
Wohnsituation und zur stationdren Versorgung haben hier eine geringe Verbreitung.'”® In den
vergangenen Jahren entstanden in geringem Umfang erste alternative Wohnangebote. Dies
sind zum Beispiel institutionell betreute, gemeinschaftliche und teils selbstorganisierte oder
generationentibergreifende Wohnprojekte, Senioren-Hausgemeinschaften und ambulante
Pflegewohngemeinschaften. Sie ermdglichen den Betroffenen so lange wie mdglich ein
selbststandiges Wohnen mit einem hohen Mal an individueller Lebensqualitat und sozialer
Integration.'”” Kleinere Mobilitatseinschrankungen werden durch das gemeinschaftliche
Leben ausgeglichen. Diese neuartigen Wohnmodelle sind auch fur mitbetreuende Angehdrige
eine entlastende Alternative. Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass sie kostenglinstiger sein
konnen als konventionelle Wohnformen. Insbesondere ambulante Pflegewohngemeinschaften
erfahren eine zunehmende Akzeptanz, da sie neben einem hohen Grad an
Versorgungssicherheit und Rund-um-die-Uhr-Betreuung auch ein hohes Mall an
Alltagsnormalitat und Selbstbestimmung garantieren. Nach Schétzungen des WG-
Qualitatsportals'™® gab es 2011 in Mecklenburg-Vorpommern 15 solcher Initiativen mit
insgesamt 150 Wohnplatzen fiir Pflegebedrftige.*

Neue Wohnkonzepte wie das ,Bielefelder Modell“, das sich durch Wohnanlagen mit
Pflegekern auszeichnet, das LEFA-Projekt ,Leben und Wohnen mit Familienanschluss*
basierend auf dem Konzept von qualifizierten Gastfamilien, die &ltere Mitbewohner bei sich
aufnehmen und ,,Betreute Wohnzonen* inklusive Nachbarschaftstreff und Beratungs- und
Unterstitzungsangebote sind dagegen kaum bekannt. Das Angebot an betreutem
Seniorenwohnen hat sich seit den 90er Jahren quantitativ zur bedeutendsten Sonderwohnform
fur das Alter in Deutschland entwickelt. Zu dieser Wohnform liegen allerdings fur
Mecklenburg-Vorpommern keine verlasslichen Daten vor, da es weder Meldepflicht noch
eindeutige Definitionskriterien gibt.'*

Die berwiegende Mehrheit der Alteren zeigt eine hohe Bereitschaft, die eigene
Wohnsituation zu verédndern, um stdarker sozial eingebunden oder in groRerer
Versorgungssicherheit zu leben. Der hdufigste genannte Grund fur einen Wohnungswechsel
ist der Wunsch nach einer altersgerechten Wohnung (57,8 Prozent), der zweithaufigste der

'’ Dehne et al 2013, S. 7ff, Hildebrandt 2012, S. 202

Y7 Dehne et al. 2013, S. 35: Ewa zwei Drittel davon werden durch Angehérige gepflegt, nur ein Drittel durch
ambulante Pflegedienste. (Quelle: Statistischen Landesamt M-V, Statistische Berichte, Pflegeversicherung in
Mecklenburg-Vorpommern, Stichtag 15.12.2011, 2013)

178 protokoll der 15. Sitzung der Enquete-Kommission am 25. Oktober 2013, S. 10

% Hildebrand, J. 2012, S. 20: Eine allgemeingiiltige, rechtlich normierte Definition der ,,alternativen

Wohnformen* gibt es nicht. Oft handelt es sich hierbei um gemeinschaftliche, familiendhnliche

Wohnkonzepte ,,mit ihren Charakteristika Selbstdndigkeit, (dadurch Selbstbestimmung im Alter) Privatheit,

Vertrautheit und Geborgenheit und damit die Kontrolle der Bewohnerlnnnen (iber das eigene Leben®.

Kremer-Preilt et al. 2013, S. 51: Eine bundesweite Initiative, die sich um die Verbreitung und

Qualitatssicherung von ambulant betreuten Pflegewohngemeinschaften bemiiht (http://www.wg-

qualitaet.de/).

181 Kremer-Preif et al. 2013, S. 51f

182 Kremer-Preif8 et al. 2013, S. 52ff

180
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nach einer besseren Infra- und Versorgungsstruktur (23,4 Prozent). An dritter Stelle steht die
groRere Nahe zu Verwandten und Kindern (21,7 Prozent).

Abb. 22: Umzugsgriinde bei umzugsbereiten befragten Seniorenhaushalten in Mecklenburg-
Vorpommern

57,8%

Altersgerechte Wohnung
Bessere Infrastruktur/Versorgung 23,4%

Nahe zu Kindern/Verw andten 2L

Kleinere Wohnung

Kostenguinstigere Wohnung 14,1%

Nichts davon gennant (6,0)*%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Quelle: Kremer-PreiR et al. 2013, S. 58, Représentativbefragung ,,Bedarfslagen Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern“

Wenn altere Menschen mit zunehmendem Alter nicht mehr zu einer selbststandigen
Haushaltsfiihrung in der Lage sind, entscheiden sich die meisten befragten Seniorenhaushalte
fir einen Umzug in ein Alten- und Pflegeheim (70 Prozent). Demgegeniber steht ein
zunehmendes Interesse an Wohnungsangeboten, die auch bei Pflegebedurftigkeit eine
eigenstandige und individuelle Lebensfiihrung sowie ein hohes MaR an Alltagsnormalitét
ermdglichen, wobei ein Umzug als auch eine Anpassung des Wohnraums' in Betracht
kommen.'®

Eine passgenaue und flachendeckende Wohnberatung kann fur die Anpassung des
Wohnungsbestandes sensibilisieren und dartiber informieren. Die Nachfrage zur Beratung von
Wohnraumanpassung Ubersteigt jedoch derzeit das Angebot.® Delegierte des 7.
Altenparlaments Mecklenburg-Vorpommern regten bereits an, kiinftige Pflegestlitzpunkte mit
Wohnraumberatung nach dem Prinzip ,,Beratung aus einer Hand“ zu vernetzen.** Uber
bauliche Malinahmen, Finanzierungsmodelle und andere Hilfen kann hier unabhéngig beraten
werden. Das Angebot richtet sich dabei nicht nur an den Endverbraucher, sondern auch an
Fachakteure wie Architekten, Handwerker, Banken, Kommunen und Wohnungsunternehmen.
Informationsbedarfe unterschiedlicher Investorengruppen koénnen bedient werden und ein
bedarfsgerechtes Beratungsangebot kann den demografischen Herausforderungen zum
Wohnen im Alter entgegensehen.*®

183 vgl. dazu Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2013, S. 19 (=Landtagsdrucksache 6/1423): ,,Die
Arbeitsgruppe stellt fest, dass es nicht zweckdienlich ist, altersgerechte Wohnanlagen zu schaffen, sondern es
den Bedurfnissen der &lteren Menschen eher entspricht, den vorhandenen Wohnraum altersgerecht
individuell anzupassen.”

184 Kremer-Preif et al. 2013, S. 60

'8 Dehne et al. 2013, S. 55

186 7. Altenparlament 2011, S. 71

187 Kremer-Preif et al. 2013, S. 103f

38



Drucksache 6/ Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

C.4 Malnahmenempfehlungen

Die Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern* stellt fest, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Seniorinnen und Senioren so lange wie mdglich
selbstbestbestimmt in der eigenen Hauslichkeit und im vertrauten Wohnumfeld lebt und leben
mdochte. Die Enquete-Kommission nimmt die Furcht alterer Menschen vor einer
Verschlechterung ihrer Wohnsituation beispielsweise aus physischen oder ékonomischen
Grinden ernst, auch, weil mit zunehmendem Alter die Wohnung immer mehr zum
Lebensmittelpunkt wird. Die Enquete-Kommission stellt fest, dass es Bedarf fiir eine bauliche
und strukturelle Anpassung von Wohnraum an die Bedirfnisse Alterer gibt (vgl. Kap. C1).
Die Soziale Wohnraumférderung des Landes ist wesentlich fur diese Anpassung. Sie muss
ihren Beitrag dazu leisten, dass die Wohnungswirtschaft weiterhin dabei unterstutzt wird, auf
Dauer bedarfsgerechten und bezahlbaren Wohnraum auch fiir Seniorenhaushalte zu sichern.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass Wohnungsmarkte regionale Markte sind, die sich
hinsichtlich des Preisniveaus und der Leerstandsquote voneinander unterscheiden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt Manahmen in folgenden funf Handlungsfeldern:

- flachendeckende, mobile Wohnberatung

- alternative Wohnformen

- sozialraumorientiertes Quartiers-, Stadt- und Dorfmanagement

- Schaffung von (weitgehend) barrierefreiem Wohnraum und Wohnumfeld
- Stadtebauférderung

Fur die Umsetzung der sich aus diesen Handlungsfeldern ergebenden Aufgaben soll
Forderung neben den investiven die nicht-investiven MaRnahmen starker in den Fokus
nehmen.

Ein wichtiges Ziel besteht im umfassenden Abbau von Barrieren. Barrierefreiheit ist in DIN
18040 definiert. Barrierefreiheit im Sinne der DIN 18040 l&sst sich im Wesentlichen nur im
Neubaubereich realisieren. Um mit den zur Verfugung stehenden offentlichen Mitteln
maoglichst groRe Effekte bei der Anpassung bestehenden Wohnraums an die Bedarfe Alterer
zu erzielen, bedarf es einer Verstandigung, welcher Standard unterhalb der DIN 18040
Anwendung finden soll.

Eine allgemeingiiltige Definitionen von Begriffen wie barrierearm oder barrierereduziert gibt
es nicht (vgl. Kap. C1). Hier schlagt die Engquete-Kommission die Orientierung an der im
Bericht des KDA verwendeten Definition (vgl. Kap. C1) als Standard fir weitgehend
barrierefreie Wohnungen vor:

In Bezug auf den Zugang zur Wohnung haben sie weniger als drei Stufen
zum Haus und zur Wohnung oder mehr als drei Stufen, aber einen
Lifter/Rampe/Aufzug zur Uberwindung der vertikalen Barrieren. Auch
innerhalb der Wohnung weisen sie keine Barrieren auf. Sie haben keine
Treppen innerhalb der Wohnung oder entsprechende Hilfsmittel zu deren
Uberwindung. Sie haben ausreichende Turbreiten und Bewegungsflachen
im Bad/WC und eine bodengleiche Dusche.

Nur in begrundeten Ausnahmefallen sollten Projekte geférdert werden, die diese Standards
nicht erfullen.
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Dabei ist sich die Enquete-Kommission bewusst, dass Ministerien oder Institutionen
Anknupfungspunkte fiir die Anpassung von Standards setzen. In den von der Raumordnung
des Landes identifizierten vom demografischen Wandel besonders betroffenen Regionen gilt
es, mit einem angepassten Instrumentarium gezielt und besser zu steuern.

C.4.1 Einfuhrung flachendeckender mobiler Wohnberatung

Eine grundlegende Voraussetzung fur einen langen und zufriedenen Verbleib in der eigenen
Héuslichkeit sowie im vertrauten Wohnumfeld sieht die Enquete-Kommission in der
Etablierung einer flachendeckenden, unabhéngigen und mobilen Wohnberatung. Diese soll
eine Beratung zu baulichen MaRRnahmen innerhalb der Wohnung, dem Zugang zur Wohnung,
zu Finanzierung oder Kostenbeantragung sowie zu Hilfsmitteln und Ausstattung umfassen.
Auch das Aufklaren Uber alternative Wohnformen und zustehende Sozialleistungen im
Zusammenhang mit Wohnkosten soll zum Aufgabenfeld geh6ren. Beratungsangebote sollten
sich differenziert an Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie Nutzerinnen und Nutzer richten.

Daher empfiehlt die Kommission die Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle
auf Landesebene.

Diese soll folgende Aufgaben auf Landesebene zusammenfassen:

- die stetige Vernetzung von Akteuren

- die Blndelung von relevanten Informationen durch ein Monitoring ,,Wohnen im Alter*,
die Pflege einer Homepage zum Thema und die Neuauflage/ Aktualisierung von
Informationsbroschiren

- die Durchfuhrung von Kampagnen zu Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung und zur
Information Uber zustehende Sozialleistungen

- die regelmaRige Beratung und Fortbildung aller beteiligten Akteure, z.B. der Beschaftigten
in Pflegestiitzpunkten, der ehrenamtlich Tatigen, der Handwerker und der Kommunen

- der Wissenstransfer in die Praxis

Eine Festlegung zur Organisationsform bedarf einer detaillierteren Priifung.

Die Kommission empfiehlt weiterhin den Ausbau einer flachendeckenden und
dezentralen Wohnberatungsstruktur inklusive einer mobilen, aufsuchenden, niedrig-
schwelligen Wohnberatung unter Einbeziehung ehrenamtlicher Wohnberaterinnen und
Wohnberater.

Doppelstrukturen sind dabei zu vermeiden. Daher sollten die vorhandenen Pflegestutzpunkte
Ausgangspunkt fir eine solche Beratung sein. Die erweiterten Aufgaben und neuen
Zielgruppen der Beratung rund ums Wohnen werden zusétzliche und qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfordern. Die tatsdchliche Beratungsleistung kann von den
Pflegestiitzpunkten auch an qualifizierte, neutrale Dritte vergeben werden. Daher empfiehlt
die Enquete-Kommission, dass die Pflegestltzpunkte in einem Interessenbekundungs-
verfahren auch unter Finanzierungsgesichtspunkten prifen, inwieweit bereits bestehende
Beratungsangebote fiir die Erweiterung der dezentralen Wohnberatung ausgebaut werden
kdnnen. Darlber hinaus sollte auch auf Erfahrungen aus der Wohnungs- und Bauwirtschaft
sowie der planenden Berufe zurlckgegriffen werden. Diese sollten ehrenamtlich in
Beratungs- und Schulungsangebote eingebunden werden (z.B. wie in Niedersachsen).
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C.4.2 Alternative Wohnformen starken

Alternative Wohnformen sind Wohnformen, die ein selbstbestimmtes Leben in Gemeinschaft
aullerhalb stationdrer Unterbringung ermoglichen (vgl. Kap. C3). Zu erwarten ist, dass
alternative Wohnformen in den kommenden Jahren auch in Mecklenburg-Vorpommern weiter
an Bedeutung gewinnen. Einer solchen Entwicklung muss in geeigneter Form Rechnung
getragen werden. So soll Uber die unterschiedlichen Formen und Angebote informiert werden.
Relevante Rechtsnormen wie das Sozialhilfefinanzierungsgesetz sollen den Ausbau von
alternativen Wohnformen beférdern. Die anstehenden Novellierungen von Rechtsnormen
(z.B. der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern) missen geeignet sein, den
Zielkonflikt zwischen der mdglichst unkomplizierten Etablierung alternativer Wohnformen
und den berechtigten Anforderungen an den Brandschutz und die Personenrettung praktikabel
zu losen.

Im Zuge der Flachenversiegelung vermeidenden Innenentwicklung sollten die Kommunen
Wohnprojekten, die auf angemessenes und bezahlbares Wohnen im Alter abzielen, den
Zugang zu zentral gelegenen Grundstiicken erleichtern, da insbesondere Altere auf ein
wohnortnahes Versorgungs- und soziales Umfeld angewiesen sind. Konzeptausschreibungen
fir kommunale Grundstlicke wéren ein geeignetes Mittel daftr.

Weiterhin empfiehlt die Kommission, solche Initiativen und Wohnprojekte von
Bewohnerinnen und Bewohnern gezielt zu fordern, die beispielgebende Wohn- und
Betreuungsangebote, wie generationentbergreifendes Wohnen oder auch
Pflegewohngemeinschaften, vorzugsweise im Bestand schaffen.

C.4.3 Sozialraumorientiertes Quartiers-, Stadt- und Dorfmanagement

Sowohl bauliche (Anpassungs-)Malinahmen und wohnungsnahe Infrastrukturangebote als
auch professionelle und ehrenamtliche Unterstltzung im Quartier ermdglichen ein langes
Wohnen in vertrauter Umgebung. Viele der VVorschlage der Gutachter zum Wohnumfeld (z.B.
wohnortnahe medizinische Versorgung, Beratung, Offentlicher Nahverkehr, Pflege- und
Hilfeangebote) werden in den anderen Arbeitsfeldern der Enquete-Kommission betrachtet. Es
ist aber schon jetzt deutlich, dass es flachendeckende Kummererstrukturen geben muss, die
im Zusammenspiel mit lokalen oder regionalen Akteuren angepasste integrierte Lésungen vor
Ort entwickeln und flr eine Vernetzung von Wohn- und Sozialstruktur sorgen. In den
Oberzentren kann ein Stadtteil als Sozialraum definiert werden. Im landlichen Raum missen
andere raumliche Einheiten gefunden werden, wie beispielsweise die Amterebene oder andere
vorhandene unterkreisliche Verwaltungs- oder Sozialraumstrukturen.

Wirksames sozialraumorientiertes Dorf-, Stadt- oder Quartiersmanagement braucht
Unterstiitzung durch hauptamtliche Strukturen. Als Anlaufpunkt fir alle ehrenamtlich Téatigen
leiten sie an und koordinieren Initiativen vor Ort. Angesichts der hohen Bedeutung des
Burgerschaftlichen Engagements fur die Bewadltigung der Herausforderungen des
demografischen Wandels empfiehlt die Enquete-Kommission die Entwicklung einer
ressortibergreifenden Engagementstrategie, die verlassliche Strukturen schafft.

Entsprechende Instrumente aus der Stadtebauforderung und der Regionalentwicklung (das
Quartiersmanagement der ,Sozialen Stadt® wund des ,Stadtumbau Ost“, das
Regionalmanagement im Rahmen der LEADER-Prozesse) sollen weiterhin genutzt werden.
Die Enquete-Kommission prift im weiteren Beratungsverlauf, wie erganzend zur
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vorhandenen Forderlandschaft niedrigschwellige, leicht zu handhabende und partizipative
Forderinstrumente entwickelt werden konnen.

Um eine Vereinsamung &lterer Menschen zu verhindern und gesellschaftliche Teilhabe zu
ermoglichen, gilt es, dafir Sorge zu tragen, dass eine ausreichende Anzahl von
Begegnungsangeboten (z.B. Gemeinschaftsrdume, Nachbarschaftstreffs, Stadtteil- oder
Begegnungszentren, Mehrgenerationenhduser) erreichbar ist, die mit anderen sozialen
Einrichtungen/Bildungseinrichtungen  (z.B.  Kindergérten,  Schulen,  Bibliotheken)
zusammenarbeiten sollen. Aus Landesmitteln geférdert werden sollten solche
Begegnungsmaglichkeiten, wenn sie Uber einen Quartiersbezug verfligen und Bestandteil
einer fordernden Netzwerkstruktur sind.

C.4.4 Schaffung von barrierefreiem und weitgehend barrierefreiem Wohnraum und
Wohnumfeld

Rechtliche Grundlagen

Bei kiinftigen Uberarbeitungen der Landesbauordnung miissen die Belange von Menschen
mit Mobilitats- und Sinneseinschrankungen ausreichend und zeitgemaR berlcksichtigt
werden. Dabei sollten auch die Regelungen zum barrierefreien Bauen Uberarbeitet und der
Fassung des § 50 (Barrierefreies Bauen) der neuen Musterbauordnung weitestgehend
angepasst werden. Einige im aktuellen Landesbauordnungsrecht Mecklenburg-VVorpommern
enthaltene Formulierungen und Praktiken, mit denen man in den vergangenen Jahren positive
Erfahrungen gemacht hat, sollten beibehalten werden (Barrierefreiheit in Wohn- und
Schlafrdumen, der Toilette, der Kiiche oder der Kochnische und, soweit vorhanden, dem
Freisitz). Damit wiirde die Erstellung von barrierefreiem Wohnraum im Neubau befdrdert
werden.

Mit der Aufnahme in die Liste der Technischen Baubestimmungen seit Mai 2012 ist die DIN
18040 Planungsgrundlage fur Barrierefreies Bauen gemdB § 50 Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern.

Fur die Gestaltung visueller Informationen im o6ffentlichen Raum sollte die DIN 32975
Anwendung finden. Um die Umsetzung des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes zu
vereinfachen, sollten im Einvernehmen von Land und kommunalen Landesverbanden
praktikable und verstandlich erlduterte Anforderungen an die Barrierefreiheit im offentlichen
Raum in der Form von Handlungsempfehlungen aufgestellt werden.

Wohnraumférderung

Gerade in Mecklenburg-Vorpommern werden aufgrund des wachsenden Anteils &lterer
Menschen eine steigende Anzahl barrierefreier und weitgehend barrierefreier Wohnungen und
ein entsprechendes Wohnumfeld bendétigt. Wohnraumférderung muss auch weiterhin den
Stadtumbau flankieren. Die Enquete-Kommission empfiehlt, die soziale Wohnraumférderung
des Landes im Wesentlichen auf die Gewahrleistung von weitgehender Barrierefreiheit im
oben genannten Sinne zu bindeln. Die Enquete-Kommission sieht weiterhin den
Schwerpunkt im generationengerechten Umbau des Bestandes.

Eine zukunftsfdhige Forderkulisse ist festzulegen. Die Foérderung sollte alle im
Landesraumentwicklungsprogramm  bzw. den Regionalen Raumentwicklungsplanen
ausgewiesenen zentralen Orte umfassen, in denen langfristig eine infrastrukturelle
Versorgung éalterer Menschen gewadhrleistet ist. Damit wird die Langfristigkeit der
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Investitionen sichergestellt. Eine Forderung auflerhalb zentraler Orte konnte nur im zu
prifenden Einzelfall erfolgen, etwa bei alternativen Wohnformen, nachgewiesenem
Wohnungsbedarf oder getroffenen Vereinbarungen in Stadt-Umland-Raumen. Auch hier muss
eine infrastrukturelle Versorgung fiir die Zukunft gewahrleistet sein. Perspektivisch sollte
unter anderem ein sozialraumbezogenes seniorenpolitisches Gesamtkonzept Voraussetzung
fir Forderung sein. Das Land soll die Landkreise aktiv unterstltzen, die diese unter
Beteiligung der Gemeinden oder kreisfreien Stadte erarbeiten sollen.

Wohnraumfoérderung sollte nicht an die Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten
gekoppelt sein.

Eine solche Forderkulisse muss ausreichend gegenfinanziert sein. Hierfir konnte der
Haushaltsgesetzgeber im néchsten Doppelhaushalt den zweckgebundenen Einsatz der
Kompensationsmittel des Bundes berticksichtigen. Das KDA zeigte in der 15. Sitzung der
Enquete-Kommission auf, wie mit einem jahrlich aufgelegten Landesprogramm zur
Wohnraumforderung in Hohe von 23 Millionen Euro ausreichend barrierefreier oder
weitestgehend barrierefreier Wohnraum geschaffen werden konnte.

Schwerpunkt der Foérderung sollen Miet- und Genossenschaftswohnungen sein.
Zuschussforderung sollte grundsatzlich einen Beitrag zu bezahlbaren Mieten leisten. Der
Dachaufbau und das Herrichten der Auflenanlagen nach partiellem Rickbau von
Wohngebduden sind weiter zu fordern, da wegen der Altersstruktur der Mieterinnen und
Mieter besonders obere Stockwerke von Leerstand betroffen sind und so auch die
seniorengerechte Gestaltung der AuBenanlagen unterstltzt wird. AuBerdem soll die
altersgerechte Anpassung von selbstgenutztem Wohneigentum unabhédngig von der Lage
bezuschusst werden. Inwiefern dies einkommensabhangig erfolgen sollte, kann in einer
spateren Evaluierung Uberprift werden. Die Enquete-Kommission empfiehlt zudem eine
Forderung alternativer Wohnformen.

Das Programm ,Lifte und Fahrstihle, barrierearmes Wohnen* ist Ausgangspunkt der
Strategie der Landesregierung ,,Wohnen mit Zukunft“. Der im Rahmen dieses
Sonderprogrammes ausgereichte Zuschuss muss eine ausreichende Hohe haben und
hinsichtlich seiner Wirksamkeit evaluiert werden. Bei positivem Ergebnis der Evaluation soll
das Programm sachgerecht verstetigt werden.

Die Enquete-Kommission hélt eine Wiederauflage des Zuschussprogrammes ,,Altersgerecht
Umbauen* der Kreditanstalt fur Wiederaufbau, das ausreichend mit Bundesmitteln
auszustatten ist, fur notwendig und begrufRenswert.

C.4.5 Ganzheitliche Stadtebauférderung/Dorferneuerung und Fortsetzung Stadtumbau Ost

Die  Stadtebauférderung, ergédnzende Bundesprogramme und der  Europdische
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) sind als zentrale
integrative  Forderprogramme  starker auf die besonderen Herausforderungen des
demografischen Wandels auszurichten, wobei die Forderung nicht auf rein investive
MaRnahmen beschrankt werden darf.

Die Bund-Lénder-Programme der Stadtebauférderung (Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost,
Soziale Stadt, Stadtumbau Ost, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Kleinere Stadte und

43



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/

Gemeinden) haben maRgeblich Anteil daran, dass Wohnen im Land attraktiv und die Orte
lebenswert sind. Doch es besteht weiterhin erheblicher Bedarf an der Fortsetzung der
Stadterneuerungsprozesse auch aufgrund des demografischen Wandels. Die im
Koalitionsvertrag des Bundes vereinbarte jéhrliche Erh6éhung der Stadtebauférderung ist
zligig umzusetzen. Die Mittel sind von derzeit 455 Millionen Euro auf 700 Millionen Euro
anzuheben.

Mecklenburg-Vorpommern ist gepréagt durch eine einzigartige Baukultur. Anforderungen der
Barrierereduzierung sind im offentlichen Raum gleichrangig mit den Anforderungen des
Denkmalschutzes, gestalterischen und kulturhistorischen Anspriichen zu behandeln. Die
Enquete-Kommission empfiehlt, die Richtlinien zur Stadtebauforderung und Dorferneuerung
im Hinblick auf die Umsetzung des Landesbehindertengleichstellungsgesetzes zu tberprifen.
Unterstitzt wird das Anliegen, die Prinzipien des Programmes ,,Soziale Stadt“ zu den
Leitlinien der sozialen Integration zu machen. Angestrebt werden sollte, bei allen
Programmen der Stadtebauforderung Akteure und Férderungen der Bau-, Sozial- und anderer
Ressorts zu bundeln.

Bis 2030 sinkt in Mecklenburg-Vorpommern die Anzahl der Haushalte. Der Stadtumbau ist
bis 2030 in Einheit von Aufwertung und Rickbau einschliellich Ruckfihrung der
technischen Infrastruktur fortzusetzen. Von grofRrdumig sinkender Wohnungsnachfrage ist
Mecklenburg-Vorpommern in weiten Teilen des Landes genauso betroffen wie andere
ostdeutsche Flachenlander. Diese spezifischen ostdeutschen Herausforderungen sind anders
strukturiert als in westdeutschen Fl&chenldndern. Die im Koalitionsvertrag (Bund)
angekindigte Vereinheitlichung der Stadtebauprogramme ,Stadtumbau Ost“ und
»Stadtumbau West* gilt es daher kritisch zu begleiten.
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C.5 Sondervoten zu den MaBhahmenempfehlungen
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F.1 Beratungsverlauf
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- Berichterstattung des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern ,,Bevolkerungsprognosen fur MV* unter Einbeziehung der
Vierten (aktualisierten) Bevolkerungsprognose
Hermann Brinkmann, Leiter des Referats 440 - Raumstruktur, Rauminformation,
raumordnerische Belange der Daseinsvorsorge und Demografie des Ministeriums fiir
Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

6. Sitzung am 30. November 2012

- Berichterstattung des Ministeriums flr Wirtschaft, Bau und Tourismus ,,Wohnen im Alter
in Mecklenburg-Vorpommern*

Dr. Edith Nolte, Referat 500 - Wohnungswesen und soziale Wohnraumférderung,
Beteiligungen, Bauwirtschaft

- Beschlussfassung zur Erstellung einer Grundlagenexpertise ,,WWohnen im Alter*
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- Beschlussfassung zur Expertenanhérung ,,Einkommens- und Vermdgenssituation Alterer
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- Berichterstattung des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales zum
Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/Pflege®, Teil B: Gesundheit
Dr. Sybille Scriba, Leiterin Abteilung 3 — Gesundheit und Arbeitsschutz und Heinz
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Peter Baumer, Staatssekretér

- Beschlussfassung zur Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Alter und Gesundheit/
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- Anhérung zum Thema ,,Einkommens- und Vermégensverhiltnisse der Alteren
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Prof. Dr. Joachim Ragnitz, Ifo Institut
Dr. Markus M. Grabka, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. (DIW)
Dr. Klaus Kortmann, TNS Infratest Sozialforschung
Brigitte Loose, Deutsche Rentenversicherung (DRV)
Dr. habil. pol. Hanna Haupt, sozialwissenschaftliches Forschungszentrum Berlin-
Brandenburg e.V.
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- Vorstellung der ersten Ergebnisse aus der Grundlagenexpertise
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- Beratung zum Thema ,,Einkommens- und Vermogensverhaltnisse der Alteren
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- Vorstellung der Reprasentativbefragung zu ,,Bedarfslagen Alterer und Bedingungen fiir
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Ursula Kremer-Preif3, Kuratorium Deutsche Altershilfe (KDA)/TNS Emnid

- Bericht zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter®, u. a. ,,Neue Dorfmitte” und
Raumkategorien im Landesentwicklungsprogramm 2015
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Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

14. Sitzung am 27. September 2013
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- Vorstellung der Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern®,
Teil B
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Professor Udo Onnen-Weber, Hochschule Wismar

19. Sitzung am 7. Mérz 2014
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Prof. Dr. Peter Dehne und Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg
Tanja Blankenburg, Regionaler Planungsverband Westmecklenburg

20. Sitzung am 28. Mérz 2014

- Konsens und Beschlussfassung Erster Zwischenbericht
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F.2 Liste der Enquete-Kommissionssitzungen

Nr. der Sitzung Datum Ort

6/1 13. April 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/2 30. Mai 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/3 24. August 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/4 12. Oktober 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/5 16. November 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/6 30. November 2012 Plenarsaal des Schlosses
6/7 18. Januar 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/8 15. Méarz 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/9 12. April 2013 Ludwig-Bolkow-Haus

(IHK zu Schwerin)
6/10 19. April 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/11 7. Juni 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/12 14. Juni 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/13 30. August 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/14 27. September 2013 Ludwig-Bolkow-Haus
(IHK zu Schwerin)

6/15 25. Oktober 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/16 8. November 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/17 29. November 2013 Plenarsaal des Schlosses
6/18 24, Januar 2014 Plenarsaal des Schlosses
6/19 7. Mérz 2014 Plenarsaal des Schlosses
6/20 28. Marz 2014 Plenarsaal des Schlosses

F.3 Liste der Enquete-Kommissionsdrucksachen

Drucksache Nr. Inhalt
6/1 Fragenkatalog/Fragestellungen zur Lebenssituation Alterer
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012
6/2 Fragenkatalog/Fragestellungen zur Lebenssituation Alterer
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012
6/3 Fragenkatalog/Fragestellungen
zu TOP 1 der 2. Sitzung am 30. Mai 2012
6/4 ,Jedes Alter zahlt” — Die Demografiestrategie der Bundesregierung
6/5 Stellungnahme des Landesseniorenbeirates M-V e. V.

im Rahmen der Ressortanhorung zum Entwurf des Strategieberichts der
IMAG Demografischer Wandel der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern vom 10.01.2011

zu TOP 1 der 3. Sitzung am 24. August 2012

6/6 Diskussionspapier der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Landesfrauenrates Mecklenburg-Vorpommern e. V. fur Zielbestimmung
und Arbeitsweise der Arbeit der Enquete-Kommission des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern ,,Alter werden in MV* zu TOP 2 der 3.
Sitzung am 24. August 2012
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6/7 Grundlagenpapier ,,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern heute” Department AGIS ,,Altern des Individuums und der
Gesellschaft” der Universitit Rostock

6/7(neu) iiberarbeitetes Grundlagenpapier ,,Lebenssituation Alterer in
Mecklenburg-Vorpommern heute” Department AGIS ,,Altern des
Individuums und der Gesellschaft* der Universitdt Rostock

6/8 Ubersicht der Ziele und MaBnahmen des Strategieberichts der IMAG
Demografischer Wandel

6/8(neu) Ubersicht der Handlungsfelder, Ziele und MaRnahmen des
Strategieberichts der IMAG Demografischer Wandel

6/9 Schreiben der Obleute der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE
und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

6/9(neu) Schreiben der Obleute der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE
und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

6/10 Schreiben des Parlamentarischen Geschaftsfiihrers der NPD-Fraktion
Verfahrensvorschlage zur Arbeit der Enquete-Kommission ,,Alter
werden in Mecklenburg-Vorpommern*

6/11 Entwurf einer Beschlussvorlage zum Gutachterauftrag
Grundlagenexpertise zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter in
Mecklenburg-Vorpommern*

6/12 Termine u. Themen der Enquete-Kommission fur 2012 und 2013

6/12(neu) Termine u. Themen der Enquete-Kommission fir 2013

6/13 Beobachtungsstelle fur gesellschaftliche Entwicklungen in Europa -
Wohnen im Alter in Europa — Aktuelle Entwicklungen und
Herausforderungen

6/14 Aktualisierte 4. Landesprognose zur Bevoélkerungsentwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern bis 2030

6/15 Stellungnahme des Landesseniorenbeirates M-V e. V. zur
Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern heute” (zu TOP 1 der 7. Sitzung am 18. Januar 2013)

6/16 Stellungnahme des Sozialverbandes VdK M-V e. V. zur
Grundlagenexpertise ,,Lebenssituation Alterer in Mecklenburg-
Vorpommern heute*

6/17 Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 22. Marz 2013: Bericht
zum Thema ,,Wohnen im Alter” (zur Kommissionssitzung vom
30. November 2012)

6/18 Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 4. April 2013, hier:
Aktivitaten des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und Tourismus im
Bereich Gesundheitswirtschaft

6/19 »Gesundes Alter(n) in Mecklenburg-Vorpommern® — Expertise
,Wohnen im Alter*, BioCon Valley GmbH

6/20 Schreiben des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Mecklenburg-Vorpommern vom 21. Mai 2013, hier: Aktivitaten des
Ministeriums

6/21 Gegenstande der zum Themenfeld ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-
Vorpommern* vergebenen Auftrage (vgl. 8. Sitzung vom 15. Mérz
2013, TOP 2)

6/22 Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern*®,

Teil A: Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und
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infrastrukturellen Verénderungen, Vorabzug Endbericht, Hochschule

Neubrandenburg
6/23 Endbericht ,,Altengerechter Umbau der Infrastruktur: Investitionsbedarf
der Stadte und Gemeinden®, Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH
6/24 Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern*,

Teil B: Bewertung der aktuellen Strukturen und Rahmenbedingungen
vor dem Hintergrund der zukinftigen Herausforderungen, Endbericht,
Kuratorium Deutsche Altershilfe Kéln

6/25 Grundlagenexpertise ,,Wohnen im Alter in Mecklenburg-Vorpommern®,
Teil A: Auswirkungen der demografischen, siedlungs- und
infrastrukturellen Veranderungen, Endbericht, Hochschule

Neubrandenburg
6/26 Beschlussvorlage: ,,Mobilitat im Alter”
6/27 EU-Subsidiaritatsfrihwarnsystem, hier: Vorschlag fiir einen Beschluss

des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Beteiligung der
Union an dem von mehreren Mitgliedsstaaten gemeinsam
durchgefuhrten Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,,Aktives und
unterstutztes Leben*

6/28 Stellungnahme der WOBAU Wohnungsbau G.m.b.H. Parchim ,,Wohnen
im Alter in Parchim® — Spezifische Wohnsituation bei der WOBAU
Wohnungsbau G.m.b.H. Parchim

6/29 Beratung zum Wohnen im Alter und bei Behinderung mit Unterstiitzung
von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern — Empfehlungen
— sowie Auswertung der Dokumentation der Wohnberatung — Juni 2010
- Mai 2011 —, NIEDERSACHSENBURO NEUES WOHNEN IM
ALTER

F.4 Liste der Plenarprotokolle

Nr. der Sitzung Protokoll vom

6/8 Protokoll der 8. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 1. Februar
2012

6/11 Protokoll der 11. Landtagssitzung in der 6. Wahlperiode am 6. Mérz 2012
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F.5 Liste ausgewdhlter Landtagsdrucksachen

Drucksache Nr.

Inhalt

5/4126

Unterrichtung durch die Landesregierung: Strategiebericht der IMAG
Demografischer Wandel der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern

6/251

Antrag der Fraktionen der SPD und CDU: Einsetzung einer Enquete-
Kommission ,, Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

6/286

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN zu dem
Antrag der Fraktionen der SPD und CDU -Drucksache 6/251-
Einsetzung einer Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern*

6/1423

Unterrichtung durch die Landesregierung: Bericht zur Umsetzung des
Landesprogramms ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*,
Landtag Mecklenburg-Vorpommern

6/2203

Unterrichtung durch die Landesregierung: Mittelstandsbericht
Mecklenburg-Vorpommern 2013

F.6 Liste ausgewahlter Bundestagsdrucksachen

Drucksache Nr.

Inhalt

15/5015

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland -
Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht

17/3815

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Sechster Bericht zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland — Altersbilder in
der Gesellschaft und Stellungnahme der Bundesregierung

17/7699

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Bericht der Bundesregierung
zur demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung des Landes
(Demografiebericht)

17/11741

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Ergédnzender Bericht der
Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2012
(Alterssicherungsbericht 2012)

17/12650

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland -
Vierter Armuts- und Reichtumsbericht

18/107

Unterrichtung durch die Bundesregierung: Jahresbericht der
Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2013
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