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Stellungnahme zum

»Entwurf eines Gesetzes iiber die Anpassung von Besoldungs- und
Beamtenversorgungsbeziigen 2024 und 2025 sowie zur Gewahrung
einer Sonderzahlung zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucher-
preise des Landes Mecklenburg-Vorpommern* (Drucksache 8/3454)

und zum

»Entwurf eines Gesetzes iiber die Anpassung der Besoldungsstruktu-
ren und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften des
Landes Mecklenburg-Vorpommern* (Drucksache 8/3455)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

der Finanzausschuss des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern hat den
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) mit Schreiben vom 14. Marz 2024 um
eine kurzfristige Stellungnahme iber die Ostertage zu den beiden oben ge-
nannten Gesetzesentwiirfen gebeten. Dieser Bitte kommt der DGB hiermit
gerne nach.

Die Stellungnahme erfolgt im Vorfeld der miindlichen Anhérung im Finanzaus-
schuss am 11. April 2024. In der miindlichen Anhérung wird der DGB ebenfalls
vertreten sein. Die Stellungnahme erfolgt in enger Abstimmung mit den DGB-
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes, von denen die GEW und die GdP zu-
satzlich direkt an der Anhorung beteiligt werden.

Der Finanzausschuss hat den Anzuhdrenden einen umfassenden Fragekatalog
Ubermittelt. Dieser wird im Rahmen dieser Stellungnahme im Einzelnen beant-
wortet werden. Der DGB wird dabei auch weitergehende Positionen deutlich
machen.
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Zu den Rahmenbedingungen der Anhorung

Die Anhorung und die Beratungen der vorliegenden Gesetzentwiirfe im Landtag
werden von einer hohen Erwartungshaltung der Beamtinnen und Beamten so-
wie der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des Landes
und der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern begleitet.

Am 15. Dezember 2023 haben der DGB und seine Gewerkschaften die Beamtin-
nen und Beamten sowie die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger dazu aufgerufen, fiir das Jahr 2023 Antrage auf amtsangemessene
Alimentation zu stellen. Ein entsprechendes Musterschreiben wurde den Mit-
gliedern der Gewerkschaften zur Verfligung gestellt. Zu diesem Zeitpunkt war
eine amtsangemessene Alimentation in Mecklenburg-Vorpommern in allen Be-
soldungsgruppen nicht gewahrleistet, die Beschlussfassung liber ein Besol-
dungsstrukturgesetz im Landeskabinett war offen.

Insgesamt 7.229 Antrage auf amtsangemessene Alimentation wurden fiir das
Jahr 2023 gestellt. 478 davon entfielen auf den Bereich der Versorgungsemp-
fangerinnen und Versorgungsempfanger. Fiir den Bereich der Kommunen lie-
gen keine Zahlen vor. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 wurden nur 533 Antrage ge-
stellt, im Jahr 2021 waren es 96.}

Fur den DGB und seine Gewerkschaften ist das ein grof3er Erfolg. Mehr als ein
Drittel aller Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger des Landes sind damit kurzfristig dem Aufruf des
DGB und seiner Gewerkschaften gefolgt und haben ein deutliches Zeichen an
die Landespolitik gesetzt.

Die Landesregierung hat auf dieses Zeichen reagiert. Dem Landtag liegen mitt-
lerweile Entwiirfe fiir ein Besoldungsstrukturgesetz und ein Besoldungsanpas-
sungsgesetz 2024/2025 vor. Das Tarifergebnis soll 1:1 und ohne Abstriche auf
die Besoldung und Versorgung tibertragen werden. Der erste Teil der Inflations-
ausgleichspramie wurde bereits ausgezahlt.

Es liegt nun in der Hand des Landtages, die vorliegenden Gesetzesentwiirfe zu
beschlieRen und damit sowohl eine Ubertragung des Tarifergebnisses als auch
die Gewahrleistung einer amtsangemessenen Alimentation vorzunehmen. Hier-
fir ist aus Sicht des DGB die Verabschiedung der beiden vorliegenden Geset-
zesentwiurfe erforderlich.

Gleichzeitig sollte der Landtag aber das deutliche Zeichen der Beschaftigten
zur Kenntnis nehmen und tber die vorliegenden Gesetzesentwiirfe hinausge-
hende MaRnahmen insbesondere zur Steigerung der Attraktivitat des Beamten-
verhaltnisses und damit des 6ffentlichen Dienstes in Mecklenburg-Vorpom-
mern ernsthaft priifen.

! Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 8/3428 vom 18.03.2024,
Kleine Anfrage der Landtagsabgeordneten Constanze Oehlrich (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN).
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Zu Frage Nr. 1: Wie bewerten der DGB und seine Gewerkschaften den Geset-
zesentwurf auf Drucksache 8/3454 insgesamt?

Die Gewerkschaften des DGB haben sich mit der Tarifgemeinschaft der Lander
am 9. Dezember 2023 auf einen Tarifabschluss fiir die Beschaftigten der Lander-
verstandigt. Bei einer Laufzeit von 25 Monaten wurden u. a. eine steuerfreie In-
flationsausgleichspramie in mehreren Schritten von insgesamt 3.000 Euro, eine
Erhohung der Tabellenentgelte um einen Festbetrag in Hohe von 200 Euro zum
1. November 2024 und eine lineare Erhohung um 5,5 Prozent zum 1. Februar
2025 vereinbart.

Dem Gesetzesentwurf ging am 4. Januar 2024 ein Gesprach zwischen dem DGB,
seinen Gewerkschaften und dem Finanzminister voraus. In diesem Gesprach
wurden die Eckpunkte des vorliegenden Gesetzesentwurfes erortert. Anschlie-
Rend fand eine Beteiligung des DGB zu einer frilheren Fassung des Gesetzesent-
wurfes statt.

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht gemaR der am 4. Januar 2024 bespro-
chenen Eckpunkte eine zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergeb-
nisses fur die Beschaftigten der Lander auf die Besoldung und Versorgung vor.
Dies wird vom DGB und seinen Gewerkschaften ausdriicklich begriiRt. Die Tarif-
abschliisse mussen auch weiterhin der Maf3stab fiir die regelmaRigen Anpas-
sungen der Besoldung und Versorgung bleiben. Die Zusagen der Regierungsko-
alition aus dem Koalitionsvertrag werden damit umgesetzt. Im
Koalitionsvertrag war eine zeitgleiche und systemgerechte Ubertragung ange-
kiindigt worden.

Aus Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften bestehen damit keine Einwande
gegen die Verabschiedung dieses Gesetzesentwurfes. Gleichzeitig sollte der
Landtag aber weitergehende Mafinahmen diskutieren. Hierfiir legen der DGB
und seine Gewerkschaften im Rahmen dieser Stellungnahme Vorschlage vor.

Zu Frage Nr. 2: Wie bewerten der DGB und seine Gewerkschaften den Geset-
zesentwurf auf Drucksache 8/3455 insgesamt?

Dem Gesetzgebungsverfahren ging im Laufe des Jahres 2023 ein ausfiihrlicher
Dialog zwischen der Landesregierung und den Gewerkschaften voraus. An drei
Gesprachsrunden nahmen dabei Vertreter der Gewerkschaften GEW, GdP und
ver.di teil. Der DGB hatte der Landesregierung den Dialog angeboten.

Durch die Einfiihrung des Biirgergeldes und die Anhebung des Regelsatzes fiir
die Sozialhilfe zum 1. Januar 2023 wird ab dem Jahr 2023 das Mindestab-
standsgebot in den untersten Besoldungsgruppen der Beamtinnen und Beam-
ten in Mecklenburg-Vorpommern nicht mehr eingehalten werden kdnnen. Eine
amtsangemessene Alimentation ware damit fiir das Jahr 2023 in allen Besol-
dungsgruppen nicht gewahrleistet. Eine weitere deutliche Erhéhung des Bir-
gergeldes ist zum 1. Januar 2024 vorgesehen. Hieraus besteht erkennbar ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf.
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Das Finanzministerium hat im Gesprach mit den Gewerkschaften am 4. Februar
2024 signalisiert, den am 19. Dezember 2023 im Kabinett beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes tiber die Anpassung der Besoldungsstrukturen und zur An-
derung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern (Besoldungsstrukturgesetz) gemeinsam mit dem Anpassungsgesetz
in den Landtag einbringen zu wollen. Beide Gesetzgebungsverfahren werden
damit seitens der Landesregierung eng verkniipft.

Mit dem Besoldungsstrukturgesetz verfolgten die Landesregierung und die Ge-
werkschaften urspriinglich das gemeinsame Ziel, nicht nur eine amtsangemes-
sene Alimentation und damit eine verfassungskonforme Besoldung zu gewahr-
leisten, sondern auch die Attraktivitat der Besoldung und Versorgung im
Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern zu starken. Hierzu wurden
gemeinsame Eckpunkte vereinbart.

Die Landesregierung hat am 19. Dezember 2023 im Kabinett einen Gesetzesent-
wurf verabschiedet, der nicht mehr den gemeinsamen Eckpunkten entsprach.
Die zur Steigerung der Attraktivitat der Besoldung und Versorgung vorgesehene
Erhéhung der A-Besoldung und von Teilen der R-Besoldung um einen zusatzli-
chen Prozentpunkt ist nicht Teil des vom Kabinett beschlossenen Gesetzesent-
wurfes. Damit wurden nicht nur die Gewerkschaften briskiert, sondern auch
eine Chance vertan, die Attraktivitat der Besoldung und Versorgung in Mecklen-
burg-Vorpommern im Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern nach-
haltig zu starken. Die nun vorgesehenen Verbesserungen in den ersten drei Er-
fahrungsstufen werden hierzu nicht ausreichen. Auch die nun vorgesehene zeit-
und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Besoldung und
Versorgung wird hier keine Vorteile im Wettbewerb um qualifizierten Nach-
wuchs bringen. Dieses Thema bleibt damit weiterhin offen.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben wiederholt darauf hingewiesen, dass
die angrenzenden bzw. nahen Bundeslander (z. B. Berlin, Brandenburg und
Schleswig-Holstein) eine ganze Reihe von Mallnahmen zur Steigerung der At-
traktivitat des Beamtenverhaltnisses ergriffen haben. Diese Entwicklung hat
sich im Nachgang der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes zur
amtsangemessenen Alimentation aus dem Jahr 2020 weiter fortgesetzt. Die Be-
soldung und Versorgung in Mecklenburg-Vorpommern haben deswegen im Ver-
gleich mit dem Bund und den anderen Landern an Attraktivitat verloren. Dies
ist auch vor dem Hintergrund des wachsenden Fachkraftemangels ein Problem.

Der DGB-Besoldungsreport 2023 hat deutlich gemacht, dass Mecklenburg-Vor-
pommern im Vergleich der Besoldung der Beamtinnen und Beamten mit dem
Bund und den anderen Landern deutlich zuriickgefallen ist und nun an einigen
Stellen sogar den letzten Platz im Landerranking einnimmt.?

2 DGB-Bundesvorstand: Besoldungsreport 2023. Berlin, 2023. Im Internet abruf-
bar unter: https://www.dgb.de/uber-uns/dgb-heute/dienst-und-be-
amte/++co++7f86857a-cd5b-11ed-b069-001a4a160123
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So liegt Mecklenburg-Vorpommern in der fiir die Berufsfeuerwehren und die
Polizei wichtigen Eingangsstufe der Besoldungsgruppe A 7 (mittlerer Dienst)
auf dem letzten Platz aller Lander, in der Endstufe der Besoldungsgruppe A7
auf dem vorletzten Platz vor dem Saarland. In der Eingangsbesoldung der Be-
soldungsstufe A 9 (gehobener Dienst) liegt Mecklenburg-Vorpommern bisher
mit einem Vorsprung von 1 Euro und 13 Cent vor dem Saarland auf dem vor-
letzten Platz, in der Endstufe der Besoldungsgruppe A 9 auf dem drittletzten
Platz vor dem Saarland und Niedersachsen. In der Eingangsstufe der beispiels-
weise fuir den Bereich der Lehrkrafte besonders relevanten Besoldungs-gruppe
A 13 (hoherer Dienst) liegt Mecklenburg-Vorpommern nur noch vor dem Saar-
land, Sachsen und Rheinland-Pfalz - und damit auf dem letzten Platz im Ver-
gleich der norddeutschen Lander.

Die vorliegenden Gesetzesentwiirfe kommen ebenfalls zum Ergebnis, dass die
Besoldung in Mecklenburg-Vorpommern bisher unterhalb des Durchschnittes
des Bundes und der anderen Lander liegt.® Die Ubertragung des Tarifergebnis-
ses auf die Besoldung und Versorgung allein wird hieran voraussichtlich nichts
andern.

Mecklenburg-Vorpommern steht im Wettbewerb um qualifizierte Bewerberin-
nen und Bewerber in direkter Konkurrenz mit dem Bund und den anderen Lan-
dern. Insbesondere die Metropolen Hamburg und Berlin besitzen eine hohe An-
ziehungskraft flir junge Menschen. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Zu Frage Nr. 3: Wie bewerten der DGB und seine Gewerkschaften die Ge-
setzentwiirfe mit Sicht auf das verfolgte Ziel, die Tarifergebnisse fiir den
offentlichen Dienst der Lander zeit- und systemgerecht fiir die Besoldung
und Versorgung der Beamtinnen und Beamten zu iibernehmen?

Der vorliegende Gesetzesentwurf eines Besoldungsanpassungsgesetzes (Druck-
sache 8/3454) sieht gemaR der am 4. Januar 2024 besprochenen Eckpunkte
eine zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses fiir die Be-
schaftigten der Lander auf die Besoldung und Versorgung vor. Dies wird vom
DGB und seinen Gewerkschaften ausdriicklich begriif3t. Die Tarifabschliisse
mussen auch weiterhin der MaRstab fiir die regelmaRigen Anpassungen der Be-
soldung und Versorgung bleiben. Die Zusagen der Regierungskoalition aus dem
Koalitionsvertrag werden damit umgesetzt. Im Koalitionsvertrag war eine zeit-
gleiche und systemgerechte Ubertragung angekiindigt worden.

Allerdings werden in Mecklenburg-Vorpommern bisher nicht alle Zulagen mit
den regelmafigen Anpassungen der Besoldung und Versorgung erhoht.

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht beispielsweise in Artikel 2 u.a. eine Dy-
namisierung der Stellenzulagen nach den §§ 47 bis 56 des Landesbesoldungs-
gesetzes, u. a. fiir die Polizei, die Berufsfeuerwehren und den Justizvollzug, vor.

* Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 8/3454, S. 81. Landtag Meck-
lenburg-Vorpommern, Drucksache 8/3455, S. 132.
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Dies wird vom DGB ausdriicklich begriifst und unterstiitzt. Der DGB und seine
Gewerkschaften bitten darum nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins auch die
Dynamisierung aller Erschwerniszulagen nach der Erschwerniszulagenverord-
nung und weiterer Zulagen nach dem Landesbesoldungsgesetz zu priifen.
Wenn dies nichtim Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwurfes stattfinden
sollte, bitten der DGB und seine Gewerkschaften den Landtag darum, zumin-
dest ein entsprechendes Ersuchen an die Landesregierung fiir die anstehende
Uberarbeitung der Erschwerniszulagenverordnung sowie kommende Anpas-
sungsgesetze zu verabschieden.

Insbesondere in Bezug auf die Erschwerniszulagenverordnung besteht aus
Sicht des DGB noch weitergehender Konsolidierungs- und Erorterungsbedarf.*

Zulagen, die nicht der regelmaRigen Anpassung unterliegen, verlieren regel-
maRig an Wert und kdnnen damit dauerhaft nicht ihre eigentliche Funktion er-
fullen. Eine regelmaRige Dynamisierung aller Erschwerniszulagen ware bei-
spielsweise nicht nur sachgerecht, sondern auch ein Zeichen der Wertschat-
zung gegenliber Beamtinnen und Beamten , die insbesondere gefahrliche und
belastende Tatigkeiten wahrnehmen.

Frage Nr. 4: Was bedeutet es beispielsweise, wenn Beamtinnen und Beamte
in den Besoldungsgruppen B 9 bis B 11, von den Inflationsabmilderungs-
zahlungen ausgenommen sind?

Mit der Herausnahme der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger in den Besoldungsgruppen B 9 bis
B 11 aus dem Kreis der Empfangerinnen und Empfanger der Sonderzahlungen
zur Abmilderung der Folgen der gestiegenen Verbraucherpreise in Artikel 1, § 1
Abs. 1, Drucksache 8/3454, verfolgt das Land Mecklenburg-Vorpommern im
Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern einen Sonderweg. Dies gilt
im gleichen MaRe beispielsweise auch flr die neue Anlage 10a zu § 41 Abs. 1
Satz 1 des Landesbesoldungsgesetzes, die einen niedrigeren Familienzuschlag
fur die Besoldungsgruppen B 9, B 10 und B 11 vorsieht.

Nach Informationen des DGB schliel3t ansonsten nur Berlin die oberen Besol-
dungsgruppen von entsprechenden Sonderzahlungen aus. Die Lander Ham-
burg und Schleswig-Holstein zahlen die Sonderzahlungen zur Abmilderung der
Folgen der gestiegenen Verbraucherpreise unterschiedslos an alle Beamtinnen
und Beamten sowie alle Richterinnen und Richter aus.

Der DGB und seine Gewerkschaften kénnen weder verfassungsrechtliche noch
haushaltsrechtliche Notwendigkeiten fiir diese Sonderregelungen erkennen.
Die Regelungen betreffen nur einen sehr kleinen Kreis an Personen und dirften

* Die Vorschlage zur Weiterentwicklung der Erschwerniszulagenverordnung
Mecklenburg-Vorpommern vom 18. Mdrz 2024 finden sich unter
https://nord.dgb.de/ueber-uns/oeffentlicher-dienst/++co++3e4b26de-e50f-
llee-b27e-416e0b2f673c
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auch im Haushalt nicht nennenswert ins Gewicht fallen. Die Regelungen basie-
ren damit allein auf einer politischen Ermessensentscheidung der Landesregie-
rung, in politisch schwierigen Zeiten keine Verbesserungen zugunsten der
obersten Besoldungsgruppen vornehmen zu wollen. Der DGB und seine Ge-
werkschaften haben Sonderregelungen zu Lasten einzelner Besoldungsgrup-
pen stets kritisch bewertet und wiederholt fiir einheitliche Regelungen gewor-
ben.

Zu Frage 5: Wurden vor der Entscheidung zur Ubernahme des Tarifergeb-
nisses Alternativen gepriift und welche hitte es geben konnen?

Im Dialog mit den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften hat die Landesre-
gierung keine Alternativen zur Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Besol-
dung und Versorgung vorgeschlagen. Auch die Spitzenorganisationen der Ge-
werkschaften haben keine Alternativen vorgeschlagen. Dies ist aus Sicht des
DGB und seiner Gewerkschaften auch nicht erforderlich.

Die regelméaRige zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung der Tarifergebnisse auf
die Besoldung und Versorgung stellt eine weitgehende Gleichbehandlung der
Statusgruppen bei der Einkommensentwicklung sicher. Nicht ohne Grund hat
das Bundesverfassungsgericht dem Vergleich der Tarifentwicklung im offentli-
chen Dienst mit der Besoldungsentwicklung als erstes von flinf Priifparametern
flir eine amtsangemessene Alimentation definiert und diesem Vergleich damit
einen besonderen Stellenwert eingeraumt. Eine entsprechende Ubertragung
der Tarifergebnisses auf die Besoldung und Versorgung stellt damit auch einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung einer amtsangemessenen Alimentation und
damit einer verfassungskonformen Besoldung dar.

Artikel 9 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) sieht die Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen fiir jedermann und fiir alle Berufe durch Vereinigungen bzw. Koalitio-
nen vor (Koalitionsfreiheit) vor. Dies gilt - mit der Einschrankung des Streikver-
botes als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums - explizit auch fiir
die Beamtinnen und Beamten. Fiir die Beamtinnen und Beamten der Lander
und der Kommunen wird dieses Recht explizit in § 52 des Beamtenstatusgeset-
zes des Bundes (BeamtStG) und daraus in § 53 der Anspruch auf die beamten-
rechtliche Beteiligung der Spitzenorganisationen abgeleitet. Alle DGB-Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes organisieren gleichermaRen
Tarifbeschaftigte, Beamtinnen und Beamten. Die Beamtinnen und Beamten ha-
ben sich an den Aktivitaten der Gewerkschaften in der Tarifrunde im Rahmen
der rechtlichen Moglichkeiten beteiligt.

Die regelmafiigen Anpassungen der Besoldung und Versorgung sollten damit
moglichst Teil eines kollektiven Aushandlungsprozesses sein, der sowohl die
Bediirfnisse der Beschaftigten als auch die Interessen der Léander und ihre
Haushaltslagen beriicksichtigt. Dies erfolgt im Rahmen der Tarifrunden fiir die
Beschaftigten der Lander. Deren Tarifergebnisse sollten deswegen aus Sicht des
DGB und seiner Gewerkschaften MaRstabe fir die regelmafigen Anpassungen
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der Besoldung und Versorgung bleiben. Die Koalitionsparteien in Mecklenburg-
Vorpommern haben dies richtigerweise so in ihrem Koalitionsvertrag fiir die
laufende Legislaturperiode verankert.

Die regelméaRige zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung der Tarifergebnisse auf
die Besoldung und Versorgung schlieRt weitergehende strukturelle Verbesse-
rungen der Besoldung und Versorgung explizit nicht aus. Dies gilt insbesondere
dann, wenn dies zur Gewahrleistung einer amtsangemessenen Alimentation
oder aber zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Besoldung und Versor-
gung im Vergleich mit dem Bund und anderen Landern erforderlich ist.

Zu Frage Nr. 6: Inwieweit tragt die Anpassung dazu bei, die Wettbewerbsfa-
higkeit des Landes im Vergleich zu anderen Landern oder dem Bund zu er-
halten oder zu verbessern, inshesondere hinsichtlich der Attraktivitit des
offentlichen Dienstes in Mecklenburg-Vorpommern?

Die reine Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Besoldung und Versorgung
im Rahmen des vorliegenden Entwurfes eines Besoldungsanpassungsgesetzes
erhoht voraussichtlich nicht die Attraktivitat der Besoldung und Versorgung im
Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern. Sie vermeidet allerdings
weitere Wettbewerbsnachteile fiir den 6ffentlichen Dienst in Mecklenburg-Vor-
pommern, da sowohl der Bund als auch die anderen Lander absehbar ver-
gleichbare Anpassungen ihrer Besoldung und Versorgung vornehmen werden.

Der DGB-Besoldungsreport 2023 hat deutlich gemacht, dass Mecklenburg-Vor-
pommern im Vergleich der Besoldung der Beamtinnen und Beamten mit dem
Bund und den anderen Landern deutlich zuriickgefallen ist und aktuell an eini-
gen Stellen sogar den letzten Platz im Landerranking einnimmt.>

So liegt Mecklenburg-Vorpommern in der fiir die Berufsfeuerwehren und die
Polizei wichtigen Eingangsstufe der Besoldungsgruppe A 7 (mittlerer Dienst)
auf dem letzten Platz aller Lander, in der Endstufe der Besoldungsgruppe A7
auf dem vorletzten Platz vor dem Saarland. In der Eingangsbesoldung der Be-
soldungsstufe A 9 (gehobener Dienst) liegt Mecklenburg-Vorpommern bisher
mit einem Vorsprung von 1 Euro und 13 Cent vor dem Saarland auf dem vor-
letzten Platz, in der Endstufe der Besoldungsgruppe A 9 auf dem drittletzten
Platz vor dem Saarland und Niedersachsen. In der Eingangsstufe der beispiels-
weise fiir den Bereich der Lehrkrafte besonders relevanten Besoldungsgruppe
A 13 (hoherer Dienst) liegt Mecklenburg-Vorpommern nur noch vor dem Saar-
land, Sachsen und Rheinland-Pfalz - und damit auf dem letzten Platz im Ver-
gleich der norddeutschen Lander.

> DGB-Bundesvorstand: Besoldungsreport 2023. Berlin, 2023. Im Internet abruf-
bar unter: https://www.dgb.de/uber-uns/dgb-heute/dienst-und-be-
amte/++co++7f86857a-cd5b-11ed-b069-001a4a160123
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Hieraus entsteht Handlungsbedarf, wenn das Land Mecklenburg-Vorpommern
und die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern dauerhaft ihren Bedarf an
qualifizierten Beschaftigten sichern mochte.

a) Wie bewerten Sie den Gesetzentwurf mit Sicht auf das im Koalitionsver-
trag der Landesregierung formulierte Ziel, dass ,,das Land Mecklenburg-
Vorpommern im Landervergleich bei der Besoldung seiner Beamtinnen
und Beamten wettbewerbsfahig bleiben* miisse, differenziert nach unter-
schiedlichen Besoldungen und Branchen?

Der vorliegende Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes (Drucksache
8/3455) sieht eine Erhohung der jeweils ersten Erfahrungsstufen der A-Besol-
dung sowie der W-Besoldung und der Besoldungsgruppen R1 und R2 um 3 %,
der jeweils zweiten Erfahrungsstufen um 2 % und der jeweils dritten Erfah-
rungsstufe um 1 % vor. Die Anwarterbeziige sollen ebenfalls um 3 % steigen.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes wird das Lan-
dessonderzahlungsgesetz komplett neu gefasst. Als Ergebnis des Dialogs zwi-
schen dem DGB und der Landesregierung werden die Prozentsatze der jahrli-
chen Sonderzahlung von 38,001 %, 33,300 % und 29,382 % auf40 % in A1 bisA
9,35% in A 10 bis A 12 und 30 % ab A 13 erhoht. Dies wirkt als soziale Kompo-
nente und gilt auch fiir die Versorgung sowie die Anwarterbeziige. Der Sonder-
betrag der Sonderzahlung steigt von 25,56 Euro je Kind auf 300 Euro je Kind.

Der DGB begriiRt und unterstiitzt die vorgesehenen Regelungen. Strukturelle
Fragen hierzu wurden im Rahmen des vorhergehenden Dialogs gemeinsam er-
Ortert.

Der Gesetzesentwurf sieht deutliche Erhohungen, aber auch Veranderungen
bei der Struktur des Familienzuschlags vor. Der Kinderzuschlag wird von 124,06
Euro auf 175 Euro je Kind erhoht (zuziiglich 60 Euro in A4, 55 Euro in A5 und 40
Euroin A6). Es wird zudem ein einheitlicher Betrag fiir dritte und weitere Kin-
der geschaffen. Dies wird vom DGB ebenfalls unterstitzt.

Der DGB legt groRen Wert darauf, dass die strukturellen Veranderungen nicht
zu Verschlechterungen fiir einzelne betroffene Familien fiihren.

Nach dem Willen der Landesregierung sollen die Verbesserungen nicht fiir die
hoheren Amter der B-Besoldung gelten. Dies wird vom DGB ausdriicklich kriti-
siert. Der DGB hat im Rahmen des Dialogs fiir eine Einbeziehung aller Amter
und Besoldungsgruppen geworben.

Hinsichtlich der Frage der Wettbewerbsfahigkeit der Besoldung und Versor-
gung im Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern kénnen insbeson-
dere die Glattung der Sonderzahlung und Erhdhung der jeweils ersten Erfah-
rungsstufen der A-Besoldung sowie der W-Besoldung und der
Besoldungsgruppen R 1 und R 2 fiir eine Verbesserung der Wettbewerbssitua-
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tion sorgen. Allerdings bleiben auch andere Lander hier nicht untatig. Schles-
wig-Holstein hat eine entsprechende Starkung der ersten Erfahrungsstufen be-
reits in den vergangenen Jahren vorgenommen und nun eine weitere Erhhung
der ersten vier Erfahrungsstufen jeder Besoldungsgruppe mit dem nachsten
Besoldungsanpassungsgesetz angekiindigt.

Fiir eine deutliche Starkung der Wettbewerbssituation ware es notwendig ge-
wesen, alle Erfahrungsstufen, um mindestens ein Prozent zu erhdhen. Auch die
Glattung der Sonderzahlung hatte deutlicher ausfallen konnen.

Wie bereits dargelegt, wird die reine Ubertragung des Tarifergebnisses auf die
Besoldung und Versorgung im Rahmen des vorliegenden Entwurfes eines Be-
soldungsanpassungsgesetzes voraussichtlich nicht die Attraktivitat der Besol-
dung und Versorgung im Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern er-
hohen. Sie vermeidet allerdings weitere Wettbewerbsnachteile fiir den
offentlichen Dienst in Mecklenburg-Vorpommern, da sowohl der Bund als auch
die anderen Lander absehbar vergleichbare Anpassungen ihrer Besoldung und
Versorgung vornehmen werden.

b) Wie beurteilen Sie die Besoldungsstrukturen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern im Vergleich zu anderen Bundeslandern?

c) Sind die Besoldungsstrukturen im Landervergleich wettbewerbsfihig
mit Blick auf die Fachkraftegewinnung?

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwiirfen und dem bereits 2021 verabschiede-
ten Besoldungsneuregelungsgesetz ist die Besoldung in Mecklenburg-Vorpom-
mern von ihrer Struktur her durchaus wettbewerbsfahig aufgestellt. Insbeson-
dere die nach wie vor vorhandene Sonderzahlung stellt einen
Wettbewerbsvorteil im Vergleich zu anderen Landern dar.

Das Problem der Wettbewerbsfahigkeit Mecklenburg-Vorpommerns im Lander-
vergleich liegt eher in der Hohe der Besoldung als in der Struktur der Besol-
dung begriindet. Die regelmalRige Dynamisierung aller Zulagen ware damit
ebenso eine geeignete MalRnahme zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
wie die urspriinglich diskutierte Erhohung aller Erfahrungsstufen aller Besol-
dungsgruppen um mindestens ein Prozent oder aber eine grof3ziigigere Glat-
tung der Sonderzahlung auf héherem Niveau. Strukturell ist dies im bestehen-
den Besoldungsrecht moglich.

Strukturelle Nachteile im Wettbewerb um die besten Bewerberinnen und Be-
werber entstehen jedoch fiir das Land und die Kommunen in Mecklenburg-Vor-
pommern durch strukturelle Verbesserungen der Besoldung und Versorgung in
anderen Bundeslandern bzw. durch Anderungen im Dienstrecht, die nichtin
gleicher Weise in Mecklenburg-Vorpommern erfolgen. Zu nennen sind hier bei-
spielsweise die zweigeteilte Laufbahn mit dem Einstiegsamt A 9 im Bereich der
Landespolizei, die in immer mehr Landern erfolgte Einfliihrung einer pauscha-
len Beihilfe fir freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherte
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Beamtinnen und Beamte, die Neuregelung der sogenannten ,systemnahen Be-
rufszeiten® oder aber die Wiedereinfiihrung der Ruhegehaltsfahigkeit von Stel-
lenzulagen. In alle diesen Fragen besteht in Mecklenburg-Vorpommern Nach-
holbedarf, entsprechende Regelungen sind offen.

Ein regelmaRiges Thema bei der Personalgewinnung sind auch die bestehen-
den Hochstaltersgrenzen.

d) Welche Anderungen beziehungsweise Ergidnzungen am Gesetzentwurf
sind aus lhrer Sicht erforderlich, um die Wettbewerbsfiahigkeit sicherzu-
stellen oder zu erhalten?

Der DGB und seine Gewerkschaften pladieren grundsatzlich fiir die Verabschie-
dung beider Gesetzesentwiirfe. Sie sind erforderlich, um sowohl eine Ubertra-
gung des Tarifergebnisses als auch die Gewahrleistung einer amtsangemesse-
nen Alimentation vorzunehmen.

Gleichzeitig sollte der Landtag aber das deutliche Zeichen der Beschaftigten
mit mehr als 7.229 Antragen auf amtsangemessene Alimentation zur Kenntnis
nehmen und lber die vorliegenden Gesetzesentwiirfe hinausgehende Mafnah-
men insbesondere zur Steigerung der Attraktivitat des Beamtenverhaltnisses
und damit des offentlichen Dienstes in Mecklenburg-Vorpommern ernsthaft
prifen.

Eine Reihe von Punkten sind bereits genannt worden und werden im weiteren
Verlauf der Stellungnahme weiter ausgefiihrt werden (siehe beispielsweise Ant-
worten zu Frage Nr. 6 c und Frage Nr. 7). Denkbar sind beispielsweise

e Die Erhohung aller Erfahrungsstufen aller Besoldungsgruppen um min-
destens ein Prozent (und nicht nur der jeweils ersten drei Erfahrungs-
stufen),

e eine grofiziigigere Glattung der Sonderzahlung auf héherem Niveau,

e eine grofRziigigere Regelung der Hochstaltersgrenze flir neue Verbeam-
tungen,

e die Einflihrung einer zweigeteilten Laufbahn mit dem Einstiegsamt A9
im Bereich der Landespolizei,

o dieim Koalitionsvertrag angekiindigte Einfiihrung einer pauschalen
Beihilfe fir freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
cherte Beamtinnen und Beamte,

e die Neuregelung der sogenannten ,systemnahen Berufszeiten®

e oderaber die Wiedereinfiihrung der Ruhegehaltsfahigkeit von Stellen-
zulagen, insbesondere im Bereich der Polizei, der Berufsfeuerwehr,
beim Verfassungsschutz und im Justizvollzug.

Bezogen auf die nun konkret vorliegenden Gesetzesentwiirfe fallt beispiels-
weise auch auf, dass die Regelung im Entwurf eines Besoldungsstrukturgeset-
zes zum Unfallausgleich im Landesbeamtenversorgungsgesetz zwar den Rege-
lungen der anderen norddeutschen Lander entspricht, aber sowohl hinter der
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Regelung in Berlin als auch hinter den Regelungen des SGB XIV zum Berufs-
schadensausgleich zuriickbleibt. Hier sind eine Uberpriifung und ggf. Anpas-
sung an den hoheren Standard erforderlich.

e) Wie bewerten Sie den Einfluss der Besoldung und Versorgung der Beam-
tinnen und Beamten in Mecklenburg-Vorpommern auf die Anzahl der unbe-
setzten Stellen?

Ein monokausaler Zusammenhang zwischen freien Stellen und der Héhe der
Besoldung und Versorgung wird sich nur schwer belegen lassen. Die Hohe der
Besoldung und kiinftige Versorgungsanspriiche sind aber unzweifelhaft ein Kri-
terium fiir Bewerberinnen und Bewerber, wenn sie sich fiir einen Dienstherren
entscheiden. Das Land Mecklenburg-Vorpommern steht hier in direkter Konkur-
renz zum Bund sowie zu den norddeutschen und den benachbarten Landern
um qualifizierten Nachwuchs. Insbesondere die Metropolen Hamburg und Ber-
lin besitzen eine hohe Anziehungskraft auf junge Menschen. Ein strukturschwa-
ches Flachenland wie Mecklenburg-Vorpommern muss hier deswegen offen-
sichtliche Wettbewerbsnachteile vermeiden und gezielt Signale fiir einen
wettbewerbsfahigen 6ffentlichen Dienst im Land setzen.

Zu Frage Nr. 7: Welche weiteren Anderungen im Beamtenrecht sind aus
Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften notwendig, um die Attraktivitat
von Mecklenburg-Vorpommern fiir angehende Beamtinnen und Beamte zu
erhohen?

Mit dem Besoldungsstrukturgesetz verfolgten die Landesregierung und die Ge-
werkschaften urspriinglich das gemeinsame Ziel, nicht nur eine amtsangemes-
sene Alimentation und damit eine verfassungskonforme Besoldung zu gewahr-
leisten, sondern auch die Attraktivitat der Besoldung und Versorgungim
Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern zu starken. Hierzu wurden
gemeinsame Eckpunkte vereinbart.

Die Landesregierung hat am 19. Dezember 2023 im Kabinett einen Gesetzesent-
wurf verabschiedet, der nicht mehr den gemeinsamen Eckpunkten entsprach.
Die zur Steigerung der Attraktivitat der Besoldung und Versorgung vorgesehene
Erhohung der A-Besoldung und von Teilen der R-Besoldung um einen zusatzli-
chen Prozentpunkt ist nicht Teil des vom Kabinett beschlossenen Gesetzesent-
wurfes. Damit wurden nicht nur die Gewerkschaften briskiert, sondern auch
eine Chance vertan, die Attraktivitat der Besoldung und Versorgung in Mecklen-
burg-Vorpommern im Vergleich mit dem Bund und den anderen Landern nach-
haltig zu starken. Die nun vorgesehenen Verbesserungen in den ersten drei Er-
fahrungsstufen werden hierzu nicht ausreichen. Auch die nun vorgesehene zeit-
und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Besoldung und
Versorgung wird hier keine Vorteile im Wettbewerb um qualifizierten Nach-
wuchs bringen. Dieses Thema bleibt damit weiterhin offen. Weitere MaRnah-
men zur Steigerung der Attraktivitat im Vergleich mit dem Bund und anderen
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Landern sind weiterhin erforderlich. Zumindest miissen weitere Nachteile bei
der Personalgewinnung vermieden werden.

Der DGB und seine Gewerkschaften haben im Rahmen der beamtenrechtlichen
Beteiligungen zu den beiden nun vorliegenden Gesetzesentwiirfen weiterge-
hende Vorschlage zur Starkung der Attraktivitat der Besoldung und Versorgung
vorgelegt. Diese Vorschlage werden im Folgenden wiederholt.

Zur Dynamisierung der Zulagen

Der vorliegende Entwurf eines Besoldungsanpassungsgesetzes sieht in Artikel 2
u.a. eine Dynamisierung der Stellenzulagen nach den §§ 47 bis 56 des Landes-
besoldungsgesetzes, u. a. fiir die Polizei, die Berufsfeuerwehren und den Justiz-
vollzug, vor. Dies wird vom DGB und seinen Gewerkschaften ausdriicklich be-
grift und unterstiitzt.

Der DGB und seine Gewerkschaften bitten darum nach dem Vorbild Schleswig-
Holsteins auch die Dynamisierung aller Erschwerniszulagen nach der Erschwer-
niszulagenverordnung und weiterer Zulagen nach dem Landesbesoldungsge-
setz zu priifen. Wenn dies nicht im Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwur-
fes stattfinden sollte, bitten der DGB und seine Gewerkschaften den Landtag
darum, zumindest ein entsprechendes Ersuchen an die Landesregierung fiir die
anstehende Uberarbeitung der Erschwerniszulagenverordnung sowie kom-
mende Anpassungsgesetze zu verabschieden. Insbesondere in Bezug auf die Er-
schwerniszulagenverordnung besteht aus Sicht des DGB und seiner Gewerk-
schaften noch weitergehender Konsolidierungs- und Erorterungsbedarf.®

Zulagen, die nicht der regelmaRigen Anpassung unterliegen, verlieren regelma-
Rig an Wert und kdnnen damit dauerhaft nicht ihre eigentliche Funktion erfiil-
len. Eine regelmalige Dynamisierung aller Erschwerniszulagen ware beispiels-
weise nicht nur sachgerecht, sondern auch ein Zeichen der Wertschatzung
gegeniiber Beamtinnen und Beamten , die insbesondere gefahrliche und belas-
tende Tatigkeiten wahrnehmen.

Zu den sogenannten ,,systemnahen Berufszeiten

Der DGB und seine Gewerkschaften bitten erneut mit Nachdruck darum, die
Frage der sogenannten ,systemnahen Berufszeiten“ nach dem Vorbild der
Mehrheit der ostdeutschen Bundeslander neu zu regeln. ,,Systemnahe Berufs-
zeiten“ in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik mindern nach
aktuell geltendem Recht die Hochstgrenze fiir das Zusammentreffen von Rente

¢ Der DGB und seine Gewerkschaften haben am 18. Marz 2024 ihre Vorschlage
zur Weiterentwicklung der Erschwerniszulagenverordnung vorgelegt. Diese fin-
den sich im Internet unter Vorschlage zur Weiterentwicklung der Erschwernis-
zulagenverordnung Mecklenburg-Vorpommern | DGB Bezirk Nord
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und Versorgung. Die herabgesetzte Hochstgrenze bewirkt im Ergebnis eine star-
kere Kiirzung des Ruhegehalts und somit eine deutliche Verringerung der Ge-
samtversorgung aus Beamtenversorgung und Rente. Die Lander Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Thiiringen haben hier bereits fur die Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger gilinstigere Regelungen ge-
troffen. Der DGB und seine Gewerkschaften wiirden es ausdriicklich unterstuit-
zen, wenn die Landesregierung ihren Regelungsvorschlag aus dem
Besoldungsneuregelungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 14. Oktober
2020 (Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 7/5440) erneutin den
Landtag einbringen wiirde. Die entsprechende Regelung sollte dann auch riick-
wirkend gelten.

Zur Wiedereinfuhrung der Ruhegehaltsfahigkeit der Stellenzulagen fir Polizei,
Feuerwehr und Justiz

Die Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten der Feuerwehr, der Polizei und
des Justizvollzuges erhalten eine Zulage. Mit der Pensionierung entfallen diese
Zulagen. Sie werden aktuell bei der Berechnung der Pensionen nicht bertick-
sichtigt. Der DGB und seine Gewerkschaften treten dafiir ein, diese Zulagen
wieder ruhegehaltsfahig zu machen. Dies ware nicht nur ein deutliches Zeichen
der Wertschatzung an die betroffenen Beamtinnen und Beamten, sondern
wiirde auch die gesundheitlichen Belastungen der aktiven Dienstzeit und ihre
Auswirkungen auf den Ruhestand beriicksichtigen.

Die Lander Bayern, Sachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und der
Bund sind hier vorangegangen und haben bereits entsprechende Regelungen
getroffen. Der DGB und seine Gewerkschaften werben dafiir, dass auch das
Land Mecklenburg-Vorpommern eine entsprechende Initiative ergreift und
nicht hinter anderen Dienstherren zurtickbleibt.

Der DGB und seine Gewerkschaften weisen in diesem Kontext darauf hin, dass
viele Beamtinnen und Beamte des Vollzugs mit niedrigen Besoldungsstufen in
Pension gehen. Eine entsprechende Regelung ware eine erkennbare Verbesse-
rung fur die betroffenen Beamtinnen und Beamten.
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Zur Einfihrung einer pauschalen Beihilfe

Zum 1. August 2018 ist in Hamburg das Gesetz liber die Einflihrung einer pau-
schalen Beihilfe zur Flexibilisierung der Krankheitsvorsorge der Beamtinnen
und Beamten in Kraft getreten.” Mehrere Lander sind mittlerweile dem Ham-
burger Beispiel gefolgt oder befinden sich aktuell in entsprechenden Gesetzge-
bungsverfahren.® Mecklenburg-Vorpommern sollte sich auch hier nicht der
Rechtsentwicklung in den anderen Landern verschlieRRen.

Die aktuellen Regierungsparteien in Mecklenburg-Vorpommern haben eine ent-
sprechende Regelung in ihrem Koalitionsvertrag angekiindigt. So heifst esin Nr.
24 des geltenden Koalitionsvertrages unmissverstandlich:

»(24) Beamtinnen und Beamte sollen kiinftig bei ihrer Krankenversiche-
rung zwischen der individuellen Beihilfe und der pauschalen Beteili-
gung des Arbeitsgebers an den Beitragen zu ihrer Krankenvollversiche-
rung wahlen diirfen (Hamburger Modell der pauschalen Beihilfe).

Der DGB und seine Gewerkschaften drangen hiermit (erneut) auf die zeitnahe
Umsetzung dieser Ankiindigung. Alle anderen Bundeslander mit rot-roten Re-
gierungskonstellationen sind hier Mecklenburg-Vorpommern erkennbar vo-
raus.

Ein zeitlicher Druck ergibt sich auch daraus, dass sowohl Hamburg als auch
Niedersachsen, Berlin und Brandenburg direkt mit dem 6ffentlichen Dienst in
Mecklenburg-Vorpommern um qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber kon-
kurrieren. Sowohl das System der Beihilfe als auch der Heilflirsorge sind in der
aktuellen Ausgestaltung in Mecklenburg-Vorpommern Attraktivitatsfaktoren
und bieten einen Vorteil im Wettbewerb um die besten Kopfe.

Allerdings gibt es auch Gruppen von moglichen Bewerberinnen und Bewer-
bern, fiir die der Verbleib in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) attrak-
tiver sein kann bzw. attraktiver ist. Der DGB und seine Gewerkschaften gehen
davon aus, dass der Verbleib in der gesetzlichen Krankenversicherung und da-
mit das neue Modell der pauschalen Beihilfe vor allem fiir lebensaltere Neuver-
beamtete, Menschen mit Familie oder gesundheitlichen Beeintrachtigungen
sowie dauerhaft in Teilzeit beschaftigte Beamtinnen und Beamten interessant
sein kann. Hinsichtlich dieser Zielgruppen konnte das Land Mecklenburg-Vor-
pommern mit der Einfiihrung einer pauschalen Beihilfe nach dem Hamburger

"Hamburgische Birgerschaft, Drucksache 21/11426, ,Entwurf eines Gesetzes
Uber die Einflihrung einer pauschalen Beihilfe zur Flexibilisierung der Krank-
heitsvorsorge“.

8 Dies gilt beispielsweise flr die Lander Berlin, Brandenburg, Thiiringen, Bre-
men, Baden-Wirttemberg, Sachsen und Niedersachsen. Schleswig-Holstein hat
eine auf diesem Ansatz aufbauende Regelung gesetzlich verankert. Die Regie-
rungskoalition in Nordrhein-Westfalen hat eine Regelung im Koalitionsvertrag
vereinbart.
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Vorbild Wettbewerbsnachteile verhindern. Die Erfahrungen aus Hamburg ma-
chen zudem deutlich, dass die pauschale Beihilfe insbesondere in den Berei-
chen der Lehrkrafte, der technischen Laufbahnen und der Wissenschaft auf
hohe Nachfrage trifft.

Fur die Hamburgischen Beamtinnen und Beamten hat der Gesetzgeber mit der
pauschalen Beihilfe eine neue Form der Beihilfe als dienstrechtliche Regelung
geschaffen. Entscheidet sich kiinftig eine neue Beamtin oder ein neuer Beamter
fiir den Verbleib in der gesetzlichen Krankenversicherung, so kann sie oder er
auf den klassischen Beihilfeanspruch verzichten und erhalt dafiir vom Dienst-
herrn eine pauschale Beihilfe grundsatzlich in Hohe der Halfte des nachgewie-
senen Krankenversicherungsbeitrages. Alternativ kann er oder sie sich jedoch
nach wie vor fiir das bisherige klassische Modell aus der Beihilfe und einer er-
ganzenden Versicherung in der privaten Krankenkasse (PKV) entscheiden. Als
weitere Moglichkeit ist auch eine Vollversicherung in der privaten Krankenversi-
cherung mit oder ohne pauschale Beihilfe denkbar.

Beamtinnen und Beamte, die sich alternativ zum Bezug von Beihilfeleistungen
freiwillig in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versichern, haben ak-
tuell sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmerbeitrag selbst zu tra-
gen. Diese Variante ist damit gleichzeitig mit erheblichen finanziellen Belastun-
gen seitens der Beamtinnen und Beamten und mit erheblichen finanziellen
Entlastungen flir den Dienstherren verbunden. Eine Erstattung durch die Bei-
hilfe fiir Leistungen der GKV erfolgt im Regelfall weder fiir den freiwillig gesetz-
lich versicherten Beamten bzw. fiir die Beamtin noch fiir seine oder ihre Ange-
horigen. Aus Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften ware es deswegen
angemessen, wenn der Dienstherr einen Zuschuss in Form einer pauschalen
Beihilfe zu den Kosten einer freiwilligen Versicherung in der GKV leisten wiir-
den.

Den neuen Beamtinnen und Beamten ware entsprechend zum Zeitpunkt der
Verbeamtung ein einmaliges Wahlrecht einzurdumen.

Eine derartige Regelung ware eingangs eventuell mit Mehrkosten fiir das Land
verbunden, konnte aber langfristig hohe Kompensationseffekte insbesondere
bei alteren Pensiondrinnen und Pensiondren bewirken. Der DGB und seine Ge-
werkschaften gehen allerdings davon aus, dass sich angesichts der Attraktivitat
der bisherigen Systeme in Mecklenburg-Vorpommern nur eine Minderheit der
neuen Beamtinnen und Beamten fiir die pauschale Beihilfe entscheiden wiirde.
Dies wiirde jedoch gleichzeitig mogliche Mehrkosten deutlich begrenzen.
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Zu den Hochstaltersgrenzen

Um ein ausgewogenes zeitliches Verhaltnis zwischen der aktiven Dienstzeit und
zukiinftigen Versorgungsanspriichen zu gewahrleisten, sieht § 18a LBG M-V vor,
dass in das Beamtenverhaltnis auf Probe nur eingestellt werden, darf wer das
40. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. In den Vorbereitungsdienst darf nur
eingestellt werden, wer das 35. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels und der zunehmenden Schwierig-
keiten Stellen angemessen besetzen zu konnen, hat der schleswig-holsteini-
sche Landtag im Jahr 2023 die Hochstaltersgrenze zur Verbeamtung von bisher
45 Jahren auf nun 50 Jahre angehoben. Auch in Hamburg wird aktuell im Rah-
men des 13. Dienstrechtsanderungsgesetzes eine Flexibilisierung der bisheri-
gen Altersgrenzen angestrebt. Mecklenburg-Vorpommern sollte im Wettbewerb
um geeignete Bewerberinnen und Bewerber auch an dieser Stelle nicht die
Rechtsentwicklung in den anderen Landern ignorieren.

Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund beispielsweise die bestehenden
Eingangsamter sowie die Fragen der Ruhegehaltsfahigkeit von Zulagen und
der Erweiterung des Erschwerniszulagenkataloges?

Die Bewertung der Einstiegsamter in Mecklenburg-Vorpommern entspricht
grundsatzlich der historisch gewachsenen Struktur, die auch in anderen Lan-
dern Anwendung findet. Unterschiede ergeben sich im Landervergleich dort,
wo aus Griinden der Attraktivitat Einstiegsamter erh6ht wurden, andere lauf-
bahnrechtliche Regelungen getroffen oder aber zur Gewahrleistung des Min-
destabstandes zur Grundsicherung untere Besoldungsgruppen gestrichen wur-
den. So sind beispielsweise in Schleswig-Holstein das zweite Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 1 in der Fachrichtung Polizei und das zweite Einstiegsamt der
Laufbahngruppe 1 in der Fachrichtung Justiz bei Verwendung in Funktionen
des Allgemeinen Vollzugsdienstes oder des Werkdienstes bei den Justizvoll-
zugsanstalten und in der Funktion des Abschiebungshaftvollzugs bei einer Ab-
schiebungshafteinrichtung jeweils mit der Besoldungsgruppe A 8 bewertet
worden. Andere Lander, wie Niedersachsen oder Nordrhein-Westfalen, verzich-
ten im Rahmen der zweigeteilten Laufbahn im Bereich der Polizei grundsatzlich
auf Einstiegsamter unterhalb der Besoldungsgruppe A 9. Dem liegt allerdings
dann auch eine andere Bewertung der Polizeiarbeit und der dafiir notwendigen
Qualifikationen zu Grunde.

Der DGB und seine Gewerkschaften betonen an dieser Stelle, dass ein duales
Studium die effizienteste und effektivste Form der Ausbildung fiir die Polizei ist.
Die Biirgerinnen und Biirger des Landes Mecklenburg-Vorpommern haben ei-
nen Anspruch darauf, dass das Personal der Polizei die bestmogliche Ausbil-
dung erhalt, um die schwierigen und verantwortungsvollen Aufgaben der Poli-
zei zu erfiillen und die innere Sicherheit in Mecklenburg-Vorpommern zu
gewahrleisten. Ziel muss deshalb aus Sicht des DGB auch fiir Mecklenburg-Vor-
pommern die zweigeteilte Laufbahn sein.
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Die Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten der Feuerwehr, der Polizei und
des Justizvollzuges erhalten eine Zulage. Mit der Pensionierung entfallen diese
Zulagen. Sie werden aktuell bei der Berechnung der Pensionen nicht bertick-
sichtigt. Der DGB und seine Gewerkschaften treten daftir ein, diese Zulagen
wieder ruhegehaltsfahig zu machen (siehe ,,Zur Wiedereinflihrung der Ruhege-
haltsfahigkeit der Stellenzulagen fiir Polizei, Feuerwehr und Justiz).

Zur notwendigen Uberarbeitung der Erschwerniszulagenverordnung Mecklen-
burg-Vorpommern haben der DGB und seine Gewerkschaften am 18. Marz 2024
umfangreiche Vorschlage vorgelegt, die hier nicht im Einzelnen wiedergegeben
werden sollen.? Von zentraler Bedeutung ist aber auch an dieser Stelle die Frage
der regelmaRigen Anpassung der Zulagen (Dynamisierung).Eine regelmafige
Dynamisierung aller Erschwerniszulagen ware nicht nur sachgerecht, sondern
auch ein Zeichen der Wertschatzung gegenuber Beamtinnen und Beamten, die
insbesondere gefahrliche und belastende Tatigkeiten wahrnehmen.

Bisher wird in Mecklenburg-Vorpommern nur die Zulage nach § 4 Abs. 1 Nr. 1
der Erschwerniszulagenverordnung regelmaRig erhoht. Der DGB und Gewerk-
schaften schlagen vor, nach dem Vorbild Schleswig-Holsteins kiinftig Anpassun-
gen aller Erschwerniszulagen nach der Erschwerniszulagenverordnung mit den
regelmaRigen Erhhungen der Besoldung und Versorgung vorzusehen. Im Rah-
men der anstehenden Uberarbeitung der Erschwerniszulagenverordnung soll-
ten dementsprechend Steigerungen zum 1. November 2024 und zum 1. Februar
2025 beriicksichtigt werden. Mit einer Dynamisierung aller bisher statischen
Zulagen wiirde kiinftig ein Wertverlust der Zulagen vermieden werden.

Zu Frage Nr. 8: Welche MaRnahmen sind vorgesehen, um sicherzustellen,
dass die Besoldungsanpassungen langfristig nachhaltig sind?

Die im Besoldungsanpassungsgesetz vorgesehenen Erhéhungen der Tabelle
sind dauerhaft und wirken sich auch auf die Hohe der Versorgung aus.

Die Mallnahmen der vorliegenden Gesetzesentwiirfe werden absehbar nicht
geniigen, um eine dauerhafte Steigerung der Attraktivitat der Besoldung und
Versorgung im Landervergleich zu erreichen. Die im Besoldungsstrukturgesetz
vorgesehenen Verbesserungen in den ersten drei Erfahrungsstufen werden
hierzu nicht ausreichen. Auch die im Rahmen des Besoldungsanpassungsgeset-
zes vorgesehene zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses
auf die Besoldung und Versorgung wird keine Vorteile im Wettbewerb um quali-
fizierten Nachwuchs bringen. Dieses Thema bleibt damit weiterhin offen. Wei-
tere Mallnahmen zur Steigerung der Attraktivitat im Vergleich mit dem Bund
und anderen Landern sind weiterhin erforderlich. Zumindest mussen weitere

° Die Vorschlage zur Weiterentwicklung der Erschwerniszulagenverordnung
Mecklenburg-Vorpommern vom 18. Marz 2024 finden sich unter
https://nord.dgb.de/ueber-uns/oeffentlicher-dienst/++co++3e4b26de-e50f-
llee-b27e-416e0b2f673c
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Nachteile bei der Personalgewinnung vermieden werden. Der DGB hat hierzu in
seinen Antworten auf die Fragen Nummer 6d und 7 eine Reihe von Mallnahmen
vorgeschlagen.

Der Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes sieht kiinftig vor, Mitverdiener-
einkommen in Hohe von jahrlich 6.240 Euro bei der Ermittlung des zur Verfi-
gung stehenden Nettoeinkommens einer vierkopfigen Familie beim Mindestab-
stand in der untersten Besoldungsgruppe zur Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende zu beriicksichtigen. Mecklenburg-Vorpommern orientiert sich
dabei an dem Beispiel anderer Lander, u.a. Bayerns und aller anderen nord-
deutschen Lander. Gleichwohl sind derartige Regelungen in der bundesweiten
Diskussion hochgradig umstritten.

Fiir die Lander, die diesen Weg gehen, sind damit erhebliche Einsparpotentiale
verbunden. Eine amtsangemessene Alimentation wird so auf Dauer einfacher
zu gewabhrleisten sein. Den vorgesehenen Familienerganzungszuschuss werden
nur verhaltnismalig wenige Beamtinnen und Beamte in Anspruch nehmen.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes ist damit eine
nachhaltige Regelung vorgesehen, um kiinftig eine amtsangemessene Alimen-
tation deutlich einfacher und fiir die Dienstherren kostengiinstiger abbilden zu
kdnnen. Ob dieses Modell dauerhaft tragfahig sein wird, wird von einer Vielzahl
an Faktoren abhangig sein. Eine hochstrichterliche Uberpriifung dieses Ansat-
zes ist offen.

Zu Frage Nr. 9: Welche Schritte wurden unternommen, um die betroffenen
Beamtinnen und Beamten und ihre Vertreter in den Gesetzgebungsprozess
mit einzubeziehen?

§ 92 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes Mecklenburg-Vorpommern legt fest,
dass die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und der Be-
rufsverbande bei der Vorbereitung und Gestaltung des Beamtenrechts durch
die obersten Landesbehdrden in enger Zusammenarbeit mitwirken. Ziel der
Beteiligung ist eine sachgerechte Verstandigung. Die Form der Beteiligung ist
durch eine Beteiligungsvereinbarung zwischen der Landesregierung und dem
DGB als Spitzenorganisation ausgestaltet. Die Beteiligung der Spitzenorganisa-
tionen bei der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen ist auch im & 53 des Beam-
tenstatusgesetz des Bundes verankert. Die dortige Regelung ist fiir die Lander
unmittelbar geltendes Recht. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung zum Streikverbot fiir Beamtinnen und Beamte vom 12. Juni 2018
gleich mehrfach auf die Beteiligungsrechte der Spitzenorganisationen verwie-
sen.

Spitzenorganisationen der Gewerkschaften sind nach verbreiteter Rechtsauf-
fassung und enger Auslegung durch die Rechtsprechung der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) und der Deutsche Beamtenbund (dbb). Nur diese beiden Or-
ganisationen besitzen einen Rechtsanspruch auf Beteiligung. lhre Aufgabe ist
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es dabei, die verschiedenen Anliegen und Interessen der Beamtinnen und Be-
amten in ihren Mitgliedsgewerkschaften zu biindeln und in einen Ausgleich zu
bringen. Dies macht erst eine intensive Beteiligung im praktischen Verwal-
tungshandeln moglich. In Mecklenburg-Vorpommern wird zusatzlich zum DGB
und zum dbb auch der Richterbund auf dieser Ebene beteiligt.

Zu den beiden vorliegenden Gesetzesentwiirfen hat jeweils ein beamtenrechtli-
ches Beteiligungsverfahren stattgefunden, das den formalen Anspriichen der
Beteiligung genligt. Zusatzlich wurden im Rahmen der Verfahren mehrere Ge-
sprache gefiihrt.

Dem Gesetzentwurf fur ein Besoldungsstrukturgesetz ging ein ausfiihrlicher Di-
alog zwischen der Landesregierung und den Gewerkschaften voraus. An drei
Gesprachsrunden nahmen dabei Vertreter der Gewerkschaften GEW, GdP und
ver.di teil. Der DGB hatte der Landesregierung den Dialog angeboten. Es kam zu
einer Verstandigung auf gemeinsame Eckpunkte. Am 26. Oktober 2023 hat der
DGB zu der damals konsensualen Fassung des Gesetzesentwurfes Stellung ge-
nommen.

Die schlieRlich in Kabinett am 19. Dezember 2023 verabschiedet Fassung eines
Besoldungsstrukturgesetzes entsprach nicht den mit den Gewerkschaften ge-
einten Eckpunkten. Es entfiel die Steigerung aller Erfahrungsstufen der A-Ta-
belle um mindestens ein Prozent. Aus einem ,,3-2-1-Modell“ fur alle Besol-
dungsgruppen wurde durch einseitige Entscheidung ein ,,3-2-1-0-Modell“ Die
Landesregierung hat entgegen der bestehenden Absprache darauf verzichtet,
die Gesamttabelle um ein Prozent anzuheben. Dies stiels auf massive Kritik des
DGB und seiner Gewerkschaften. Der DGB kritisierte offentlich: ,Verfassungs-
konformitat versucht, Attraktivitat vernachlassigt, Vertrauen beschadigt.*

Dem Entwurf eines Besoldungsanpassungsgesetzes ging am 4. Januar 2024 ein
Gesprach zwischen dem DGB, seinen Gewerkschaften und dem Finanzminister
voraus. In diesem Gesprach wurden die Eckpunkte des vorliegenden Geset-
zesentwurfes erortert. Der DGB hat sich in diesem Gesprach zu einer deutlichen
Verkiirzung der gesetzlichen Beteiligungsfristen bereit erklart, um eine schnelle
Auszahlung, insbesondere der Sonderzahlung zur Abmilderung der gestiegenen
Verbraucherpreise, an die Beschaftigten zu ermdoglichen. Diese erfolgte Ende
Februar 2024. Am 26. Januar 2024 nahm der DGB gegentiber dem Finanzminis-
terium schriftlich Stellung.

10 pressemitteilung des DGB Bezirk Nord vom 19. Dezember 2023:
https://nord.dgb.de/presse/++co++9996903e-9e6d-11ee-a09¢c-001a4a160123
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Zu Frage Nr. 10: Wird mit den Gesetzentwiirfen das Mindestabstandsgebot
zur Grundsicherung gewdahrleistet?

Durch die Einflihrung des Blirgergeldes und die Anhebung des Regelsatzes fiir
die Sozialhilfe zum 1. Januar 2023 wird ab dem Jahr 2023 das Mindestab-
standsgebot in den untersten Besoldungsgruppen der Beamtinnen und Beam-
ten in Mecklenburg-Vorpommern nicht mehr eingehalten. Eine amtsangemes-
sene Alimentation ist damit ab dem Jahr 2023 in allen Besoldungsgruppen
nicht mehr gewahrleistet. Den darauf entstandenen Handlungsbedarf hat die
Landesregierung bereits im Januar 2023 in der Antwort auf eine Kleine Anfrage
des Abgeordneten Marc Reinhardt (CDU) 6ffentlich festgestellt.™

In einem gemeinsamen Dialog haben die Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes und die Landesregierung Eckpunkte fiir ein Besoldungsstrukturgesetz
entwickelt, das eine amtsangemessene Alimentation gewahrleisten und die At-
traktivitat der Besoldung und Versorgung im Vergleich mit dem Bund und den
anderen Landern starken sollte. Der Gesetzesentwurf sollte noch im Jahr 2023
im Kabinett beschlossen und dem Landtag zur ersten Lesung zugeleitet wer-
den.

Am 14. Dezember 2023 erkundigte sich die Abgeordnete Constanze Oehlrich
(Blindnis 90/Die Griinen) in der Fragestunde des Landtages nach dem Sach-
stand des Gesetzgebungsverfahrens. Nachdem die Landesregierung weder auf
die mit den Gewerkschaften vereinbarten Eckpunkte Bezug genommen hat
noch die Frage zum weiteren Zeitplan verbindlich beantworten wollte, riefen
der DGB und seine Gewerkschaften am 15. Dezember 2023 ihre Mitglieder dazu
auf, Antrage auf amtsangemessene Alimentation zu stellen. Mit diesem Schritt
sollten die individuellen Anspriiche der Mitglieder auf amtsangemessene Ali-
mentation gesichert und gleichzeitig Druck auf die Landesregierung aufgebaut
werden. Die Landesregierung beschloss daraufhin am 19. Dezember 2023 einen
Entwurf flir ein Besoldungsstrukturgesetz und kiindigte die zeitgleiche und sys-
temgerechte Ubertragung des Tarifergebnisses an.

Der vom Kabinett beschlossene Entwurf des Besoldungsstrukturgesetzes liegt
dem DGB seit Anfang Januar 2024 vor. Er entspricht nicht den mit den Gewerk-
schaften getroffenen Absprachen. Eine Priifung, ob mit dem im Kabinett be-
schlossenen Gesetzesentwurf eine amtsangemessene Alimentation fiir das
Jahr 2023 gewahrleistet wird, war den Gewerkschaften damit im Jahr 2023
nicht moglich.

Das Bundesverfassungsgericht betont in standiger Rechtsprechung, dass die
Festlegung der Besoldungshohe durch den Gesetzgeber an die Einhaltung pro-
zeduraler Anforderungen geknupft ist. Daraus ergibt sich, dass die Priifung ei-
ner verfassungsgemafien Alimentation in der Gesetzesbegriindung entspre-
chend zu dokumentieren ist. Die Landesregierung ist damit verpflichtet, die

1| andtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 8/1710 vom 11.01.2023,
Kleine Anfrage des Landtagsabgeordneten Marc Reinhardt (CDU).
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amtsangemessene Alimentation und damit die Verfassungskonformitat der Be-
soldung im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens nachzuweisen.

Mit dem Entwurf eines Besoldungsanpassungsgesetzes werden dementspre-
chend Prognosen fiir die amtsangemessene Alimentation im Jahr 2024 und im
Jahr 2025 vorgelegt. Nach Auffassung der Landesregierung wird in beiden Jah-
ren voraussichtlich eine amtsangemessene Alimentation sichergestellt werden.
Fur das Jahr 2023 enthalt der Gesetzesentwurf keine - im Vergleich zu den im
Jahr 2023 zur Beteiligung vorgelegten Gesetzesentwiirfen - aktualisierte Be-
trachtung. Diese findet sich allerdings auf Seite 131 in dem am 19. Dezember
2023 vom Landeskabinett beschlossenen Entwurf eines Besoldungsstrukturge-
setzes. Diese aktualisierte Betrachtung liegt den Gewerkschaften seit Anfang
Januar 2024 vor. Der Abstand zur Grundsicherung hat sich im Vergleich zum Ge-
setzesentwurf aus der beamtenrechtlichen Beteiligung vom 18. September
2023 weiter erhoht.

Zentral fiir die Frage der Beurteilung der amtsangemessenen Alimentation ist
nach den vorliegenden Analysen in den beiden aktuellen Gesetzesentwiirfen
zum Besoldungsrecht die Frage der Einhaltung des Mindestabstands zum sozi-
alhilferechtlichen Existenzminimum. In allen drei Jahren wird dieser Mindest-
abstand nach den nun vorliegenden Gesetzesentwiirfen eingehalten. Dies ge-
lingt allerdings nur durch die Verankerung des neuen Familienbildes im
Gesetzesentwurf zum Besoldungsstrukturgesetz. Damit verbunden ist die Be-
riicksichtigung eines (steuerfreien) Minijob-Einkommens der Ehepartnerin bzw.
des Ehepartners und damit eines hoheren Einkommens der Beamtenfamilien.
Dieser Ansatz ist allerdings erst nach Verabschiedung der entsprechenden ge-
setzlichen Grundlage durch den Landtag geltendes Recht. Die vorliegenden Be-
rechnungen stehen damit unter Vorbehalt. Der Ansatz ist zudem verfassungs-
rechtlich umstritten. Der DGB und seine Gewerkschaften gehen davon aus, dass
auch die geplanten Regelungen in Mecklenburg-Vorpommern Gegenstand ei-
ner hochstrichterlichen Uberpriifung werden.

Eine ganze Reihe von Landern verfolgen allerdings ahnliche Wege und beriick-
sichtigen bei der Ermittlung der Mindestalimentation von Beamtinnen und Be-
amten mit Kindern mittlerweile das Einkommen der weiteren unterhaltspflich-
tigen Person. Hierzu gehoren alle norddeutschen Lander und alle
Nachbarlander Mecklenburg-Vorpommerns: Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen, Rheinlad-Pfalz, Schleswig-Holstein und Bayern. Das Land
Mecklenburg-Vorpommern geht hier damit keinen besoldungsrechtlichen Son-
derweg, sondern folgt der Rechtsauffassung einer Reihe von anderen Landern.
Hinzuweisen ist allerdings in diesem Kontext auch darauf, dass der Bund und
mehrere andere Lander sich bewusst flir andere Losungen entschieden haben.
Die fachlichen und juristischen Einschatzungen gehen hier weit auseinander.

Im Detail ist darauf hinzuweisen, dass die Berechnungen fiir das Jahr 2024 auf
S. 79 des Besoldungsanpassungsgesetzes die Inflationsabmilderungszahlungen
von insgesamt 3000 Euro komplett fiir das Jahr 2024 beriicksichtigen. Dies
steht im Gegensatz zum Wortlaut des Gesetzestextes in Artikel 1 § 2 Abs. 1. Dort
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wird die Sonderzahlung von 1800 Euro explizit dem Monat Dezember 2023 zu-
geordnet - auch wenn sie aus technischen Griinden auch erst Anfang 2024 aus-
gezahlt wird. Materiell andert jedoch keine Form der Berlicksichtigung etwas
an dem Ergebnis der Berechnungen zur Einhaltung des Mindestabstandes in
den Jahren 2023 und 2024.

Die bisher vorliegenden Berechnungen fiir die Jahre 2024 und 2025 stehen
nicht nur unter dem Vorbehalt der abschlieflenden Gesetzgebung, sie sind
auch nur Prognosen. Entsprechend der prozeduralen Anforderungen des Bun-
desverfassungsgerichtes besteht hier aus Sicht des DGB und seiner Gewerk-
schaften die Notwendigkeit einer fortlaufenden Uberpriifung der amtsange-
messenen Alimentation in den Jahren 2024 und 2025. Diese Uberpriifung sollte
erstmalig spatestens in der zweiten Jahreshalfte 2024 erfolgen und den Spit-
zenorganisationen der Gewerkschaften vorgelegt werden. Die Gewerkschaften
kdnnten sich andernfalls erneut dazu gezwungen sehen, zum Jahresende 2024
zu Antragen auf amtsangemessene Alimentation aufzurufen, um die individuel-
len Anspriiche ihrer Mitglieder zu wahren. Dies sollte - falls aus Sicht der Lan-
desregierung und des Landtages unnétig - durch rechtzeitige Vorlage einer ak-
tualisierten Berechnung vermieden werden.

Wie bewerten Sie die insoweit im Gesetzentwurf auf Drucksache 8/3455 an-
gedachten MaBnahmen zur Gewahrleistung des Mindestabstandsgebots?

Der Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes sieht kiinftig vor, Mitverdiener-
einkommen in Hohe von jahrlich 6.240 Euro bei der Ermittlung des zur Verfu-
gung stehenden Nettoeinkommens einer vierkopfigen Familie beim Mindestab-
stand in der untersten Besoldungsgruppe zur Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende zu beriicksichtigen. Mecklenburg-Vorpommern orientiert sich
dabei an dem Beispiel anderer Lander, u.a. Bayerns und aller anderen nord-
deutschen Lander. Gleichwohl sind derartige Regelungen in der bundesweiten
Diskussion hochgradig umstritten. Mehrere Lander und der Bund haben sich -
auch aufgrund verfassungs-rechtlicher Bedenken - bisher fiir andere Modelle
zur Herstellung einer amtsangemessenen Alimentation entschieden.

Fiir die Lander, die diesen Weg gehen, sind damit erhebliche Einsparpotentiale
verbunden. Eine amtsangemessene Alimentation wird so auf Dauer einfacher
zu gewabhrleisten sein. Ohne eine entsprechende Berticksichtigung des Part-
nereinkommens miisste das Besoldungsniveau zur Wahrung des Abstandes zur
Grundsicherung signifikant erhéht werden. Den vorgesehenen Familienergan-
zungszuschuss werden nur verhaltnismafig wenige Beamtinnen und Beamte in
Anspruch nehmen.

Eine sachgerechte Verstandigung hierzu war im Dialog mit der Landesregierung
nur im Rahmen des damaligen Gesamtpaketes moglich, welches erkennbare
strukturelle Verbesserungen in der Besoldung und Versorgung mit sich bringen
sollte. Diesen Konsens hat die Landesregierung mit dem Verzicht auf die lineare
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Erhohung der Besoldungstabelle einseitig aufgekiindigt. Der DGB und seine Ge-
werkschaften erwarten deswegen nun strukturelle Verbesserungen in anderen
Bereichen.

Der DGB geht davon aus, dass sowohl die Regelungen der anderen Lander als
auch die beabsichtigte Regelung in Mecklenburg-Vorpommern Gegenstand
hochstrichterlichen Uberpriifung werden.

Wie bewerten Sie den Gesetzentwurf mit Sicht auf das verfolgte Ziel, das in
Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes verankerte Alimentationsprinzip und
das daraus abgeleitet Mindestabstandsgebot sicherzustellen?

Wie bewerten Sie getroffenen MaBnahmen, um dem Mindestabstandsgebot
Rechnung zu tragen im Vergleich zu den getroffenen MaBRnahmen anderer
Bundeslidnder?

Die vorliegenden Gesetzesentwiirfe sind ausfiihrlich begriindet und erfiillen da-
mit die prozeduralen Anforderungen des Bundesverfassungsgerichtes hinsicht-
lich des Nachweises einer amtsangemessenen Alimentation.

Ziel des Entwurfes eines Besoldungsstrukturgesetzes ist es, die amtsangemes-
sene Alimentation der Beamtinnen und Beamten riickwirkend zum 1. Januar
2023 zu gewabhrleisten. Entsprechend sind die vorgesehenen Regelungen zum
Inkrafttreten ausgestaltet worden. Dies ist flir den DGB von hoher Bedeutung,
bildet es doch die Grundlage dafiir, ggf. auf eine Klagewelle trotz des aktuell
nicht gewahrleisteten Abstandes zur Grundsicherung fiir 2023 zu verzichten.

Der Gesetzesentwurf sieht die Einfiihrung eines Familienerganzungszuschlags
im Rahmen des Wechsels vom Alleinverdienst-Modell zum Hinzuverdienstmo-
dell vor. Bei der Priifung der amtsangemessenen Alimentation wird damit kinf-
tig von einem mitverdienenden Partner bzw. einer mitverdienenden Partnerin
mit der Hochstgrenze einer geringfligigen Beschaftigung (6.240 Euro/ Jahr) aus-
gegangen. Wenn ein entsprechendes weiteres Einkommen nicht vorliegt, be-
steht Anspruch auf den Familienergénzungszuschlag.

Mecklenburg-Vorpommern orientiert sich mit diesem Vorgehen an dem Bei-

spiel anderer Lander, u.a. Bayerns und aller anderen norddeutschen Lander.

Gleichwohl sind derartige Regelungen in der bundesweiten Diskussion hoch-
gradig umstritten. Mehrere Lander und der Bund haben sich - auch aufgrund
verfassungsrechtlicher Bedenken - fiir andere Modelle zur Herstellung einer

amtsangemessenen Alimentation entschieden. Der DGB geht deshalb davon

aus, dass sowohl die Regelungen der anderen Lander als auch die beabsich-

tigte Regelung in Mecklenburg-Vorpommern Gegenstand hochstrichterlichen
Uberpriifung werden.

Die Formulierung im Entwurf eines Besoldungsstrukturgesetzes wirft Fragen
auf. So soll nach § 43 a Abs. 1 Nr. 1 nicht gewahrt werden, wenn der Partner
bzw. die Partnerin tGber ein monatliches Einkommen mindestens in Hohe des
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Hochstbetrags einer gering-fligigen Beschaftigung verfligt. Frage ist, ob hier die
,mindestens in Hohe“ durch ,,oberhalb der Hohe“ ersetzt werden musste. Eine
geringfligige Beschaftigung bis einschliefllich dem Hochstbetrag ware dann
weiterhin parallel moglich und das Erreichen des Hochstbetrages wiirde nicht
zum Verlust des Anspruches auf einen Familienerganzungszuschlag fiihren. Das
ware bei ,mindestens” der Fall.

Gleichzeitig wirft das Abheben auf die geringfligige Beschaftigung hier gleich-
stellungspolitische Fragen auf. So warnen Gewerkschaften und Forschung vor
der ,Mini-Job-Falle“ insbesondere fiir hinzuverdienende Frauen und Mtter.
Die nun vorgesehene Regelung konnte die Attraktivitat geringfligiger Beschafti-
gung weiter erhohen. Hier droht eine steigende Abhangigkeit vom verbeamte-
ten Partner, wenn durch eine Fokussierung auf eine geringfligige Beschaftigung
keine Anspriiche - oder nur eingeschrankte - in der gesetzlichen Sozialversi-
cherung erworben werden.

Absatz 3 sieht vor, dass das Vorliegen der Voraussetzungen fiir einen Anspruch
auf den Familienerganzungszuschlag durch die Berechtigten nachgewiesen
werden muss. Die Gesetzesbegriindung geht hier davon aus, dass die Berech-
tigten das Vorliegen der Voraussetzungen aktiv anzeigen und Nachweise vor-
legen miissen. Es besteht also die Moglichkeit, dass Berechtigte freiwillig oder
aus Unkenntnis auf eine amtsangemessene Alimentation ihrer Familie verzich-
ten. Es stellt sich damit die Frage, wie die Dienstherren gewahrleisten, dass
auch alle Berechtigten von dieser Moglichkeit erfahren und von der Anzeige Ge-
brauch machen. Der DGB und seine Gewerkschaften erwartet hier, dass die
Dienstherren eventuell Berechtigte auf die Notwendigkeit der Anzeige hinwei-
sen. Entsprechende Mallnahmen der Landesregierung sollten mit der Einflih-
rung des Familienerganzungszuschlags eingeplant werden.

Die Regelung des Familienzuschlags l0st die bisherige Regelung nach § 73 zur
Wahrung des Abstandes zur Grundsicherung flir Arbeitssuchende ab. Mit der
Ubergangsvorschrift in § 95 a sollen Nachteile im Einzelfall durch die Neurege-
lung vermeiden werden. Dies wird vom DGB begriiRt. Insgesamt sollte gewahr-
leistet sein, dass es durch den vorliegenden Gesetzesentwurf mit seiner Vielzahl
an MaRnahmen zu keiner Schlechterstellung kommt.
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Zu Frage Nr. 11: Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf auf Drucksache
8/3455 angedachten MaBnahmen in Bezug auf die Binnendifferenzierung
der Entgeltgruppen?

Wie bewerten Sie die vorgesehene Differenzierung bei den Anpassungen
zwischen den Besoldungen A, B, R und W sowie innerhalb der Besol-
dungstabellen in den Erfahrungsstufen?

Die starke Erhohung und der Ausbau der kinderbezogenen Besoldungsbestand-
teile flihren zu einer schrittweisen Aushohlung des Leistungsprinzips. Beamtin-
nen und Beamte unterer Besoldungsgruppen mit mehreren Kindern kénnen so
deutliche hohere Einkommen erzielen als Beamtinnen und Beamte hoherer Be-
soldungsgruppen ohne Kinder. Es besteht die Gefahr, dass Beforderungen hier-
durch entwertet werden. Dies wird in der beamtenrechtlichen Diskussion im-
mer wieder kritisiert. Hierbei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die
kinderbezogenen Besoldungsbestandteile nur fiir eine begrenzte Zeitspanne
gewadhrt werden und sie nicht versorgungsrelevant sind. Dies diirfte auch der
Hauptgrund sein, warum die Lander bisher massiv auf diese Leistungen zur
Herstellung einer amtsangemessenen Alimentation setzen.

In der weiteren Entwicklung der Besoldung wird diese Frage stets kritisch zu
beobachten und zu priifen sein. Der DGB und seine Gewerkschaften halten
auch aus diesem Grund eine lineare Erhohung der Tabelle und eine Erh6hung
der Sonderzahlungen fiir wichtige Instrumente bei der weiteren Entwicklung
der Besoldung und Versorgung und haben im Dialog mit der Landesregierung
massiv fiir diese Instrumente geworben.

Zu Frage Nr. 12: Wie bewerten Sie den im Gesetzentwurf auf Drucksache
8/3455 vorgenommenen Systemwechsel zur Mehrverdienerfamilie als neue
BezugsgrofRe prinzipiell?

Wie bewerten Sie die Umsetzung dieses Systemwechsels im Gesetzentwurf
konkret?

Der DGB und seine Gewerkschaften sind auf diese Frage in den Antworten auf
die Fragen zu Nr. 10 ausfiihrlich eingegangen. Grundsatzlich ist festzustellen,
dass alle norddeutschen Lander ahnliche Ansatze verfolgen und mittlerweile
auch die Mehrheit der Lander entsprechende Regelung getroffen hat. Mecklen-
burg-Vorpommern besitzt hier keine Vorreiterrolle, sondern folgt der allgemei-
nen Rechtsentwicklung in diesem Bereich. Ob derartige Ansatze allerdings
auch den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichtes geniligen und eine
amtsangemessene Alimentation gewahrleisten, ist aktuell noch offen. Der DGB
geht hier von einer hochstrichterlichen Uberpriifung der Regelungen aus.
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Zu Frage Nr. 13: Wie bewerten Sie, dass die Landesregierung mit ihrem Ge-
setzentwurf zum Besoldungsstrukturgesetz von den urspriinglichen Ver-
einbarungen mit den Gewerkschaften abweicht, insbesondere beziiglich
der fehlenden Anhebung hoherer Erfahrungsstufen?

Der am 19. Dezember 2023 vom Kabinett verabschiedete Gesetzesentwurf fur
ein Besoldungsstrukturgesetz entsprach nicht den Absprachen mit den Ge-
werkschaften. Dem Kabinettsbeschluss gingen monatelange Gesprache zwi-
schen dem Finanzministerium und den Gewerkschaften voraus. Der DGB hatte
diese Gesprache vorgeschlagen.

Der DGB hat im Vorfeld des Dialogs deutlich gemacht, dass die Besoldung in
Mecklenburg-Vorpommern verfassungskonform, attraktiv und wettbewerbsfa-
hig sein muss. Die Beamtenbesoldung entwickelt sich in den Landern mittler-
weile stark auseinander. Viele Lander, darunter Schleswig-Holstein und Bran-
denburg, haben in den letzten Jahren Malinahmen ergriffen, um die
Attraktivitat der Beamtenbesoldung zu erh6hen. Hier ist Mecklenburg-Vorpom-
mern im Landervergleich zurlickgefallen. Eine Fortentwicklung des Besol-
dungsrechts, die nur den Abstand zur Grundsicherung in den Fokus nimmt,
wirde damit zu kurz greifen. Mecklenburg-Vorpommern muss im Wettbewerb
um die besten Kopfe fiir den offentlichen Dienst mithalten kénnen. Dies hat der
DGB im Rahmen des Dialogs deutlich gemacht und Malinahmen zur Steigerung
der Attraktivitat der Besoldung und Versorgung in Mecklenburg-Vorpommern
vorgeschlagen.

Der Verzicht der Landesregierung auf eine lineare Erhéhung der gesamten Ta-
belle um ein Prozent hat das Vertrauen der Gewerkschaften in das Wort des Fi-
nanzministers beschadigt. Dies haben sowohl der DGB als auch seine Gewerk-
schaften offentlich deutlich gemacht und den Vertrauensbruch massiv
kritisiert. Beamtinnen und Beamte, die langere Dienstzeiten vorzuweisen hat-
ten und keine unterhaltspflichtigen Kinder mehr haben, profitieren damit fast
nicht mehr vom Besoldungsstrukturgesetz. Das war anders diskutiert und an-
ders vereinbart. Der DGB und seine Gewerkschaften haben mehrfach massiv fiir
eine Besserstellung aller Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfanger geworben.

Ziel des Gesetzentwurfes war neben der Herstellung einer verfassungskonfor-
men Besoldung urspriinglich auch die Starkung der Attraktivitat des offentli-
chen Dienstes im Landervergleich. Im DGB-Besoldungsreport 2023 hatte Meck-
lenburg-Vorpommern im Landervergleich schlecht abgeschnitten und teilweise
den letzten oder vorletzten Platz belegt. Aus Sicht des DGB und seiner Gewerk-
schaften sind damit weiterhin MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat der
Besoldung und Versorgung in Mecklenburg-Vorpommern erforderlich. Zu den
konkreten MaRnahmen haben der DGB und seine Gewerkschaften im Rahmen
dieser Stellungnahme konkrete Vorschlage vorgelegt (siehe Antworten zu den
Fragen 6d und 7).
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Zu Frage Nr. 14: Welche Auswirkung hat dies lhrer Einschdatzung nach auf
die Binnenabstande zwischen den Erfahrungsstufen und Besoldungsgrup-
pen?

Die Abstande zwischen den Besoldungsgruppen sind im Rahmen der vorliegen-
den Gesetzesentwiirfe ausdriicklich betrachtet und dargestellt worden. Sie be-
wegen sich im verfassungskonformen Rahmen.

Der Grundgedanke einer gestuften Erhohung mehrerer Besoldungsgruppen ba-
siert auf der Idee, zu groRe Verschiebungen und Briiche zwischen den Erfah-
rungsstufen und Besoldungsgruppen zu vermeiden. Unter diesem Gesichts-
punkt sind aus Sicht des DGB und seiner Gewerkschaften sowohl das nun im
Besoldungsstrukturgesetz als auch das urspriinglich vereinbarte Modell einer
schrittweisen Erhohung abbildbar. Der gewlinschte Effekt einer Steigerung der
Attraktivitat wird nun aber mit dem neuen Modell in nicht ausreichendem Male
erreicht.

Zu Frage Nr. 15: Wie bewerten Sie die Uberfiihrung der Mittel der ,.Versor-
gungsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern* in den ,\Versor-
gungsfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern* und die Moglichkeit,
zusatzliche Beamtenjahrgange in das System des Versorgungsfonds aufzu-
nehmen?

Der Entwurf fiir ein Besoldungsstrukturgesetz sieht die Auflosung der Versor-
gungsriicklage und den Einbau des bisherigen Vermogens beim Land in den
Versorgungsfonds vor. Damit verzichtet das Land gleichzeitig auf die Entnah-
memoglichkeit zur Abfederung von Versorgungsausgabespitzen in den Jahren
2030 bis 2044 und betreibt weiter Vorsorge, um seinen Versorgungspflichten
gegeniiber den Beamtinnen und Beamten nachkommen zu kénnen. Dies wird
vom DGB und seinen Gewerkschaften beflirwortet.

Der DGB und seine Gewerkschaften weisen darauf hin, dass nach Artikel 33 Abs.
5 GG neben den aktiven Beamtinnen und Beamten auch die Versorgungsemp-
fangerinnen und -empfanger einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf eine
amtsangemessene Alimentation haben. Dieser Anspruch ist unabhangig davon,
welche Vorkehrungen das Land oder die Kommunen zur Finanzierung dieser
Anspriche treffen.

Die bis Ende 2023 in der Versorgungsriicklage voraussichtlich angesparten
mehr als 330 Millionen Euro sind jedoch auch das Ergebnis eines jahrelangen
unfreiwilligen Verzichtes der Beamtinnen und Beamten auf Anpassungen der
Besoldung und Versorgung. Durch den jahrlichen zweckgebundenen Abzug von
0,2 % von jeder Anpassung der Besoldung und Versorgung wurden sowohl das
Besoldungs- als auch das Versorgungsniveau deutlich abgesenkt. Mecklenburg-
Vorpommern hat diesen Abzug langer vorgenommen als alle anderen Bundes-
lander. Auch wenn es sich bei dem ehemaligen Vermdgen der Versorgungsriick-
lage juristisch gesehen um Haushaltsmittel des Landes handelt, so besteht
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doch nach wie vor ein moralischer Anspruch der Beamtinnen und Beamten da-
rauf, dass diese Mittel ausschlief3lich fiir Versorgungsausgaben eingesetzt wer-
den. Der DGB und seien Gewerkschaften erwarten, dass mit diesen Mitteln
sorgsam und verantwortungsvoll umgegangen wird.

Der DGB und seine Gewerkschaften legen Wert darauf, dass auch weiterhin
mindestens eine jahrliche Zu-flihrung zum Versorgungsfonds im Rahmen der
Hohe erfolgt, die durch die reduzierten Anpassungen Besoldung und Versor-
gung den Beamtinnen und Beamten vorenthalten wurde. Die aktuellen Zufiih-
rungen zum Versorgungsfonds gehen nach Kenntnis des DGB und seiner Ge-
werkschaften deutlich darliber hinaus und sollten weiter fortgesetzt werden.

Der DGB begriif3t ausdriicklich, dass ausweislich des Vorblattes die Deutsche
Bundesbank im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages mit der operativen Ver-
waltung des Fondsvermdgens beauftragt werden soll.*> Der DGB pladiert dafiir,
die bisher sehr offene Formulierung in § 4 Abs. 1 des geltenden Versorgungs-
fondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern neu zu fassen und sich hier am § 3 Abs.
1 Versorgungsfondsgesetz Schleswig-Holstein zu orientieren. Dort heif3t es:

»(1) Das Finanzministerium verwaltet das Sondervermogen. Es kann die
Verwaltung der Mittel des Sondervermaogens der Deutschen Bundes-
bank mit deren Einverstandnis im Rahmen einer zu treffenden Verein-
barung liberantworten.”

Eine Verwaltung des Sondervermdgens durch private Banken lehnt der DGB ab.
Sie ist nach Kenntnis des DGB auch nicht geplant und kann damit unter den
Vorbehalt einer Gesetzesanderung gestellt werden.

Vergleichbare gesetzliche Regelungen in Hamburg und Schleswig-Holstein ken-
nen dariiber hinaus Beirate, die unter Beteiligung der Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften die Arbeit des Sondervermogens begleiten. Der DGB wirbt
dafiir, die Einrichtung eines solchen Beirates auch in Mecklenburg-Vorpom-
mern zu prifen.

Der Versorgungsfonds ist aktuell nur einfachgesetzlich geregelt. Eine Auflésung
des Sondervermogens ist jederzeit mit der einfachen Mehrheit der Stimmen im
Landtag moglich. Um die Mittel langfristig flir eine Finanzierung der anstehen-
den Versorgungsverpflichtungen und unabhangiger von ggf. wechselnden poli-
tischen Mehrheiten zu sichern, schlagen der DGB und seine Gewerkschaften
eine Absicherung des Sondervermdgens in der Landesverfassung nach dem
Vorbild des Landes Sachsen vor. In Artikel 95 Abs. 7 der Verfassung des Freistaa-
tes Sachsen heift es dazu:

»(7) Der Freistaat Sachsen halt eine auskommliche Vorsorge fiir kiinftig
entstehende Anspriiche der kiinftigen Versorgungsempfanger des Frei-
staates Sachsen auf Versorgung und Beihilfe nach Eintritt des Versor-
gungsfalles vor. Diese Mittel sind vom allgemeinen Staatshaushalt ge-
trennt auszuweisen und zweckgebunden zu verwenden. Bei der

21 andtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksache 8/3455, S. 3 und 4.
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Entnahme der Mittel ist das Verhaltnis zwischen der Hohe der ange-
sparten Mittel und der Hohe der bestehenden Versorgungs- und Beihil-
feverpflichtungen zu beriicksichtigen.”

Zu Frage Nr. 16: Bei der Anlage der Mittel des Versorgungsfonds soll zukiinf-
tig das Kriterium der Nachhaltigkeit neben den Kernaspekten Sicherheit,
Rentabilitat und Liquiditat bei Anlageentscheidungen beachtet werden.
Begriindet wird dies mit der Notwendigkeit, der 6kologischen und sozialen
Verantwortung des Landes gerecht werden zu miissen.

Welches Gewicht sollte Ihrer Einschatzung nach dem Kriterium Nachhaltig-
keit gegeniiber den Kriterien Sicherheit, Rentabilitat und Liquiditat einge-
raumt werden?

Der DGB und seine Gewerkschaften unterstiitzen die vorgesehenen Anpassun-
gen des Versorgungsfondsgesetzes im Rahmen des Entwurfes eines Besol-
dungsstrukturgesetzes. Er begriiRt ausdriicklich die Verankerung des Kernas-
pektes der Nachhaltigkeit in der Finanzanlagestrategie und die Einbeziehung
weiterer Erstverbeamtungsjahrgange in den Versorgungsfonds.

Hinsichtlich der Anlagen legen der DGB und seine Gewerkschaften grofsen Wert
auf eine ,saubere Anlagepolitik®, die soziale Standards angemessen beriick-
sichtigt. Hierzu zahlen an zentraler Stelle die Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen und der damit verbundene Ausschluss von Sklaven- oder Kinderarbeit
in Produktions- und Lieferketten, aber auch die Berlicksichtigung mitbestimm-
ter Unternehmen und bestehende Tarifbindungen.

Der aktuell vorliegende Gesetzentwurf sieht eine gleichwertige Gewichtung der
vier Kernaspekte Nachhaltigkeit, Sicherheit, Rentabilitat und Liquiditat auf Ba-
sis eines passiven Strategieansatzes vor. Das ist aus Sicht des DGB sachgerecht.

Der DGB und seine Gewerkschaften bitten um die Berlicksichtigung ihrer An-
merkungen und Hinweise.

Mit freundlichen Griufsen

M gy(w{z

Olaf Schwede
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