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Wie beurteilen Sie den Nachtragshaushalt mit Blick auf die finanziellen
Herausforderungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern?

Wie bewerten Sie den Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetz 2025
insgesamt?

Wie bewerten Sie den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zum
Nachtragshaushaltsgesetz 2025 insgesamt?

Welche weiteren Handlungsbedarfe sind aus lhrer Sicht notwendig?

Frage 1-4: Der Nachtragshaushalt steht vor enormen Herausforderungen,
insbesondere durch Einnahmeausfalle aus dem Finanzausgleich und steigende
soziale Ausgaben.

Wahrend die Landesregierung unter anderem versucht, durch
verwaltungsinterne Einsparungen und Anpassungen ohne Auswirkungen flr
die Burgerinnen und Blrger gegenzusteuern, sind die Kurzungen im sozialen
Bereich problematisch.

Sie fuhren zu Leistungseinschrankungen, Angebotsstreichungen und
insbesondere zu Unsicherheiten bezuglich der Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit im sozialen Sektor.

Die Umstande der Finanzierung von freiwilligen Leistungen sind seit Jahren
prekar und verscharfen sich mit dem Nachtragshaushalt. In einer kurzfristig
anberaumten Abfrage haben sich 53 Trager zurickgemeldet, davon informieren
17, dass sie das Angebot einschranken, weitere 29, dass sie das Angebot
bereits eingestellt haben und 7, dass die Einstellung des Angebotes geplant ist.
Die Angebotseinstellung findet in unterschiedlichen Rechtsbereichen statt,



5)

6)

7)

darunter auch regular entgeltfinanzierte Bereiche, bei denen die
Auskdmmlichkeit nicht mehr gegeben ist.

Der Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2025 birgt insbesondere im
sozialen Bereich negative Auswirkungen. Die geplanten Kirzungen treffen
unsere Klientinnen und Klienten aber auch Einrichtungen und Trager.

Neben den ganz konkreten Kurzungen in den zuwendungsgeforderten
Bereichen sind es insbesondere die Planungen des Landes zur Steuerung der
Sozialausgaben (Drs08-4499 S. 12-13) die auf eine lIdeenarmut bei der
Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen schlie3en lassen.

Als LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern sind wir besorgt Uber die Vernachlassigung des
Subsidiaritatsprinzips im aktuellen Nachtragshaushaltsgesetz 2025. Dieses
Prinzip, das die Eigenverantwortung und Selbstbestimmung der Freien
Wohlfahrtspflege betont, wird durch zunehmende staatliche Eingriffe und
Zentralisierung untergraben.

Dies gefahrdet die Vielfalt und Qualitat der sozialen Dienstleistungen, die auf
die spezifischen Bedurfnisse unserer Gemeinschaften zugeschnitten sind. Es
ist unerlasslich, dass der Staat die Rolle der Freien Wohlfahrtspflege respektiert
und starkt, anstatt sie durch burokratische MaRnahmen zu schwachen.

Welche Grinde sehen Sie fur den durch den Zensus festgestellten
Bevolkerungsruckgang in Mecklenburg-Vorpommern?

Welche MaRBnahmen waren aus lhrer Sicht notwendig um die
Abwanderung, insbesondere von Auslandern und jungen Menschen, aus
dem Bundesland zu stoppen?

Junge Menschen, mit oder ohne Migrationshintergrund, stehen vor der
Herausforderung, ihr Leben eigenstandig aufzubauen. Grundlegend daflr ist
ein Gefuhl der Sicherheit. Die Lebenssituation junger Menschen in M-V muss
so gestaltet werden, dass sie unabhangig von Herkunft, politischer Einstellung,
Geschlecht oder sexueller Orientierung, ohne Angst vor physischen oder
psychischen Ubergriffen frei und selbstbestimmt leben kdnnen. Um
flachendeckend sichere Rahmenbedingungen in M-V zu schaffen, mussen
Angebote der Demokratiebildung in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen mit
und ohne Migrationsgeschichte gestarkt werden. Gleichzeitig mussen Initiativen
unterstitzt werden, die die Entwicklung einer offenen, aufnehmenden
Gesellschaft befordern.

Zusatzlich ist es notwendig, jungen Menschen den Zugang zu bezahlbarem
Wohnraum zu ermoglichen. Ein entsprechendes Wohnungsbauprogramm ist
hierflr unerlasslich. Ebenso wichtig ist die Sicherstellung einer wohnortnahen,
umfassenden gesundheitlichen Versorgung. Angesichts der
Herausforderungen durch die Corona-Pandemie und den erhdhten
Behandlungsbedarfen  traumatisierter  Geflichteter ist der Ausbau
psychosozialer Unterstlitzungsangebote im ganzen Bundesland dringend
erforderlich.

Welche Moglichkeiten sehen Sie zur verbesserten Integration von
Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt in Mecklenburg-
Vorpommern?



8)

9)

FUr diese Perspektive ist es von groRer Bedeutung, neben dem Abbau
gesetzlicher Hurden, die den Zugang zum Arbeitsmarkt von Anfang an
erschweren, ein barrierefreies Anerkennungsverfahren zu schaffen. Dieses
Verfahren sollte die schnellere und umfassendere Anerkennung von
Berufsabschlissen und vor allem von Berufserfahrungen ermoéglichen. Zudem
muss es den betroffenen Personen die Teilnahme an angleichenden
Bildungsmalinahmen erleichtern.

Nach den massiven Kurzungen der Integrationskursangebote durch den Bund
ist die Ausweitung sprachbildender Angebote auf allen Kompetenzebenen
dringend erforderlich. Dartuber hinaus bedarf es einer anerkennenden Haltung
sowohl seitens der Verwaltung als auch der Arbeitgeberiinnen in M-V
gegenuber der kulturellen Vielfalt unserer Gesellschaft. Es gilt, Mallinahmen zur
interkulturellen Offnung und Orientierung von Organisationen umzusetzen:
Junge Menschen mit Migrationshintergrund stellen eine potenzielle Zielgruppe
dar, die es zu férdern gilt. Interkulturelle Offnung ist somit eine sozialpolitisch
begrindete und strategische Ausrichtung, die nicht nur den Unternehmen,
sondern der gesamten Gesellschaft zugutekommt.

Welche Moglichkeiten sehen Sie, um Mecklenburg-Vorpommern als
Zielland von Binnenmigration innerhalb Deutschlands attraktiver zu
machen?

Die Férderung von Binnenmigration nach M-V erscheint als ein sinnvolles Mittel,
um dem Fachkraftemangel in unserem Bundesland entgegenzuwirken.
Allerdings setzt dies voraus, dass in anderen Bundeslandern ein
Fachkrafteiberschuss besteht. Da dies jedoch nicht der Fall ist, wirkt der Ruf
nach einer solchen Férderung verfehlt und unrealistisch. Sollten wir uns jedoch
auf dieses Gedankenexperiment einlassen, waren die gleichen Elemente
erforderlich, die M-V auch fur Fach- und Arbeitskrafte aus anderen Landern
attraktiv. - machen koénnten. Dazu zahlen die Angleichung der
Verdienstmdglichkeiten zwischen dem landlichen Raum und den
Metropolregionen Deutschlands, eine umfassende Willkommenskultur bei
Arbeitgeber:innen sowie in deren Teams. Vorurteile gegentiber Menschen mit
Einwanderungsgeschichte sind nachhaltig kontraproduktiv und mussen
konsequent bearbeitet werden. Bei einer deutschlandweiten Quote von rund
25% der Bevolkerung mit Migrationshintergrund mussen wir erkennen, dass M-
V nicht nur fur Menschen ohne einen solchen biografischen Hintergrund
ansprechend gestaltet werden sollte. Letztlich bedarf es des Aufbaus
lebenswerter Strukturen, einschliellich bezahlbarem Wohnraum, attraktiven
Angeboten in der frihkindlichen Bildung und Schulbildung sowie vielfaltigen
kulturellen Freizeitmoglichkeiten.

Wie beurteilen Sie die Ausgestaltung des Instrumentes der Globalen
Minderausgaben?

10)Wie lielle sich nach lhrer Auffassung mehr Transparenz bei den Globalen

Minderausgaben herstellen?

11)Wie  bewerten Sie den  Ruckgriff in das  Sondervermodgen

~Konjunkturausgleichsricklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern*?



12)Wie bewerten Sie die Anderungen am Gesetz zur Errichtung des
Sondervermogens ,Konjunkturausgleichsrucklage des Landes Mecklenburg-
Vorpommern®,

a) Im Hinblick auf den zusatzlichen Verwendungszweck?

b) Im Hinblick auf die Streichung des Mindestbestandes in HOhe von
200 Millionen Euro und die Moglichkeit auch in einer konjunkturellen
Normallage (nach § 18 Absatz 2 LHO) darauf zugreifen zu kdnnen?

13)Wie wird sichergestellt, dass ein so massiver Eingriff in die Gesetze
Mecklenburg-Vorpommerns, wie eine Zweckerweiterung der
,=Konjunkturausgleichsrucklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern“ von der
Bevolkerung mitgetragen wird und gibt es einen konkreten Plan dafir, wie und
wann diese immensen Summen zuruckgefuhrt werden sollen?

14)Wie bewerten Sie die Aussetzung der Tilgung der ,,Corona-Kredite?

15)Wie bewerten Sie die dafir  notwendige  Anderung des
Kredittiigungsplangesetzes 2020, auch vor dem Hintergrund, dass die
Landeshaushaltsordnung in § 18 Abs. 8 vorgibt, dass zeitgleich zur
Kreditaufnahme ein Tilgungsplan verbindlich festzulegen ist?

16)Wie beurteilen Sie die Entwicklung der Investitionsquote?

17)Wie lasst sich die staatliche Investitionsquote in einen Zusammenhang zur
privaten Investitionsquote stellen?

18)Wie und woher sollen die schon jetzt zusatzlichen 30 Millionen Euro im
Rahmen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und die noch zukiinftig zu
erwartenden Millionen Euro fur weitere Fluchtlingsaufnahmen finanziert
werden?

Die Kosten fur die Aufnahme von Menschen, die vor Krieg, Vertreibung und den
Folgen des menschengemachten Klimawandels fliehen, belasten zweifellos
den deutschen Sozialstaat. Allerdings lasst die angegebene Summe, die sich
primar auf das Fluchtlingsaufnahmegesetz bezieht, auer Acht, dass diese
Menschen bereits mit dem ersten Euro, den sie in Deutschland ausgeben, tber
die Mehrwertsteuer zur Finanzierung des deutschen Staates beitragen. Daruber
hinaus zahlen sie ab dem ersten Tag, an dem sie eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen, aktiv in die
Sozialversicherungen sowie in die Rentenversicherung unseres Landes ein.
Das bedeutet, dass jeder Euro, den diese Menschen hier verdienen, unser
Sozialversicherungssystem und unser Rentensystem starkt. Zudem belegen
Studien, dass jungere auslandische Versicherte seltener krank sind und
weniger haufig medizinische Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Dies tragt
dazu bei, die hoheren Leistungen fur altere Versicherte zu finanzieren. Somit
erfullen Menschen, die nach Deutschland kommen, nicht nur den Auftrag, den
Fachkraftemangel zu bekampfen, sondern tragen auch zur Aufrechterhaltung
des Generationenvertrags und zur Finanzierung der Unterstitzung flr andere
gefluchtete Menschen bei.



19)Was plant die Landesregierung konkret, um den Mehrbedarf von
118,1 Millionen Euro fiir Sozial- und Eingliederungshilfe aufzuhalten bzw.
vollumfanglich zu stoppen?

20)Welche konkreten MaBnahmen sind seitens der Landesregierung geplant,
um die seit Jahren uberproportional ansteigenden Ausgaben fiir
gesetzliche soziale Leistungen nachhaltig zu reduzieren?

Mit den Fragen 19-20 werden die steigenden Ausgaben in der Sozial- und
Eingliederungshilfe und die nunmehr im Nachtragshaushalt notwendigen
Mehrausgaben als Uberproportional und fehlgesteuert dargestellt, ohne eine
konkrete Analyse und einen Vergleichskontext herzustellen. Es fehlt die
sachliche Frage, was ist hier angemessener und sinnvoller Einsatz in Art und
Hohe sowie die Fragen nach einer differenzierten und transparenten
Darstellung fur welchen sozialen Ergebnisse, welche Kosten kdnnen und wie
diese von uns allen in der Gemeinschaft auch der Burger in M-V getragen
werden konnen und mussen.

Wenn beispielsweise Angehdrige einen Pflegeheimplatz  fur ihre
pflegebedurftige Angehdrigen suchen, ist ganz klar was die Mitarbeitenden
eines Pflegeheimes alles so rund um die Uhr und 365 Tage im Jahr leisten
sollen und das nur in modern ausgestatteten Einrichtungen mit allen Hilfsmitteln
und selbstverstandlich in einem Einzelzimmer. Die Standards und Anspriche
steigen immer weiter unter dem Label der Qualitat, aber der Betroffene oder die
Angehdrigen kénnen sich diesen Standard auch mit Pflegeversicherung nicht
mehr leisten und so steigt nicht nur die die Zahl der Pflegebedurftigen, sondern
Uberproportional auch der Sozialhilfeempfanger in den Pflegeeinrichtungen.

Ahnliches gilt auch fiir die Eingliederungshilfe (EGH), in der durch die
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) wund die UN-
Behindertenrechtskommission (UN-BRK) zahlreiche neue Standards und
Anforderungen definiert worden sind und ein gesamtes System umgestellt
werden musste. Hinzu kam, dass die Struktur der EGH in M-V (siehe Struktur
alter Landesrahmenvertrag) zum Inkrafttreten des BTHG von allen
Bundeslandern am weitesten von einer Personenzentrierung entfernt war. Viele
andere Bundeslander hatten schon zahlreiche Schritte auf diesem Weg
vorgenommen und dazu auch schon ihre Kostenstrukturen angepasst. In M-V
vollziehen wir diese Schritte langsamer als von den Vertragspartnern gewollt,
von der Landesregierung beférdert und dem Gesetzgeber erwartet, nunmehr
seit 2020 nach. Dabei entsteht wie in allen anderen Bundeslandern auch eine
erhebliche Kostensteigerung, die ebenfalls in diesem Nachtragshaushalt nicht
differenziert und analysiert dargestellt wird. Wo konkret im System, wann und
fur wen entstehen die zusatzlichen Aufwendungen. Wo sind dazu transparente,
differenzierte, vergleichbare und valide Kostenanalysen, wenn im Moment nicht
einmal Uber das gesamte Land der Verhandlungsstand in allen Angeboten der
EGH sowie die Anzahl und Platze der verschiedenen Angebote durch die
Landesregierung dargestellt werden kénnen. Wir verweisen hierzu auch auf die
Landtagsdrucksachen 8/3771 und 8/4198.



Wir mussen an dieser Stelle resumieren, dass es in M-V keine ausreichenden
Daten fir strategische Planungen in den wesentlichen sozialen Bereichen gibt
und somit die Frage der Planung und gezielten Steuerung ins Leere lauft. Eine
unkoordinierte Steuerung ohne Planungsgrundlagen beinhaltetimmer auch das
Risiko von Fehlsteuerungen und unerwinschten Auswirkungen.

Aus Sicht der LIGA ist deshalb eine der vordringlichsten Aufgaben der
Landesregierung und kommunalen Gebietskdrperschaften eine differenzierte,
vergleichbar, valide Datengrundlage zu schaffen und diese fur alle
Entscheidungsgremien transparent darzustellen, wie es durch die LIGA schon
vermehrt in der LAG Soziales eingefordert wurde. Dies gehort auch zu deren
Aufgaben nach den Ausflihrungsgesetzen SGB IX und SGB Xll in M-V.

Darlber hinaus muss fur das gesamte Land und in allen Kommunen eine
vollstandige vergleichbare Sozialplanung nicht nur fur den Bereich der Pflege
sondern auch fur die Bereiche der EGH, Hilfe zur Pflege und Sozialhilfe
aufgebaut und regelmafRig aktualisiert sowie mit einem mittel- und langfristigen
Gestaltungsszenario auf  Grundlage von demografischen und
gesundheitsrelevanten Entwicklungsdaten versehen werden, damit eine
strategische soziale Zukunftsplanung fur alle Regionen in diesem Bundesland
moglich sind.

Dazu gehort auch die nach dem BTGH erforderliche individuelle
Bedarfsplanung. Zu keinem bisherigen Zeitpunkt in der Geschichte der EGH
sind so viele individuelle personenbezogene Daten von jedem einzelnen
Menschen mit Behinderung in den kommunalen Sozialdezernaten vorhanden
gewesen. Verandert dies die Qualitat, Zielgerichtetheit und Zufriedenheit der
Menschen? Wir kénnen dies derzeit unabhangig von den zahlreichen noch
ausstehenden Bedarfsfeststellungen nicht wahrnehmen.

Unter den Malinahmen werden im Entwurf der Landesregierung zum
Nachtragshaushalt flr die Eingliederungshilfe die Identifizierung und
Weiterentwicklung von Merkmalen, mit deren Hilfe Gruppen mit vergleichbaren
Bedarfen festgestellt werden kénnen (vgl. hierzu Anlage 1 des LRV SGB [X)
benannt. Hierbei ist jedoch laut Gesetzgeber immer auch der individuelle Bedarf
eines jeden Leistungsberechtigten zu bericksichtigen. Es ist fraglich, was fur
eine konkretere Identifizierung der Merkmale zielfuhrend ist und woran sich
hierbei Einsparpotentiale erkennen lassen sollen. Auch wenn das Merkmal
identisch ist, kann der individuelle zeitlicher Aufwand von Mensch zu Mensch
sehr unterschiedlich sein, auch wenn z.B. zwei Menschen im Bereich
Selbstversorgung Assistenz im Bereich der Essenzubereitung brauchen. Dies
ware aber fur die Fachleistungsstunden ein entscheidendes Kriterium im
Aufwand.

Grundsatzlich ist auch der Gesetzgeber in M-V an die Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes gebunden. Mit dem Gesetz wurde fir Menschen mit
Behinderung die Personenzentrierung im Rahmen der Umsetzung der UN-BRK
in Deutschland als Leistungsanspruch verankert. Dies ist in der konsequenten
Umsetzung ein wesentlicher Bestandteil fur die Entwicklung eines
selbstbestimmten Lebens fur Menschen mit Behinderung. Hier haben wir
gemeinsam Leistungsanbieter, Leistungstrager und Gesellschaft noch einen



weiten Weg vor uns, um Inklusion zu verwirklichen. Auch hier in der Anhorung
sind Menschen mit Behinderung nicht fur sich selbst vertreten, wenn es um sie
geht.

Derzeit sind in M-V nach dem letzten Bericht der BaGuS
(Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe) fur das Jahr 2022 eine hohe Anzahl an Fallen erfasst. ,/m
Berichtsjahr 2022 sind bei 17 von 23 (beroértlichen Eingliederungshilfetrégern
gegentlber dem Vorjahr sinkende Fallzahlen zu verzeichnen. Insgesamt ist die
Zahl der Leistungsberechtigten um 2.262 zuriickgegangen. Deutliche
Riickgénge bei den absoluten Zahlen verzeichnen das Rheinland (minus 357),
Mecklenburg-Vorpommern (minus 261), Westfalen-Lippe (minus 240),
Hamburg (minus 201), Bremen (minus 149), Sachsen-Anhalt (minus 112) und
Oberbayern (minus 108)....“

Insgesamt erhielten Ende 2022 rund 2,7 von 1.000 volljahrigen
Einwohner:innen Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen. Die Dichte
ist damit gegenuber dem Vorjahr gesunken. In allen Regionen (Stadtstaaten,
West, Ost) fand ein Ruckgang um 0,1 Dichtepunkte statt: In den Stadtstaaten
betragt die Dichte 2,2, in den westdeutschen Flachenlandern 2,6 und in den
ostdeutschen Flachenlandern 3,3 pro 1.000 volljahrige Einwohner:innen. Den
niedrigsten Dichtewert mit 1,7 weist Berlin auf, den héchsten mit 4,7 Sachsen-
Anhalt. Fur M-V wird ein Wert von 3,7 pro 1000 volljahrige Erwachsene
ausgewiesen.

Die durchschnittlichen Fallkosten betrugen im Jahr 2022 44.380 Euro. Im
Vergleich zum Vorjahr haben sich die Fallkosten um 1.654 Euro (3,9 Prozent)
erhoht. In den Stadtstaaten sind die Fallkosten mit durchschnittlich 55.497 Euro
(plus 4,7 Prozent) am hochsten, wozu insbesondere die Fallkosten in Berlin
beitragen. In den westdeutschen Flachenlandern belaufen sich die Fallkosten
auf 46.940 Euro (plus 3,4 Prozent) und in den ostdeutschen Flachenlandern auf
32.392 Euro, ein Plus von 5,8 Prozent gegenuber dem Vorjahr. Fur Sachsen-
Anhalt und Thuringen wird in diesem Zusammenhang auf den hohen Anstieg
der Personalkosten hingewiesen. In M-V lagen die durchschnittlichen
Fallkosten bei 23.285 Euro und bilden damit den geringsten Wert des
Vergleiches ab.

Dieser Hinweis zum Anstieg der Personalkosten kann auch fir M-V gelten.
Angesichts der Situation auf dem Arbeitsmarkt und der Arbeitskraftesituation
aufgrund der demografischen Entwicklung haben sich die Personalkosten
uberproportional entwickelt. Diese Entwicklung hat auch dazu gefuhrt, dass
auch in der Sozialwirtschaft vermehrt Tarif- bzw. Arbeitsvertragsrichtlinien
angewendet werden. Diese sind nach den gesetzlichen Vorgaben des SGB IX
in den Vertragsverhandlungen als wirtschaftlich angemessen anzuerkennen.
Daruber hat die Landesregierung mit dem Tariftreuegesetz festgelegt, dass
offentliche Auftrage nur an tarifgebundene Anbieter vergeben werden sollen.
Die Leistungsanbieter im  sozialen Bereich einschliellich  der
Eingliederungshilfe sind einer der groRRten Auftragnehmer des Landes im
offentlichen Bereich. Es sollte damit den Gesetzgeber erfreuen, dass dieses
Gesetz hier immer erfolgreicher umgesetzt wird und damit in den
Wohlfahrtsverbanden in M-V ca. 60.000 Menschen von dieser Entwicklung



profitieren und der Sozialsektor auf3erhalb des Mindestlohnbereichs unterwegs
ist.

Gleichzeitig sind die Rahmenbedingungen der Arbeit im Sozialbereich
besonders herausfordernd. So spielen Nacht- und Wochenenddienst sowie
emotional belastende Arbeitsanforderungen. Und so sind selbst bei Tarif- oder
AVR- gebundenen Rahmenbedingungen die Besetzung freier Stellen schwierig
und langwierig. Damit steigt aber auch die Belastung flr das vorhandene
Personal, den die unbesetzten Stellen mussen so gut wie mdoglich durch
Mehrstunden und Arbeitsverdichtung Uberbrickt werden und bringt Viele neben
den grundlegenden Anforderungen an die Stellen an den Rand der
Leistungsfahigkeit.

21)Wie ist die Situation der Einnahmen des Landes aus Steuern und
Bundeserganzungszuweisungen vor dem Hintergrund der Steuerschatzung im
Oktober 2024 sowie der aktuellen Konjunkturprognose der Bundesregierung
insgesamt zu bewerten?

22)Welche finanzpolitische Strategie des Landes ware in der aktuellen
haushaltspolitischen Situation ratsam?

23)Worin bestehen die mittel- bis langfristigen Herausforderungen hinsichtlich der
Einnahmen des Landes aus Steuern und Bundeserganzungszuweisungen?

a) Welche Auswirkungen sind bspw. durch die demographische
Entwicklung zu erwarten?

24)Wie sollte das Land auf die mittel- bis langfristigen Herausforderungen
reagieren?

25)Welche Mallnahmen sind Ihrer Meinung nach zu treffen, um in Zukunft eine
positive Steuereinnahmenentwicklung der Kommunen und des Landes zu
fordern?

26)Inwieweit  berucksichtigt das Land |hrer Meinung nach die
Steuereinnahmesituation der Gemeinden bei der zuklnftigen Finanzstarke der
Gemeinden?

a) Sollten aus lhrer Sicht vom Land verursachte Mindereinnahmen
kompensiert werden?

27)Wie schatzen Sie die finanzielle Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise im
Jahr 2025 ein?

28)Wie stellt sich aus lhrer Sicht die finanzielle Situation der Grundzentren und der
kleineren Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern da?

29)Wie bewerten Sie die Folgen des Nachtragshaushalts 2025 fir die Kommunen?

30)Welche Folgen haben die absehbaren Veranderungen der kommunalen
Finanzausstattung erstens fiir die Haushaltsplanung der Kommunen



insgesamt und zweitens fur die Investitionsplanung sowie drittens fur die
Finanzierung freiwilliger Leistungen?

Aktuell haben wir es nicht nur mit den vielfaltigen Problemen und Auswirkungen
des Nachtragshaushaltes des Landes zu tun, vielmehr spielt auch die vorlaufige
Haushaltsfihrung des Bundes eine Rolle. Daraus resultieren fehlende, in der
HOhe reduzierte, bzw. =zeitlich befristete Zuwendungsbescheide, mit
entsprechenden Konsequenzen fur die Angebote von hilfsbedurftigen
Menschen und die Anstellung des Personals.

Es ist zu beflrchten, dass es einen ,Dominoeffekt® gibt, und die Schwierigkeiten
von Bund, Land und Kommunen wichtige Tragerstrukturen zerstoren.

31)Wie bewerten Sie die Folgen des Nachtragshaushalts 2025 und der
absehbaren Veranderungen der kommunalen Finanzausstattung fir die
Kommunen vor dem Hintergrund der Ziele der Novellierung des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern von 2019?

32)Wie misste das Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern aus
Ihrer Sicht fortentwickelt werden?

33)Wie hoch schatzen Sie die noch bestehende Infrastrukturlicke auf Ebene der
Stadte, Gemeinden und Kreise jeweils ein?

34)Welche finanziellen Bedarfe sehen Sie, um die Investitionstatigkeit der
Kommunen auf dem bisherigen Niveau zu halten bzw. fur eine SchlieBung der
Infrastrukturliicke zu steigern?

35)Wie haben sich Ihrer Einschatzung nach die Kosten flr Investitionsmalinahmen
der Kommunen in den letzten funf Jahren entwickelt?

36)Gibt es lhrer Kenntnis nach Grunde fur die hohen Baukostensteigerungen
neben dem Preisanstieg bei Baumaterialien und Personal?

37)Wie sollte aus lhrer Sicht das Instrument der Infrastrukturpauschale
weiterentwickelt werden?

38)Mit welchen Herausforderungen sehen sich die kommunalen Schultrager bei
Planung und Umsetzung von Schulbauten derzeit konfrontiert und welche
konkreten Probleme gibt es aktuell bei der Sanierung bzw. dem Neubau von
Schulen?

39)Mit Mitteln in welcher Grélkenordnung musste das Land Uber die bestehenden
Schulbauprogramme des Landes und Bundesfinanzhilfen hinaus die
Schultrager in den Jahren 2026 bis 2030 jeweils Uber ein zweckgebundenes
Forderprogramm unterstutzen, damit der Neubau- und Sanierungsbedarf fur
Schulbauten in Mecklenburg- Vorpommern planmagRig bis 2030 vollstandig
realisiert werden kann?

40)Wie bewerten Sie aktuell die Finanzierung des Ubertragenen Wirkungskreises?



41)Wie bewerten Sie die Finanzierung der Kosten der Kindertagesforderung
und weiteren sozialer Leistungen?

Die Kosten der Kindertagesforderung werden unserer Einschatzung nach auf
einem hohen Niveau bleiben. Die politische Forderung nach tarifgebundener
Beschaftigung, fuhrt zu stetig steigenden Personalkosten aufgrund der
Tarifsteigerungen (Siehe dazu Frage 19 und 20).

Gleichzeitig darf bei den Kindern das Ziel der Erziehung, Férderung und
Selbstandigkeit nicht auer Acht gelassen werden. Hierfir muss ausreichend
qualifiziertes Personal vorgehalten werden. In der Diskussion um die Kita-
Finanzierung sehen wir die Gefahr, dass trotz Einfuhrung der kostenfreien Kita
ein zunehmender Kostendruck auf den Einrichtungen lastet und gleichzeitig
immer hohere Anforderungen an die Betriebsfuhrung gestellt werden.

42)Wie bewerten Sie die von Stadte- und Gemeindetag und Landkreistag im
Nachgang zum Kommunalgesprach am 22.11.2024 vorgeschlagenen
MaRBnahmen zur Starkung der Steuerungs- und Kontrollrechte im KifoG M-
v?

a) Welche finanziellen Effekte konnten mit den einzelnen MaBnahmen
bzw. dem gesamten MaBnahmenpaket lhrer Einschatzung nach
erreicht werden?

Die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege (LIGA M-V) stimmt
der Auffassung der Landesregierung zu, dass die Haushaltsposition der
Kindertagesférderung einen bedeutenden Bestandteil des Landeshaushalts
darstellt. Die qualitativ hochwertige Bildung, Erziehung und Betreuung der
jungen Generation kann gar nicht Gberschatzt werden. Die Haushaltsmittel sind
damit gut angelegt.

Ein zentraler Punkt im Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes zur starkeren
Steuerung der Sozialausgaben ist die Forderung nach einer Bedarfsprufung der
elterlichen Anspruche. Diese Malinahme lehnt die LIGA ab.

Das SGB VIl normiert in § 24 den Anspruch von Kindern auf die Férderung in
einer Kindertageseinrichtung. Ab 01.08.2026 kommt der Anspruch auf
Forderung fur Grundschulkinder hinzu. Der Umfang des Férderungsanspruches
wird im KiFOG-M-V geregelt. Grundsatzlich und fur alle Kinder besteht der
Anspruch auf einen Teilzeitplatz. Gesetzlich besteht der Rechtsanspruch auf
einen Kitaplatz im Bereich Krippe und Kindergarten gesetzlich auf einen
Teilzeitplatz. Der Ganztagsplatz wird nur auf Grund der Beschaftigung der
Eltern oder auf Grund des Kindeswohl gewahrt. In diesem Fall sieht das Gesetz
einen Anspruch bis zu 10 Stunden taglich vor.

Die tatsachlichen Bedarfe der Eltern werden durch die Trager der offentlichen
Jugendhilfe im Rahmen der Antragstellung der Eltern ermittelt und gepraft und
mittels eines Verwaltungsaktes gewahrt. Flr dieses Verfahren ist ausschliel3lich
das Ortliche Jugendamt zustandig, dass den gesetzlichen Anspruch auch
gewahrleisten muss.

Die Ausgestaltung des Betreuungsvertrages betrifft dagegen das Verhaltnis
zwischen Eltern und dem Trager der Einrichtung. Wie bereits in der



Stellungnahme zum 1. Entwurf der 4. KiF6G-Novelle durch die LIGA deutlich
gemacht, weisen wir die Kontrolle taglicher Anwesenheitszeiten der Kinder im
Auftrage der Jugendamter zurtick. Das ware Aufgabe der Behorde, die Uber den
Anspruch entscheidet und wuirde fur die Einrichtungen eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit Eltern unmoglich machen.

Eine grundsatzliche Verkirzung des Ganztagsplatzes bei gleichbleibender
Offnungszeit (zurzeit 10 Stunden taglich) ist bei den durch das KiF6G-M-V
vorgegebenen Fachkraft-Kind-Relationen strukturell und wirtschaftlich nicht
darstellbar. Betroffen waren hier vor allem kleinere Einrichtungen. Da sich diese
haufig in landlicheren Regionen befinden, wirde dies bei SchlieRung von
Einrichtungen zu weiteren Wegen fur Kinder und Eltern fihren.

Die LIGA M-V spricht sich flir die Beibehaltung der angebotenen
Forderumfange in allen Forderbereichen (halbtags, Teilzeit und ganztags) aus,
da sie der Lebensrealitat in M-V (lange Beschaftigungszeiten und Fahrtwege)
entspricht.

Die Entscheidung der Landesregierung, die Kindertagesforderung seit 2020
elternbeitragsfrei zu gestalten, war ein wichtiger Schritt zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Der Ausweg aus der resultierenden Kostensteigerung ist
daher nicht in einer umfangreicheren Kontrolle der freien Trager zu finden. Die
Vorschlage aus der Gesetzesbegrindung flhren in die Irre und werden den
tatsachlichen Problemen im Bereich der Kindertagesforderung nicht gerecht.
Die Qualitat der Arbeit in der Kindertagesforderung wird in M-V durch die ganz
Uberwiegende Beschaftigung von Fachkraften hergestellt. Vor diesem
Hintergrund waren Kostensteigerungen zu erwarten. Der Ausweg aus dieser
Kostensteigerung ist nicht in einer umfangreicheren Kontrolle der freien Trager
zu finden.

Der Bundesgesetzgeber hat im SGB VIII bereits klare Regelungen etabliert, die
die Wirtschaftlichkeit der Tatigkeit der Trager beschreiben. Die Erteilung der
Betriebserlaubnis erfordert, dass die Trager flr ihren Betrieb die notwendigen
raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen
nachweisen (§ 45 Abs. 2 Satz 2 Nummer 1 SGB VIII). Hierbei hat das ortliche
Jugendamt die Aufgabe, die Einhaltung dieser Kriterien sicherzustellen,
wodurch eine angemessene Finanzierung gewahrleistet wird.

Mit Nachdruck lehnt die LIGA M-V die Forderungen des Nachtragshaushaltes
ab, die eine ,Priifung einer Anderung der Praxis der vollstandigen prospektiven
Zahlung an die Leistungserbringer® sowie die ,Ausweitung der Prif- und
Kontrollrechte der Kostentrager® beinhalten. Die LIGA M-V vertritt die Ansicht,
dass die bestehenden Prufungsrechte bereits durch die Einhaltung der
Fachkraftquote, des Kinderschutzes sowie der hygienischen und
Sicherheitsstandards gewabhrleistet sind. Zudem verhandeln die Kita-Trager
gemal § 78 b ff KiF6G M-V in Kenntnis der wirtschaftlichen Risiken, die auch
Verluste und Gewinne einschlieen, um Nachhaltigkeit und Sparsamkeit
sicherzustellen.

Die Einfuhrung neuer Prufungsrechte wurde einen erheblichen Eingriff in die
Berufsausubungsfreiheit der Trager darstellen, wie sie im Artikel 12 des
Grundgesetzes verankert ist. Ein solcher Eingriff muss gerechtfertigt, notwendig



und angemessen sein. Eine solche Erweiterung der Prufrechte ware nur
zuldssig, wenn tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, dass die
Leistungserbringer ihre gesetzlichen oder vertraglichen Pflichten nicht erflllen
(§ 128 Abs. 1 Satz 1 SGB IX).

Bereits mit dem Abschluss des Landesrahmenvertrages zum
Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LRV KiFO6G MV) aus
dem Jahr 2024 und die weitere Arbeit durch die Vertragskommission ist die
Normierung landeseinheitlicher Standards hinsichtlich der Vereinbarungen uber
die Leistung, das Entgelt und die Qualitdtsentwicklung gelungen. Die
Gemeinden nehmen ihr Recht, an den Verhandlungen teilzunehmen, auch
wahr. Betrachten wir die Ergebnisse der Verhandlungen so sind die Entgelte
der kommunalen Einrichtungen nicht geringer als die der freien Trager (Beispiel
Stadt Schwerin). Insofern ist davon auszugehen, dass mit freien Tragern nach
vergleichbaren Mal3staben verhandelt und sich auch geeinigt wird.

Aus Sicht der LIGA M-V bedarf es keiner Weiterentwicklung des
Schiedsstellenverfahrens. Im SGB VIII sind alle notwendigen Regelungen
getroffen. Durch die Besetzung des stellvertretenden Schiedsstellenleiters
konnten zahlreiche Verfahren, die vor einem langeren Zeitraum eingereicht
wurden, ausgearbeitet und durchgefihrt werden.

Wir appellieren an diesem Punkt an den Landtag, die bisherigen Regelungen
und Praktiken zu respektieren und die Trager der Einrichtung in ihrer wichtigen
Arbeit zu unterstutzen, statt neue burokratische Hurden aufzubauen, die den
Zugang zur hochwertigen Kindertagesbetreuung gefahrden kénnten.

43)Wie bewerten Sie die im Nachtragshaushaltsgesetz 2025 auf Drucksache
8/4499 unter ,2. MaBnahmen zur starkeren Steuerung der
Sozialausgaben“ aufgefiihrten geplanten Priifvorhaben?

Hierzu kénnen wir feststellen, dass Prufungen grundsatzlich eine wichtige
praventive Funktion der Gefahrenabwehr haben und hier mit einem
angemessenen und zielgerichteten Umfang sinnvoll sind.

Das gilt auch fur jede andere Prifung, die in den Einrichtungen und Angeboten
durchgefuhrt werden und nur zur Verdeutlichung haben Einrichtungen je nach
Einrichtungsart jahrlich regelmafig bis zu zehn Prifungen zu begleiten, vor- und
nachzubereiten sowie Folgemalinahmen umzusetzen. Hier ist entscheiden was
Ziel und Zweck der MalRnahmen ist und auf welche Prifparameter die Inhalte
damit gerichtet sind. Dabei ist entscheidend, dass der Mensch und seine
Wahrnehmung im Mittelpunkt stehen. An seiner Zufriedenheit und
Entwicklungsmoglichkeiten muss sich die Qualitat eines Angebotes messen
lassen. Eine rein formalistische Prifung wird in der Qualitat der Leistung nichts
verbessern und ggf. alle Beteiligten nur noch starker belastet und damit auch
die Qualitat weiter verschlechtern.

Erfahrungsgeman kénnen immer starkere Kontrollen und Prifungen auf beiden
Seiten vermehrte Aufwendungen und Belastungen ggf. sogar einen erhohten
Personalaufwand verursachen, die den eigentlich Leistungsberechtigten nicht
mehr zur Verfugung stehen. Hinzu kommen steigende Dokumentationspflichten
im Rahmen der allgemeinen Betriebsflihrung.



Aus diesem Grund sollten alle Prufverfahren auf deren Zielerreichung mit dem
Blick auf die Menschen mit Behinderung und den daraus resultierenden
Aufwand fur die Prifenden und Gepruften bewertet werden. Vielleicht ist es
sinnvoll diese Zeit und Energie in eine gemeinsame gestalterische Energie aller
Beteiligten fur die Menschen in schwierigen Lebenssituationen in M-V mit dem
Ziel einer flachendeckenden Versorgung und der Umsetzung der gesetzlichen
Anforderungen an die Ausgestaltung der Leistungen umzuwandein.

Im Ergebnis sei zu dieser Frage der Hinweis erlaubt, dass es fur die Steuerung
der Sozialausgaben nicht noch mehr Verwaltungsaufwand auf Seiten der
Leistungstrager und der Leistungserbringer bedarf. Es sollten vielmehr diese
Mittel den Leistungsberechtigten zugutekommen.

a) Welche finanziellen Effekte konnten mit den einzelnen MaBnahmen
lhrer Einschatzung nach erreicht werden?

Mit den MaRnahmen wird suggeriert, dass damit Kosten eingespart
werden konnen. Insbesondere fur Prafmaflnahmen ist fraglich, ob
dadurch nicht mindestens zunachst Mehrkosten in den Verwaltungen der
Kommunen und bei den Tragern ein erhohter Aufwand, der nicht den
Menschen mit Behinderung zugutekommt. Damit steigt auch der
blurokratische Aufwand und die Dokumentationspflichten weiter an und
der Uberregulierungsdruck verhindert das Anbieter sich weiter hier
engagieren.

Das Subsidiaritatsprinzip wird in Frage gestellt — Kommunen mussen
wieder mehr Leistungen Ubernehmen. Dabei ist es eine Fehlannahme,
dass soziale Leistungen, die von den Kommunen erbracht werden, dann
kostengulnstiger sein werden.

44)Welche weiteren bzw. dariiberhinausgehenden Anderungen bei der
gesetzlichen Regelung von Sozialleistungen bzw. bei der Steuerung und
Kontrolle von Sozialausgaben waren lhrer Einschatzung nach maoglich
bzw. erforderlich?

Statt Burokratieabbau werden Prufkapazitaten und Entgeltverhandlungen auf
Seiten der offentlichen Hand gestarkt. Aus der Sicht der Freien
Wohlfahrtspflege stehen diese Ausgabepositionen im Widerspruch zu den
tatsachlichen Notwendigkeiten.

Wir mUssen besser kooperieren!
Wir mussen teilweise fragmentierte Leistungsanspriche entflechten!
Wir mussen neue Versorgungsmodelle ausprobieren!

Insgesamt vermissen wir angesichts der grol3en Herausforderungen, vor denen
wir stehen einen mutigen sozialpolitischen Aufschlag, der sich an den
demographischen Gegebenheiten orientiert, zukunftige Entwicklungen
antizipiert und eine moderne Sozialplanung integriert.



e Es muss der aktuelle gesetzliche Spielraum genutzt werden, um das
Verhandlungsmanagement zu vereinfachen (z.B. uber Pauschalen, pauschale
Fortschreibungen)

e Nachweispflichten erfolgen immer noch in Papierform. Hier ist eine
Digitalisierung des Leistungsgeschehens notwendig. Dies wird im ersten Schritt
zu Mehraufwendungen fuhren, die sich mittelfristig auszahlen.

e Es mussen Regelungen in den Kommunen gefunden werden, um die
auflaufenden Nachzahlungen und Kosten aus Schieds- und Klageverfahren in
Ruckstellungen hinterlegt werden und die wirtschaftliche Situation nicht in die
Zukunft verschoben werden. Ebenso wie bei den Leistungserbringern, die hier
ganz klaren wirtschaftlichen Regelungen unterliegen.

e Hinzu kommt ein weiterer Risikofaktor durch die Verschiebung im
Investitionsbereich insbesondere bei Wohneinrichtungen, die aufgrund der
derzeitigen gesetzlichen Regelungen der Bindung an die KdU-Satze in der
Refinanzierung zu einer Verhinderung von Neuinvestitionen fuhren. Derzeit ist
es so nicht mdglich in neue Einrichtungen zu investieren, die in vielen Bereichen
notwendig sind, da die Einrichtungen, die in den 90-iger Jahren entstanden sind,
dringend notwendig sind. Hier wird sich bei den derzeitigen Regelungen in den
nachsten Jahren ein erheblicher Investitionsstau ansammeln.

a) Welche finanziellen Effekte konnten lhrer Einschatzung nach damit
erreicht werden?

Durch die vorgeschlagenen Malinahmen sind folgende Effekte moglich
e Aufwandsabbau in der Verwaltung auf allen Seiten
e Reduzierung der Komplexitat von Entscheidungsprozessen
e Mehr Leistungen fur Leistungsberechtige

45)Welche organisatorischen Voraussetzungen sind aus lhrer Sicht auf Seiten der
Landesregierung zu treffen, damit die Verwaltungsdigitalisierung insgesamt in
Mecklenburg-Vorpommern effizienter umgesetzt werden kann?

46)Wie sind aus lhrer Sicht die bisherigen Bemihungen des Landes bei der
Digitalisierung der Landesverwaltung zu bewerten?

47)Welche Defizite bei der Digitalisierung der oOffentlichen Verwaltungen in
Mecklenburg-Vorpommern sind besonders hervorzuheben?

48)Welche organisatorischen, rechtlichen und sonstigen Anderungen -
einschlieBlich einer etwaigen Aufgabenubertragungen auf die kommunale
Ebene - waren erforderlich, um die Digitalisierung der kommunalen
Verwaltungen zu beschleunigen?

49)Wie Dbeurteilen Sie die derzeitige und mittelfristig zu erwartende
Leistungsfahigkeit und Effizienz der Landesverwaltung?



50)Welche organisatorischen, rechtlichen und sonstigen Anderungen wéren
geeignet, die Leistungsfahigkeit und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen im
Land zu steigern?

51)Wie bewerten Sie mit Blick auf die demographische Entwicklung die
Personalentwicklung in den Verwaltungen des Landes und der Kommunen?

52)Wie bewerten Sie die aus der Mittelfristigen Finanzplanung zu entnehmende
Personalentwicklung in den Behorden des Landes mit Blick auf die Prognosen
fur den Arbeitsmarkt und fur das Fachkrafteangebot?
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Schwerin, den 24.02.2025

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit im Rahmen der Anhorung

zum Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum

Nachtragshaushaltsgesetz 2025 Stellung nehmen zu kénnen und stellen Ihnen hiermit unsere
Stellungnahme, verbunden mit den Antworten auf die fur unseren gemeinnutzigen Verein relevanten
Inhalte schriftlich zur Verfiigung. An der Anhérung selbst knnen wir leider aufgrund einer eigenen
Veranstaltung zur gleichen Zeit nicht teilnehmen. Wir bitten dennoch, unsere vorgetragenen Aspekte in
Ihre Entscheidungsfindung mit einzubeziehen.

Folgende Fragen werden zusammen beantwortet:

1)

DKB AG Schwerin

IBAN
BIC (SWIFT)

Wie beurteilen Sie den Nachtragshaushalt mit Blick auf die finanziellen Herausforderungen des
Landes Mecklenburg-Vorpommern?

2) Wie bewerten Sie den Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetz 2025 insgesamt?

3) Wie bewerten Sie den Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz
2025 insgesamt?

4) Welche weiteren Handlungsbedarfe sind aus lhrer Sicht notwendig?

9) Wie beurteilen Sie die Ausgestaltung des Instrumentes der Globalen Minderausgaben?

10) Wie liel3e sich nach Ihrer Auffassung mehr Transparenz bei den Globalen Minderausgaben
herstellen?

11) Wie bewerten Sie den Riickgriff in das Sondervermégen ,Konjunkturausgleichsriicklage des
Landes Mecklenburg-Vorpommern“?

12) Wie bewerten Sie die Anderungen am Gesetz zur Errichtung des Sondervermégens
»Konjunkturausgleichsriicklage des Landes Mecklenburg-Vorpommern®,

a) Im Hinblick auf den zusatzlichen Verwendungszweck?

b) Im Hinblick auf die Streichung des Mindestbestandes in Hohe von 200 Millionen Euro und die
Maoglichkeit auch in einer konjunkturellen Normallage (hach § 18 Absatz 2 LHO) darauf zugreifen
zu kénnen?

13) Wie wird sichergestellt, dass ein so massiver Eingriff in die Gesetze Mecklenburg-
Vorpommerns, wie eine Zweckerweiterung der ,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern® von der Bevélkerung mitgetragen wird und gibt es einen konkreten
Plan daftr, wie und wann diese immensen Summen zurtickgefuhrt werden sollen?

Konto: 211110 Bund der  Uberparteiliche, unabhéngige Vorstand  Knud Bernitz (Vorsitzender)
BLZ: 120 300 00 Steuerzahler  gemeinnitzige Vereinigung
DE43 1203 0000 0000 2111 10 Reiner Holznagel

BYLADEM1001
Verwaltungsrat  Christian Rosenkranz (Vorsitzender)



14) Wie bewerten Sie die Aussetzung der Tilgung der ,Corona-Kredite“?

15) Wie bewerten Sie die dafur notwendige Anderung des Kredittilgungsplangesetzes 2020, auch
vor dem Hintergrund, dass die Landeshaushaltsordnung in § 18 Abs. 8 vorgibt, dass zeitgleich
zur Kreditaufnahme ein Tilgungsplan verbindlich festzulegen ist?

20) Welche konkreten MalRnahmen sind seitens der Landesregierung geplant, um die seit Jahren
Uberproportional ansteigenden Ausgaben flr gesetzliche soziale Leistungen nachhaltig zu
reduzieren?

43) Wie bewerten Sie die im Nachtragshaushaltsgesetz 2025 auf Drucksache 8/4499 unter ,2.
MalBnahmen zur stérkeren Steuerung der Sozialausgaben* aufgefiihrten geplanten
Prufvorhaben? Welche finanziellen Effekte konnten mit den einzelnen Mal3nahmen Ihrer
Einschéatzung nach erreicht werden?

52) Wie bewerten Sie die aus der Mittelfristigen Finanzplanung zu entnehmende
Personalentwicklung in den Behdrden des Landes mit Blick auf die Prognosen fir den
Arbeitsmarkt und fur das Fachkrafteangebot?

gemeinsame Antwort:

Mit diesem Nachtragshaushalt, an dessen Ende zwar rechnerisch eine Balance zwischen
Einnahmen und Ausgaben entsteht, versaumt es die Landesregierung einmal mehr, dringend
notwendige konkrete Sparvorhaben und zukunftsweisende MafRnahmen, wie das lange
angekiindigte Personalentwicklungskonzept vorzulegen, bzw. umzusetzen. Schon fir die
Haushalte der darauffolgenden Jahre entstehen weitere Handlungsbedarfe, die nicht aufgeltst
sind und in ihren Prognosen ebenfalls korrigiert werden missen. So wie der mangelnde echte
Sparwillen fehlen auRerdem nachhaltige Wirtschaftskonzepte, die den Standort MV attraktiv far
gualifizierte Fachkrafte machen.

Der BdSt MV kritisiert im Wesentlichen:

1. Die Aussetzung des Gesetzes zur Tilgung des MV-Schutzfonds auf Basis der fiir 2024
vorgenommenen Sondertilgung. Dadurch erfolgt im Prinzip eine Querfinanzierung des
Einnahmeriickgangs (durch die gesenkte Steuererwartung und die niedrigere Bundeszuweisung
aufgrund des Zensus) aus den Schulden, die fiir die Bewaltigung der Pandemie im UbermanR
aufgenommen wurden. Dies halt der BdSt MV zumindest fir fragwtrdig.

2. Die geplante ,Einsparung® von 142 Mio. Euro in den Personalausgaben entpuppt sich als ein zuvor
deutlich zu hoch geschatzter Ansatz. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei demnach um eine
Korrektur des bisherigen Ansatzes und keine Einsparung. Dabei sollte die Vorlage eines
Personalentwicklungskonzepts, das der demografischen Entwicklung Rechnung tragt und Uber einen
mittel- bis langfristigen Zeitraum Prognosen zur Entwicklung der Stellenanzahl und der dafiir geplanten
Ausgaben ermdglicht, langst erfolgt sein. Der BdSt MV fordert das Land auf, hier umgehend ins Handeln
zu kommen und das langst angekindigte Konzept endlich vorzulegen.

3. Konjunkturausgleichsriicklage

Den Griff in die Konjunkturausgleichsriicklage zur Deckung der Mindereinnahmen aus den aktuell
angepassten Zensusdaten sowie kassenwirksamen Korrekturen aus den Vorjahren (immerhin 135 Mio.
Euro) per Gesetzesanderung kritisieren wir. Vor allem auch deshalb, weil diese Anderung zur Folge hat,
dass auch der Mindestbestand von 200 Mio. Euro, der bislang ausschlie3lich zur Deckung von Bedarfen
aus konjunkturellen Einnahmeausfallen vorgesehen war, damit ebenfalls abgeschmolzen werden kann.
Damit umgeht das Land seine Aufgabe, endlich wirksame Sparmafinahmen zu ergreifen. In der
mittelfristigen Finanzplanung 23-28 war kein planmafige Inanspruchnahme der
Konjunkturausgleichsriicklage fur 2024/25 vorgesehen. Nun werden fur das Jahr 2024 32 Mio. Euro
veranschlagt und fur 2025 planerisch 175,1 Mio. Euro entnommen. Aus dem jetzigen Agieren der
Landesregierung lasst sich nicht entnehmen, wie mit den geringeren Steuereinnahmen und
Zuweisungen ab 2026 umgegangen werden soll. Die vorgesehene Anderung zur Inanspruchnahme



auch bei Mindereinnahmen durch die geringeren Zuweisungen aufgrund des Zensus lasst vermuten,
dass hier bereits fur die Folgejahre vorgebaut wird.

Mit Blick auf die mittelfristige Finanzplanung ist nicht absehbar, wie der Mindest- bzw. der Regelbestand
der Konjunkturausgleichsriicklage in den kommenden Jahren zuverlassig wieder aufgefullt werden
sollen. Das Polster, das dem Land zur Absicherung der Schuldenbremse dient, wird damit
abgeschmolzen. Die Landesregierung schlief3t offenbar schon heute eine Wette auf die Zukunft und die
Reform der Schuldenbremse auch auf Landesebene ab.

4. Globale Minderausgabe

Der Einsatz der Globalen Mindestausgabe delegiert das Budgetrecht des Landtages in die
Verantwortung der jeweiligen Einzelplanverantwortlichen. Der urspringliche Ansatz von 78,6 Mio. Euro
wird nun um 50 Mio. Euro auf 128,6 Mio. Euro erhdht. Aufféllig ist hier die niedrige Sparquote fir den
Geschaftsbereich der Ministerprasidentin/Staatskanzlei. In der Vergangenheit hat allein der BdSt MV
schon wiederholt Sparpotenziale aufgezeigt, die weit Uber die geforderten 410 TEUR hinaus gehen. Vor
allem im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wird mit tiberbordenden Personal- und Sachkosten gerechnet.
Das kritisieren wir. Die hohen Ansétze im Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung, bei den
Hochbaumaf3inahmen und der Digitalisierung der Landesverwaltung legen die Vermutung nahe, dass
eigentlich notwendige Investitionen zur Modernisierung und Transformation (erneut) nicht umgesetzt
werden. Mit Abstand die héchste absolute Sparvorgabe hat das Ministerium fir Arbeit, Wirtschaft und
Tourismus. Der BdSt MV gibt die Hoffnung nicht auf, dass damit auch Fordermittel flr unsinnige
GroRprojekte, wie etwa der Wiederaufbau der Darf3bahn, die langfristig den Haushalt mit Millionen von
Euro belastet, und die Forderung auf der Pitnitz damit der Vergangenheit angehoéren. Nicht
nachvollziehbar ist, weshalb das Ministerium fiir Landwirtschaft, Klimaschutz und landliche R&ume nicht
deutlicheren Sparzwangen unterliegt. Hier sieht der BdSt MV gréReres Sparpotenzial, und dies nicht
allein nur durch einen Verzicht auf das staatliche Landgestiit Redefin. Vielmehr gehért auch die
Landesforstanstalt mit inren Nebenbetrieben auf den Prifstand gestellt.

Bezogen auf die Globale Minderausgabe wird innerhalb dieser Argumentation deutlich, dass zu diesem
Zeitpunkt nicht transparent einsehbar ist, welche MaRnahmen vorgenommen werden sollen. Ob die
Sparanstrengungen ausreichen, lasst sich demnach nur mutmaf3en. In Anbetracht der definierten
Herausforderungen weist aus Sicht des BdSt MV eine Erhéhung der Globalen Minderausgabe um ,nur*
50 Mio. Euro jedoch auf nicht ausreichende und langfristig wirksame Sparanstrengungen hin. Zur
Verbesserung der Transparenz bei der Globalen Minderausgabe sollten den Einzelpl&nen bei Beschluss
MaRnahmenkataloge beigefiigt werden.

5. Ausgaben Sozial- und Eingliederungshilfe/ Kindertagesférderung

Diese gesetzlich verpflichtenden Ausgaben sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Die hier
vorgebrachten MalRnahmen zur besseren Steuerung und Senkung dieser Ausgaben gehen nicht tber
Allgemeinplatze und Absichtserklarungen hinaus. Auf die Frage, weshalb MV hier so stark belastet ist,
braucht das Land heute Antworten und nicht erst ab den Jahren 26/27 —wenn dann Uberhaupt Ideen
vorliegen. Die beste MaRnahme zur Vermeidung dieser Kosten sind eine gute Bildung, eine gesunde
Gesellschaft und eine florierende Wirtschaft. Die notwendigen Anreize dafiir hat die Landespolitik zuletzt
nicht ausreichend gesetzt.

weitere Antworten:

21) Wie ist die Situation der Einnahmen des Landes aus Steuern und Bundeserganzungszuweisungen
vor dem Hintergrund der Steuerschatzung im Oktober 2024 sowie der aktuellen Konjunkturprognose der
Bundesregierung insgesamt zu bewerten?

Die Herausforderungen an das Land werden steigen. Die offenen Handlungsbedarfe voraussichtlich
weiter anwachsen. Gleichzeitig schmelzen die Reserven. Fiur die kommenden Jahre bleibt wenig
Spielraum zur Entwicklung der dringend notwendigen Transformation: Digitalisierung, erneuerbare
Energien, Zukunftswirtschaft

27) Wie schéatzen Sie die finanzielle Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise im Jahr 2025 ein?
Wir verweisen auf den aktuellen Landes- und Kommunalfinanzbericht des Landesrechnungshofes.



gemeinsame Antwort:

35) Wie haben sich Ihrer Einschatzung nach die Kosten fiir InvestitionsmaRnahmen der Kommunen in
den letzten funf Jahren entwickelt?

36) Gibt es lhrer Kenntnis nach Griinde fiur die hohen Baukostensteigerungen neben dem Preisanstieg
bei Baumaterialien und Personal?

Die Kosten flr Investitionsmal3nahmen steigen seit Jahren nachweislich. Ursache dafir sind nicht allein
externer Natur. Die Ausschreibungs-, Planungs- und Forderverfahren dauern oft zu lange und werden zu
gering angesetzt, daraus ergeben sich Mehrkosten, die wiederum finanziert werden missen, was zu
weiteren Verzdgerungen fuhrt. Daraus entsteht haufig eine Kostenspirale. Die Gemeinden und
Kommunen sind dringend angehalten, ihre Prozesse zu optimieren.

41) Wie bewerten Sie die Finanzierung der Kosten der Kindertagesférderung und weiteren sozialer
Leistungen?

Gesetzliche Leistungen in den Sozialausgaben und der Kindertagesférderung missen erbracht werden.
Hierbei ist es u.a. notwendig die birokratischen Wege so zu vereinfachen, dass nicht auch noch die
Verwaltungskosten tiberborden. AuRerdem mussen aktiv Wege gefunden werden, Menschen aus dem
Bezug von Transferleistungen zu bringen. Freiwillige Leistungen, wie die komplett kostenlose
Kindertagesférderung sind grundséatzlich wiinschenswert, gehoren in dieser Form in dieser Situation
jedoch auf den Priifstand.

47) Welche Defizite bei der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltungen in Mecklenburg-Vorpommern
sind besonders hervorzuheben?

Wir verweisen hierzu u.a. auf unseren aktuellen Schwarzbuchfall (www.schwarzbuch.de) zu MV-PC und
heben hervor, dass es sich dabei lediglich um ein Beispiel dessen handelt, was in der Digitalisierung im
Land schieflauft. Die Digitalisierung, dies wurde zuletzt auch in den Berichten des
Landesrechnungshofes deutlich, ist das grof3e Sorgenkind der Landesregierung. Vielleicht sollte dies
jemand machen, der sich damit auskennt?

AbschlieRend weisen wir daraufhin, dass unsere Stellungnahme den Mdglichkeiten entspricht, die uns
die vorgelegten Dokumente bieten. Wir kritisieren die mangelnde Transparenz im Umgang mit den
geplanten Einzelmaf3Bnahmen, die in der Summe nicht unerheblich sind und fordern das Land auf, auf
der Suche nach den besten Losungen einen offenen und kritischen Diskurs — vor allem tber groR3e
Prestigeprojekte — zu fuhren.

Mit freundlichen GriiRen

Knud Bernitz
Landesvorsitzender


http://www.schwarzbuch.de/

