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Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Finanzausschuss

Herrn Vorsitzenden Tilo Gundlack
Lennéstr. 1

19053 Schwerin

21. September 2023

Stellungnahme zur Anhérung zu den Vorlagen zum Entwurf des Haushalts 2024/2025 auf
den Drucksachen 8/2398, 8/2399 und 8/2400 und insbesondere zu dem Thema Entwick-
lung der Pensionslasten durch die im Landesdienst befindlichen Beamten und mégliche De-
ckungsquellen

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Gundlack,
sehr geehrte Mitglieder des Finanzausschusses,
sehr geehrte Damen und Herren,

der dbb mecklenburg-vorpommern (dbb m-v) bedankt sich fiir die Méglichkeit, anlasslich der
0.a. Anhorung im Vorfeld auch schriftlich Stellung zu nehmen. Die detaillierte Beantwortung
der Fragen gestaltet sich auch aufgrund der Kiirze der Frist sehr schwer, daher kann nur
punktuell darauf eingegangen werden. Dariiber hinaus haben wir einzelne Fragen zusam-
mengefasst.

Zu den Fragen im Einzelnen:

Zuden Frage 1,2,3und 7

Die demografische Entwicklung hat immer starker werdende Auswirkungen auf die perso-
nelle Ausstattung der Landesverwaltung. Die Kompensation aller altersbedingten Abgange
wird nicht moglich sein. Der Haushalt 2024/2025 versucht daher, erste Schritte zur Vorsorge.
Das ist aus den Ausgabensteigerungen bei den Personalausgaben ersichtlich und auch not-
wendig, um als Arbeitgeber bzw. Dienstherr einerseits attraktiv fiir das Bestandspersonal zu
bleiben, andererseits interessant flir die Akquise junger Leute zu sein.

Es ist dartiber hinaus unabdingbar, die Digitalisierung voranzutreiben, um die Aufgaben der
Zukunft mit weniger Personal verwirklichen zu kénnen.

Der dbb m-v weist erneut darauf hin, dass der Begriff ,,Pensionslasten” zwar mittlerweile ein
durchaus gangiger Begriff ist. Dennoch wird er bei den Betroffenen, die verfassungsgemalle
Versorgungsanspriiche erworben haben, als diskriminierend angesehen und sollte
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vermieden werden.

Insgesamt ist einzuschatzen, dass Mecklenburg-Vorpommern eine relativ niedrige Belastung
des Haushalts durch Versorgungsausgaben verzeichnet. Zwar werden diese Ausgaben zu-
kiinftig steigen, mit den Instrumenten Versorgungsfonds und Versorgungsriicklage ist dem-
gegeniiber rechtzeitig und auskdmmlich Vorsorge getroffen worden. Im Vergleich der Lan-
der ist Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls gut aufgestellt. In etwa zehn Jahren sollte sich
die Zahl der Versorgungsempfanger und damit auch die der Versorgungsausgaben wieder
reduzieren.

Zu Frage 4

Alternativ zur Riicklagenbildung erfolgt in Thiiringen auch eine Schuldentilgung: , Fiir jeden
Beamten oder Richter des Landes, der ab dem 1. Januar 2017 in den Landesdienst getreten ist
oder tritt und nicht in den Ruhestand getreten oder versetzt worden ist, wird jdhrlich ein Betrag
in Héhe von 5.500 Euro zur Tilgung von Schulden des Landes verwendet.”

Als negative Beispiele fiihrt der dbb m-v folgende an:

- Niedersachsen, Bremen und Thiringen (demnachst auch das Saarland) |6sen ihre Ver-
sorgungsriicklage bereits schrittweise auf und haben zudem keinen ergdnzenden
Versorgungsfonds eingerichtet

- Rheinland-Pfalz hat seinen Versorgungsfonds wegen Verfassungswidrigkeit wieder
auflosen mussen (Zufuhrungen in Giberwiegend eigene Schuldverschreibungen wur-
den haushaltsmaRig als Investitionen verbucht).

Aus Sicht des dbb m-v sind folgende Regularien als positiv zu werten:

- Der Bund hat die Entnahmezeitraume fiir Versorgungsriicklage und Versorgungs-
fonds zeitlich nach hinten (2032 bzw. 2030) verlagert, um den nachhaltigen Vermo-
genszuwachs zu starken. Damit ist der Bund - nicht zuletzt aufgrund seiner relativ
deutlich geringeren Personalquote - einigermafen gut fiir die zukiinftigen Ausgaben-
spitzen gerustet.

- Sachsen-Anhalt und Sachsen haben nach Ablésung der Versorgungsriicklagen ihre
Versorgungsfonds mit einer Startfinanzierung und einer weiteren laufenden Zufih-
rung ausgestatt, die es ermoglicht, auch Bestandsbeamtenverhaltnisse voll auszufi-
nanzieren, in Sachsen sogar mit riickwirkender Einbeziehung.

Dazu merkt der dbb m-v an, dass ein Schutz vor Auflésung und ggf. sachfremder Mittelver-
wendung der Riicklagen und -fonds hochste Prioritat haben muss. Vor dem Hintergrund ist
der Weg Sachsens als absolut vorbildlich und fiir Mecklenburg-Vorpommern nachahmens-
wert zu bewerten.

Artikel 95 Abs. 7 der Sachsischen Verfassung lautet:

,Der Freistaat Sachsen hdlt eine auskémmliche Vorsorge fiir kiinftig entstehende Anspriiche
der kiinftigen Versorgungsempfinger des Freistaates Sachsen auf Versorgung und Beihilfe nach
Eintritt des Versorqungsfalles vor. Diese Mittel sind vom allgemeinen Staatshaushalt getrennt
auszuweisen und zweckgebunden zu verwenden. Bei der Entnahme der Mittel ist das Verhdiltnis
zwischen der Hohe der angesparten Mittel und der Hohe der bestehenden Versorgungs- und
Beihilfeverpflichtungen zu berticksichtigen.”



Zu Frage 5

Wie bereits der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern im vergangenen Jahr ange-
merkt hat, sieht auch der dbb m-v eine Anlage in landeseigenen Schuldverschreibungen als
quasi ,In-Sich-Geschaft” kritisch und sollte daher kiinftig vermieden werden. Vorzuziehen
sind festverzinsliche Anleihen von &ffentlichen und privaten Emittenten mit hoher Bonitat
nach MalRgabe von Anlagerichtlinien. Allgemein ist aufgrund des Kapitalmarktumfelds und
um tberhaupt eine Rendite zu erwirtschaften - als Hauptrechtfertigungsgrund fiir die Kapi-
taldeckung - eine teilweise Anlage in Aktien erforderlich. Beim Bund betragt diese mittler-
weile 30 Prozent, wahrend in Baden-Wiirttemberg sogar bis zu 50 Prozent zulassig sind.

Zu Frage 6

Die Sondervermdégen werden derzeit vom Finanzministerium verwaltet. Im Rahmen des am
Jahresanfang begonnenen Besoldungsdialoges zur Herstellung einer amtsangemessenen
Alimentation (BVerfGE-Entscheidungen) ist mit den gewerkschaftlichen Spitzenorganisatio-
nen (DGB und dbb) auch die Zukunft von Versorgungsriicklage und -fonds besprochen wor-
den. In Folge dessen ist beabsichtigt, das Anlagemanagement der Deutschen Bundesbank zu
Ubertragen und auch im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung die Versorgungsriicklage
aufzulosen und dem Vermogen des Versorgungsfonds zuzufiihren.

Zu Frage 8

Mit den Versorgungsgesetzgebungen aus dem Jahr 1999 ff. hat das Land sensibel und mit
Weitblick agiert. Die damalige Gesetzgebung war davon gepragt, mit teilweiser Kapitalde-
ckung die Nachhaltigkeit, aber auch die Generationengerechtigkeit zu starken. Das ermog-
lichte auch Spielraume in den jeweiligen Haushalten des Landes. Eine Evaluierung in be-
stimmten Zeitraumen ware fiir eine angemessene Reaktion, z.B. auf Schwankungen am Ka-
pitalmarkt, erforderlich gewesen.

Zu Frage 9

Da in der Anhdrung vom 23.05.2022 die einhellige Meinung geduBert wurde, die Vorsorge
aufrechtzuerhalten, ist diese Frage mit ja zu beantworten.

Auf die Fragen 10 - 14 kann aufgrund der kurzen Fristsetzung von hier aus nicht eingegan-
gen werden. Es wird auf die Ausschussdrucksache des Finanzministeriums 8/150-4 verwie-
sen, die auf die Fragestellungen eingeht und noch aktuell sein durfte.

Mit der Bitte um Berticksichtigung der Stellungnahme verbleibe ich
mit freundlichen GriiRen

Landesvorsitzender



