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Stellungnahme zum Antrag der Fraktion DIE LINKE ,,Sozialverbéinde besser priifen und
unterstiitzen*

Sehr geehrter Herr VVorsitzender Wildt, sehr geehrte Landtagsabgeordnete,

fur die Moglichkeit zum o0.9. Antrag Stellung zu nehmen, danke ich Ihnen. Der Einladung zur
mundlichen Anhorung kommen wir gern nach. Fir den Landkreistag Mecklenburg-
VVorpommern werde ich an der Anhorung teilnehmen.

Zu den von lhnen tbersandten Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

Wie bewerten Sie die Wirksamkeit der Arbeit der Vereine und Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern unter Bertcksichtigung der gegenwartigen
Fdrderung und Unterstiitzung durch das Land?

Die Vereine und Verbdnde haben einen wesentlichen Anteil daran, dass Sozialstaatsprinzip
unseres Grundgesetzes mit Leben zu erfullen. Freie und unabhdngige Beratungsstellen
unterstiitzen einen niedrigschwelligen Zugang fiir Betroffene und Angehdrigen, um sich in
schwierigen Lebenssituationen helfen und beraten zu lassen. Die Vereine und Verbande sind
dabei ein wichtiger Partner, um verschiedene Leistungen des Sozialbereiches und der
Wohlfahrtspflege im weitesten Sinne erbringen zu kénnen.

Die freie Wahl der Beratungsstelle bietet zudem die Mdoglichkeit ein gewisses
Vertrauensverhéltnis aufzubauen und sich zu o6ffnen. In diesen Fallen sind nicht nur die
Vermittlung an den richtigen Ansprechpartner oder Hilfestellung bei Antrdgen, sondern auch
die Sensibilisierung fur kritische Themen und der Abbau von Hemmschwellen wesentlicher
Bestandteil der Aufgaben dieser Beratungsstellen. Die Unsicherheit der Betroffenen, gerade in
Bezug auf die Vielzahl der verschiedenen sozialen Hilfen und der verschiedenen
Ansprechpartner, kann durch Beratungsstellen abgebaut und die entsprechende Hilfe eingeleitet
werden. Ohne diese vorherige Beratung ware der Verwaltungsaufwand der Kommunen und
anderer Sozialhilfetrager deutlich hoher. Durch den niedrigschwelligen Zugang werden zudem



soziale Problemlagen friiher erkannt und einer Verscharfung durch frihzeitige Hilfsangebote
vorgebeugt.

Die finanzielle Unterstitzung durch das Land und die Kommune ist eine wesentliche
Voraussetzung zum Erhalt dieser Beratungslandschaft. Dabei ist davon auszugehen, dass ohne
eine Landesférderung die Beratung von vielen Vereinen und Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege nicht angeboten werden konnte. Es ist gerade in den Bereichen der Sucht-
und Drogenberatung sowie der Schuldnerberatung zunehmend erkennbar, dass die Vereine und
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege nicht mehr Gber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen
und deshalb die Arbeit einschranken mussen.

. Welche Kenntnis haben Sie tber die Finanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern und wie bewerten Sie diese?

Grundsatzlich ist bei der Finanzierung der Arbeit der Vereine und Verbénde zunachst zwischen
der Forderung der allgemeinen Aufgabenwahrnehmung in Form von Beratungsstellen,
Begegnungsstatten oder Selbsthilfegruppen, sowie dem Vorhalten von diversen Einrichtungen,
z. B. zur Betreuung, Beschaftigung und/oder Pflege zu unterscheiden.

Die allgemeine Aufgabenwahrnehmung wird einerseits durch das Bereitstellen von
Fordermitteln durch den Bund, das Land und die Kommunen finanziert und andererseits durch
Spenden, andere Drittmittel und/ oder Eigenkapital sichergestellt. Im Rahmen der
Antragstellungen, Kosten- und Finanzierungspléne, und der jeweiligen Verwendungsnachweise
wird punktuell ein Einblick in die Finanzierung gewonnen. Es handelt sich hierbei primar um
niederschwellige, fur Betroffene kostenfreie Hilfs-, Beratungs- und Eingliederungsleistungen.

Die Finanzierung von bspw. Werkstétten, ambulant betreuten Wohneinheiten oder Heimen wird
in der Regel durch Beitragsleistungen an diese Einrichtungen seitens des Sozialhilfetragers
bzw. des Betroffenen und der Mitfinanzierung durch Spitzenverbénde der Wohlfahrtspflege
sichergestellt.

An dieser Stelle muss deutlich gemacht werden, dass in den Bereichen, in denen eine
Kofinanzierung durch Kommunen und Land besteht (Sucht-, Drogen- und Schuldnerberatung),
erkennbar ist, dass wichtige Aufgaben zunehmend durch die Kommunen zu finanzieren sind.

Inwieweit sehen Sie in einzelnen Bereichen der Forderung oder gar grundséatzlich eine
Unterfinanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern durch eine gegebenenfalls zu geringe Landesfoérderung und/oder
Komplementéarfinanzierung durch die Kommunen?



Die Aufgabenvielfalt, die Vorhaltung einer flachendeckende Beratungslandschaft und der groRRe
Bedarf an Hilfsangeboten in vielen Teilen der Bevolkerung stellen Land und Kommunen vor
groRe Herausforderungen beziiglich der Finanzierung.

Der Fordermittelbedarf steigt kontinuierlich an. Die Ursache hierfir liegt in laufenden
Tarifsteigerungen bei Personalkosten und inflationsbedingten Preissteigerungen bei Sachkosten.
Vor diesem Hintergrund ist eine Dynamisierung der bereitzustellenden Fordermittel
erforderlich, um das gleiche Beratungsniveau vorzuhalten. Da es sich in groRen Teilen um
freiwillige Aufgabenwahrnehmung handelt, ist durch die angespannten Haushaltssituationen
vieler Kommunen eine Dynamisierung allerdings schwer umsetzbar.

Eine Dynamisierung sollte jedoch damit verknupft werden, dass der regionale Bedarf
quantitativ und qualitativ Uberprift wird. Teilweise steht ein Uberangebot einem
Minderangebot gegenuber. Hier kénnen Erkenntnisse aus dem Modellprojekt ,,Einheitliche
Beratungslandschaft™ des Landes Mecklenburg-Vorpommern mit dem Landkreis Vorpommern-
Greifswald gezogen werden, sobald nach angemessener Laufzeit eine Evaluierung erfolgt.

Eine Forderung praventiver Angebote sollte im Hinblick auf die Vermeidung von entstehender
Hilfebedurftigkeit gestarkt werden. Gerade in den Bereichen der Schuldner-/Insolvenzberatung,
Sucht- und Drogenberatung und der allgemeinen sozialen Beratung nimmt der Eigenanteil der
Vereine und Verbande stetig zu, beziehungsweise liegt bei 20 Prozent der zuwendungsfahigen
Ausgaben. Ursachlich hierfir ist unter anderem, dass die Haushaltsmittel des Landes ebenfalls
nicht dynamisiert sind. Steigende Personal- und Sachkosten miissen von den Vereinen und
Verbanden selbst getragen beziehungsweise durch die Kommunen in prekéren Haushaltslagen
kompensiert werden, um die vorgehaltenen Angebote aufrecht erhalten zu kénnen.

. Wie bewerten Sie die Forderung nach der Erbringung von finanziellen Eigenanteilen durch
die Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern fiir die
Erbringung von sozialen Dienstleistungen im Interesse einkommensschwacher,
hilfebedurftiger Einwohnerinnen und Einwohner des Landes?

a) Welche Schwierigkeiten sehen Sie bei der Erbringung der geforderten Eigenanteile?

b) Welche Korrekturen waren diesbezlglich méglich und welche notwendig?

Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern leisten eine
wichtige Arbeit im Sinne des Sozialstaates. Sie sichern und ergdnzen notwendige soziale
Angebote von Land und Kommune.

Ohne einen angemessenen Eigenanteil der Vereine und Verbande ist die Aufrechterhaltung des
vorhandenen Angebotes jedoch nicht moglich. Uberwiegend gréRere Trager und Vereine sind
in verschiedenen Geschéftsfeldern téatig, wie z. B. Altenpflege, Kindertagesbetreuung,
Rettungsdienst und erwirtschaften dort Uberschiisse, die wieder im sozialen Bereich eingesetzt
werden mussen. Die Erbringung von Eigenmitteln sollte jedoch auf einen angemessenen Betrag
(z.B. finf Prozent) der zuwendungsfahigen Ausgaben begrenzt werden. Dabei ist jedoch



sicherzustellen, dass das grundlegende Beratungsangebot fir Betroffene maoglichst
kostenneutral bleibt.

Im Bereich der Schuldner-, Sucht- und Drogenberatungsstellen wird grundsatzlich eine
Vollfinanzierung durch Landes- und Kommunalmittel angestrebt. Dies ist jedoch nur selten
auch realisierbar. Auch hier wird ein Eigenanteil des Tragers, welcher nicht zwingend durch
Eigenkapital zu erbringen ist, gefordert. Bei der Festlegung der Hohe des Eigenanteils ist auch
zu berticksichtigen, dass dieser durch den Trager der freien Wohlfahrtpflege erwirtschaftet
werden muss. Dies ist kaum maoglich, wenn der Tréger keine anderen Finanzierungsquellen als
Landes- und kommunale Mittel hat. Zudem setzt eine gemeinnitzige Einstufung des Trégers
einer Erwirtschaftung von Eigenanteilen enge Grenzen.

Die Planung in den Kommunen wird durch den Aufbau der Landesférderrichtlinien zudem
erschwert. Die Richtlinien gewahren Fordermittel bis zu einem festgelegten Prozentsatz. Die
Gewdhrung von Festbetragen (Festbetragsfinanzierung) oder einem festen Prozentanteil der
forderfahigen Kosten (Anteilfinanzierung) koénnte hier Planungssicherheit fir Tréger und
Kommune schaffen.

. Wie bewerten Sie, dass die in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbande die vom
Land erhaltenen Mittel nach einem internen Schltssel aufteilen?

. Wie bewerten Sie, dass die Malstéabe und Kriterien dieser Aufteilung seitens der LIGA nicht
offengelegt werden?

. Wie bewerten Sie die Steuerungsfunktion des Landes bei der Aufteilung der Landesmittel
unter den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege?

Die Fragen 5 bis 7 werden nachfolgend zusammenhéngend beantwortet.

Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Transparenz gegeniber
dem Land missen die Kriterien und Malistabe der Aufteilung offengelegt werden. Diese
notwendige Kenntnis stellt eine Grundlage fir Prioritaten in Budgets, deren Wirkung und die
Steuerbarkeit dar. Ohne die Mdglichkeit Prioritaten zu setzten, verliert die ¢ffentliche Hand ihre
Handlungsféahigkeit oder schrénkt diese unzumutbar ein.

Die Verteilung der Mittel wird derzeitig offenbar nicht nach fachlichen, wirtschaftlichen,
qualitativen und strukturellen Gesichtspunkten entschieden, somit fehlt hier die Steuerung und
Planung. Hierdurch geht ein wichtiges Steuerungselement verloren, welches die gerechte
Anpassung an Bedarfe kaum mdoglich macht.

. Wie bewerten Sie die unterschiedliche Ausgestaltung von Fdérderrichtlinien des Landes im
Bereich der sozialen Dienstleistungen, zum Beispiel beziiglich der geforderten finanziellen
Eigenanteile, unterschiedlich hoher Sachkostenférderung, tariflichen Eingruppierung von
Beschaftigten, der Anerkennung forderfahiger Ausgaben usw. und welche Anderungen
schlagen Sie vor?



10.

Das Abstecken von Rahmenbedingungen in Forderrichtlinien ist zwangsweise notwendig, um
Kosten in einem angemessenen Rahmen zu halten und eine gleichberechtigte Verteilung der
Fordermittel zu gewahrleisten. Diese sollten Ubersichtlich burokratisch ausgestaltet sein und
gleichzeitig die Abrechnungen und den Nachweis von Fordermitteln pragmatisch
gewahrleisten. Letztlich muss sichergestellt werden konnen, dass die Offentlichen Gelder in
einem angebrachten Rahmen genutzt werden, um eine qualitative Beratung durch Fachpersonal
sicherzustellen. Eine Vereinheitlichung der Forderrichtlinien im Bereich der sozialen
Dienstleistungen wiirde einen besseren Uberblick ermdglichen und somit zu mehr Transparenz
fihren.

Welche Probleme bei der Arbeit der Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern sehen Sie dartber hinaus und welche Anderungen schlagen Sie
vor?

Der Verwaltungsaufwand der Antragstellung, die Anpassung an gestellte Forderungen und das
Nachweisverfahren werden stetig aufwendiger und anspruchsvoller. Dies hat zur Folge, dass
ein erhdhter und somit kostenintensiverer Verwaltungseinsatz erforderlich wird. Eine
Pauschalisierung der Sachkosten wirde zu einer Erleichterung im Antrags- und
Abrechnungsverfahren fuhren.

Als Landkreise sind wir auf moglichst flachendeckende Angebote in landlichen R&umen
bedacht. Jedoch sind die Beratungsstellen hauptséchlich in den Oberzentren ansassig. Eine
grundsatzliche Versorgung ist zwar gegeben, allerdings setzt diese die Mobilitat der
Betroffenen voraus. Hausbesuche sind in der momentanen Konstellation nicht oder nur sehr
schwer maglich. Allein durch die Altersstruktur wachst der Bedarf im landlichen Raum jedoch
stetig. Entsprechend ist die Mobilitat der Betroffenen oftmals sehr eingeschrankt und die
Wahrnehmung der Sprechzeiten in den Stadten schwer zu realisieren. Trotz der OPNV-
Anbindungen und ggf. der Hilfe von Freunden, Familie und engagierten Blrgern, ware hier
eine flachendeckendere Ldsung, z. B. durch Hausbesuche oder eine Art Beratungsmobil,
winschenswert. Eine derartige Losung ist naturlich mit entsprechenden Kosten verbunden und
miusste ggf. in eine Férderung einflieRen.

Ein Wettbewerb zwischen den Vereinen und Verbanden um die Qualitat und Wirtschaftlichkeit
ihrer Leistungen findet in einigen Regionen kaum statt, weil sich bestimmte Anbieter etabliert
haben.

Wie bewerten Sie gesetzliche Regelungen zur Forderung der in der LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Spitzenverbande, wie sie der
Landesrechnungshof in seinem Landesfinanzbericht 2015, Ifd. Nr. 483 (S. 183-184) anregt?

Eine gesetzliche Regelung, in der Malistadbe und Kriterien der Aufteilung der Mittel
festgeschrieben sind, ware aufgrund der hoheren Transparenz gegenuber der aktuellen
Regelung vorzugswurdig.



11.

12.

Weiterhin muss auch das Land selbst seine Steuerungsmaoglichkeiten verstarkt wahrnehmen und
die gewdhrten Finanzmittel auch einer Verwendungsprufung unterziehen. Prifrechte Dritter
konnten diese Prifungen sinnvoll flankieren.

Eine Regelung Uber die LIGA hinaus, also fir den gesamten Bereich der freien
Wohlfahrtpflege, hat entsprechende Auswirkungen auf die kommunale Wohlfahrtspflege. Es
kann nur fur pflichtige Aufgaben eine Regelung getroffen werden. Eine gesetzliche Regelung
im Bereich der freiwilligen Forderung, wirde in das Recht der kommunalen Selbstverwaltung
eingreifen. Auch im Bereich der Pflichtaufgaben, wie Sucht- und Drogenberatung oder
Schuldnerberatung, ist die Gefahr einer solchen Rechtsverletzung durch eine gesetzliche
Regelung denkbar. Inwiefern die ,,/...] Regelung der Beziehungen zwischen dem Land, den
Kommunen und den Verbdnden der freien Wohlfahrtspflege [...] “ (vgl. Landtag M-V — 7.
Wahlperiode Drucksache 7/77) der Transparenz dient, ist nicht ersichtlich. Mehr Transparenz
kann nicht durch Regelung der Beziehungen zueinander geschaffen werden, sondern vielmehr
durch Schaffung von Rahmenbedingungen im Forderverfahren erreicht werden.

Insoweit muss auch der hier der Grundsatz gelten ,,Wer finanziert, der kontrolliert.” Daraus
folgt, dass sowohl das Land die Verwendung eigener Mittel, als auch die kommunale Ebene
analog zu prifen haben.

Welche Vor- bzw. Nachteile sehen Sie in einem Landeswohlfahrtsgesetz, mit welchem die
Leistungserbringung der Vereine und Verbadnde der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern gegentber dem Land und den Kommunen geregelt werden
konnte und welche wesentlichen Inhalte und Regelungen sollte ein solches Gesetz umfassen?

Zur Bewertung dieses Vorschlages miussten zundchst die genauen Inhalte eines solchen
Gesetzes naher beschrieben werden, um die Vor- und Nachteile einschétzen zu kénnen.

Der Vorteil einer gesetzlichen Regelung liegt generell in einer hohen Transparenz der
getroffenen Regelungen. Allerdings ist ein Gesetz als abstrakt-generelle Regelung ungeeignet,
etwaige Details der Leistungserbringung zu regeln. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass die
Bedarfe an Leistungen der Wohlfahrtspflege sehr stark von den regionalen
Rahmenbedingungen abhéngig sind. Entsprechend besteht die Gefahr, dass der regionale
Bedarf durch eine Landesregelung nur unzureichend berticksichtigt werden kann. Vor diesem
Hintergrund erscheint eine starkere Steuerungsbefugnis auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte gegenuber einer gesetzlichen Regelung vorzugswirdig.

Wie bewerten Sie die Vorschriften und Regelungen beziglich der Transparenz und
Offenlegung der Kosten und der Finanzierung der Kindertagesforderung durch die Trager
und welche Anderungen schlagen Sie vor?



13.

14.

Die finanziell stark differenzierte Struktur der Kindertagesforderung lasst sich landesseitig nach
8 18 des Kindertagesforderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Kif6G M-V) in die
Grundforderung des Landes (Abs. 2), die Qualitatsforderung (Absatze 3-7) sowie
Einzelforderung (Absétze 9, 11, 13 — 15) einteilen.

Der finanzielle Anteil der 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe wird durch § 19 Abs. 1 Kif6G M-
V  geregelt und umfasst einen Festbetrag von 28,8 Prozent, welcher an
Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen weitergegeben wird, welche die
Fachstandards erftllen.

Der gemeindliche Anteil der Kindertagesforderung, in welchem das Kind seinen gewohnlichen
Aufenthalt hat, bemisst nach § 20 KifoéG M-V und betrdgt mindestens 50 Prozent. Sollten die
entstehenden Kosten eines Platzes nicht gedeckt sein, ist der Rest nach § 21 Abs. 1 Kif6G M-V
Uber den Elternbeitrag zu tragen. Zu beachten ist, dass jeweils die Verpflegung gesondert
finanziert wird und die Elternbeitrdge gemaR § 21 Abs. 5 reduziert werden konnen. Ggf. ist der
ortliche Trager der Jugendhilfe, also die Landkreise und kreisfreien Stadte, zur vollstandigen
Ubernahme der Elternbeitrage verpflichtet. Grundsitzlich macht der komplexe Aufbau der
Gesamtfinanzierung eine Transparenz hinsichtlich der Kosten eines einzelnen Kitaplatzes
sowohl fir Eltern, als auch fir freie Tréger oftmals schwierig. Es wird angeregt, langfristig eine
(ausreichend) platzorientierte Landesfinanzierung zu entwickeln um den Verwaltungsaufwand
zu minimieren und den Kostenbeitrag der Eltern méglichst gering zu halten.

Die Landkreise, als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, schlieBen (im Einvernehmen mit der
zustdndigen Gemeinde) nach § 16 Abs. 1 KifdG M-V Vereinbarungen mit den Trégern von
Kindertageseinrichtungen (ber Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung der jeweiligen
Leistungsangebote. Dies erfolgt aus Sicht der Jugendamter in Form von prospektiven
Verhandlungen, in welchen punktuell auf Kosten der Vergangenheit Bezug genommen wird.
Nach 8 16 Abs. 1 Satz 6 KiféG M-V ist der Einrichtungstrdger zwar verpflichtet, die
Einnahmen und Ausgaben (der zuletzt abgerechneten Wirtschaftsperiode der Einrichtung)
nachvollziehbar, transparent sowie durch Nachweise belegt darzulegen, eine Vorlagepflicht des
Betriebsergebnisses besteht allerdings nicht. Eine gesetzlich normierte, nachtragliche Ist-
Kosten-Betrachtung hatte den Vorteil, dass im operativen Geschift entstandene Uberschiisse
anteilig auf kinftige Entgelte angerechnet werden kdnnten.

Vor diesem Hintergrund sind einerseits die Finanzierungsregelungen zu vereinfachen und
anderseits eine erweiterte Rechnungslegungspflicht der Einrichtungstrager gegenlber den
Trégern der ortlichen Jugendhilfe gesetzlich zu verankern.

Wie schatzen Sie die derzeitigen Prufrechte des Landesrechnungshofes im Hinblick auf die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege ein und sollten die Prifrechte des
Landesrechnungshofes erweitert werden? Wenn ja, inwieweit?

Inwieweit sehen Sie die Notwendigkeit der Erweiterung der Prifrechte des
Landesrechnungshofes gegeniiber den Vereinen und Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege in  Mecklenburg-Vorpommern und welche konkreten Anderungen



schlagen Sie diesbeztglich vor bzw. mit welcher Begrindung lehnen Sie die Erweiterung der
Prufrechte ab?

15. Um welche Prifungsfelder sollte der bestehende Priufauftrag erweitert werden?
16. Wie konnen fur den Landesrechnungshof die Prufungsfelder ausgeweitet werden?

17. Welcher Prufungsturnus sollte angewandt werden?

Die Fragen 13 bis 17 werden zusammenhangend beantwortet:

Die Kompetenzen des Landesrechnungshofes wurden bereits vor geraumer Zeit umféanglich
angepasst. Die Ergebnisse dieser MaRnahme sollten zunachst abgewartet und evaluiert werden,
bevor eine erneute Erweiterung angedacht wird. Einer Ergénzung der Prufrechte beziglich
eingesetzter Landesmittel steht nichts entgegen. Es sollte dabei bleiben, dass die Verwendung
kommunaler Mittel auch durch die kommunalen Behdrden nachgehalten wird.

Dariiber hinaus héngt die Beantwortung der Fragen von der Zielrichtung der Prifungen ab.
Sollen Prufméngel der kommunalen Prifungsamter behoben werden? Oder geht es um die
zwischen Landkreisen und den Tragern der freien Wohlfahrtspflege verhandelten Leistungen
und Entgelte? Sind die Kalkulationsdarlegungen der Leistungserbringer nicht transparent
genug?

Um eine weitere Bewertung der Frage vorzunehmen, ob eine Erweiterung der Prifrechte des
Landesrechnungshofs sinnvoll ist, sollte daher zuerst die Intention dieser zusatzlichen Aufgabe
definiert werden.

Wir haben das Einsetzen des Landesrechnungshofes als zusatzliche Prifbehdrde nicht als Kritik
an der Arbeit der Kommunalen Prufungsdmter verstanden, sondern als Korrektiv fir die
Effizienz und Effektivitdt der Sozialverbande. Hier stellt sich die Frage, ob hierfur die
Prufrechte des Landesrechnungshofes erweitert werden missen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat mit dem Gesetz zur Ausfiihrung des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (AG-SGB XlII M-V) die sog. Kooperative Fachaufsicht eingefuhrt. Diese
Fachaufsicht, die zum Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Arbeit und Gleichstellung gehort,
arbeitet seit dem 1.1.2016 mit den Landkreisen, kreisfreien Stadten und Trager der freien
Wohlfahrtspflege vertrauensvoll zusammen. Die Kooperative Fachaufsicht ist durch fachliche
Hilfestellungen und regelméBige Beratungen mit den Sozialhilfetrdgern und den
Leistungserbringern verbunden. Sie nimmt an den Dienstberatungen der Sozialamter ebenso als
Gast teil wie an Verhandlungen der Sachverstdandigenkommission nach dem
Landesrahmenvertrag gemall § 79 SGB XIIl. Die Kooperative Fachaufsicht leitet eine
Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, in der sowohl Vertreter der
Sozialhilfetrager als auch der Trager der freien Wohlfahrtspflege mitarbeiten. Somit ist seit dem
1.1.2016 eine Regulierungsmoglichkeit des Landes zur Effizienzsteigerung und
Transparenzerh6hung gegeben. Da die Kooperative Fachaufsicht erst seit einem Jahr besteht,
sind die Ergebnisse im Sonderbericht ,,Kommunale Sozialausgaben‘ noch nicht erfasst, sondern



werden sich erst kinftig zeigen. Wir gehen jedoch von einem positiven Effekt auf die
Steuerungsmoglichkeiten des Landes im Hinblick auf die Effizienz und Effektivitat der
Sozialverbénde aus.

Es wird somit keine Notwendigkeit der Erweiterung der Prifrechte durch den
Landesrechnungshof gesehen. Sollte diese jedoch weiter angedacht sein, stellen wir die Frage,
an welcher Stelle die Priifergebnisse der Kommunalen Prifungsamter als mangelhaft angesehen
werden. Aus unserer Sicht wird die Aufgabe durch die Kommunalen Prifungsamter ohne
Beanstandung durchgefiihrt. Eine Aufgabenverlagerung auf Landesebene fihrt zu keiner
Verbesserung der Qualitét der Priifergebnisse, jedoch zu einer Kostensteigerung beim Land,
insbesondere durch deutlich erhdhten Personalaufwand (siehe Frage 18).

Sollten Prifdefizite bei den Kommunalen Prifungsdmtern vorliegen, ware es der deutlich
bessere Weg, diese Mangel aufzuzeigen und die Arbeit der Kommunalen Prifungsamter zu
stéarken.

Bezlglich der Prufung der Verwendung der kommunalen Mittel fiir soziale Leistungen der
Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege ist darauf hinzuweisen, dass eine
umfassende und nicht nur stichprobenhafte Kontrolle durch die Finanzierungsgeber in diesen
Bereichen erfolgt.

Uber den Priffungsturnus hinsichtlich der einsetzten Landesmittel sollte  der
Landesrechnungshof eigenstandig entscheiden kdnnen. Eine Vorlagepflicht der Abschliisse mit
Verwendungsbericht ware denkbar.

18. Welcher zusatzliche Personalbedarf steht einer Ausweitung der Prifungsrechte gegentber?

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern sieht einen erheblichen Personalbedarf bei einer
maoglichen Ausweitung der Prufrechte. Dabei sind nicht nur klassische finanzspezifische
Berufsfelder notwendig, sondern auch soziales Hintergrundwissen bei der Personalauswahl zu
berucksichtigen. Die Prufung erfordert Personal, welches sich sowohl im Sozialbereich, als
auch in der Doppik auskennt. Dartiber hinaus sind tiefgreifende Kenntnisse uber die
Vertragsregelungen der Sozialgesetzbicher 1X, XI und XII erforderlich. Nicht zuletzt missen
alle Einzelverhandlungen zwischen den Leistungserbringern und den Landkreisen im
Sozialbereich auf ihre RechtmaRigkeit und ihre Wirtschaftlichkeit geprift werden. Personal mit
dieser Qualifikation ist auf dem Arbeitsmarkt zurzeit schwer verfligbar. Daher kdnnte der
Landesrechnungshof dieses allenfalls zu Lasten bereits bestehender kommunaler Priifungsdmter
aufbauen. Inhalt und Qualitat der Prifung blieben dagegen unverandert.

Fur die Landesmittel wére hingegen eine risikoorientierte Prufung denkbar, die nur dort
intensiver einsteigt, wo es Auffalligkeiten gibt. Somit kdnnten Aufwand und Nutzen in ein
angemessenes Verhéltnis gebracht werden.



19. Wéare es sinnvoll, eine Ausschreibungspflicht fur soziale Pflichtaufgaben seitens der

20.

Kommunen einzufithren?

Eine Ausschreibung setzt voraus, dass die zu erbringenden Leistungen ausfihrlich umschrieben
werden. Dies ist aufgrund des Zuschnitts der Sozialleistungen auf den Einzelfall schwierig. Ob
eine Ausschreibung sinnvoll ist, sollte daher weiter der Einschdtzung der kommunalen
Fachleute unterliegen.

Wie bewerten Sie die Forderungen im Antrag der Fraktion DIE LINKE an die
Landesregierung insgesamt?

Siehe Antwort zu den Fragen 13-17.

Fir Rickfragen stehe ich den Abgeordneten des Finanzausschusses gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en

S

Matthias Kopp
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied
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Stellungnahme des Landkreises Vorpommern-Greifswald It. Fragenkatalog fiir die
offentliche Anhorung des Finanzausschusses am 30.03.2017

Sehr geehrter Herr Wiidt,
die It. Fragenkatalog dargestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Wie bewerten Sie die Wirksamkeit der Arbeit der Vereine und Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern unter Beriicksichtigung der
gegenwartigen Férderung und Unterstiitzung durch das Land?

Die Vereine und Verbande sind insgesamt ein wichtiger Faktor und Partner, um
verschiedene Leistungen des Sozialbereiches und der Wohlfahrtspflege im weitesten
Sinne erbringen zu konnen. Eine Einschatzung der Wirksamkeit im Sinne einer
Einschatzung zur Effizienz der eingesetzten Mittel ist mir derzeit nicht mdéglich, weil die
dazu nétigen Informationen nicht ohne Weiteres zu beschaffen sind.

2. Welche Kenntnis haben Sie liber die Finanzierung der Arbeit der Vereine und
Verbiande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern und wie
bewerten Sie diese?

Die Finanzierung stiitzt sich auf verschiedene Quellen (Landesmittel, Kommunale Mittel,
Eigenmittel). Daruber hinaus beteiligen sich die Vereine und Verbdnde an
Modellprojekten des Landes und des Bundes, um einzelne Modellvorhaben zusatzlich
férdern zu lassen. Im Landkreis Vorpommern-Greifswald erhalten die Vereine und
Verbande z. B. fur die Finanzierung der Beratung vom Land 781.160 € (ohne
Bonuszahlungen), die gleiche Summe vom Landkreis Vorpommern-Greifswald und
verbunden mit 10 % Eigenmittel.

Kreissitz Greifswald Standort Anklam Standort Pasewalk Bankverbindungen

Feldstrale 85 a Demminer Strale 71-74 An der Kiirassierkaserne 9 Sparkasse Vorpommern Sparkasse Uecker-Randow
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Postfach 11 32 Postfach 11 51/11 52 Postfach 12 42 BIC: NOLADE21GRW BIC: NOLADE21PSW

17464 Greifswald 17381 Anklam 17302 Pasewalk

Telefon: 03834 8760-0 Internet: www kreis-vg.de Giéubiger-ldentifikationsnummer

Telefax: 03834 8760-9000 E-Mail: posteingang@kreis-vg.de DE11Z2ZZ00000202986
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3. Inwieweit sehen Sie in einzelnen Bereichen der Forderung oder gar
grundsatzlich eine Unterfinanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern durch eine gegebenenfalls
zu geringe Landesférderung und/oder Komplementirfinanzierung durch die
Kommunen?

Mit ist kein Verein oder Verband der freien Wohlfahrtspflege bekannt, der in der letzten
Zeit wegen Finanzmangel aufgeben musste. Wenn fiir offentlich finanzierte Leistungen
keine Mittel mehr bereitgestellt werden, werden diese Angebote in der Regel auch
eingestelit und nicht auf eigene Rechnung weitergefiihrt. Insofern stellt sich nicht so sehr
die Frage, ob die Vereine und Verbande unterfinanziert sind, sondern ob fiir die
speziellen Zwecke gentigend Geld bereitgestellt wird. Meiner Auffassung nach sollte
insgesamt mehr Aufmerksamkeit auf Projekte gelegt werden, die Hilfsbedrftigkeit im
weitesten Sinne praventiv verhindern und weniger Geld fir Projekte, die sich mit der
ertraglicheren Ausgestaltung problematischer Lebenslagen befassen. Einen Kritikpunkt
der Vereine und Verbinde unterstiitzen wir. Anders als bei der Kita-Finanzierung
werden die Landeszuweisungen nicht janhrlich prozentual angepasst. Das fiihrt dazu,
dass die Kommunen vor Ort bei jahrlich  steigenden Kosten diese
ubernehmen/libernehmen missen, um die Angebote aufrechterhaiten zu kénnen.

4. Wie bewerten Sie die Forderung nach der Erbringung von finanziellen
Eigenanteilen durch die Vereine und Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern fiir die Erbringung von sozialen Dienstleistungen im
Interesse einkommensschwacher, hilfebediirftiger Einwohnerinnen und Ein-
wohner des Landes?

Grundsatzlich ist diese Forderung richtig, da soziale Dienstleistungen ohne Eigenanteil
des Vereines oder Verbandes eine Dienstleistung darstellen, die grundsatzlich wie ein
reines Geschéftsverhéltnis betrachtet werden kénnen, indem Leistung und
Gegenleistung in einem ausbalancierten Verhiltnis existieren und kein fiskalisches
Interesse des Leistungserbringers an sparsamer Leistungserbringung besteht. Viele
Trager und Vereine sind dariiber hinaus in Geschaftsfeldern tatig, wie z. B. Altenpflege,
Kindertagesbetreuung, Rettungsdienst und erwirtschaften dort Uberschisse, die wieder
im sozialen Bereich eingesetzt werden missen.

a) Welche Schwierigkeiten sehen Sie bei der Erbringung der geforderten
Eigenanteile?

Eigenanteile setzen geniigend Beitrags- oder Spendenaufkommen oder Gewinne in
einem anderen Tatigkeitsbereich voraus. Das wird in der Regel bei groRen Tragern
mdglich sein.

b) Welche Korrekturen wiren diesbeziiglich méglich und welche notwendig?

Meiner Auffassung nach kann dies akzeptiert werden. Wenn dies zur Folge hat, dass
Leistungen durch Vereine und Verbsnde nicht erbracht werden, diese aber als wichtig
im offentlichen Interesse angesehen werden, so sollte die Leistung ganz normal als
Dienstleistungsverhiltnis ausgeschrieben werden.
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5. Wie bewerten Sie, dass die in der LIGA zusammengeschlossenen
Spitzenverbande die vom Land erhaltenen Mittel nach einem internen Schliissel
aufteilen?

Intransparenz schafft Misstrauen. Die Steuerung der Mittelverteilung wird damit der
offentlichen Hand entzogen. Das Verstédndnis dafir, weshalb und woflir konkret die
Mittel erforderlich sind, geht verloren. Wirtschaftlichkeit und Effizienz sind nicht messbar.
Dies ist insgesamt schlecht, da Diskussionen um Prioritaten in Budgets die Kenntnis von
konkreten Wirkungen und Steuerbarkeit voraussetzt. Ohne die Méglichkeit, Prioritaten
zu setzten, verliert die offentliche Hand ihre Handlungsfahigkeit oder schrankt diese
unzumutbar ein. Der Landkreis Vorpommern-Greifswald arbeitet gegenwartig intensiv
mit dem Sozialministerium daran, die Landesmittel fir die LIGA zu kommunalisieren,
d. h. der Landkreis will zukinftig in Abstimmung mit allen Tragern fur eine homogene
Beratungslandschaft im Landkreis sorgen. Dieser Prozess wurde und wird von Seiten
vieler Trager sehr kritisch gesehen. Die Umsetzung dieses Modellprojektes dauert an.
Die Trager lhrerseits haben versucht, massiv ihren Einfluss gegeniber der Landes- und
Kreispolitik geltend zu machen, um das Projekt zu verhindern bzw. zu verwassern.

6. Wie bewerten Sie, dass die MaBstabe und Kriterien dieser Aufteilung seitens
der LIGA nicht offengelegt werden?

Das ist mir unverstiandlich und spricht fir dringenden Anderungsbedarf bei der
Mittelzuweisung. Es handelt sich um éffentliche Haushaltsmittel, deren Verwendung und
Verteilung transparent nachvollziehbar sein muss. Aus diesem Grund begrif3en wir,
dass die Landespolitik die Mittelverwendung und Transparenz einfordert und zugleich
auch den Umfang der Prifung des Landesrechnungshofes gegenlber der freien
Wohlfahrt ausdehnen will.

7. Wie bewerten Sie die Steuerungsfunktion des Landes bei der Aufteilung der
Landesmittel unter den Spitzenverbénden der Freien Wohlfahrtspflege?

Das Land muss den Mitteleinsatz sehr konkret steuern kdnnen (siehe oben). Bisher
kann diese Steuerungsfunktion nicht ausgeiibt werden, da bei Reduzierungen die
genaue Wirkung ebenso ungewiss ist wie bei zusatzlichen Zuweisungen.

8. Wie bewerten Sie die unterschiedliche Ausgestaltung von Forderrichtlinien des
Landes im Bereich der sozialen Dienstleistungen, zum Beispiel beziiglich der
geforderten finanziellen Eigenanteile, unterschiedlich hoher Sachkosten-
forderung, tariflichen Eingruppierung von Beschiftigten, der Anerkennung
forderfahiger Ausgaben usw. und welche Anderungen schlagen Sie vor?

Unterschiedlichkeit kann sinnvoll sein, wenn das offentliche Interesse ein anderes ist.
Grundséatzlich fihrt dies aber zu zusatzlicher Birokratie bei der Gewahrung und
Abrechnung. Insgesamt sollten die Regeln einfach und prazise sein, so dass diese leicht
angewendet werden kdnnen. Am Besten ware es, wenn die Richtlinie mdglichst
allgemein ausgestaltet wird und die genaue Verwendung durch einen Verwaltungsakt
genauer ausgestaltet wird, der von einer Behdrde mit 6rtlicher Nahe zum Problem
erlassen wird. Hier bieten sich meiner Auffassung nach die recht leistungsfahigen
Sozialverwaltungen der Landkreise und kreisfreien Stadte als zustandige Verteil- und
Entscheidungsstelle an. Dies wirde einen zielgenauen Mittelansatz unter Beruck-
sichtigung der konkreten Verhéltnisse vor Ort und ein hohes MaR an Transparenz und
Uberpriifbarkeit sicherstellen.
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Wichtig ist, dass unterschiedliche Fordertopfe abgeschafft werden und die Landkreise
diese Landesmittel im Rahmen eines Zuweisungsvertrages in einer Summe erhaliten.

9. Welche Probleme bei der Arbeit der Vereine und Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern sehen Sie dariiber hinaus und
welche Anderungen schlagen Sie vor?

Vereine und Verbande treten einerseits als Dienstleister auf, versuchen aber anderseits
massiv Einfluss auf politische Entscheidungen im Land, bei den Kreisen und Gemeinden
zu nehmen. Gleichzeitig hat sich eine gewisse Marktmacht herausgebildet, die in
unterschiedlichen Situationen eingesetzt wird, um Druck auf Kreise und Gemeinden
auszuuben.

10. Wie bewerten Sie gesetzliche Regelungen zur Férderung der in der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Spitzenverbande, wie sie der
Landesrechnungshof in seinem Landesfinanzbericht 2015, Ifd. Nr. 483 (S. 183-184)
anregt?

Keine Antwort

11. Welche Vor- bzw. Nachteile sehen Sie in einem Landeswohlfahrtsgesetz, mit
welchem die Leistungserbringung der Vereine und Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern gegeniiber dem Land und den
Kommunen geregeit werden konnte und welche wesentlichen Inhaite und
Regelungen sollte ein solches Gesetz umfassen?

Meiner Auffassung nach bedarf es eines solchen Gesetzes nicht, wenn sichergestellt ist,
dass Leistungen der Wohlfahrtsverbande grundsatzlich mit Eigenanteilen erbracht
werden und dass die Verteilung durch die Verwaltungen vor Ort geregelt wird.

12. Wie bewerten Sie die Vorschriften und Regelungen beziiglich der Transparenz
und Offenlegung der Kosten und der Finanzierung der Kindertagesforderung
durch die Trager und welche Anderungen schlagen Sie vor?

Bisher gibt es nur prospektive Verhandlungen, in denen punktuell auf Kosten in der
Vergangenheit Bezug genommen werden kann. Eine vollstandige Vorlagepflicht der
Betriebsergebnisse gibt es nicht, so dass nicht eingeschatzt werden kann, inwieweit
durch den Betrieb von Kindertageseinrichtungen auch Gewinne erzielt werden. Hier
solite es eine nachtragliche Ist-Kosten-Betrachtung geben, bei der im operativen
Geschaft entstandene Uberschisse zumindest teilweise auf kunftige Entgelte
angerechnet werden konnen.

13. Wie schitzen Sie die derzeitigen Priifrechte des Landesrechnungshofes im
Hinblick auf die Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege ein und soliten die
Priifrechte des Landesrechnungshofes erweitert werden? Wenn ja, inwieweit?

Der Landesrechnungshof muss umfassende Prufrechte erhalten, um Transparenz und
wirtschaftliche Mittelverwendung sicherzustellen.
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14. Inwieweit sehen Sie die Notwendigkeit der Erweiterung der Priifrechte des
Landesrechnungshofes gegeniiber den Vereinen und Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern und welche konkreten Ande-
rungen schlagen Sie diesbeziiglich vor bzw. mit welcher Begriindung lehnen Sie
die Erweiterung der Priifrechte ab?

Jeder, der 6ffentliche Mittel erhalt, muss sich auch einer umfassenden Uberpriifung der
Mittelverwendung unterwerfen. Ohne dies sollten keine Mittel aus o6ffentlichen Haus-
halten bereitgestellt werden.

15. Um welche Prifungsfelder sollte der bestehende Priifauftrag erweitert
werden?

Siehe Antwort auf Frage 14.

16. Wie koénnen fir den Landesrechnungshof die Prifungsfelder ausgeweitet
werden?

Siehe Antwort auf Frage 14.
17. Welcher Priifungsturnus sollte angewandt werden?

Dies sollte der LRH eigenstandig entscheiden kénnen. Eine Vorlagepflicht der
Abschlisse mit Verwendungsbericht ware denkbar.

18. Welcher zusitzliche Personalbedarf steht einer Ausweitung der
Prifungsrechte gegeniiber?

Bei Einflihrung einer risikoorientierten Prufung, die nur dort intensiver einsteigt, wo es
Auffalligkeiten gibt, werden Aufwand und Nutzen in einem sinnvollen Verhaltnis
zueinander stehen.

19. Wiére es sinnvoll, eine Ausschreibungspflicht fiir soziale Pflichtaufgaben
seitens der Kommunen einzufiihren?

Uberall dort, wo keine Eigenanteile der Trager geleistet werden, sollte es ab einer
bestimmten Wertgrenze eine Ausschreibungspflicht geben.

20. Wie bewerten Sie die Forderungen im Antrag der Fraktion DIE LINKE an die
Landesregierung insgesamt?

Der Antrag geht meiner Auffassung nach in die richtige Richtung, um Transparenz und
effizienten Mitteleinsatz sicherzustellen. Ich halte es flir wichtig, dass die Landkreise und
kreisfreien Stadte die Verteilfunktion vor Ort Ubernehmen und gleichzeitig gréRere
Entscheidungsspielraume fiir einen bedarfsbezogenen Einsatz zu erhalten.

Mit freundlichen Griifden

In Vertretung
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Offentliche Anhérung des Finanzausschusses zum Antrag der Fraktion DIE LINKE
»o0zialverbdande besser priifen und unterstiitzen*

Ihr Schreiben vom 02.03.2017/Beantwortung des tibersandten Fragenkatalogs

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 02.03.2017 haben Sie zur Vorbereitung der &ffentlichen Anhérung des
Finanzausschusses zum Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Sozialverbdnde besser priifen

und unterstitzen® einen 20 Punkte umfassenden Fragenkatalog tibersandt.

Der Bitte, diesen zu beantworten, komme ich gerne nach.

zu1)

Der Landesrechnungshof hat bisher keine konkreten Prifungen zur Wirksamkeit der Arbeit
der Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege vorgenommen.

Gegenstand seiner Prifung ist jedoch regelmafig, ob das Land entsprechende Evaluatio-
nen im Zusammenhang mit seinen Férderungen vornimmt. Daran fehlt es oftmals.

Der Landesrechnungshof gibt allerdings zu bedenken, dass die Wirksamkeit der Arbeit der
Vereine und Verbdnde auch mit modernen wissenschaftlichen Methoden nur sehr einge-
schrénkt méglich sein dirfte.

zu?2.)

Da sich die Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege tber eine Vielzahl ver-
schiedener Quellen (z. B. Zuwendungen von Bund, Land und Kommunen, Entgelte unter-

Postanschrift: Internet: Dienstgebdude Neubrandenburg:
Muhlentwiete 4 Tel.: +49 (0) 385 7412-0  E-Mail: poststelle@Irh-mv.de Beseritzer Strafle 11 Tel.: +49 (0) 395 4524-0
19059Schwerin Fax: +49 (0) 385 7412-100 Homepage: www.Irh-mv.de 17034 Neubrandenburg Fax: +49 (0) 395 4524-200




schiedlicher Leistungsnehmer, Spenden) finanzieren und zudem strukturell (z. B. in
Hinblick auf ihre Untergliederungen) unterschiedlich aufgebaut sind, verfiigt der Lan-
desrechnungshof zur Finanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern ber keine abschlieRenden Kenntnis-

SeE.

zu 3.)

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Ausfiihrungen im Sonderbericht ,Kom-
munale Sozialausgaben® (Drs. 7/128), in dem er sich auch mit den Kommunal-
zuweisungen des Landes insgesamt auseinandersetzt. Danach gibt es keine An-

haltspunkte, dass diese zu gering waren.

zu 4a. und 4b.)

Zuwendungen durfen nur ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden,
wenn die Erfullung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Ubernahme
samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch das Land mdéglich ist.

Eine Vollfinanzierung kommt in der Regel nicht in Betracht, wenn der Zuwendungs-
empfanger an der Erfillung des Zuwendungszwecks insbesondere ein wirt-
schaftliches Interesse hat. Eigenanteile der Zuwendungsempfanger sollen somit der
Regelfall sein. Die Prifung und Entscheidung, ob die Voraussetzungen vorliegen, im
Einzelfall von Eigenanteilen abzusehen, nimmt der Zuwendungsgeber vor.

Nach den Erfahrungen des Landesrechnungshofes bestehen gerade bei kleinen Ver-
einen und Verbanden in einigen Fallen Probleme bei der Erbringung der geforderten
Eigenanteile. In diesen Fallen kénnte gepriift werden, ob als Ausnahmefall eine Vollfi-
nanzierung maéglich ist. |

Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass die Forderung nach der Erbringung von fi-
nanziellen Eigenanteilen durch die Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspfle-
ge in Mecklenburg-Vorpommern fir die Erbringung von sozialen Dienstleistungen
nachvollziehbar und sinnvoll ist. Sie zielt grundsatzlich auf eine Erhéhung der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit bei den Leistungserbringern.

Der Landesrechnungshof hat aufgrund fehlender Priifrechte keine eigenen Kenntnis-
se zur wirtschaftlichen Lage der Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege
in Mecklenburg-Vorpommern. Insofern kénnen méglicherweise entstehende Schwie-
rigkeiten bei der Erbringung von Eigenanteilen nicht beurteilt werden.

2



zu5.-7.)

Zur Bewertung der Aufteilung von Fordermitteln des Landes nach einem internen
Schlissel durch die in der LIGA der Spitzenverbande der freien Wonhlfahrtspflege zu-
sammengeschlossenen Landesverbande verweist der Landesrechnungshof auf den
Landesfinanzbericht 2015.

Das zusténdige Ministerium kann bei einem intern durch die LIGA festgelegten Ver-
teilungsschliissel, dessen Grundlagen und Kriterien nicht offengelegt werden, seiner
ihm obliegenden Steuerungsfunktion zur Wahrnehmung der im Landesinteresse lie-
genden sozialstaatlichen Aufgabén nicht hinreichend gerecht werden (vgl. Landes-
rechnungshof (2016): Jahresbericht 2015 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2015, Tz.
468).

zu 8.)

Unterschiedliche rechtliche und tatsachliche Rahmenbedingungén (z. B. Einsatz ‘von
EU-Mitteln, Kofinanzierung weiterer Zuwendungsgeber, Zahl der Zuwendungsemp-
fanger, Gegenstand der Foérderung) fiihren zwangslaufig dazu, dass auch die ent-
sprechenden Férderrichtlinien unterschiedlich ausgestaltet werden mussen. Inwie-
weit die Ausgestaltung jewei'ls sachgerecht ist, kann nicht allgemein beantwortet wer-

den, sondern unterliegt einer Priifung des jeweils konkreten Falls.

Grundsaétzlich legt der Landesrechnungshof an alle Foérderrichtlinien des Landes res-
sortubergreifend die gleichen Mal3stabe an.

zu 9.)

Dem Landesrechnungshof sind keine Probleme bei der Arbeit der Vereine und Ver-
bande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern bekannt.

zu 10. und 11.)

Das Land hat ein dauerhaftes Interesse an der Umsetzung von Aufgaben, die auf
das Gemeinwohl ausgerichtet sind. Hierfir bedient es sich der Spitzenverbande, weil
es diese Aufgaben nicht selbst in vollem Umfang wahrnehmen kann und die Verban-
de der Wohlfahrtspflege tber das erforderliche soziale Know-how verfiigen.

Daher hat der Landesrechnungshof im Rahmen seiner Priifung zur Férderung der in
der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbénde
empfohlen, die Forderung der im erheblichen Landesinteresse liegenden Aufgaben



der Spitzenverbénde auf eine eigene rechtliche (gesetzliche oder vertragliche)
Grundlage zu stellen.

Der Vorteil einer hier angesprochenen gesetzlicheh Regelung ist bei entsprechender
Gestaltung, dass die Wahrnehmung sozialstaatlicher Aufgaben durch die Verbande
damit dauerhaft, bestédndig und rechtssicher umgesetzt werden kann. Insbesondere
aus Sicht der LIGA durfte daraus der Vorteil einer gréReren Planungssicherheit resul-
tieren.

Fur das Land ergibt sich durch die Umstellung auf eine gesetzliche Grundlage insbe-
sondere der Vorteil, dass die Férdermodalitaten insgesamt neu gestaltet werden kén-
nen. Das Land kénnte politische Schwerpunkte setzen sowie Festlegungen lber be-
stimmte Finanzierungsmodalitdten, Steuerungsmdoglichkeiten durch die Exekutive,
aber auch Priufungsrechte des Landesrechnungshofes treffen, um die Transparenz
im Sozialbereich zu erhéhen. Durch Festlegungen von Finanzierungsmodalitaten und
Steuerungsmdéglichkeiten kénnten u. a. die Héhe der jahrlichen finanziellen Mittel, die
Art und Weise der Auszahlung, aber auch die Aufteilung der Landesmittel auf die ein-
zelnen Verbande, deren wahrzunehmende Aufgaben sowie der jeweilige (prozentua-
le) Anteil fur die Landesgeschéftsstellen selbst durch das Land geregelt werden.

Die Problematik der Verteilung der Landesmittel innerhalb der LIGA kénnte so auf-
geldst und es wirde somit mehr Transparenz geschaffen werden. Zudem kénnten je
nach Ausgestaltung Verwaltungsvereinfachungen (z. B. bei Antrags- und Abrech-
nungsverfahren) realisiert werden.

Ein Nachteil einer gesetzlichen Regelung wére, dass auftretende Anderungswiinsche
und -bedarfe wegen der damit verbundenen unterschiedlichen Verfahren weniger
leicht als bei einer Férderung tber Richtlinien umgesetzt werden kénnen.

zu 12.)
Nach § 16 Abs. 1 S. 6 Kindertagesférderungsgesetz (KiféG M-V) sind Einrichtungs-

trager verpflichtet, die Einnahmen und Ausgaben der zuletzt abgerechneten Wirt-
schaftsperiode der Einrichtung nachvollziehbar, transparent sowie durch Nachweise
belegt darzulegen. '

Der Landesrechnungshof begrii3t, dass eine solche Regelung in das Kif6G M-V auf-
genommen wurde. In seinen Prufungen zum Kif6G M-V vor Einfligung von

§ 16 Abs. 1 S. 6 hatte der Landesrechnungshof festgestellt, dass die kommunalen



Vertragsverhandler oftmals nicht Gber die erforderlichen Unterlagen verfiigten, um

die von Einrichtungstragern vorgelegten Entgeltangebote hinreichend zu prifen und

in echte Verhandlungen zu prospektiven Entgelten einsteigen zu kénnen.

Im Jahr 2013 hat der Landesrechnungshof bei den Landkreisen und kreisfreien Stad-
te abgefragt, ob diese von den Einrichtungen regelmaflig Angaben zu Einnahmen
und Ausgaben abfordern, ob ihnen diese vorgelegt werden und ob sie diese auswer-
ten. Ganz Uberwiegend wurde geantwortet, dass dies der Fall sei. Eine vertiefende
Prufung dazu hat der Landesrechnungshof auch aufgrund der personellen Kapazita-
ten bislang noch. nicht vorgenommen. e

zu 13.)

Sofern die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Zuwendungen (institutionel-
le Férderungen oder Projektférderungen) erhalten, kénnen diese derzeit nur verbun-
den mit der Prifung des Zuwendungsgebers gepriuft werden. Dabei kann sich die
Prifung ggf. auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Empfangers er-
étrecken, soweit der Landesrechnungshof dies fir notwendig erachtet (§ 91 Absatz 2
Satz 2 LHO, § 104 LHO).

Eine Ausweitung der Priifungsrechte des Landesrechnungshofes wird — egal in wel-
cher Auspragung — zu mehr Effizienz und Effektivitat bei den Spitzenverbéanden fuh-
ren. Zudem wirkt die Aussicht auf eine Prifung immer praventiv. Insoweit ist davon

auszugehen, dass eine hdhere Transparenz zu erwarten ist.

zu 14., 15. und 16.)

Aus den oben beschriebenen Griinden ist auch eine Erweiterung der Prufrechte ge-
geniiber den Vereinen und Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege positiv zu sehen.

Folgende Mdéglichkeiten firr eine Erweiterung der Prifrechte im Sozialbereich gibt es:
1) Anderung des KPG M-V in Anlehnuhg zu der Regelung in Schleswig-Holstein.

Dabei wiirde ein aus den bestehenden Vertragen der Trager der Sozialhilfe
abgeleitetes gegeniiber den Sozialhilfetragern gleichrangiges Prifungsrecht
entstehen.

§ 8 Absatz 3 KPG neu:

L~Soweit der kommunalen Kérperschaft aufgrund von Rechtsvorschriften oder
Vertrdgen im Zusammenhang mit dem SGB VIII, IX und XlI Priifungsrechte

5



gegentiber Dritten zusz‘ehén, kann der Landesrechnungshof diese jederzeit in
gleichem Umfang unabhéngig von Priifungen der kommunalen Kérperschaft
an ihrer Stelle wahrnehmen. Die Priifungsrechte der kommunalen Kérper-
schaft bleiben daneben bestehen.”

Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Absétze 4 und 5.

Ein solches Prifungsrecht wiirde eine Prifung durch den Landesrechnungs-
hof in dem Umfang, der in dem jeweiligen Vertrag festgelegt ist, ermdglichen.
Dies ist regelmaRig nicht vollumfanglich, sondern beschréankt auf den Ver-
tragsgegenstand.

2) Einfihrung einer gesetzlichen Verpflichtung der Vertragsparteien der Rahmen-
vertrdge zu den Leistungen nach dem SGB VIII, IX und XIlI, in ihren Rahmen-
vertragen ein zuséatzliches Priifungsrecht des Landesrechnungshofes vorzu-

sehen.

3) Einfuhrung einer Verpflichtung zur Schaffung und Einhaltung von Compliance-
Regeln denen z. B. auch Vorstande von Aktiengesellschaften (§ 91, 93 AktG)
und Geschéftsfuhrer von GmbHs (§ 43 GmbHG) unterliegen. Dies fihrt ins-
besondere zu einer Haftung des Managements bei entsprechenden Versaum-

nissen.

So konnte z. B. eine eigenstandige gesetzliche Verpflichtung, z. B. im Ausfiih-
rungsgesetz zum SGB Xll oder einem neuen Wohlfahrtsgesetz, eingefiihrt
werden. Es konnte auch eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufnahme in den
Vertrdgen mit den Leistungserbringern erfolgen. Eine Regelung kénnte dann
etwa im Rahmenvertrag getroffen werden.

Formulierungsvorschlag gesetzliche Regelung:

~Die Geschéftsleitung der Leistungserbringer ist verpflichtet, bei der Wahr-
nehmung ihrer Angelegenheiten die Sorgfalt eines ordentlichen und gewis-
senhaften Geschéftsleiters anzuwenden.

Die unter Nummer 1) bis 3) dargestellten Md&glichkeiten kénnten auch miteinander
kombiniert werden.

4) Die Empfanger offentlicher Gelder konnten grundsatzlich verpﬂichtet werden,
ihre Jahresabschliisse durch vom Landesrechnungshof ausgewahlte Wirt-



schaftspriifer prifen zu lassen und beim Landesrechnungshof vorzulegen,
der dann eine summarische Prifung vornimmt, so wie es schon bisher bei
den kommunalen Beteiligungen der Fall ist.

Eine solche Regelung kénnte in das KPG, in die LHO oder in ein neues Wohl-
fahrtsgesetz aufgenommen werden und lauten:

,Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Haushalts- und Wirtschafts-
flihrung von Privaten, die &ffentliche Mitteln erhalten, weil sie aufgrund von
Vertrdgen mit dem Land, den Kommunen oder deren jeweiligen Beteiligun-
gen Leistungen erbringen, zu priifen. Die Prifung erfolgt als Jahresab-
schlusspriifung entsprechend der Regelung des § 13 KPG M-V.*

5) Einfuhrung eines grundsatzlichen Priifungsrechtes des Landesrechnungsho-
fes gegenuber allen Empfangern o6ffentlicher Gelder. Dieses kénnte am ehes-
ten im Landesrechnungshofgesetz oder in der LHO untergebracht werden
und beispielsweise lauten:

,Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung von Privaten, die Mitteln vom Land oder den Kommunen erhalten, zu
priifen, soweit diese im Zusammenhang mit der Verwendung der 6ffentlichen

Mittel steht oder darauf Auswirkungen haben kénnte.“

Sofern dies nur gegeniber Leistungserbringern aus dem Kreis der Trager der
Freien Wohlfahrtspflege gelten soll, kdnnte die Regelung auf deren Tatigkeits-
felder beschrankt werden:

,Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung von Einrichtungen und Diensten der Freien Wohlfahrispflege, die
Mittel...“

Fur diesen Fall kénnte die Regelung auch in einem neuen Wohlfahrtsgesetz
enthalten sein.

zu 17. und 18.)

Der Landesrechnungshof verweist auf seine Ausfiihrungen zu den méglichen erwei-
terten Prufungsrechten. Der zuséatzliche Personalbedarf ist davon unmittelbar abhan-
gig. Der mogliche Prifturnus ist wiederum Ausfluss der Prifungsrechte und der Ka-
pazitaten.



zu 19.)

Ohne auf die Diskussion zur Vergabefahigkeit von sozialen Dienstleistungen im Ein-
zelnen eingehen zu wollen, sind Gesprache mit Anbietern zu fihren und Angebote
einzuholen. So kénnen schon im Vorfeld Leistungsinhalte form‘uliert werden, bei de-
nen die besonderen regionalen Bedurfnisse und qualitative Zielvorstellungen Beriick-

sichtigung finden kénnen.

zu 20.)

Der Landesrechnungshof begriit den Antrag der Fraktion DIE LINKE, der im Allge-
meinen darauf abzielt, Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Effektivitat
im Sozialbereich herbeizufiihren und im Speziellen sicherzustellen, dass die vom
Land bereitgestellten Mittel wirksam zur Verfugung stehen.

Er kdnnte mittels Ausweitung seiner Prifungsrechte und entsprechenden Kapazité-
ten den Landtag, die Landesregierung und die Kommunen bei der Erfillung der ih-
nen obliegenden Aufgaben und Pflichten noch stérker als bisher unterstitzen und so
dazu beitragen, dass sich Leistung und Verantwortlichkeit in der Landes- und Kom-

munalverwaltung zum Nutzen der Blrger verbessern.

Dr. Martina annsen



Dr. Tilmann Schweisfurth

Prasident des Landesrechnungshofes
Mecklenburg-Vorpommern a. D.
Seestralte 10b

19089 Barnin

Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Vorsitzender des Finanzausschusses
Herrn Bernhard Wildt

Lennéstralle 1

19053 Schwerin

per E-Mail:
finanzausschuss@landtag-mv.de

Schwerin, 23.03.2017

Offentliche Anhérung des Finanzausschusses zum Antrag der Fraktion DIE LINKE
»Sozialverbande besser prifen und unterstiitzen*
Ihr Schreiben vom 02.03.2017 / Beantwortung des Ubersandten Fragenkatalogs

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 02.03.2017 haben Sie zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung des

Finanzausschusses einen Fragenkatalog Ubersandt.

Diese Fragen beantworte ich wie folgt. Ich werde mich dabei auf die Beantwortung der

Fragen ab Nr. 13 konzentrieren.

zu 13.)

Sofern die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Zuwendungen erhalten, kdnnen
diese derzeit nur verbunden mit der Prifung des Zuwendungsgebers geprift werden. Da-
bei kann sich die Prufung ggf. auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des
Empfangers erstrecken (§ 91 Absatz 2 Satz 2 LHO, § 104 LHO).

Eine Ausweitung der Prifungsrechte des Landesrechnungshofes wird — egal in welcher

Form — zu mehr Wirtschaftlichkeit und Transparenz bei den Spitzenverbanden fiihren.



zu 14.,15. und 16.)

Eine Erweiterung der Prifrechte des Landesrechnungshofes gegenuber den Vereinen und
Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege wird als notwendig angesehen.

Primar sehe ich dazu eine Anderung des KPG M-V fiir notwendig, um ein aus den Vertra-
gen der Trager der Sozialhilfe gegenuber den Sozialhilfetrdgern abgeleitetes gleichrangi-
ges Prufungsrecht des Landesrechnungshofes zu kodifizieren. Dazu musste § 8 Absatz 3

KPG wie folgt gefasst werden:

~Soweit der kommunalen Korperschaft aufgrund von Rechtsvorschriften oder Vertragen im
Zusammenhang mit dem SGB XII Prufungsrechte gegenlber Dritten zustehen, kann der
Landesrechnungshof diese jederzeit in gleichem Umfang unabhangig von Prifungen der
kommunalen Korperschaft an ihrer Stelle wahrnehmen. Die Prufungsrechte der kommuna-
len Kdrperschaft bleiben daneben bestehen.”

Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die Absatze 4 und 5.

Ein solches Prifungsrecht wirde eine Prifung durch den Landesrechnungshof auch der
vereinbarten vertraglichen Leistungen ermaoglichen.

EinflUhrung einer gesetzlichen Verpflichtung der Vertragsparteien der Rahmenvertrage zu
den Leistungen nach dem SGB XIlI, in ihren Rahmenvertrage bzw. als verbindliche Vorga-
be fir die einzelne Leistungsvereinbarung ein zusatzliches Prifungsrecht des Landesrech-
nungshofes vorzusehen.

Ausflhrungsgesetz zum SGB XII.

,Die nach § 75 Absatz 3 Nr. 3 SGB Xll zu vereinbarenden Prifungsrechte missen gleich-
rangige und voneinander unabhangige Prifungsrechte fir die Trager der Sozialhilfe und
den Landesrechnungshof umfassen.”

Die Leistungsanbieter im Sozialbereich kdnnten zudem verpflichtet werden, ihre Jahresab-
schlisse durch vom Landesrechnungshof ausgewahlte Wirtschaftsprufer prifen zu lassen
und beim Landesrechnungshof vorzulegen, der dann eine summarische Prifung vor-
nimmt, so wie es schon bisher bei den kommunalen Beteiligten der Fall ist. Eine solche
Regelung konnte in das KPG, in die LHO oder in ein neues Wohlfahrtsgesetz aufgenom-
men werden und lauten:

,Der Landesrechnungshof ist berechtigt, die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung von Priva-
ten, die offentliche Mitteln erhalten, weil sie aufgrund von Vertragen mit dem Land, den
Kommunen oder deren jeweiligen Beteiligten Leistungen erbringen, zu prufen. Die Prufung

erfolgt als Jahresabschlussprifung entsprechend der Regelung des § 13 KPG M-V.*



zu 17.und 18.)

Prifungsrechte gehen mit zusatzlichen Personalbedarf beim Landesrechnungshof einher.

zu 20.)

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE, der darauf abzielt, Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit, Effizienz und Effektivitdt im Sozialbereich herbeizufiihren und sicherzustellen, dass
die vom Land bereitgestellten Mittel wirksam zur Verfigung stehen, ist grundsatzlich zu

begrufen.

gez. Dr. Tilmann Schweisfurth



Landkreis Nordwestmecklenburg

Die Landratin

Beigeordnete und 2. Stellv. der Landréatin

Landkreis Nordwestmecklenburg @ Postfach 1565 ® 23958 Wismar )
Auskunft erteilt Ihnen:

Karla Kruger

Landtag Mecklenburg-Vorpommern Dienstgebaude:
Finanzausschuss Rostocker StralRe 76, 23970 Wismar
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Unser Zeichen:

Per mail finanzausschuss@landtag-mv.de Ort, Datum:
Wismar, 23.03.2017

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Sozialverbinde besser priifen und
unterstiitzen”
Ihr Schreiben vom 02.03.2017

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Wildt,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

ich danke Ihnen fiir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung am 30. Méarz 2017 und der
Moglichkeit zur Stellungnahme, die ich nachstehend gerne abgebe.

Viele der gestellten Fragen sind auf Bewertungen gerichtet, die von mir landkreisseitig
nicht vorgenommen werden kdnnen. Ich bitte deshalb um Verstandnis, mich bei der
Beantwortung auf diejenigen Fragen zu beschranken, zu denen ich unter dem
Gesichtspunkt der Aufgabenwahrnehmung aussagefahig bin.

Mit freundlichem Gruf}

Karla Kriger

Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:

Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift:23970 Wismar e Rostocker Str. 76 IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
@ (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6559 Glaubiger ID: DE4A6NWMO00000033673

E-Mail: info@nordwestmecklenburg.de Homepage: www.nordwestmecklenburg.de




Fragenkatalog
Antrag der Fraktion DIE LINKE
Sozialverbande besser prifen und unterstitzen

Frage 1

Wie bewerten Sie die Wirksamkeit der Arbeit der Vereine und Verbande der freien
Wohlfahrtspflege in M-V unter Berlcksichtigung der gegenwartigen Férderung und
Unterstitzung durch das Land?

Die Vereine wund Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege leisten im Landkreis
Nordwestmecklenburg wichtige Arbeit. Freie und unabhangige Beratungsstellen unterstitzen
die Verwaltung im Landkreis Nordwestmecklenburg und bieten Betroffenen und Angehdrigen
jederzeit eine Mdglichkeit, sich in schwierigen Lebenssituationen helfen und beraten zu lassen.
Die freie Wahl der Beratungsstelle und die Tragervielfalt bieten die Mdéglichkeit ein gewisses
Vertrauensverhaltnis aufzubauen und sich zu o6ffnen. In diesen Fallen sind nicht nur die
Vermittlung an die richtige Stelle oder die Hilfestellung bei Antragen, sondern auch die
Sensibilisierung fur kritische Themen und der Abbau von Hemmschwellen wesentlicher
Bestandteil der Aufgaben der Beratungsstellen der Vereine und Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege. Die Unsicherheit der Betroffenen, gerade in Bezug auf die Vielzahl der
verschiedenen sozialen Hilfen und der verschiedenen Ansprechpartner, kann mit Hilfe der
Beratungsstellen abgebaut und die entsprechende Hilfe eingeleitet werden. Die finanzielle
Unterstitzung durch das Land ist eine wesentliche Voraussetzung zum Aufrechterhalten dieser
Beratungslandschaft.

Frage 2
Welche Kenntnisse haben Sie Uber die Finanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande
der freien Wohlfahrtspflege in M-V und wie bewerten Sie diese?

Hier ist zwischen der FoOrderung der allgemeinen Aufgabenwahrnehmung in Form von
Beratungsstellen, Begegnungsstatten oder Selbsthilfegruppen, sowie dem Vorhalten diverser
Einrichtungen, z. B. zur Betreuung, Beschéftigung und/ oder Pflege zu unterscheiden.

Die allgemeine Aufgabenwahrnehmung wird durch das Bereitstellen von Férdermitteln durch
den Bund, das Land und eigene Mittel der Kommunen finanziert sowie durch Spenden, andere
Drittmittel und/ oder Eigenkapital der Tréger erganzt. Im Rahmen von Antragstellungen, Kosten-
und Finanzierungsplanen und der Prifung von Verwendungsnachweisen kann nur punktuell ein
Einblick in die Finanzierung gewonnen. Bei Verhandlungen mit einzelnen Leistungsanbietern
bspw. Werkstatten, ambulant betreuten Wohneinheiten oder Heimen erfolgt durch
Beitragsleistungen an diese Einrichtungen seitens des Sozialhilfetragers bzw. des Betroffenen
eine Entgeltzahlung. Zu einzelnen Leistungen und deren Finanzierung kann daher jeweils eine
konkrete Aussage getroffen werden. Daraus lassen sich aber keine allgemeingultigen
Aussagen zur Finanzierung der Verbande und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege ableiten.

Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:
Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift:23970 Wismar e Rostocker Str. 76 BLZ 140 510 00; Konto-Nr. 1 000 034 549

IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
Glaubiger ID: DE4A6NWM00000033673
Homepage: www.nordwestmecklenburg.de

@ (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6559
E-Mail: info@nordwestmecklenburg.de




Frage 3

Inwieweit sehen Sie in einzelnen Bereichen der Forderung oder gar grundsatzlich eine
Unterfinanzierung der Arbeit der Vereine und Verbande der freien Wohlfahrtspflege in M-
V durch eine gegebenenfalls zu geringe Landesfdorderung und/ oder
Komplementarfinanzierung durch die Kommunen?

Der Fordermittelbedarf steigt kontinuierlich an. Daher ist eine Dynamisierung der
bereitzustellenden Landesmittel winschenswert. Leistungsentgelte fiir konkrete Angebote, die
die Sozialhilfetrager nachfragen, sind ausverhandelt.

Frage 4

Wie bewerten Sie die Forderung nach Erbringung von finanziellen Eigenanteilen durch
die Vereine und Verbande der freien Wohlfahrtspflege in M-V fur die Erbringung von
sozialen Dienstleistungen im Interesse einkommensschwacher, hilfebedurftiger
Einwohnerinnen und Einwohner des Landes?

a) Welche Schwierigkeiten sehen Sie bei der Erbringung der geforderten Eigenanteile?
b) Welche Korrekturen waren diesbeztglich méglich und welche notwendig?

Ohne einen Eigenanteil der Vereine und Verbande ist die Aufrechterhaltung des vorhandenen
Angebotes schwierig. Ziel muss es aber bleiben, dass grundlegende Beratungsangebot fir
Betroffene moglichst kostenneutral zu halten.

Dies gelingt nicht immer. Soweit ein Eigenanteil des Tragers nicht dargestellt werden kann und
der kommunale Anteil zu erhdhen ist, geht dies zu Lasten der weiteren zur Férderung
beantragten Angebote.

Landkreisseitig wird bemerkt, dass Landesforderrichtlinien dann die Bereitstellung eines
umfassenden Angebots erschweren. Die Richtlinien gewéhren Fordermittel in Hohe von bis zu
X%. Kommunen missen fur Trager,, die keinen Eigenanteil aufbringen koénnen, den
Zuschussbedarf erhéhen, um das konkrete Angebot zu gewahrleisten. Das geht zu Lasten der
Angebotsvielfalt. Die Gewdahrung von Festbetragen (Festbetragsfinanzierung) oder einem
festen Prozentanteil der férderfahigen Kosten (Anteilfinanzierung), jeweils dynamisiert, konnte
hier Planungssicherheit fir Trager und Kommune schaffen und ein Mindestangebot sichern.
Hierbei kann aufwendigere Beratungstatigkeit in der Flache besonders berticksichtigt werden

Frage 5
Wie bewerten Sie, dass die in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbande die
vom Land erhaltenen Mittel nach einem internen Schlissel aufteilen?

Die Mittelverteilung ist ein wichtiges Steuerungselement des Mittelgebers. Hierzu kann der
Landkreis Nordwestmecklenburg keine Aussage treffen.
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Frage 6
Wie bewerten Sie, dass die Mal3stéabe und Kriterien dieser Aufteilung seitens der
LIGA nicht offengelegt werden?

Landkreisseitig kann hierzu keine Aussage getroffen werden.

Frage 7
Wie bewerten Sie die Steuerungsfunktion des Landes bei der Aufteilung der
Landesmittel unter den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege?

Landkreisseitig kann hierzu keine Aussage getroffen werden. Ich gehe jedoch von einer
sachgerechten Aufgabenwahrnehmung des Landes aus..

Frage 8

Wie bewerten Sie die unterschiedliche Ausgestaltung von Forderrichtlinien des Landes
im Bereich der sozialen Dienstleistungen, z. B. bezlglich der geforderten finanziellen
Eigenanteile, unterschiedlich hoher Sachkostenfdrderung, tariflicher Eingruppierung von
Beschaftigten, der Anerkennung forderfahiger Ausgaben usw. und welche Anderungen
schlagen Sie vor.

Das Abstecken von Rahmenbedingungen in Foérderrichtlinien ist zwangsweise notwendig, um
die Kosten in einem angemessenen Rahmen zu halten und eine gleichberechtigte Verteilung
der Fordermittel zu gewahrleisten. Letztlich muss sichergestellt werden kénnen, dass die
offentlichen Gelder in einem angemessenen Rahmen effektiv genutzt werden.

Eine Angleichung der unterschiedlichen Forderrichtlinien des Landes ware winschenswert,
muss aber gualitativ wie quantitativ den Beratungsbedarfen unter Bertcksichtigung
qualifizierten, tragerseitigen Personals entsprechen und wird deshalb wohl nicht in einer
Richtlinie flr diverse Beratungsangebote zu leisten sein.

Frage 9
Welche Probleme bei der Arbeit mit Vereinen und Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
in M-V sehen Sie dartber hinaus und welche Anderungen schlagen Sie vor?

Als Landkreis sind wir auf mdglichst flachendeckende Angebote bedacht. Jedoch sind die
Beratungsstellen momentan hauptséchlich im Oberzentrum Wismar und den Unterzentren
Grevesmilhlen und Gadebusch anséassig. Eine grundsatzliche Versorgung ist zwar gegeben,
allerdings setzt diese die Mobilitdt der Betroffenen voraus. Hausbesuche sind in der
momentanen Konstellation nicht oder nur sehr schwer mdglich. Allein durch die Altersstruktur
wachst der Bedarf im landlichen Raum jedoch stdndig. Entsprechend ist die Mobilitdt der
Betroffenen oftmals sehr eingeschréankt und die Wahrnehmung der Sprechzeiten in den Stadten
schwer zu realisieren.
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Trotz der OPNV-Anbindungen und ggf. der Hilfe von Freunden, Familie und engagierten
Burgern, ware hier eine flachendeckendere Losung, z. B. durch Hausbesuche oder eine Art
Beratungsmobil in aufsuchender Art, winschenswert. Eine derartige Losung ist natdrlich mit
entsprechenden Kosten verbunden und kénnte in eine Férderung einflieRen.

Frage 10
Wie bewerten Sie gesetzliche Regelungen zur Forderung der in der LIGA der freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Spitzenverbéande, wie sie der
Landesrechnungshof in seinem Landesfinanzbericht 2015, Ifd. Nr. 483 (S. 183-184)
anregt?

Hierzu kann landkreisseitig keine Stellungnahme abgegeben werden.

Frage 11

Welche Vor- und Nachteile sehen Sie in einem Landeswohlfahrtsgesetz, mit welchem die
Leistungserbringung der Vereine und Verbande der freien Wohlfahrtspflege in M-V
gegeniber dem Land und den Kommunen geregelt werden koénnte und welche
wesentlichen Inhalte und Regelungen sollte ein solches Gesetz umfassen?

Der Vorteil lage in einer verbindlichen, landesweit einheitlichen Regelung. Die Bedarfe an
Angeboten der Wohlfahrtspflege sind jedoch von den regionalen Rahmenbedingungen
abhangig. Entsprechend besteht bei einer abstrakten gesetzlichen Regelung die Gefahr, dass
der regionale Bedarf durch eine solide Regelung nicht abschlieRend geordnet werden kann.

Frage 12

Wie bewerten Sie die Vorschriften und Regelungen beziiglich der Transparenz und
Offenlegung der Kosten und der Finanzierung der Kindertagesforderung durch die
Trager und welche Anderungen schlagen Sie vor?

In Bezug auf die fur eine Entgeltverhandlung gemall 8§ 16 Kif6G M-V einzureichenden
Nachweise werden in der Regel nur die einrichtungsspezifischen Aufwendungen
nachgewiesen. Ertrdge (z.B. Spenden, Zuwendungen Dritter) bleiben tragerseitig haufig
unerwahnt. Darlber hinaus fiihren insbesondere groRe Trager von Kindertageseinrichtungen
und ggf. weiteren Einrichtungen der offentlichen Jugendhilfe lediglich gesamtunternehmerische
Nachweise. Eine einrichtungsspezifische Transparenz innerhalb der Nachweise ist folglich in
vielen Fallen nicht gegeben.

Vor diesem Hintergrund wéare landeskreisseitig der Abschluss eines Landesrahmenvertrages
gemall § 16 Abs. 5 KifdG M-V als verbindliches Regelwerk fir alle Verhandlungspartner
winschenswert. BegrifRen wirden wir die Wiederaufnahme der Verhandlungen auf
Landesebene.
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Bezuglich der Finanzierung der Kindertagesférderung gemar 8§ 18 KiféG M-V ist die Gliederung
der Landesmittel in drei Bereiche (dem sogenannten 3-S&ulen-Prinzip) nachvollziehbar.

Eine Entburokratisierung auf Ebene der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie bei
den Tragern von Kindertageseinrichtungen geht damit allerdings nicht einher.

In Folge der Verpflichtung der oOrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, die Landesmittel an
die Trager von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen weiterzuleiten, sind seit der
Kif6G-Novelle im Jahre 2010 nicht unerhebliche personelle Ressourcen zu binden, um die
verwaltungsrechtliche Abwicklung sicherzustellen.

Daher sehe ich fur den Landkreis Nordwestmecklenburg, als ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe, die Notwendigkeit einer Entbiurokratisierung der Finanzstrome, mit dem Ziel, den
Verwaltungsaufwand sowohl bei den Tragern, als auch bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zu senken.

Ich schlage vor, aus den neun Finanzstromen (im Einzelnen auf der beigefiigten Ubersicht
dargestellt; Anlage) einen Finanzstrom mit transparenter Aufschlisselung der einzelnen
Forderungen zu bilden, mit der Mdglichkeit fir die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung die Landesmittel in vereinfachter Form an die
Trager von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen weiterzuleiten.

Frage 13

Wie schéatzen Sie die derzeitigen Prifrechte des Landesrechnungshofes im Hinblick auf
die Spitzenverbédnde der freien Wohlfahrtspflege ein und sollten die Prifrechte des
Landesrechnungshofes erweitert werden? Wenn ja, inwieweit?

Die Kompetenzen des Landesrechnungshofes wurden vor kurzem bereits erweitert. Die
Ergebnisse der Erweiterung sollten zundchst abgewartet und evaluiert werden, bevor eine
erneute Erweiterung angedacht wird.

Fragen 14 - 17

s. Frage 13

Frage 18
Welcher zusatzliche Personalbedarf steht einer Ausweitung der Priufrechte gegeniiber?

Landkreisseitig ist eine Einschatzung nicht moglich.
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Frage 19
Ware es sinnvoll, eine Ausschreibungspflicht fir soziale Pflichtaufgaben seitens der
Kommunen einzufihren?

Die Art und Weise der Aufgabenerfullung in der Kommune im Bereich der Wohlfahrtspflege
sollte ihren regionalen Bezug behalten, um die unterschiedlichen Bedarfe zu berlcksichtigen.
Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den drtlichen Akteuren muss erhalten und gewahrt
bleiben

Frage 20
Wie bewerten Sie die Forderungen im Antrag der Fraktion DIE LINKE an die
Landesregierung?

Hierzu kann landkreisseitig keine Stellungnahme abgegeben werden.

Mit freundlichen GriiRen

Karla Knisgen

Karla Kriger
Beigeordnete und
2. Stellvertreterin der Landratin

1 Anlage
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Landkreis Nordwestmecklenburg
Fachdienst Jugend

Finanzstrome nach dem Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (Kif6G M-V vom 16.07.2013)
zur Weiterleitung an Trager von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegepersonen

Antragstellung

: Rechtsverordnung : Auszahlung durch Land an
gesetzl. Grundlage/ §8 Bezeichnung Ab wann? Stichtag/ Grundlage der Meldung Stichtag/ Meldung an Land ortl. Trager d. 6ffentl. Bemerkung
ja nein Jugendhilfe
1.Saule - Grundférderung
01.03. des Vorjahres gem. § 101 SGB
finanzielle Beteiligung des . VIII - Anzahl der in Vollzeitaquivalente _ T
§ 18 Abs. 2 Landes an den allgemeinen blgher schon immer umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.04., 01.07., 01.10. 201,3 R bel_]ahrllcher
nicht o . . u Steigerung der Zuweisung um 2%.
Kosten Zustandigkeitsbereich des ortl. Tragers
der 6ffentl. JH lebenden Kindern
2. Saule - Qualitatsforderung
01.03. des Vorjahres gem. § 101 SGB
VIII - Anzahl der in Vollzeitaquivalente
Fachkraft-Kind-Verhéltnis X 2011 fortlaufend [umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.07.
Zustandigkeitsbereich des ortl. Tragers
§ 18 Abs. 3.V.m. § 18 Abs. 8 der 6ffentl. JH lebenden Kindern La_ndesmittel kommerl in'einer Summe,
mittelbare padagogische URED I Vorjahres gem.'__§ 1.01 S keine Transparenz moglich
Arbeit im Kitabereich (Kinder VIII - Anzahl der in VoIIzeltgquwalente
. . X 2011 fortlaufend [umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.07.
ab 3. LJ), 5h wochentlich auf . ) . w
VZANDE Zustﬂandlgkeltsberelch des'ortl. Tragers
der 6ffentl. JH lebenden Kindern
01.03. des Vorjahres gem. 8 101 SGB
erganzende Finanzmittel VIII - Anzahl der in Vollzeitaquivalente
§ 18 Abs. 4i.V.m. § 18 Abs. 8 vorrangig fur X 01.08.2013 umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.07.
Kindertagespflege Zustandigkeitsbereich des ortl. Tragers
der 6ffentl. JH lebenden Kindern
Fort- und Weiterbildung von 01.03. des Vorjahres gem_.__§ 1.01 SGB
_ Tagespflegepersonen VIII - Anzahl der |p VoIIzeltgqU|valente
§ 18 Abs. 5i.V.m. § 18 Abs. 8 " X 2011 fortlaufend [umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.07.
(Erhéhung von 20 auf 25 o . . x
Stunden/jahrlich) Zustﬂandlgkeltsberelch des'ortl. Tragers
der 6ffentl. JH lebenden Kindern
01.03. des Vorjahres gem. 8 101 SGB
VIII - Anzahl der in Vollzeitaquivalente
§ 18 Abs. 6i.V.m. § 18 Abs. 8 Fach- und Praxisberatung X 2011 fortlaufend [umgerechnete Platze, von im 01.05. 02.01., 01.07.
Zustandigkeitsbereich des ortl. Tragers
der 6ffentl. JH lebenden Kindern
Hohe der Kosten der ST ‘im Rghmen G u
§ 18 Abs. 7i.V.m. § 18 Abs. 8 Verpflegung X 2011 fortlaufend |Elternbeitragstibernahme aus 31.07. 02.01., 01.07. EIternbellt"ragsubernahme gemae ool
- _ Abs. 6 KioG M-V an die Trager und
vorvergangenem Jahr (fur 2014 = 2012) . .
Tagespflegepersonen weitergeleitet.
3. Saule - Einzelférderung
gezielte Hohe der Kosten der
§ 18 Abs. 9 Entwicklungsférderung gem. X 2011 fortlaufend |Elternbeitragsiibernahme aus 31.07. 02.01., 01.07.
§ 1 Abs. 6 ( DESK) vorvergangenem Jahr (fir 2014 = 2012)
Umsetzung der
§ 18 Abs. 11 Bildungskonzeption nach § X 2011 fortlaufend keine Angaben im Gesetz keine Angaben im Gesetz keine Angaben im Gesetz
1 Kif6G M-V
Verwendungsnachweis bis 30.06. des
Abschlagszahlung in Hhe des Folgejahres fir das jeW_eiIige Vorjahr
§ 18 Abs. 13, 14 i.V.m. § 18 Abs. 15 Elternentlastung u3 und u7 x  |seit08/2012  |voraussichtlichen Bedarfes gem. 15.11. 02.01.,01.04.,01.07., 01.10. | AbSchlagszahlungen sind

abzurechnen) tatséchliche Festsetzung
der Zuweisung durch LAGuS und ggf.
Verrechnungen

Wismar, 2017-03-16
51.04/1



