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Offentliche Anhérung des Finanzausschusses zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes am 23.05.2017
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

threr Bitte entsprechend habe ich die Ubermittelten Fragen, soweit es aus

Sicht des SRH mdéglich war, beantwortet.

Ich fuge diese Antworten als Anlage bei und werde dazu im Rahmen der
Anhérung ggf. erganzend Stellung nehmen.

Mit freundlichen Griien

T)Q,{\;QVN—-\. L i

Peter Teichmann

Rechnungshofdirektor

Anlage
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Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und CDU
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern :
- Drucksache 7/413 -

Antworten zum Fragenkatalog fiir die Anhérung am 23.05.2017
Vorbemerkung

Eine Beantwortung der Fragen kann aus Sicht des Séachsischen Rechnungshofes nur inso-
weit erfolgen, als dass dazu Erfahrungen vorliegen. Im Ubrigen erfolgen Vergleiche zur
. Rechtslage in Sachsen.

Zu den Fragen im Einzelnen:

1. Welche Schwichen hat die bisherige Regelung der Kommunalpriifung im
KPG M-V in Bezug auf die Wohlifahrtsverbande?

Hierzu liegen beim Sachsischen Rechnungshof keine Erkenntnisse vor.

2. Wie bewerten Sie die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf geplante punk-
tuelle Erweiterung der Priifrechte des Landesrechnungshofes im Hinblick
auf die Sozialgesetzbiicher VIll, IX und Xll insgesamt? |

3. Ist mit dem Gesetzentwurf aus lhrer Sicht eine Verbesserung der gegenwir-
tigen Priifungssituation etwa im Hinblick auf die Anzahi der Priifungen zu
erwarten? “ :

4. Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Priifrechte sollen neben die be-
reits bestehenden Priifrechte der kommunalen Korperschaften treten.
a) Sehen Sie die Gefahr von doppelten Priifstrukturen durch kommunale
Korperschaft und Landesrechnungshof?
b) Was kénnte man lhrer Meinung nach tun, um die Gefahr dieser Doppel-
strukturen zu minimieren?

5. Wie bewerten Sie die Einfiihrung paralleler Priifungsrechte fiir den Landes-
rechnungshof in § 8 Absatz 3 KPG M-V aus rechtlicher Sicht?

6. Wie beurteilen Sie die vorgesehene Regelung in § 8 Absatz 4 KPG M-V, mit
der die Kommunen, soweit sie Vertragspartner sind, verpflichtet werden,
die Wahrnehmungsberechtigung hinsichtlich der vorgesehenen Priifungs-
rechte nach § 8 Absatz 3 KPG durch den Landesrechnungshof in Rahmen-
vertrdge und Vereinbarungen nach dem SGB VI, dem SGB IX oder dem
SGB Xll aufzunehmen?

- a) Wie kann diese Regelung in der Praxis umgesetzt werden?
b) Welche Konsequenzen ergeben sich aus lhrer Sicht, wenn die Kommu-
nen in Verhandiungen die Forderung der Aufnahme der Wahrneh-
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mungsberechtigung der Priifrechte durch den Landesrechnungshof
nicht durchsetzen kénnen?

c) Welche alternativen Regelungsmaoglichkeiten kommen aus lhrer Sicht
in Betracht?

Zusammenfassende Antwort zu 2. bis 6.:

Zu den vorgesehenen Prifungsrechten im Sozialbereich ist grundsatzlich anzumerken, dass
es sich bei den Vereinbarungen zwischen o¢ffentlichen Aufgabentragern und Wohlfahrtsver-
banden um privatrechtliche Vereinbarungen handelt. Die Wohifahrtsverbénde sind keine
staatlichen Einrichtungen und unterliegen selbst nicht der staatlichen Aufsicht. Sie erbringen
Dienstleistungen. Es ist typische Aufgabe der Kommunen in Sachsen die Erfiliung der von
ihnen geschlossenen Vertrége in eigener Verantwortung zu kontrollieren.

Der Landesrechnungshof in Sachsen prift demgemaR bei fiskalischen Vertragen der Kom-
munen nicht bei deren Vertragspartnern sondern bei den Kommunen selbst. Priffungsge-
genstand ist dabei regelmagig, ob sich die Kommunen geeignete Kontrollrechte zum Nach-
weis der wirtschaftlichen und qualitdtsgerechten Aufgabenerflillung haben einraumen lassen
und wie sie diese wahrnehmen, denn Verwendungsnachweiskontrolle ist zunachst Aufgabe
jeder mittelausreichenden Stelle, um auf dieser Basis den Mitteleinsatz besser steuern zu
kénnen.

Auf der Grundlage seiner Prufdngserkenntnisse im Sozialbereich hat der Sachsische Rech-
nungshof den zustandigen Kommunen beispielsweise empfohlen, Vergleichsringe aufzubau-
en und Benchmarks zu etablieren.

Der Landesrechnungshof Meckienburg-Vorpommern hat in seinem umfassenden Sonderbe-
richt zu den ,Kommunalen Sozialausgaben"' zahireiche weitere Optimierungspotenziale fur
die kommunale und die Landesebene in Mecklenburg-Vorpommern aufgezeigt, die ebenfalls
auf eine verbesserte Steuerung abzielen.

Diese Verbesserungspotenziale sind zu erschlieBen. Die Kommunen sind angehalten, fur
einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz zu sorgen und hierfur geeignete Steuerungsins-
trumente zu implementieren.

Hier setzen wiederum die rechtlichen Regelungen zur Kommunalprifung an, denn die Auf-
gabenerflllung der Kommune wird értlich und uberdrtlich gepruft.

Die Neuregelung soll erméglichen, dass den Kommunen zustehende Prifungsrechte gegen-
Uber Dritten auch vom Landesrechnungshof wahrgenommen werden kénnen. Dies wird
grundséatziich als sinnvoller Ansatz fur eine Erweiterung der Priifungsrechte des Rechnungs-
hofes im Sozialbereich angesehen. Damit wird der Landesrechnungshof in die Lage versetzt,
seine Prifungserkenntnisse auch durch eigene Erhebungen bei den Leistungserbringern zu
gewinnen.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass es zu einer rechtlichen und faktischen Verlagerung
von Prifungsverantwortung der Exekutive auf den Rechnungshof kdme, wenn aus dem Pri-
fungsrecht zugleich eine Prifungspflicht erwéchst. Dies wére mit der unabhéngigen Stellung
des Rechnungshofes nicht zu vereinbaren. Aus der Gesetzesbegriindung kann abgeleitet
werden, dass der Landesrechnungshof Aufgaben wahrnehmen soll, weil die regional zustan-
digen Jugend- und Sozialhilfetrager aufgrund der Vielzahl von Vertragsgestaltungen kaum in

' Drucksache 7/128
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der Lage wéren, Ubergreifende Erkenntnisse zu gewinnen und Verbesserungspotenziale
beziglich Effizienz und Effektivitat der Leistungserbringer zu erkennen. Der 0. g. Sonderbe-
richt des Landesrechnungshofes hat auch hierzu bereits Feststellungen getroffen und Emp-
fehlungen formuliert. Erweiterte Prufungsrechte des Landesrechnungshofes durfen nicht da-
zu flhren, dass Kommunen ihre Kontrolirechte und Steuerungsaufgaben nicht wahrnehmen
bzw. daflr geeignete Strukturen nicht aufbauen. Auf die Rolle der Fach- und Rechtsaufsicht
bei der Umsetzung von Empfehlungen der Uberértlichen Prifung wird hingewiesen.

Bei der Umsetzung des Gesetzesvorschlages zum neuen § 8 Abs. 4 durch die Kommunen
sind bestehende Vertrdge zu berlicksichtigen. In Sachsen sind bspw. Vertragspartner des
Rahmenvertrages nach § 78 f SGB Vil die kommunalen Spitzenverbsénde und die Wohl-
fahrtsverbénde unter Beteiligung des Freistaates Sachsen vertreten durch das Sozialministe-
rium als S&chsisches Landesjugendamt und zustandige Behoérde nach § 85 Abs. 2 Nr. 5 und
6 SGB VIill. Der Rahmenvertrag ist fur die Einzelvereinbarungen verbindlich. Folglich liefe
eine Regelung vergleichbar der in Mecklenburg-Vorpommern vorgesehenen Regelung fur
Sachsen leer, da die Kommunen (in Sachsen die Landkreise und kreisfreien Stadte?) auf
Ebene der Rahmenvertrage nicht selbst Vertragspartner sind und auf Ebene der Einzelver-
einbarungen rechtswirksam nichts Abweichendes geregelt werden kann, als durch den
Rahmenvertrag vorgegeben ist.

7. Wie bewérten Sie die geplante Streichung der §§ 11 Absatz 2 und 12 KPG
M-v? :

Entsprechende Regelungen gibt oder gab es in Sachsen nicht.

Die Jahrlichkeit der Abschliisse bzw. Priifungen wird als sinnvoll angesehen, um diese Er-
gebnisse bzw. verldssliche Ist-Daten in die jahrliche Haushaltsplanung, den Jahres- und Ge-
samtabschiuss bzw. Beteiligungsbericht der Kommune einflielen zu lassen.

8. Halten Sie die Bestelluhg eines geeigneten Bediensteten als Rechnungs-
priifer in Gemeinden mit weniger als 20 000 Einwohnern entsprechend Zif-
fer 1 a) des Gesetzentwurfes fiir praktikabel und geeignet?

Wie auch in der Gesetzesbegriindung ausgefihrt, setzt die Einrichtung eines Rechnungsprii-
fungsamtes begrifflich notwendigerweise die Ausweisung von mindestens zwei Personen
voraus. Dies ist bei Gemeinden unter 20.000 Einwohnern - insbesondere bei abnehmender
Einwohnerzahl - unter wirtschaftlichen Aspekten kaum vertretbar. Eine abnehmende Ein-
wohnerzahl ist aber nach den Erfahrungen des Sé&chsischen Rechnungshofes nicht gleich-
zusetzen mit einem schwindenden Erfordernis nach ortlicher Prifung. Der Séachsische
Rechnungshof hélt daher die vorgesehen Regelung, die als Option auch in Sachsen umge-
setzt ist, fur durchaus sinnvoll. Der einzelne Rechnungspriifer wird sich grundsatzlich zwar
nicht so spezialisieren kénnen wie das Pedant in einem groflen Rechnungsprifungsamt,
dennoch entfaltet auch er aufgrund seiner kontinuierlichen Tétigkeit eine nicht zu unterschét-
zende Wirkung innerhalb der jeweiligen Verwaltung. Bewéhrt hat sich in Sachsen vor diesem
Hintergrund die Méglichkeit, dass sich Kommunen fur die ortliche Rechnungspriifung eines
anderen kommunalen Rechnungsprifungsamtes oder anderen kommunalen Rechnungspri-
fers bedienen dirfen.

2§ 1 SachsLJHG, § 10 SachsAGSGB.
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9. Wie hoch schitzen Sie den zusidtzlichen Personalaufwand des Landes-
rechnungshofs ein, der mit der vorliegend geplanten Erweiterung der Priif-
rechte einhergeht - mithin bei Umsetzung des Gesetzentwurfes entsteht?

Hierzu ist keine Einschatzung moglich.

10. Im Koalitionsvertrag der Fraktionen der SPD und der CDU fiir die 7. Wahl-
periode ist vereinbart, dass die Priifkompetenz des Landesrechnungshofes
im Rahmen der rechtlichen Mdéglichkeiten so erweitert werden soll, dass
alle Empfanger 6ffentlicher Gelder gepriift werden kdnnen.

a) Bestehen aus lhrer Sicht rechtliche Bedenken dahingehend, dass der
Landesrechnungshof auf lange Sicht eine Priifkompetenz erhalten soll,
die ,,alle Empfanger 6ffentlicher Gelder” umfasst?

b) Welche rechtlichen Hiirden miissen beachtet werden, wenn dem Lan-
desrechnungshof M-V Priifungsrechte bei allen Empfangern offentli-
cher Gelder eingerdumt werden sollen?

c) Gibt es aus lhrer Sicht rechtliche Bedenken im Hinblick auf die mit dle-
sem Gesetzentwurf geplante Erweiterung der Priifrechte des Landes-
rechnungshofes?

Das Anliegen wird grundsatzlich unterstiitzt, sofern prifungsfreie Rdume bestehen bei Tra-
gern, die 6ffentliche Aufgaben erflllen.

Erhalten z. B.. Wohlifahrtsverbande staatliche Zuwendungen oder solche kommunaler Kér-
perschaften bestehen in Sachsen auch bisher schon Priifungsrechte aus der Landesverfas-
sung®, der Sachsischen Haushaltsordnung sowie § 109 SachsGemO und den kommunal-
rechtlichen Vorschriften, die hierauf verweisen.

Mit der Verpflichtung zur Verankerung von Prifungsrechten in den Gesellschaftsvertrégen
kommunaler Unternehmen werden in Sachsen bestehende prufungsfreie Rdume weiter re-
duziert.

11. Welche Defizite gibt es bei der Priifung der Wohlfahrtsverbdnde durch die
Kommunalen Priifungsamter?
a) Welche Probleme gab es in der Vergangenheit bei der Zusammenarbeit
der Beteiligten bei der Kommunalpriifung der Wohlfahrtsverbande?
b) Welche Vorteile kénnen von dem erweiterten Priifungsrecht des Lan-
desrechnungshofes M-V erwartet werden?

Hierzu liegen keine Erkenntnisse vor.

12. Ist es sinnvoll, die kommunalen Priiffungsdmter dem Landesrechnungshof
zu unterstellen?
a) Welche Vorteile einer einheitlichen Kommunalprufung beim Landes-
rechnungshof werden gesehen?

®  Artikel 100 SachsVerf., §§ 88 ff, 105 ff und 111 S&HO.
(1) Die Rechnung sowie die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes werden
durch den Rechnungshof geprift. Er ist eine unabhéngige Staatsbehorde.
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b) Welche Erfahrungen gibt es in andere‘n Bundesldndern?

Die Fragen werden dahingehend ausgelegt, dass vorliegend mit der ,einheitlichen Kommu-
nalprifung” die Uberértliche Kommunalprifung gemeint ist, die Verantwortung fir ordnungs-
gemale Verwendung eingesetzter Gelder als Aufgabe der Verwaltung obliegt (Mittelverwen-
dungskontrolle) und daneben weiterhin die &rtliche Prifung bei den Kommunen als wichtiges
internes Regulativ im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung bestehen bleibt.

Im Freistaat Sachsen ist Uberértliche Prifungsbehérde der Sachsische Rechnungshof, § 108
SéachsGemO. Dem Sé&chsischen Rechnungshof obliegt die Uberértliche Prifung u. a. die
Gemeinden, Stadte, Kreisfreien Stadte, Landkreise, Zweckverbénde in dem in § 109 Sachs-
GemO (turnusméRBige Prifung) sowie § 131 SachsGemO (Eroffnungsbilanzprifungen) ge-
nannten Umfang. Gemal § 96a Abs. 1 Nr. 11 SachsGemO hat der SRH unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen Prifungsbefugnisse auch bei den kommunalen Unternehmen.
Der Sachsische Rechnungshof bedient sich im Rahmen seiner turnusmaRigen tberdrtlichen
Prifungen der Unterstiitzung der ihm untersteliten drei Staatlichen Rechnungsprifungsém-
ter.

Die Aufgabenwahrnehmung der Uberértlichen Kommunalprifung ausschliellich durch den
Landesrechnungshof bietet erhebliche Vorteile.

Dies betrifft zum einen die Unabhéangigkeit. Eine wirksame Finanzkontrolle ist nur gesichert,
wenn die Kontrollinstanz in hohem MaRe Unabhéngigkeit besitzt'. Der Sachsische Rech-
nungshof ist eine unabhéngige, nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehérde (vgl.
hierzu Art. 100 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Sachsen, § 1 Rechnungshof-
gesetz). Uberdies besitzen die Mitglieder die gleiche Unabhéngigkeit wie Richter. Das Glei-
che trifft auf den Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern zu.

Ein weiteres Plus resultiert aus der groReren Vergleichbarkeit. Bei einer monistischen Auf-
gabenwahrnehmung werden alle Prifungsunterworfenen durch die gleiche Institution ge-
prift. Dies erweitert den Erkenntnisgewinn gegeniber der Aufgabenwahrnehmung durch
mehrere dezentrale Einrichtungen erheblich. Entsprechende verdichtete Erkenntnisse lassen
sich in vielfaltiger Hinsicht verarbeiten. Dies ermdéglicht z. B. die Ableitung fundierter Ver-
gleichsmalstabe®, die als Orientierungswerte fir eine Vielzahl von kinftigen Prifungen zur
Frage der Beurteilung der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit herangezogen werden kdnnen.
Durch die Zustandigkeit fir alle kommunalen Koérperschaften kénnen Ubergreifende Pri-
fungsansatze umgesetzt werden, die sowohl die Aufgabenerfillung durch die Kommune
selbst als auch die Aufgabenerfillung im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit bzw.
bei Aufgabeniibertragung auf Dritte wie Zweckverbande oder kommunale Unternehmen im
Blick haben. ‘

Eine einheitliche Uberértliche Kommunalprifung bietet darber hinaus den Prifern aufgrund
des groReren Einzugsgebietes auch die Méglichkeit einer starkeren Spezialisierung®. Das
durch die Kommunen wahrzunehmende Aufgabenspektrum ist gepragt durch eine Vielzahl
zu beachtender europa-, bundes- und landesrechtlicher Normen. Fragen des ErschlieBungs-
rechts, der Anwendungsbereich der Kommunalabgabengesetze, aber auch Fragen des
Bau-, Vergabe-, und Zuwendungsrechts sowie des Beihilferechts seien nur beispielhaft ge-
nannt. Kleinere Organisationseinheiten sto3en bei der Fllle und Komplexitat der Prifungs-

4 Schmid, in: Quecke/Schmid, SachsGemO, Rdn. 12 zu § 108.
® Schmid, a. a. O., Rdn. 13.
® Schmid, a. a. O., Rdn. 14.
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materie schnell an ihre Grenzen. lhnen dirfte es bei der Wahrnehmung des Tagesgeschéfts
in der Regel sowohl an den personellen Ressourcen als auch an der Zeit fehlen, sich ange-
messen zu spezialisieren.

Der groflere Aufgabenbereich erméglicht in der Regel Uberdies eine bessere Dotierung, was
wiederum Auswirkungen auf die Gewinnung von besonders qualifizierten Prifern und damit
im Ergebnis anspruchsvolleren Prifungen hat’. '

Darliber hinaus lassen sich bei einer einheitlichen Prifung durch den Rechnungshof Syner-

gien erschlieBen: Zum einen kdnnen Spezialthemen wie beispielsweise der IT-Einsatz in den

Kommunen auch von den entsprechenden Querschnittsreferaten des Rechnungshofes ge-
prift werden. Andererseits kénnen durch die Uberértlichen Kommunalpriifungen Erkenntnis-

se zum Handeln der Fach- und Rechtsaufsichtsbehoérden bzw. zur praktischen Umsetzung

von Vorschriften gewonnen werden, aus denen Empfehlungen an die Staatsregierung, ande-

re staatliche Stellen bzw. den Gesetzgeber resultieren.

13. Welche Erfahrungen gibt es mit einer Unterstellung der kommunalen Prii-
fungsdmter unter den Landesrechnungshof in Sachsen-Anhalt?

Es wird davon ausgegangen, dass eine Beantwortung durch Sachsen-Anhalt erfolgt.

14. Wie stehen Sie einer Umwandlung des Landesrechnungshofes in eine lan-
deseinheitliche Priifbehérde samt Eingliederung der kommunalen Priifbe-
horden gegeniiber? Ware aus lhrer Sicht mit einer Verbesserung der Priif-
strukturen zu rechnen?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen.

15. Wie kénnte man die Kommunalpriifung beim Landesrechnungshof M-V
vereinigen?
a) Was heit das fiir die circa 50 Mitarbeiter in den Kommunalen Prii-
fungsamtern der Landkreise?

Dies ist im Wesentlichen eine organisatorische Frage, die anhand der konkreten Gegeben-
heiten in Mecklenburg-Vorpommern zu beantworten ist.

In Sachsen hat es sich bewahrt, dass die turnusmagigen Uberdrtlichen Kommunalprifungen
im Wesentlichen von den drei Staatlichen Rechnungsprifungsamtern mit Sitz in Lébau,
Wurzen und Zwickau im Auftrag des Séachsischen Rechnungshofes durchgefiihrt werden.
Dies gewahrleistet angesichts der kirzeren Entfernungen zu den gepriiften Stellen einen
effektiven Ressourceneinsatz und erdéffnet die Moglichkeit, auf aktuelle Anforderungen oder
lokale Besonderheiten flexibel zu reagieren. Aufgrund der Koordination der Prifungen durch
den Sachsischen Rechnungshof ist ein einheitliches Vorgehen gesichert.

" Schmid, a. a. O.

Seite 6 von 6



