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Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Strafie 5, 19061 Schwerin

Landtag Mecklenburg-Vorpommern
Ausschusses fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Vorsitzender Ralf Mucha, MdL

Lennéstralle 1

19053 Schwerin

per Mail an: innenausschuss@landtag-mv.de Aktenzeichen/Zeichen: 0.34.64/GlI
Bearbeiter: Herr Glaser
Telefon: (03 85) 30 31-224
Email: glaser@stgt-mv.de

Schwerin, 2022-11-14

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung zur Optimierung der
IT-Landschaft in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern
Ihre Bitte um Stellungnahme in der 6ffentlichen Anhérung am 18.11.2022

Sehr geehrter Herr Mucha,

wir bedanken uns fur die Zusendung o. a. Gesetzentwurfes und die Moglichkeit der
Stellungnahme.

Aus kommunaler Sicht ist festzustellen, dass die Kommunen im Gesetzentwurf und
in der Begrindung nicht vorkommen. Es handelt sich insofern nicht um das Gesetz
zur Optimierung der IT-Landschaft in Mecklenburg-Vorpommern( das war der Titel
des Gesetztes im Referentenentwurf), sondern um das Gesetz zur Optimierung der
IT in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern. Diese Umbenennung ist die
einzige Anderung zu dem uns zuvor zugesandten Referentenentwurf.

Eine kommunale Betroffenheit in den hier vorliegenden Vorschriften nicht gegeben.
Aber gerade darin liegt das Versaumnis dieses Gesetzes. Die IT-Landschaft wird
nicht als ebenenubergreifende Landschaft zwischen Stadten, Gemeinden, Landkrei-
sen und der Landesregierung mit den obersten und oberen Landesverwaltungen be-
trachtet, sondern hier werden nur die Prozesse innerhalb der Landesverwaltung ins
Visier genommen. Angesichts der mit dem OZG angedachten Verwaltungsdigitalisie-
rung ware dies aber ein naheliegender Ansatz gewesen.

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden

Geschaftsstelle: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung Telefon: (03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin

Bertha-von-Suttner-Stralte 5 Fax: (03 85) 30 31-244 BLZ: (140 520 00) Nr. 31001 2597

19061 Schwerin E-Mail: sgt@stgt-mv.de IBAN: DE 46 1405 2000 0310 0125 97
Internet: www.stgt-mv.de BIC: NOLADE21LWL
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Dass hier eine bessere Koordinierung und Zusammenfassung bei den Prozessen
z.B. der Beschaffung sinnvoll ist, ist grundsatzlich nachvollziehbar. Deshalb begrif3t
der Stadte- und Gemeindetag das Vorhaben, das eine bessere Aufstellung der Lan-
desverwaltung in der Digitalisierung zum Ziel hat. Ressort-Eigenheiten sind fir eine
gut aufgestellte Landesverwaltung in der Digitalisierung nur schadlich, gerade ange-
sichts der Grof3e unseres Bundeslandes. Allerdings wird auch die Umsetzung dieses
Gesetzes, sei sie auch noch so personal- und haushaltsstellenneutral, zu Umstel-
lungsprozessen fuhren, die die Leistungstrager der IT, die zurzeit noch in den einzel-
nen Ministerien tatig sind, in ihren Kraften binden werden, sodass diese fur Aufgaben
nach aufden, zu den Burgern, Unternehmen, Kommunen und auch zur Bundesregie-
rung und den anderen Bundeslandern im Rahmen der OZG-Umsetzung nur be-
schrankt zur Verfigung stehen werden. Damit werden die Synergieeffekte, die mit
diesem Gesetz bezweckt werden, erst einmal nicht zum Tragen kommen. Das Ge-
setz wird ganz im Gegenteil Krafte, insbesondere auch beim Landesdienstleister
DVZ GmbH binden, was sich gegebenenfalls auch nachteilig auf die Umsetzung des
0OZG auswirken konnte.

In der Zusammenarbeit mit den Kommunen wurde mit diesem Gesetz eine Chance
verpasst, das Thema der IT-Landschaft ebenenlbergreifend tber alle Verwaltungs-
ebenen zu denken, dort Synergien gemeinsam zu ermitteln und eine gemeinsame
Strategie umzusetzen. Denn letztlich fehlt der Landesverwaltung in vielen Bereichen
die Umsetzungsebene, weil die Aufgaben zumeist auf die kommunale Ebene zur
Ausflhrung Ubertragen sind. Die Kontakte zum Burger und zur Wirtschaft werden
zumeist von Kommunalbehorden vorgenommen, die die Bundes- und Landesgeset-
ze umsetzen und fur die die Landesverwaltung eine Steuerung Uber die Fach- und
Rechtsaufsicht wahrnimmt. Fur alle diese Aufgaben des Landes wird die hier vorge-
sehene Organisationsanderung keine Auswirkungen haben. Das ist besonders im
Bereich der IT-Sicherheit problematisch, da durch das Zusammenwirken von Bun-
des-, Landes- und Kommunalbehdérden bei der vielfaltigen Aufgabenerfillung auch
Sicherheitsprobleme einer Ebene zu Sicherheitsproblemen in den anderen Ebenen
fuhren kdnnen. Deswegen halten wir die Zustandigkeit fur die IT-Sicherheit in dieser
Behorde fur suboptimal. Jedenfalls misste sie mit den bisherigen Strukturen des
CERT in Einklang gebracht werden.

Zu den Schnittpunkten zwischen der Landesverwaltung und den Kommunalverwal-
tungen im Rahmen der IT hat die Verbandsvorsteherin des Zweckverbandes Elekt-
ronische Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern, Frau Nicole Kuprat, eine sehr detail-
lierte und sachkundige Stellungnahme abgegeben. Die dort aufgeflhrten Kritikpunkte
und Anderungsvorschlage macht sich der Stadte- und Gemeindetag zu eigen.

Aus rechtlicher Sicht bitte ich auch noch folgende Problempunkte zu prufen. Der
Aufgabenbegriff des § 3 ist ein anderer Aufgabenbegriff als in der Landesverfassung.
Das Landesverfassungsgericht hat in seiner Doppik-Entscheidung festgestellt, dass
Aufgaben nur die Leistungen der Verwaltungen sind, die Burgerkontakt beinhalten.
Das betrifft all das, was in § 3 dieses Gesetzes festgelegt ist, gerade nicht. Ware es
da nicht sinnvoll, einen anderen Begriff zu wahlen, um eine saubere verfassungs-
rechtliche Begrifflichkeit zu verwenden?

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden
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Auch den Begriff der Fachaufsicht versteht der Gesetzentwurf vor allem als Fachauf-
sicht Uber das neue Landesamt. Als Fachaufsicht wird nach der Kommunalverfas-
sung aber die Aufsicht des Landes, auch mit Hilfe der Landrate, fur die Aufgaben-
wahrnehmung der Kommunen im ubertragenen Wirkungskreis bezeichnet. Die
scheint aber hier wohl nicht gemeint zu sein.

Wir halten es fir die Zukunft der Digitalisierung in Mecklenburg-Vorpommern fur ei-
nen zu kleinen Schritt, dass die Landesverwaltung bei dieser Organisationsstruktur-
veranderung nur ihre eigene Rolle und nicht die Rollen der Kommunen mit einbe-

zieht.

Mit freundlichen Grif3en

W e

Andreas Wellmann

Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Geschaftsstelle:

Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Bertha-von-Suttner-Stralte 5

19061 Schwerin

Postfach 16 01 34
19031 Schwerin
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Landkreistag
@ Mecklenburg-Vorpommern

Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, Bertha-von-Suttner-Str. 5, 19061 Schwerin Haus der Kommunalen Selbstverwaltung

Bertha-von-Suttner —Strafle 5

Landtag Mecklenburg-Vorpommern 19061 Schwerin

Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern

Herrn Mucha Ihr Ansprechpartner:
-Vorsitzender- Matthias Kopp
LennéstraBe 1 Telefon: (03 85) 30 31-310
h . E-Mail:
19053 Schwerin matthias.koepp@Ilandkreistag-mv.de
L Unser Zeichen: 062.11-Kd/Schu/Th
E-Mail: innenausschuss@Ilandtag-mv.de Schwerin, den  15. November 2022

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft in der
Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrter Herr VVorsitzender Mucha,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-
------------ Landschaft in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern Stellung nehmen zu kénnen.

An der Anhorung nehmen von Seiten des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern Herr
Referent Christian Schulenburg und Herr Andreas Schreiber aus dem Landkreis Ludwigslust-
Parchim teil.

Aus den Reihen unserer Landkreise haben uns folgende Hinweise erreicht.

In Teilbereichen der IT gibt es bereits Richtlinien und Normen, die auch der Verwaltung klare
Handlungsweisen vorgeben. Als Beispiele seien hier die Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) auf europdischer Ebene oder die Vorgaben des Bundesamtes fur Sicherheit in der
Informationstechnik genannt. Diese Vorgaben sind aber unzureichend, um die Verwaltung
effizienter und kostengiinstiger zu gestalten oder die Informationssicherheit zu gewahrleisten.
Vielmehr ist ein ganzheitliches IT-Management mit allen seinen Unterbereichen, sei es IT-
Sicherheit, Infrastrukturmanagement, Ressourcenverwaltung oder Anwendungsstrategie in
einer standardisierten Umgebung essenziell. Dies ist bisher in der Landes-IT nicht realisiert
worden. Ein ganzheitliches IT-Management wird aber dringend benétigt, um das ibergeordnete
Ziel einer effizienten Landes-IT zu erreichen. Aus diesem Grund begriRt der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern das Gesetz zur Optimierung der |IT-Landschaft in der
Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern

Aus kommunaler Erfahrung heraus reicht es nicht, einfach einen ,,Dienstleister* zu errichten.
Vielmehr muss das neue Landesamt sich als ,,interne” IT-Abteilung verstehen und von den
Ressorts auch so wahrgenommen werden. Ahnlich wie die Landesverwaltung sehen wir
tendenziell keine Alternative zur Bilndelung der Ressourcen auf Landeebene. Der

Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Haus der kommunalen Selbstverwaltung
Bertha-von-Suttner-Str. 5

19061 Schwerin

Internet: www.landkreistag-mv.de
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Losungsansatz der Landesverwaltung M-V spiegelt das VVorgehen mehrerer Landkreise bei den
damaligen Grindungen der Kommunalservice Mecklenburg A6R (KSM) sowie die IKT Ost
AOR wider.

Der Aufbau des Zentrums fur Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern (ZDMV) sollte dabei
konsequent durchgefiihrt werden und aus dem Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung
gesteuert werden. Problematisch sehen wir die unzureichende personelle Ausstattung in der
Abteilung Digitalisierung des Innenministeriums, da auch die Umsetzung des OZGs und
anderer Digitalisierungsthemen dringend realisiert werden missen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern geht davon aus, dass die landesweite Strategie
zur digitalen Verwaltung weiterhin vom Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung
ausgehen sollte. Sollte die Steuerung an das ZDMV abgegeben werden ist darauf zu achten,
dass bei der Bereitstellung von IT-Basis-Services auch Kommunen und Landkreise
Berlcksichtigung finden. Grundsatzlich ist zu prufen, wie eine Zusammenarbeit zwischen
ZDMV und die IT-Dienstleistern der Landkreise gestaltet werden kann. Gerade die Verlegung
des Computer Emergency Response Teams (CERT) aus dem DVZ Datenverarbeitungszentrum
Mecklenburg-Vorpommern GmbH (DVZ) in das ZDMV ist aus kommunaler Sicht von
Bedeutung, denn aktuell unterstltzt es auch die Kommunen. In der aktuellen Gesetzgebung
fehlt diese Verzahnung von solch einer zentrale Instanz.

Bei dem Aufbau des ZDMV sind doppelte Strukturen dringend zu vermeiden. Insbesondere
dort sehen wir momentan ein groRes Risiko. Aktuell ist das DVZ Datenverarbeitungszentrum
Mecklenburg-Vorpommern GmbH (DVZ) als IT-Landesdienstleister in viele Bereiche fest mit
eingebunden, die zukiinftig in die Aufgaben des ZDMV fallen. Nach dem Gesetz zur
Optimierung der IT-Landschaft bleiben nach § 3 Absatz 4 die dem DVZ (bertragenen
Aufgaben unberiihrt. Hier kommt es zwangslaufig zu Uberschneidungen, beispielsweise bei der
Beschaffung. Die Beschaffung wird nach dem neuen Gesetz als Aufgabe dem ZDMV
Ubertragen (83 Absatz 1 Punkt 3). Die Aufgabe wird aber ebenfalls in der Anlage A
»Allgemeine Dienstleistungen® des DVZG M-V erwdhnt und als Aufgabe ,zentrale
Beschaffung* Gbertragen. Hier ist eine starkere Abgrenzung wiinschenswert.

Aktuell hat das DVZ in dem Bereich Beschaffung, aber auch im Projekt- und
Prozessmanagement umfangreiche Ressourcen aufgebaut. Auch im Bereich Sicherheit und
Datenschutz hat das DVZ eine eigene Abteilung eingerichtet, die in den letzten Jahren
umfangreiches Wissen aufgebaut hat. Mit Aufnahme der Arbeit des ZDMV ist sicherzustellen,
dass und wie ein Wissenstransfer stattfindet. Bisher ist nur eine Uberfiihrung der Planstellen aus
den Landesbehorden geplant. Das DVZ als IT-Dienstleister mit aktuell in Teilen
ubereinstimmenden Aufgaben, findet keine Berlicksichtigung.

Durch die besondere Konstellation mit dem DVZ und dem daraus resultierenden trilateralen
Modell rechnen wir mit einem erhéhten Kommunikationsaufwand und Abstimmungsbedarf.
Dies muss zwingend proaktiv angegangen werden, damit keine negativen Auswirkungen auf
die bereits angelaufenen Digitalisierungsaktivitaten entstehen.

Bei dem beschriebenen Vollzugsaufwand ist der zu Grunde gelegte Zeithorizont bis 2040
kritisch zu sehen. Gerade im Umfeld der IT ist ein Zeithorizont von 18 Jahren als unserios zu
betrachten. Die IT entwickelt sich in immer kiirzeren Zeitrdumen immer schneller und es ist
nicht abzusehen, mit welchen Technologien wir in zehn Jahren, geschweige denn in 18 Jahren,
arbeiten und welche Mitarbeiterprofile dann bendtigt werden. Unklar ist auch, wie viele Stellen
im Landesamt maximal angesiedelt werden.
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Die vorgesehenen Anderungen des E-Government-Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern sind
nachvollziehbar, sollten aber in die anstehende Novellierung des Gesetzes mit einflie3en. Der
entsprechende 1. Entwurf ist bereits im Mai 2022 vorgestellt worden. Leider ist seitdem keine
formelle oder informelle Information zum Stand der Gesetzesédnderung gegeben worden.

Wie bereits eingangs erwahnt, sind die Griinde zur Bildung des ZDMV aus kommunaler Sicht
nachvollziehbar. Leider hat das Land, was es von kommunaler Seite immer einfordert, ndmlich
eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, in der Gesetzesbegriindung nicht angestellt.

Fur Ruckfragen stehen Herr Schulenburg und Herr Schreiber den Abgeordneten in der
offentlichen Anhdrung zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen
VT A e /cg/ojy

Matthias Kopp
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied



@
eGo-mv

ZWECKVERBAND ELEKTRONISCHE VERWALTUNG
IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

ZV eGo-MV e Eckdrift 103 « 19061 Schwerin Die Verbandsvorsteherin

Bearbeiter: Nicole Kuprat

Landtag Mecklenburg-Vorpommern Abteilung: Geschaftsfiihrung
Telefon: 0385/773347-10

Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung Email: nicole. kuprat@ego-mv.de
Der Vorsitzende Aktenzeichen:
LennéstralRe 5 (Schlof)

19053 Schwerin Schwerin, 15. November 2022

Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft in der Landesverwaltung
Mecklenburg-Vorpommern (Drucksache 8/1346)

Hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns fiur die Zusendung des o.a. Entwurfes und fir die Einladung, im Rahmen
der offentlichen Anhérung am 18.11.2022 vor dem Ausschuss fir Inneres, Bau und
Digitalisierung einen kurzen Redebeitrag zu dem o. g. Gesetzentwurf zu halten sowie in der
anschliefenden gemeinsamen Diskussion mit den Abgeordneten Standpunkte und
Meinungen auszutauschen.

Zur Vorbereitung der Sitzung libersenden wir Ihnen die schriftliche Stellungnahme mit
unseren Ausfiihrungen sowie Anregungen und Hinweisen. Damit haben Sie die Mdéglichkeit,
im Rahmen der Stellungnahme unsere Argumente zu erfassen.

Grundsatzliches:

Die Zustandigkeit fur die IT und Digitalisierung der Landesverwaltung ist derzeit dezentral
geregelt. Dies flihrte in der Vergangenheit, wie auch in der Problemstellung dargelegt, zu
Doppelstrukturen, Erschwernissen bei der Abstimmung eines gemeinsamen Vorgehens
zwischen den Hausern, einer damit im Zusammenhang stehenden Problematik bei der
Interoperabilitdt der eingesetzten Systeme und Dienste sowie damit verbundenen héheren
Aufwendungen. Die Blindelung und Beendigung der Zersplitterung durch das geplante
Gesetz wird durch den Zweckverband eGo-MV deshalb ausdriicklich begriifit, insbesondere
da die Vorteile einer Zentralisierung und Standardisierung (Steuerung, Software,
Infrastrukturen, Qualitatssicherstellung) einen vielfaltigen Nutzen und Mehrwerte
hervorbringen kénnen. Das Vorhaben wiirde mithin auch wesentlich zu einer
Harmonisierung der gegenwartig in den verschiedenen Ministerien vorhandenen vielfiltigen
Verfahren beitragen.

Geschiftsstelle: Kontakt: Bankverbindung: - -
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Laut Gesetzentwurf sollen kiinftig ,,MaRRnahmen der Fachaufsicht durch die fachlich
zustandige oberste Landesbehdérde im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der
Landesregierung fir Informationstechnologie und Digitalisierung (CIO) und der fir die
Digitalisierung in der Verwaltung zustandigen obersten Landesbehorde” erfolgen. Damit
trifft jedoch, wie im Teil B ausgefiihrt, ,,das Fachministerium die Entscheidung tiber die
fachlichen Anforderungen und die digitale Umsetzung®“. Fraglich ist daher fir uns, ob damit
eine Anderung der dem Gesetzentwurf vorangehenden Problemstellung tiberhaupt
eintreten kann. Schon heute stellt namlich die fiir die Digitalisierung in der Verwaltung
zustandige oberste Landesbehorde den Behorden des Landes beispielsweise Basisdienste zur
Nutzung bereit (vgl. § 1 Abs. 1 BasDiLVO M-V); die Behorden des Landes kénnen ihre
gesetzlichen Verpflichtungen jedoch auch lber ein anderes fachbezogenes
informationstechnisches Verfahren erfillen, ,wenn die RechtmaRBigkeit, ZweckmaRigkeit
oder Wirtschaftlichkeit des Einsatzes dieses anderen Dienstes oder informationstechnischen
Verfahrens in der Behorde [...] erkennbar ist.” Insofern ist ungewiss, ob die zu erhaltende
Ressorthoheit mit deren Fachverantwortung nebst Begriindung der RechtmaRigkeit und
ZweckmaBigkeit fiir alternative Technologien, Tools und Hilfsmittel die gewlinschte
Homogenisierung, Standardisierung und Zentralisierung der IT bieten kann.

Aus unserer Sicht bedarf es vielmehr konkreter Anleitungen, insbesondere aber
gemeinsamen und durchgdngigen Strategien fir ein einheitliches Vorgehen. Die
Landesregierung kann zur breitflachigen Digitalisierung der Landesverwaltung nur
wesentlich beitragen, indem sie die strategischen, technologischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Umsetzung schafft.

Darliber hinaus finden sich bedauerlicherweise in diesem Vorhaben - wie schon in der
Digitalen Agenda - die Kommunen nicht wieder, obgleich wir seit Jahren eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen Land und kommunaler Ebene gefordert hatten und den
Koalitionspartnern durchaus bewusst ist, dass die Digitalisierung nur gemeinsam zwischen
Land und Kommunen erfolgreich vorangetrieben werden kann. Damit die Vorzlige einer
modernen Verwaltung bei moglichst vielen Blirgerinnen und Biirgern ankommen, miissen
Land und Kommunen an einem Strang ziehen und gemeinsame Strategien entwickeln. Wie
bereits vielfach erwdhnt, machen sich daher —im Gegensatz zu M-V — bereits viele Lander im
Schulterschluss mit den Kommunen auf den Weg zu einer gemeinsamen Strategie sowie zur
Entwicklung und Férderung gemeinsamer IT-Standards (vgl. Schleswig-Holstein (ITV.SH)). Die
aktive Beteiligung der Kommunen ist folglich auch fiir unser Bundesland wichtig, denn
nirgendwo sonst wird die Digitalisierung das Leben so vieler Menschen so nachhaltig
verandern wie in den Kommunen. Umso erstaunter sind wir, dass die Landesregierung und
auch das neue geschnittene Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung bisher keine
gemeinsame Vorgehensweise anstrebt, obgleich der Titel des neu zu errichtenden
Landesamtes ,Zentrum fiir Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern (ZDMV)“ suggeriert,
dass es sich um die gesamte IT-Landschaft in M-V handelt. Da jedoch lediglich die ,zentrale
und standardisierte IT-Landschaft in der Landesverwaltung” bzw. der Landesbehérden
gemeint ist, halten wir den Titel fir stark irrefihrend, der er vortauscht, es handle sich um
die Biindelung von Ressourcen zur Digitalisierung aller Verwaltungsebenen.

Auch die Formulierung innerhalb der Problemstellung, das Gesetz diene ,,der Sicherstellung
der Handlungsfahigkeit der Landesverwaltung einerseits und ermdoglicht andererseits
Blrgerinnen und Blirgern sowie Unternehmen einen einfachen, orts- und zeitunabhangigen
Zugang zur Verwaltung” halten wir deshalb fiir unzutreffend. Obgleich durch moderne,

Geschiftsstelle: Kontakt: Bankverbindung: . -
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innovative Technologien allen Ebenen leistungsfahige Tools und kreative Hilfsmittel an die
Hand gegeben werden kdnnen, um so bestmoglichen Service fiir die Bevolkerung und die
Wirtschaft zu realisieren, kann hier durch die Einschrankung auf die IT der Landesverwaltung
lediglich der Zugang der Blirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen zu Landesdiensten
bzw. der Austausch bei Kommunikation zwischen diesen mit den Landesbehdrden und nicht
der Zugang von Birgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen zu den kommunalen
Verwaltungen gemeint sein. In diesem Zusammenhang halten wir eine eineindeutige
Konkretisierung fiir angebracht.

Bedauerlicherweise wird an keiner Stelle des Gesetzentwurfes bzw. der Begriindung auf das
kooperative E-Government Bezug genommen. Fraglich ist daher, ob und welche Aufgaben
sich flir das zu errichtende ZDMV in der Zusammenarbeit mit der kommunalen Ebene
ergeben, die wiederum die Kontakte zu den Blirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen
halt.

Ferner méchten wir an dieser Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass die Ubertragung der
Dienst- und Arbeitsverhaltnisse der zugehoérigen Beschaftigten, der IT-Fachkrafte der
Fachressorts, auf das ZDMV nicht dazu fiihren darf, dass diese in ihren Kraften gebunden
sind. Die wachsenden Herausforderungen der Digitalisierung erfordern eine kontinuierliche
Aufgabenerledigung, sowohl gegenliber den Blirgerinnen und Blirgern, Unternehmen und
Kommunen, aber auch mit Blick auf die Bundesregierung und die anderen Bundeslander,
beispielweise im Rahmen der OZG-Umsetzung oder der geplanten Registermodernisierung.
Die Handlungsfahigkeit der Beschaftigten muss folglich auch bei Umsetzung dieses Gesetzes
und damit im Zusammenhang stehendem schrittweisen Personaliibergang unbedingt
gewahrleistet werden.

Anmerkungen und Hinweise zum Gesetzentwurf:

1. Wir stellen fest, dass sich der Geltungsbereich im § 1 weder auf die Landrate (bzw.
Landkreise) in ihrer Funktion als untere staatliche Verwaltungsbehoérde, noch auf die
Kommunalverwaltungen, und auch nicht auf die sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
erstrecken soll.

Insofern halten wir, wie schon angefiihrt, den Titel des Gesetzes und die Bezeichnung
des neu zu errichtenden Landesamtes fir irrefihrend.

2. Die Aufgaben des zu errichtenden ZDMV werden in § 3 aufgefihrt. DemgemaR
obliegt ihm u.a. die ,Bereitstellung, Implementierung und Pflege der zentralen und
fachbezogenen IT-Services” aber auch die ,,Beschaffung und [das] Management von
nicht fachspezifischer Hardware, Software und Lizenzen der
Informationstechnologien der Landesverwaltung.”

Die Betrachtung ergibt, dass mithin die IT fiir fachspezifische Aufgaben der jeweiligen
Hoheit der Fachressorts bzw. der fachlich zustéandigen obersten Landesbehérde
unterliegt. Es wird angeregt, auch die Beschaffung und das Management von
fachspezifischer Hardware, Software und Lizenzen der Informationstechnologien zu
koordinieren, um die in der Problemstellung genannten mehrfachen Arbeiten zu
vermeiden und finanzielle und organisatorische Vorteile zu generieren. Schlieflich
kann nicht immer ausgeschlossen werden, dass fachspezifische Software auch von
anderen Ressorts genutzt werden kénnte.

Geschiftsstelle: Kontakt: Bankverbindung: . -



y...______________________________

Die zentralen IT-Services hingegen dienen ,der allgemeinen Aufgabenerledigung in
den Geschéftsbereichen der Ressorts und werden in der Regel von allen Ressorts
bendtigt.”; gleiches ist fur die nicht fachspezifische Hardware, Software und Lizenzen
der Informationstechnologien der Landesverwaltung zu schlussfolgern. Sofern es sich
hierbei auch um eine Basisinfrastruktur und Dienste handelt, die von den Kommunen
sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts genutzt werden kann (vgl. § 2 Abs. 2 BasDiLVO M-V), sollten
auch die Kommunen in die Uberlegungen eingebunden werden. Nur die
ebeneniibergreifende Vernetzung und der gemeinsame Einsatz von IT kénnen dazu
beitragen, Prozesse zwischen Bevdlkerung, Wirtschaft und Verwaltung einfacher,
schneller und kostenglinstiger zu gestalten und mithin dem beschriebenen Ziel
gerecht werden, Blirgerinnen und Blirgern sowie Unternehmen einen einfachen,
orts- und zeitunabhangigen Zugang zur Verwaltung zu erméglichen.

3. Nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 kann das zu errichtende ZDMV IT-Dienstleister fir die
Umsetzung und den Betrieb beauftragen. Eine Beauftragung von kommunalen
Einrichtungen bzw. Aufgabentragern, wie beispielsweise des Zweckverbandes eGo-
MV, im Kontext der hier beschriebenen Aufgaben ist explizit nicht vorgesehen.

Es sei an dieser Stelle jedoch erwahnt, dass der eGo-MV schon heute Aufgaben fir
die Landesverwaltung in Bezug auf die Umsetzung und den Betrieb wahrnimmt (z.B.
Pflegende Stelle des Deutschen Verwaltungsdiensteverzeichnisses,
Registrierungsstelle Nutzerkonten). Insofern regen wir an, die Formulierung um
,Offentliche Stellen” zu erweitern. Insbesondere im Zuge der Nachnutzung von
kommunalen EfA-Leistungen in Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) Gber
den FIT-Store kann diese Erweiterung sinnvoll und notwendig sein, da die Strukturen
in M-V bislang keine inhousefahige juristische Person vorsehen, um rechtlich zulassig
die Leistungen bis in die Kommunen weitergeben zu kénnen.

4. Das zu errichtende ZDMV soll gemaR § 3 Absatz 1 Nummer 4 fiir die ,,Sicherstellung
der Informationssicherheit und des Datenschutzes in der Landesverwaltung [...]“
sowie nach Nummer 5 fir die ,,Bereitstellung des Computer-Emergency Response
Teams Mecklenburg-Vorpommern (CERT M-V)“ zustandig sein. In diesem Kontext sei
erwahnt, dass es bereits mit dem CERT M-V eine Stelle zur Gewéhrleistung der
Informationssicherheit in der Landesverwaltung von M-V gibt, dessen Aufgabe es ist,
Sicherheitsvorfillen in allererster Linie vorzubeugen und, wenn es dann doch
erforderlich wird, auf diese zu reagieren. Darliber hinaus ist bereits eine Stelle eines
Beauftragten der Landesverwaltung fir Informationssicherheit (BeLVIS) geschaffen,
die fiir die Koordinierung des ressortiibergreifenden
Informationssicherheitsmanagements zustandig ist und die Einhaltung von
ressortlibergreifenden Regelungen und Beschliissen zur Informationssicherheit
kontrolliert. Dabei besteht eine enge Zusammenarbeit mit der kommunalen Ebene
Uber den Zweckverband eGo-MV. Der Kommunikations- und Informationsaustausch
sollte ungeachtet der Ubertragung der Aufgaben auf das zu errichtende ZDMV
unbedingt aufrechterhalten werden, denn auch die Informationssicherheit in der
Kommunalverwaltung nimmt einen besonderen Stellenwert ein, nicht zuletzt, weil
die Digitalisierung aller Verwaltungsleistungen mit dem Onlinezugangsgesetz (OZG)
weiter vorangetrieben wird.

Geschaftsstelle: Kontakt: Bankverbindung:
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5. § 7 sieht eine schrittweise Aufgabenibertragung an das zu errichtende ZDMV vor.
Insbesondere die ,,fachbezogenen IT-Services, die bis zum Inkrafttreten dieses
Gesetzes von den Ressorts der Landesverwaltung erfiillt werden, gehen [...]
spatestens am 01.07.2026 auf das ZDMV liber.” Fiir diese Ubergangszeit erachten wir
zumindest ein Portfoliomanagement fir notwendig, welches die in der Hoheit der
Fachressorts bzw. der fachlich zustdandigen obersten Landesbehoérde befindliche
Hardware, Software und Lizenzen der Informationstechnologien erfasst und
verwaltet, damit die in der Problemstellung genannten mehrfachen Arbeiten bzw.
Parallelentwicklungen im Ubergangszeitraum vermieden werden kdnnen.

Gern stehen wir lhnen fir Rickfragen oder weiterflihrende Erlduterungen zu den
vorgenannten Ausfiihrungen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen
/{Q/&’ﬁf’i‘.l(?(/

Nicole Kdprat
Verbandsvorsteherin
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IT INITIATIVE

MECKLENBURG VORPOMMERN

>

Stellungnahme

zum Gesetzesentwurf

~Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft in der
Landesverwaltung MV*

IT-Initiative MV e.V.

14112022

Als IT-Initiative MV begruBen wir grundsatzlich das Vorhaben, die innerhalb der
Landesverwaltung vorhandenen Kompetenzen bzgl. IT und Digitalisierung zu bundeln
und in einer einheitlichen Struktur zusammenzufassen. Dies kann sicher einen Beitrag zur
Entburokratisierung und Verkurzung von Entscheidungswegen leisten. Allerdings scheint
es sinnvoll zu sein, in diesem geplanten Zentrum nur die behdérdlichen Kernaufgaben fur
diesen Bereich fachlich zu konzentrieren. Diese Kernaufgaben sind aus unserer Sicht:

- fachlich fundierte Aufnahme der IT- und Digitalisierungsbedarfe der Landes-
behdérden und Ministerien

- fachlich fundierte Erstellung von Ausschreibungsunterlagen fur den Einkauf von
Dienstleistungen und Produkten auf dem freien Markt

- kompetente Bewertung eingegangener Angebote

- Unterstutzung der Einfuhrung und Flankierung des Betriebs von IT-
Dienstleistungen und Produkten in den Landesbehorden

- fachliche Unterstutzung der Mitarbeiter der Landesbehdrden und Ministerien

- Schnittstelle zur Kommunikation mit regionalen IT-Dienstleistungs- und
Entwicklungsunternehmen

Eine eigenstandige Entwicklung von Services und der eigentliche Betrieb von
Datenhaltungsinfrastrukturen gehért aus unserer Sicht nicht dazu. Hier sehen wir die
Aufgabe der Behdrde eher darin, entsprechende (mdglichst regionale) Unternehmen
kompetent auszuwahlen und bei der Umsetzung entsprechender Aufgaben innerhalb
der Behdrden fachlich zu flankieren.

Insbesondere ist es nach unserer Einschatzung notwendig, keine Doppelstrukturen
aufzubauen und auBerdem darzustellen, wie die zukunftige Aufgabenverteilung geplant
ist. Sonst besteht aus unserer Sicht die Gefahr, die burokratischen Strukturen und
Entscheidungswege zu vergréBern anstatt wie geplant zu optimieren. Dies ist vor allem
auch hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit des neuen Landesamtes besonders wichtig.

/

/
Vel 4 y; 7 /L

L

Dr. Andreas Muller, GeschaftsfUhrer IT-Initiative MV e.V. im Namen des Vorstands
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Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommemn, Muhlentwiete 4, 19059 Schwerin

Landtag Mecklenburg-Vorpommern Bearbeiter: SETER Wiks

Vorsitzenden des Ausschusses fir Inneres, Bau TEAETan; SAGOAETE 12118

ey Fax: +49 (0) 385 74 12-100

und Dlgltai|S|erung E-Mail: swirks@Irh-mv.de
Herrn MdL Mucha Ihr Zeichen:

GZ: 12B-1.10.1-86#3 -39351/2022

- per E-Mail -

Schwerin, 15. November 2022

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft in der Landesverwaltung
Mecklenburg-Vorpommern Drs. 8/1346

Offentliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Digitalisierung ist eine Chance fiur eine wirtschaftliche und biirgernahe Verwaltung und
zugleich eine groRe Herausforderung fur die Landesregierung. Die Optimierung der IT-
Landschaft ist hierbei eine wichtige Komponente.

Der Landesrechnungshof befasst sich bereits seit mehreren Jahren intensiv mit dem
Thema. Er hat sich mit dem in Rede stehenden Gesetzentwurf in den Ressortanhérungen
und der Verbandsanhorung beschaftigt. Die Ergebnisse seiner Bewertung hat er dem

zustandigen Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung in drei Schreiben mitgeteilt.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt werden im Gesetzentwurf nicht
dargestellt. Ebenso fehlt eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Ausfilhrungen zum Betriebs-
und Organisationsmodell fehlen. Es wird auch nicht dargelegt, wie viel und welches
Personal aus den Landesbehérden in das Landesamt uberfiihrt und wie Beschaftigte der
DVZ M-V GmbH einbezogen werden sollen. Es besteht das Risiko, dass die zusténdigen
Behorden ihre Fachaufgabe nicht uneingeschrankt ordnungsgemaR, rechtmaRig und
wirtschaftlich ~ wahrnehmen  kénnen  (Durchbrechung des  Ressortsprinzips).

Verantwortlichkeiten fur Datenschutz und Informationssicherheit sowie die Anforderungen
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des Haushaltsrechts beim Einsatz von |[T-Verfahren im Haushalts- und

Kassenwesen sind nicht geregelt.

Der Landesrechnungshof moéchte die &ffentliche Anhoérung nutzen, seine
fortbestehenden Bedenken dem Innenausschuss zur Kenntnis zu geben. Er

Ubersendet seine drei Stellungnahmen zum Gesetzentwurf.

Mit freundlichen GruRRen

~

/Dr. Johannsen e Anschiitz
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Schwerin, 22. Februar 2022

Ressortanhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Landesamtes
Zentrum fiir Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern

Gemal § 102 Abs. 1 Nrn. 2 und 5 LHO hatte der Landesrechnungshof unverziiglich un-
terrichtet werden mussen. Die Unterrichtung héatte erfolgen miissen, bevor das Innenmi-

nisterium eine Ressortanhérung durchfiihrt.

Der Landesrechnungshof begriiRt ausdriicklich die Absicht der Landesregierung, die Infor-
mationstechnik der Landesverwaltung zentral zu verwalten und im Rahmen einer
Landestrategie weiterzuentwickeln. Eine Durchbrechung des Ressortprinzips in Bezug auf
IT und Digitalisierung und die Einrichtung eines zentralen Einzelplans zur Konsolidierung
der IT-Haushaltsmittel kann einen wichtigen Beitrag leisten, die IT in der Landesver-
waltung wirtschaftlich, sicher und auf Basis einheitlicher MafRstadbe und Kriterien

weiterzuentwickeln.
Zum vorgelegten Gesetzentwurf nimmt der Landesrechnungshof wie folgt Stellung:
Allgemeine Anmerkungen zum Gesetzgebungsvorhaben

Der Landesrechnungshof héalt den Gesetzesentwurf nicht fiir entscheidungsreif, weil we-

sentlichen Fragen nicht geklart sind:
- Kosten und Auswirkungen auf den Landeshaushalt und Wirtschaftlichkeit,
- Personalbedarf und Zielorganisation,

- Aufgaben und Kompetenzen des Landesamts sowie
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die Beziehung zwischen den Behdrden der Landesverwaltung, dem Landes-
amt und der DVZ M-V GmbH.

Vor Errichtung eines Landesamtes sollten die konzeptionellen Vorarbeiten soweit
fortgeschritten sein, dass wesentliche Angaben zu Kosten, Personal und Orga-

nisation vorliegen.

Kosten

Zu den Kosten wird im Gesetzentwurf lediglich ausgefiihrt, dass eine Kosten-
abschatzung nicht moglich sei. Die Kosten sollen so gering wie mdglich gehalten

werden. Es sei vorgesehen, dass keine weiteren Stellen aufgebaut werden sollen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass ein Projekt, dessen Auswirkungen
fur den Landeshaushalt nicht dargelegt werden, nicht entscheidungsreif ist. Von ei-
ner ausgaben- bzw. kostenneutralen Errichtung des Landesamtes kann nicht

ausgegangen werden.

Es entstehen einmalige Kosten flr die Errichtung des Landesamtes. Dies betrifft ins-
besondere Ausgaben fiir den Aufbaustab und Kosten fir die Zuordnung des Per-
sonals durch die entsprechenden personalrechtlichen MalRnahmen von bis zu 1.200
Beschaftigten (Umsetzung, Abordnung) einschlief3lich der notwendigen Beteiligungs-
verfahren (Personalrat, Gleichstellungsbeauftragte, ggf. Schwerbehindertenvertre-
tung). Des Weiteren ist davon auszugehen das einmalige Kosten fur den Aufbau
einer den erhdhten Sicherheitsanforderungen gentigenden technischen Infrastruktur

entstehen werden.
Kosten entstehen dann auch fur den Betrieb des Landesamtes.

Diese betreffen insbesondere die Einrichtung eines Leitungsbereiches und die Ver-
waltung des Landesamtes (Personal, Organisation und innerer Dienst einschlieRlich

Poststelle, Registratur, Archiv sowie Haushalt).

Die Betreuung von bis zu 1.200 Beschaftigten bendtigt eine nicht unerhebliche An-
zahl von Stellen in der Personalsachbearbeitung. Wird ein Betreuungsschliissel von
1:200 angesetzt, ergibt sich ein Mindestbedarf an sechs Stellen fur die reine
Sachbearbeitung ohne Intendanz.

Bei einer Behorde mit vielen dezentralen Standorten und Beschaftigten ist der Auf-



wand flr die Koordinierung der internen Ablaufe hoch und stellt entsprechende An-
forderungen an die Organisationsarbeit der Behorde. Auch dafiir bedarf es entspre-

chender Personalkapazitaten.

Auch wenn Beschaftigte dezentral tatig sein sollen, werden Biirordume fir den Lei-
tungsbereich, die Verwaltung und zentral wahrzunehmende Aufgaben wie z. B. die
Steuerung der DVZ benétigt. Es muss eine Kommunikationsinfrastruktur geschaffen

werden.

Im Ministerium sind Stellen(anteile) fiir die Fach- und Rechtsaufsicht Giber das Lan-

desamt vorzusehen.

Der Aufbau des Landesamtes wird daher entgegen den Ausfihrungen in der Geset-
zesbegriindung nach Einschatzung des Landesrechnungshofes nicht ohne Stellen-

aufbau maoglich sein.
Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit der Neuorganisation ist nicht nachgewiesen (§ 3 Abs. 1 LOG
M-V, § 7 LHO). Synergieeffekte werden lediglich vermutet, nicht aber quantifiziert.

Die Wirtschaftlichkeit der geplanten Lésung im Vergleich zum Status quo setzt vor-
aus, dass bei einer Gesamtbetrachtung im Ergebnis keine héheren Ausgaben bei
vergleichbaren Leistungen entstehen oder bessere Leistungen bei gleichbleibenden

Ausgaben erbracht werden.

Insbesondere sollte die Neugriindung nicht in der Gesamtbetrachtung zu einem hé-
heren Stellenbedarf im Landeshaushalt fihren. Zusatzliche Stellenbedarfe z. B. fir
die Amtsleitung und die innere Verwaltung des Landesamtes sollten durch entspre-
chende Stelleneinsparungen bei anderen Behorden der Landesverwaltung bzw. im

Innenministerium gegenfinanziert werden.

Wenn Beschaftigte mit ihren Aufgaben in das Landesamt wechseln, geht der Lan-
desrechnungshof davon aus, dass deren Stellen gem. § 50 LHO umgesetzt werden.
Soweit lediglich Aufgaben abgegeben werden, wie z. B. die Bearbeitung der
IT Haushaltsangelegenheiten, ist zu prifen, ob Stellen in der abgegebenen Behérde
eingespart werden kdnnen. Die Personalbedarfsberechnungen in den Behérden, die

Aufgaben abgeben, sind zu aktualisieren.



Im Ubrigen ist nicht schlussig dargelegt, wie bei einem dezentralen Einsatz des Per-
sonals fur IT-Administration Synergien gehoben werden sollen. Synergien sind bei
einer Organisationsform zu vermuten, bei der die IT-Administratoren flexibel mehrere
Behdérden in einer Region betreuen. Hingegen ist von hdchstens geringen Synergie-
effekten auszugehen, wenn die IT-Administratoren ihre Aufgaben wie bisher aus-
schliel3lich oder Uberwiegend bei der Behérde wahrnehmen, der sie zugeordnet sind.
Aus der beigefugten Prasentation ergibt sich, dass das letztgenannte Modell geplant
ist: ,/T-Ansprechpartner:innen bleiben vor Ort in den Ressorts und Behdérden, nur
Personalverantwortung fallt weg“. Bei diesem Organisationsmodell ist von einer
gleichbleibenden Aufgabenwahrnehmung bei héheren Kosten flr den Betrieb des

neugeschaffenen Landesamtes auszugehen.

Das Innenministerium sollte daher von eine dauerhaft festen Zuordnung des Perso-
nals zu einem Ressort bzw. einer Behodrde absehen. Da der Verzicht auf fest
zugeordnetes Personal bei den zukinftigen Nutzern des Landesamtes zunachst auf
Widerstande stolen dirfte, sollte dies bereits im Rahmen der Wirtschaftlichkeits-

betrachtung vorab klar kommuniziert werden.
Personalbedarf

Aus dem vorgelegten Gesetzentwurf und den beigefiigten Unterlagen geht nicht her-
vor, aus welchen Behorden das Personal des Landesamtes rekrutiert werden soll.
Es ist nicht angegeben, wie viele der 1.200 Beschéftigten aus der Landesverwaltung

und wie viele von der DVZ M-V GmbH Gbernommen werden sollen.

Vorgesehen ist die Ubernahme des mit IT-Aufgaben betrauten Personals. Dabei wird
nicht naher definiert, was unter IT-Aufgaben verstanden wird, also z. B. nur IT-
Aufgaben im engeren Sinne wie die IT-Administration oder auch im weiteren Sinn
wie z. B. fir Informationssicherheit, IT-Haushalt usw. Es ist auch nicht erkennbar,
wie die Grenze zwischen IT-Administration und Fachadministration gezogen werden
soll. Ublicherweise werden beide Aufgaben von den I|T-Beschéftigten in den
Ressorts wahrgenommen. Dies hat zur Folge, dass wenn die Fachadministration in
den Ressorts verbleibt, nicht das gesamte IT-Personal in das Landesamt Uberfihrt
werden kann oder aber, soweit die Fachadministration ebenfalls in das Landesamt
uberfuhrt wird, tiefer in die Ressorthoheit der Ministerien eingegriffen wird als in der
Gesetzesbegriindung beschrieben.



Notwendig ware daher zunachst eine Analyse, wie viel |T-Personal in welchen
Behdrden mit welcher Qualifikation vorhanden ist. Auf dieser Basis ware zu
analysieren, ob die vorgesehenen Aufgaben des Landesamtes mit den zur

Verfligung stehenden Personal bewaltigt werden kénnen.

Zukunftig soll im Landesamt der IT-Haushalt zentral verwaltet werden. Daraus folgt,
dass nicht nur IT-Personal im engeren Sinne benétigt wird, sondern auch Personal
fur die Haushaltssachbearbeitung einschlieBlich der Durchfiihrung von Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen und des Haushaltscontrollings.

Auch bei weiteren Aufgaben, wie z. B. Informationssicherheitsmanagement und
Steuerung der DVZ M-V GmbH ist fraglich, ob diese mit dem in den Behdérden

vorhandenen Personal angemessen wahrgenommen werden kénnen.

Es muss voraussichtlich extern Personal fir die Verwaltung des Landesamtes,
insbesondere fur die Bereiche Personalsachbearbeitung, Organisation und innerer

Dienst sowie Haushaltsangelegenheiten des Landesamtes gewonnen werden.

Aus den vorgelegten Unterlagen geht nicht hervor, ob, in welcher Anzahl und auf
welchem Weg Personal der DVZ M-V GmbH in den Landesdienst (bernommen
werden soll. Soweit die Beschéftigten nicht in ein Arbeits- oder Dienstverhaltnis mit
dem Land Ubernommen werden, ist deren Rechtsstellung zu klaren. Der Landes-
rechnungshof verweist auf seine Ausfilhrungen zur dauerhaften Beschaftigung von

DVZ-Beschéftigten in Landesbehérden im Rahmen einer Arbeitnehmertiberlassung.’

Aufbauorganisation

Aus den gesetzesbegriindenden Unterlagen lasst sich nicht entnehmen, welche Ziel-
organisation angestrebt wird. Insbesondere wird nicht angegeben, wie viele Dienst-
posten in welchen Zustandigkeiten eingerichtet werden sollen. Aus der beigefiigten
Prasentation ist lediglich ersichtlich, dass in einem Dreieck aus Ministerium, Landes-
amt und DVZ M-V GmbH von 1.200 Beschaftigten ausgegangen wird. Eine vorlau-
fige Personalbedarfsberechnung oder andere Analysen zum Personalbedarf wurden

nicht vorgelegt. Es fehlt die Darstellung der geplanten Organisationsstruktur.

' Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Jahresbericht 2019: Teil 1 Landesfinanzberi-
cht 2019, S. 67 ff.



Datenschutz

Weder aus dem Gesetzentwurf noch aus den beigefugten Unterlagen wird ersicht-
lich, ob das Landesamt zentral Verantwortlicher im Sinne Art. 24 Datenschutz-
Grundverordnung (DS-GVO) sein soll bzw. ob zusammen mit den Fachbehérden
eine gemeinsame Verantwortlichkeit gem. Art. 26 DS-GVO vorliegt und mit dem Lan-

desamt entsprechende Vereinbarungen zu schlief3en sind.
Nicht-rechtsfahige Anstalt

Ubergangsweise soll das Landesamt als nicht-rechtsfahige Anstalt im Geschéftsbe-

reich des Innenministeriums errichtet werden.

Der Landesrechnungshof halt diesen Zwischenschritt flr nicht zweckmalig. Die Vor-
arbeiten kénnen im Innenministerium selbst erfolgen z. B. in dem Referat, das
zukunftig fur die Fach- und Rechtsaufsicht Uber das Landesamt zustandig sein soll.
Mit Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens sollte das Landesamt als obere
Landesbehtrde gem. § 6 LOG M-V eingerichtet werden. Die Beschaftigten kénnen
dann direkt der neuen Behorde zugeordnet werden. Dies vermeidet zusatzlichen
Verwaltungsaufwand flr organisatorische und personalrechtliche MalRnahmen fir

eine temporare Zuordnung von Personal zur Anstalt als Teil des Innenministeriums.
Haushaltsrecht

Die Errichtung des Landesamtes bedarf neben dem Errichtungsgesetz auch einer
haushaltsseitigen Absicherung durch die Einrichtung der notwendigen Haushaltstitel
und die Zuweisung von Haushaltsmitteln. Soweit das Innenministerium plant, das
Landesamt bis zum Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens als nicht-rechtsfahige
Anstalt im Geschéftsbereich des Innenministeriums zu errichten, ist diese im Haus-
haltsplan auszuweisen (§ 5 Abs. 3 S. 3 LOG M-V).

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass fur die Dauer der vorlaufigen Haus-
haltsflihrung vor Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens fir die Errichtung des
Landesamtes keine Ausgaben geleistet bzw. Verpflichtungen eingegangen werden
darfen.



Zu den einzelnen Regelungen merkt der Landesrechnungshof Folgendes an:

zu § 2 Geschiftsordnung und Standorte

GemalR § 5 LOG M-V leiten und beaufsichtigen die Ministerien die Landesverwaltung
in ihrem Geschéftsbereich. Gemalk § 15 Abs. 1 LOG M-V ubt das Innenministerium
die Dienst- und Fachaufsicht ber das Landesamt mit den in § 17 LOG M-V genan-
nten Mitteln aus. Der Erlass einer Geschaftsordnung durch die Ubergeordnete
Behorde erscheint nicht zweckmafig und Uberschreitet die Mittel der Dienst- und

Fachaufsicht. Ein Genehmigungsvorbehalt durch das Ministerium ist ausreichend.

Die Festlegung der Standorte hat Auswirkungen auf die Rechte und Pflichten der
Beschaftigten z. B. hinsichtlich des Dienstortes der Beamten bzw. des Arbeitsortes
der Arbeitnehmer. Das Innenministerium sollte prifen, ob die Regelung der Stand-

orte in einer Geschaftsordnung ausreichend ist.
zu § 3 Aufgaben

In § 3 des Gesetzesentwurfs erfolgt eine nicht abschlielende Aufzéhlung der Aufga-
ben des Landesamtes. Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, diesen Ka-
talog um die Aufgabe ,Steuerung der DVZ M-V GmbH" aufgrund der besonderen
Wichtigkeit dieser Aufgabe zu erganzen.

Aus den Unterlagen geht weiterhin hervor, dass die Landesregierung plant, die Res-
sorthoheit in Bezug auf IT und Digitalisierung aufzuheben und die IT-Haushaltsmittel
der Behorden in einem zentralen IT-Einzelplan im Geschaftsbereich des Innenminis-
teriums zu konsolidieren. Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Bewirt-
schaftung dieses Einzelplans im Landesamt erfolgen wird, da es sich um eine nicht-
ministerielle Aufgabe handelt. Aufgrund der Bedeutung dieser Aufgabe sollte diese
Aufgabe im Katalog des § 3 aufgefiihrt werden.

Aus dem Aufgabenkatalog geht auch nicht hervor, dass die Aufhebung der
Ressorthoheit in Bezug auf IT-Dienstleistungen als ein zentraler Bestandteil der an-
gestrebten Optimierung der IT-Landschaft umgesetzt werden soll. Die in § 3 formu-
lierten Aufgaben erwecken den Eindruck, dass das Landesamt im Auftrag der Res-
sorts als Dienstleister tatig werden soll. In diesem Fall tritt das Landesamt lediglich
als weiterer Makler zwischen die Auftraggeber/Auftragnehmerbeziehung der Behor-
den der Landesverwaltung und der DVZ M-V GmbH.



Der Landesrechnungshof halt eine eindeutige Aufgabenabgrenzung zwischen
Ministerium, Landesamt und DVZ M-V GmbH fur notwendig. In diesem Zusammen-
hang verweist er auf seine bereits mehrfach vorgebrachte Empfehlung, das DVZG
M-V zu Uberarbeiten. Insbesondere die in der Anlage A aufgefiihrte Aufgabe
.Beratungs- und Serviceleistungen fur alle Fragen des Einsatzes von luK-Technik in

den Dienststellen des Landes” sollte Uberprift werden.

Gemal §2 i. V. m. § 3 DVZG M-V koénnen die Behoérden des Landes die DVZ M-V
GmbH beauftragen. Aus dem Gesetzentwurf ergibt sich keine Einschrankung dieses
Rechts. Die Behorden der Landesverwaltung kénnen demnach unter Umgehung des
Landesamtes im Rahmen der ihnen zur Bewirtschaftung zugewiesenen Haushalts-
mittel weiterhin direkt die DVZ M-V GmbH beauftragen.

In dem Gesetzentwurf sollte die Kompetenz des Landesamtes klargestellt werden,
zukinftig die Entscheidungen zur Ausrichtung der IT treffen zu durfen. Dabei ist die
Kompetenz hinsichtlich ihrer Reichweite abzugrenzen. Dies betrifft insbesondere die
Frage, wieweit Entscheidungskompetenzen die Fachverfahren betreffen sollen. In
diesem Zusammenhang ist auch zu regeln, in welchen Fallen die Behérden die DVZ
M-V GmbH direkt in Anspruch nehmen durfen (z. B. bei anwendungsbezogenen
Dienstleistungen gem. Anlage A) und in welchen Fallen die DVZ M-V GmbH aus-
schlieBlich durch das Landesamt in Anspruch genommen werden darf. Die Klarung
dieser Frage hat auch Auswirkungen auf die Ausgestaltung des zentralen IT-Haus-
halts.

Ohne eine Klarung dieser Fragen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens,
scheinen zukinftige Kompetenzkonflikte zwischen den Behérden der Landesver-

waltung und dem Landesamt vorprogrammiert.
Zu § 4 Zustandigkeit

Gemal § 4 soll das Landesamt fir samtliche Behorden des Landes zusténdig sein.
Ausnahmen kénnen zwar in einer Rechtsverordnung vorgesehen werden, jedoch

sollten diese als wesentliche Regelungen im Gesetz aufgefuhrt werden.

Aufgrund der in der Landesverfassung festgeschriebenen Unabhéangigkeit (Art. 68
Abs. 1 Verf. MV) unterféllt der Landesrechnungshof nicht der Zustandigkeit des

Landesamtes. Das Innenministerium sollte priifen, ob weitere Bereichsausnahmen



vorliegen bzw. notwendig sind, z. B. fur den Landtag, den Birgerbeauftragten, den
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationssicherheit, den Verfassungs-

schutz und die Rechtsprechung, sofern die Gerichte als Behérde handeln.

Zu § 5 Dienst- und Fachaufsicht

Die Zustandigkeit fiir die Dienst- und Fachaufsicht ergibt sich aus § 15 Abs. 2 LOG
M-V. Einer Regelung bedarf es nur, wenn davon abgewichen werden soll.

Zu § 6 Beschiftigte

Die Regelung ist Uberflussig. Die Dienstherrenfahigkeit fir Behdrden der unmittel-
baren Landesverwaltung ergibt sich aus § 2 Beamtenstatusgesetz. Die Versetzung
erfolgt aufgrund der entsprechenden Regelungen im Landesbeamtengesetz bzw. im
TV-L. Die Rechte der Interessenvertretungen ergeben sich aus den einschlagigen

Rechtsvorschriften (Personalvertretungsgesetz, Gleichstellungsgesetz).

gez. Dr. Johannsen

T
AECHNE

Fiir die Richtigkeit:

---------------
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Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft in Mecklenburg-
Vorpommern

Anpassung vom 21. Mérz 2022; Stellungnahme der Normprtifstelle vom 25. Mérz 2022

Die folgenden Anmerkungen beziehen sich auf die Fassung vom 21. Marz 2022.

In der Kabinettvorlage wird ausgefihrt, dass sich der Landesrechnungshof positiv zum
Gesamtvorhaben geaullert habe. Zutreffend ist, dass der Landesrechnungshof die
BemiUhungen der Landesregierung begruft, Verwaltungsleistungen zu zentralisieren.
Voraussetzung dafur ist aber, dass die Aufgaben fur eine Zentralisierung geeignet sind
und die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens gegeben ist. Der Landesrechnungshof hat
bereits 2012 ausgeflhrt, dass flr eine Zentralisierung insbesondere Aufgaben in Frage

kommen, die das Ressortprinzip nicht beriihren.

Der Landesrechnungshof hat in seiner Stellungnahme vom 22. Februar 2022 wesentliche
Teile des Gesetzesentwurfes kritisiert, auch weil diese in der vorliegenden Fassung nicht
entscheidungsreif waren. Soweit noch nicht umgesetzt, verweist er auf eben diese

Ausfuhrungen. Erganzend dazu teilt er mit:

" Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Jahresbericht 2012, Teil 2: Landesfinanzbericht
2012, Tz. 133.
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Stellungnahme der Normpriifstelle

Der Landesrechnungshof teilt die im Schreiben vom 25. Marz gedulerten Bedenken

der Normprufstelle.
Zusammenstellung der erwarteten Kosten

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dem Gesetzentwurf bis zur Beschlussfassung
im Kabinett eine Zusammenfassung beizufigen Uber die zu erwartenden jeweiligen
Kosten und wirtschaftlichen Folgen fir die Normadressaten, Dritte und die an der
Umsetzung beteiligten Stellen. Diese sollte auch Ausfliihrungen dazu enthalten, wie
der angestrebte Zweck der Rechtsvorschrift in wirksamer Weise mit moglichst
geringen Kosten erreicht werden soll (§ 6 Abs. 2 Nr. 3 GGO II).

Das Organisationsmodell hat erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit.
Insbesondere werden die zu erwartenden Kosten von den Beziehungen zwischen
den Behdrden und dem ZDMV bestimmt. Weiterhin bestimmen der Umfang der
wahrzunehmenden Aufgaben und damit die ihnen zugrundeliegenden
Leistungskennzahlen (Anzahl betreute IT-Arbeitsplatze, Anzahl Fachverfahren usw.)
die zu erwartenden Kosten. Eine belastbare Angaben zu den erwarteten Kosten

setzt eine Analyse zum Aufgabenumfang voraus.
Zu Artikel 1
zu § 3 Abs. 1

In Nr.1 wird der Begriff ,/T-Portfoliomanagement“ verwandt. Eine Definition des
Begriffs im Gesetz erfolgt nicht. Der Begriffsinhalt erschlie3t sich auch nicht aus der
Gesetzesbegrindung. Dort wird in einer Aufzahlung auf weitere nicht naher
definierte Begriffe verwiesen (z. B. Qualitdts- und Testmanagement, SLA-
Management, IT-Vertragsmanagement). Aufgrund der fehlenden Begriffsklarung wird
die Aufgabe des ZDMV nicht hinreichend konkret festgelegt. Ebenfalls nicht definiert

und hinreichend bestimmt ist der Begriff ,,Digitalisierungsbedarfe®.

In Nr.3 wird als Aufgabe die Beschaffung von Hard- und Software aufgeflhrt.
Beschaffungsstellen dafir sind - neben ggf. dezentralen Beschaffungsstellen - die
DVZ M-V GmbH und zum Teil das LAIV. Erst aus der Gesetzesbegriundung ergibt
sich, dass das ZDMV nicht selbst Vergaben durchflihren soll. Dies sollte bereits im

Gesetzestext klargestellt werden.



Soweit damit gemeint ist, dass das ZDMV den zentralen Warenkorb der
DVZ MV GmbH verwalten wird, begruf3t dies der Landesrechnungshof. Das ZDMV
sollte dadurch die DVZ MV GmbH als Beschaffungsstelle steuern und sicherstellen,
dass nur Hard- und Software beschafft wird, die den Anforderungen der

Landesverwaltung entspricht.
zu § 3 Abs. 2

IT-Services wird definiert als eine Dienstleistung, die als Einheit aus Prozessen,
Strukturen und Technologien besteht. Wahrend eine Durchbrechung des
Ressortprinzips bei den Technologien unter bestimmten Voraussetzungen sachlich
gerechtfertigt werden kann (Wirtschaftlichkeit, Standardisierung usw.), durfte ein
durchregieren des ZDMV auf die Prozesse und Strukturen der Fachebene

unzulassig sein.

Die Definition fachbezogene IT-Services, als hauptsachlich der fachspezifischen

Aufgabenerledigung in den Geschéaftsbereichen der Ressorts dienende IT-Services,
ist nicht hinreichend prazise. Verantwortlichkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung

und der Fachaufsicht werden so nicht eindeutig voneinander abgegrenzt.

Die Definition sollte identifizier- und abgrenzbare Begriffsmerkmale aufnehmen, wie
z. B.

technische Informationssysteme zur Erfillung (i. d. R. durch Gesetz)
bestimmter Fachaufgaben, die ausschliel3lich durch Fachbehdrden in ihrem

Zustandigkeitsbereich wahrgenommen werden,

Abbildung und Unterstitzung des Fachprozesses durch die IT-gestltzte
Bereitstellung, Speicherung und Verarbeitung fachverfahrensrelevanter

Daten,
ausdruckliche Abgrenzung zu Dokumentenmanagementsystemen.
zu § 3 Abs. 1 Nr. 1

Die Regelung geht davon aus, dass die Bereitstellung, Entwicklung und Pflege der
fachbezogenen IT-Services auf das ZDMV Ubertragen werden kann?. Das Gesetz

regelt weder die Voraussetzungen — einschlieBlich der Mitwirkungsrechte und

2 Siehe auch § 4 Abs. 2: ,soweit ... iibertragen sind.*



- pflichten der Fachbehdrden — noch wesentliche Verfahrensschritte sowie den Akt
der Ubertragung. Auch die Steuerungsmdéglichkeiten der Fachressorts werden nicht

im Gesetz geregelt. Hierzu wird lediglich in der Kabinettsvorlage ausgefihrt.

Da es sich um einen Eingriff in die Ressorthoheit handelt, sollten die wesentlichen
Regelungen hierzu in das Gesetz aufgenommen werden. Um die Details der
Verfahren der Ubertragung und der Steuerung =zu regeln, kann eine

Verordnungsermachtigung in das Gesetz aufgenommen werden.

Der Gesetzesentwurf lasst zudem bisher vollig auler Acht, dass die Ministerien oder
die Fachbehodrden des Geschaftsbereichs im Rahmen von IT-Verbunden bestimmte
Verpflichtungen durch Verwaltungsvereinbarungen eingegangen sind oder diesen
aufgrund eines Staatsvertrags oder Gesetzes unterliegen. Im Rahmen der geteilten
Zustandigkeit und Fachaufsicht bei fachbezogenen IT-Services konnen

Kompetenzkonflikte entstehen.

Hinsichtlich der fachlichen IT-Services fehlt es an einer eindeutigen Abgrenzung der
Verantwortlichkeiten zwischen der fachlich zustandigen Behdrde und dem ZDMV.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte das ZDMV mit den
Basisdiensten die Voraussetzungen fur den Betrieb und den Zugang zu
Fachverfahren schaffen. Darlber hinaus kénnte es die zuklnftigen Standards fur
den Betrieb von Fachverfahren definieren und auf eine Vereinheitlichung hinwirken.
Die Zustandigkeit fur die Fachverfahren sollte bei den Fachbehoérden bleiben.
Dadurch entstinden auch keine Konflikte, wenn die Fachbehdrde Vorgaben des
jeweiligen IT-Verbundes umsetzen muss und eine geteilte Fachaufsicht besteht

nicht.
zu § 4 Abs. 2

Die fur die Digitalisierung in der Verwaltung zustandige oberste Landesbehédrde soll
bei fachbezogenen IT-Services die Fachaufsicht in Bezug auf Themen der
Digitalisierung und Informationstechnologie ausuben. Die Begriffe ,Digitalisierung*
und ,Informationstechnologie® i. S. d. Gesetzes sind nicht definiert. Im allgemeinen
Sprachgebrauch werden diese Begriffe so umfassend verwendet, dass eine
sinnvolle Abgrenzung der zweigeteilten Fachaufsicht nicht mdglich ist. Soweit diese
Begriffe als Malstab genutzt werden sollen, wirden sie eine allumfassende

Fachaufsicht begrinden, die einer Fachaufsicht der fir die Fachaufgabe

4



zustandigen obersten Landesbehorde kaum noch Raum lassen wirde. Die kdnnte

gegen das Ressortprinzip verstol3en.

Wenn eine eindeutige Aufgabenabgrenzung wie oben vorgeschlagen erfolgt,
entstehen auch keine Abgrenzungskonflikte bei der Fachaufsicht. Die oberste
Landesbehodrde, in deren Geschéaftsbereich die Fachaufgabe wahrgenommen wird,
hat die Fachaufsicht Uber den Betrieb des Fachverfahrens. Dabei hat sie darauf
hinzuwirken, dass der durch den ZDMV gesetzte Rahmen eingehalten wird. Die fur
die Digitalisierung verantwortliche oberste Landesbehoérde hat die Fachaufsicht tber

das ZDMV, soweit es den Rahmen fiir den Betrieb von Fachverfahren setzt.
zu § 5 Abs. 2

Die Regelung scheint entbehrlich, da § 50 LHO die Umsetzung von Planstellen und
anderen als Planstellen regelt, wenn Aufgaben von einer Verwaltung auf eine andere
ubergehen. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es dafur entweder der
Einigkeit der betroffenen Ministerien und des Finanzministeriums oder eines
Beschlusses der Landesregierung bedarf. Er empfiehlt, diesen Beschluss mit der

Kabinettsvorlage herbeizuflihren.

Im Ubrigen verwenden sowohl das Gesetz als auch die Begriindung den Begriff
,<Haushaltsstellen®. Gemeint sind ,Planstellen und ,andere als Planstellen“. In

Gesetz und Begrindung sollte die haushaltsrechtlichen Fachbegriffe verwenden.
Zu Art. 2

In §15Abs. 2 EGovG M-V  sollen die Worter ,ressortiibergreifende IT-
Angelegenheiten“ durch die Worter ,die Digitalisierung in der Verwaltung“ ersetzt

werden.

Bei dem Begriff ,ressortiibergreifende IT-Angelegenheiten” handelt es sich um einen
eingefuhrten Rechtsbegriff z. B. im Haushaltsrecht. Demgegenuber ist der Begriff

,Digitalisierung“ weitreichender und nicht naher konkretisiert.

In § 16 Abs. 4 EGovG M-V soll die Regelung gestrichen werden, dass die obersten
Landesbehdrden die informationstechnischen Vorhaben ihrer Geschaftsbereiche mit
der fur ressortubergreifende IT-Angelegenheiten  zustandigen  obersten
Landesbehorde abstimmen. Da der Entwurf des Gesetzes zur Optimierung der IT-

Landschaft in Mecklenburg-Vorpommern keine vergleichbare Regelung enthalt, wird

5



den obersten Landesbehorden ein wesentliches Mitwirkungsrecht genommen
(vergleiche Ausfuhrungen zu Art. 1 § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfes). Aufgrund
des Verfassungsrangs des Ressortprinzips handelt es sich um eine wesentliche

Regelung, die im Gesetz erfolgen muss.
Weiterer Anpassungsbedarf

Die geplanten Anderungen bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel erfordern
eine Anderung der Nr. 12 der Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes

Mecklenburg-Vorpommern.

gez. Dr. Johannsen

FUr die Richtigkeit: gez. Kaemmler
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Verbandsanhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der IT-Landschaft
in Mecklenburg-Vorpommern

Schreiben des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung vom 19. Mai 2022

Der Landesrechnungshof hatte sich im Rahmen der Ressortanhdrung mit Schreiben vom
22. Februar und 29. Marz 2022 geaullert. Er verweist er auf seine diesbezlglichen

Ausflhrungen und bedauert, dass das Innenministerium diese nicht berticksichtigt hat.
Im Rahmen der Verbandsanhdrung nimmt der Landesrechnungshof wie folgt Stellung:
Kosten und Wirtschaftlichkeit

Der Landesrechnungshof hatte bereits in den o0.g. Schreiben empfohlen, dem
Gesetzentwurf eine Zusammenfassung beizufliigen Uber die zu erwartenden jeweiligen
Kosten und wirtschaftlichen Folgen fur die Normadressaten, Dritte sowie die an der
Umsetzung beteiligten Stellen. Das Ministerium sollte in dieser auch darlegen, wie der
angestrebte Zweck der Vorschrift in wirksamer Weise mit mdglichst geringen Kosten
erreicht werden soll. Im nun vorgelegten Entwurf findet sich bedauerlicherweise keine
solche Zusammenfassung. Es fehlen auch Ausfuhrungen dazu, wie das geplante
Organisationsmodell dazu beitragen kann, die Ziele effektiver zu erreichen. Damit fehlt es
an einer Darstellung, inwieweit das geplante Vorhaben ein effizienteres und effektiveres

Verwaltungshandeln ermdglichen soll.

Da keine hoherrangige Verpflichtung die Einrichtung eines zentralen Amtes erfordert,
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kann der Grund fur dessen Errichtung nur darin liegen, dass die Aufgaben
wirtschaftlicher oder besser erledigt werden konnen. Fur beides fehlt bisher der

Nachweis.
zu Art. 1 § 3 Aufgaben

Der Landesrechnungshof halt seine im Schreiben vom 29. Marz 2022 formulierten
Bedenken zur Bereitstellung, Entwicklung und Pflege der fachbezogenen IT-
Services aufrecht (§ 3 Abs. 1 Nr. 1). Aus den Begriffsdefinitionen in § 3 Abs. 2 folgt,
dass das ZDMV bei der Bereitstellung, Entwicklung und Pflege ,fachbezogener IT-

Services“ Prozesse und Strukturen regeln soll.

Die Minister tragen gem. Art. 46 Abs. 2 Landesverfassung Mecklenburg-Vorpom-
mern (Verf. M-V) die organisatorische Verantwortung flr die Einrichtung des
Ressorts, soweit Organisation, Zustandigkeit und Verfahren nicht durch Gesetz
festgelegt sind. Eine solche Festlegung konnte sich aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 ergeben.
Die allgemeine Bezugnahme auf ,Prozesse und Strukturen® kdnnte jedoch zu
unbestimmt sein, um die Verantwortung zwischen dem jeweils fachlich zustandigen
Minister und dem Innenministerium als der dem ZDMV ubergeordnete Behorde

eindeutig abzugrenzen.

Die Aufgabenabgrenzung sollte eindeutig vorgenommen werden. So konnte die
Zustandigkeit des ZDMV fur die technologischen Grundlagen fir Fachverfahren
festgeschrieben werden. Der Landesrechnungshof wirde begrif3en, wenn das
ZDMV die technologische Basis fur Fachverfahren in der Landesverwaltung so
standardisieren und homogenisieren kdnnte, dass sich fur den Zugriff auf Fachver-
fahren von den IT-Arbeitsplatzen homogene und Uberschaubare Anforderungen

ergeben.

Die Verantwortung fur die sich aus dem Fachgesetz ergebenen Anforderungen an
das Fachverfahren, die Fachprozesse und die Strukturen, innerhalb derer die
Fachaufgaben wahrgenommen werden, sollte beim Fachministerium verbleiben. Mit
Blick auf die angestrebte geteilte Fachaufsicht in § 4 sollte zumindest klargestellt
werden, dass fachliche Anforderungen zusammen mit dem fachlich zustandigen
Ministerium (mindestens im Benehmen ggf. auch im Einvernehmen mit diesem)

festgelegt werden.



Daruber hinaus halt der Landesrechnungshof die Begriffsdefinitionen in Abs. 2 nicht
fur geeignet, die Aufgaben in Abs. 1 zwischen ZDMV und Fachbehdrde eindeutig
abzugrenzen. So lasst sich z. B. aus der Definition des Begriffs ,|IT-Portfoliomana-
gement” als das ,Ziel, innerhalb der Landesverwaltung eine optimale Mischung aus
IT-Projekten und IT-Services zur Erreichung der Ziele zu schaffen® nicht herleiten,
welche Aufgaben das ZDMV in Abgrenzung zur Fachbehorde gem. § 3 Abs. 1 Nr. 1

konkret wahrnehmen soll.
zu Art. 1 § 4 Dienst- und Fachaufsicht

Die Regelung sieht eine geteilte Fachaufsicht vor. Die Fachaufsicht der fachlich
zustandigen obersten Landesbehérde soll erst greifen, wenn das ZDMV fachbe-
zogene IT-Services bereitgestellt bzw. entwickelt hat. Auch die Pflege der fachlichen
IT-Services soll nicht der Fachaufsicht der fachlich zustandigen obersten Landes-
behorde unterliegen. Damit fallt ein wesentlicher Bereich der Verantwortung aus der

Zustandigkeit der Fachaufsicht der fachlich zustandigen obersten Landesbehdrde.

Die fachlichen Anforderungen an ein IT-Fachverfahren ergeben sich aus der
Fachaufgabe, insbesondere aus den ihr zugrundeliegenden Rechtsgrundlagen.
Diese Anforderungen sollten durch die fachlich zustandige Behorde im Rahmen ihrer
Fachaufsicht festgelegt werden. Ihr diese durch die Regelung in § 4 zu entziehen,
scheint zum einen nicht zweckmaRig. Zum anderen bestehen auch Bedenken, ob
die geteilte Fachaufsicht in der vorgeschlagenen Form mit dem Ressortprinzip nach
Art. 46 Abs. 2 Verf. M-V vereinbar ist.

Die MalRnahmen der Fachaufsicht der fachlich zustandigen obersten Landesbehdrde
sollen im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der Landesregierung fur
Informationstechnologie und Digitalisierung (CIO) erfolgen. Eine Einvernehmens-
I6sung erscheint als ein zu weit gehender Eingriff in das Ressortprinzip. Eine solche
Regelung kann dazu flhren, dass die fachlich zustéandige oberste Landesbehdrde
nicht alle MalRnahmen durchsetzen kann, die notwendig sind, um sicherzustellen,
dass eine Fachaufgabe ordnungsgemafl, rechtmalig und wirtschaftlich

wahrgenommen wird.
zu Art. 1 § 5 Beschaftigte

Der Landesrechnungshof hatte bereits in seinem Schreiben vom 29. Marz 2022



darauf hingewiesen, dass die Regelung in § 5 Abs. 2 nicht notwendig ist. Wenn
diese Regelung beibehalten werden soll, sollten zumindest die einschlagigen haus-
haltsrechtlichen Begriffe ,Planstelle“ und ,andere als Planstelle* anstelle der Formu-

lierung ,beplante Haushaltsstellen® benutzt werden.

Far die ab 2024 bis 2026 geplanten Personalibergange ist diese Regelung unnatig.
Der notwendige Bedarf des ZDMV an Planstellen und anderen als Planstellen sollte
in die Entwilrfe des Haushalts fur die Haushaltsjahre 2024, 2025 und 2026 aufge-
nommen werden. Dann kann daruber der Haushaltsgesetzgeber entscheiden. Dies
sollte Vorrang haben vor der unterjghrigen Ubertragung von Planstellen und anderen

als Planstellen durch die Exekutive wahrend des Haushaltsvollzugs.

Die Regelung geht davon aus, dass alle mit den Aufgaben entsprechend § 3
,beplanten Haushaltsstellen“ auf das ZDMV Ubergehen. Aufgrund der unspezifischen
Formulierung der Aufgaben und des fehlenden Organisationsmodells ist eine Zuord-
nung der betroffenen Planstellen und anderen als Planstellen nicht mdglich. Aus
dem Stellenplan lasst sich jedenfalls nicht unmittelbar ableiten, welche Planstellen

und andere als Planstellen fur die jeweilige Aufgabe ,beplant” wurden.
zu Art. 1 § 6 Datenschutz

Gemal Art. 26 DS-GVO konnen zwei oder mehr Verantwortliche festgelegt werden.
Gemeinsame Verantwortliche kénnen nur die Beteiligten sein, die Uber einen
Entscheidungsspielraum hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten
verfugen. Das heildt, sie mussen uUber den Zweck, also das erwartete oder
beabsichtigte Ergebnis, und das Mittel, also die Art und Weise der Zielerreichung,

entscheiden dirfen.

Die Aufgabenverteilung in § 3 lasst Zweifel aufkommen, dass ZDMV und Fach-
behorde gemeinsame Verantwortliche sind. Das ZDMV soll gem. § 3 Abs. 1 Nr. 1
allein fur die Bereitstellung, Entwicklung und Pflege der ,zentralen und fach-
bezogenen IT-Services® verantwortlich sein. Nach der Begriffsdefinition in § 3 Abs. 2
betrifft dies nicht nur die Technologie, sondern auch Prozesse und Strukturen. Die
fachlich zustandige Behorde hat demnach bei der Bereitstellung, Entwicklung und
Pflege der ,zentralen und fachbezogenen IT-Services“ einschlieRlich der Prozesse
und Strukturen, innerhalb derer die Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgen

soll, keinen Entscheidungsspielraum. Sie kann daher kein gemeinsamer
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Verantwortlicher sein. Die Verantwortung erstreckt sich lediglich auf den Betrieb,
soweit die Behdrde darauf Einfluss hat (Raume, Organisation, Personal, Rege-

lungen).

Diese Uberlegungen zeigen, dass die Aufgabenverteilung in § 3 auch unter daten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten nicht sachgerecht sein kann. Die fachlich zustan-
dige Behorde ware demnach nicht verantwortlich dafur, datenschutzrechtliche
Anforderungen an die technische Verarbeitung und die Organisation der Verarbei-

tung (Strukturen und Prozesse) festzulegen.

Unter dem Gesichtspunkt der Transparenz verlangt die DS-GVO eine klare Zuteilung
der Verantwortung (Erwagungsgrund 79). Eine generell-abstrakte Rechtsverordnung
kénnte demnach nicht ausreichend sein. Das Innenministerium sollte prifen, ob es
moglicherweise geboten ist, fir jede Verarbeitungstatigkeit oder ggf. Gruppen von
Verarbeitungstatigkeiten Vereinbarungen zu schlielen, in denen die jeweils

Verantwortlichen mit ihren Pflichten konkret benannt werden.
Verantwortlichkeiten fiir die Informationssicherheit

Verantwortlich fur die Informationssicherheit ist die Behérdenleitung. Da das ZDMV
fur Bereitstellung, Entwicklung und Pflege der ,zentralen und fachbezogenen IT-
Services” zustandig ist, trifft die Leitung des ZDMV auch die Verantwortung fur die
Informationssicherheit. Die nutzenden Behdrden verantworten dann die Informa-
tionssicherheit flr den Betrieb, soweit dies ihren Einflussmdglichkeiten unterliegt. Es

sollte eine klare Verteilung der Verantwortlichkeiten geregelt werden.

Verantwortlichkeiten beim Einsatz von IT-Verfahren im Haushalts-, Kassen-

und Rechnungswesen

Fir die Einhaltung der Bestimmungen nach VV Nr. 6 zu §§ 70 — 80 LHO, der GoBIT-
HKR und der Verfahrensrichtlinie zum Einsatz von IT-Verfahren im Haushalts-,
Kassen und Rechnungswesen (VerfRi-IT-HKR) ist die/der Beauftragte fir den
Haushalt (BfH) der obersten Landesbehdrde verantwortlich, die fur den Einsatz des
IT-Verfahrens zustandig ist (Nr. 2 VerfRi-IT-HKR). Die/Der verantwortliche BfH Iasst
sich aus der Zustandigkeitsverteilung in § 3 nicht eindeutig ableiten. Da das ZDMV
fur Bereitstellung, Entwicklung und Pflege ,fachbezogener IT-Services® und damit

auch fur Fachverfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen alleine



zustandig ist, ware der BfH des Innenministeriums fur diese Verfahren zustandig.
Wird dagegen starker auf den Betrieb des Verfahrens abgestellt (,Einsatz des IT-
Verfahrens®), ware es die/der BfH der obersten Landesbehdrde, die das IT-
Verfahren einsetzt. Diese/Dieser kann seine Verantwortung aber nur wahrnehmen,
wenn sie/er bereits bei der Bereitstellung, Entwicklung und Pflege mit einbezogen
wird. Wesentliche fachliche Anforderungen ergeben sich aus dem Haushaltsrecht.
Dies sieht die Regelung in § 3 aber nicht vor, da dass ZDMV alleine daflr zustandig

sein soll.

gez. Dr. Johannsen gez. Anschutz

Fir die Richtigkeit: gez. Meyer




