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e 
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d 
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 d
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t b
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 d
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 d
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 d
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f d
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d 

an
ge

ka
uf

te
r F

ol
ge

n 
vo

n 
Fe

rn
se

hs
er

ie
n 

ni
ch

t 1
0 

vo
m

 H
un

de
rt

 d
er

 b
er

ei
tg

e-
st

el
lte

n 
Se

nd
em

in
ut

en
 d
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ra
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, d
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Ä
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 d
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r d
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Ta
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ie
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lte
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te
llt
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er
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 d
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s 
ei
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In
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lt 
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en
n 

s
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 b
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Ta
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dü
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t d
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 d
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ra
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n.

 U
m

ge
-

im
 li

ne
ar

en
 P
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 D
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 d
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n 
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 k
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r D
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 d
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 d
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 d
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 d
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at
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 d
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 d
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ge
 v

on
 M

en
sc
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n 

m
it

 B
eh

in
de

ru
ng

en
 b
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 d
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t b
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r e
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ra
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w
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m
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t d
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t d
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ne
r-

ha
lb

 ih
re

r T
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 d
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 p
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 d
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 d
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, d
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 d
ie

se
 s

tä
rk

er
 u

nd
 lä

ng
er

 a
n 

ih
r A

ng
eb

ot
 b

in
de

n,
 s

ol
lte

n 
de

ra
rt

ig
e 

E
rw

äg
un

ge
n 

be
i d

en
 ö

ff
en

t-
lic

h-
re

ch
tli

ch
en

 A
ng

eb
ot

en
 k

ei
ne

 ü
be

rg
eo

rd
ne

te
 R

ol
le

 s
pi

el
en

. V
ie

lm
eh

r m
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at
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D
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t d
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 d
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m
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r D
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de
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Ve
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fü
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B
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un
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de

s 
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Ä
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V-
E
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 d
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 d
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 d
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G
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 d
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m
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tz
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e 
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r-
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. 4 Si
e 

so
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E
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 d
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ie
-

te
n 
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d 
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e 
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s 
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na
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le
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G
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r d
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em
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eb
ot
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t d
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g 
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ie
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re
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w
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t d
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 d
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 D
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. D
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er

öf
fe

nt
lic

ht
 w

er
de

n.
 L

et
zt

er
es

 v
er

bi
et

et
 n

ac
h 

A
ns

ic
ht

 d
es

 V
A

U
-

eb
e

m
us

s 
si

ch
 d
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 d
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er
re
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 d
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ha
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 d
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er
 h

in
au

s 
au

ch
 a

uf
 k

om
m

er
zi

el
le

n 
O

nl
in

e-
Pl

at
tf

or
m

en
 a

nz
ub

ie
te

n.
 

 G
le

ic
hz

ei
tig

 h
ab

en
 s

ol
ch

e 
A

ng
eb

ot
e 

au
f D

ri
tt

pl
at

tf
or

m
en

 n
eg

at
iv

e 
A

us
w

ir
ku

ng
en

 fü
r p

ri
va

te
 A

nb
ie

te
r:

 D
ie

 
re

le
va

nt
en

 O
nl

in
e-

Pl
at

tf
or

m
en

 s
in

d 
au

f d
en

 e
in

sc
hl

äg
ig

en
 M

är
kt

en
 (z

. B
. a

uf
 d

em
 O

nl
in

e-
W

er
be

m
ar

kt
) o

hn
e-

hi
n 

sc
ho

n 
m

ar
kt

m
äc

ht
ig

. D
ur

ch
 d

ie
 k

os
te

nl
os

e 
B

er
ei

ts
te

llu
ng

 v
on

 b
ei

tr
ag

sf
in

an
zi

er
te

n 
In

ha
lte

n 
ve

rs
tä

rk
en

 
di

e 
An

st
al

te
n 

di
es

e 
St

el
lu

ng
. 

 

(5
) 1 N

ic
ht

 z
ul

äs
si

g 
si

nd
 in

 T
el

em
ed

ie
na

ng
eb

ot
en

: 
1.

 W
er

bu
ng

 m
it

 A
us

na
hm

e 
vo

n 
Pr

od
uk

tp
la

tz
ie

-
ru

ng
, 

2.
 d

as
 A

ng
eb

ot
 a

uf
 A

br
uf

 v
on

 a
ng

ek
au

ft
en

 S
pi

el
-

fi
lm

en
 u

nd
 a

ng
ek

au
ft

en
 F

ol
ge

n 
vo

n 
Fe

rn
se

hs
e-

ri
en

, d
ie

 k
ei

ne
 A

uf
tr

ag
sp

ro
du

kt
io

ne
n 

si
nd

 m
it

 
A

us
na

hm
e 

de
r i

n 
A

bs
at

z 
2 

Sa
tz

 1 
N

r.
 2

 g
en

an
n-

te
n 

eu
ro

pä
is

ch
en

 W
er

ke
, 

3.
 e

in
e 

flä
ch

en
de

ck
en

de
 lo

ka
le

 B
er

ic
ht

er
st

at
tu

ng
, 

4.
 d

ie
 in

 d
er

 A
nl

ag
e 

zu
 d

ie
se

m
 S

ta
at

sv
er

tr
ag

 a
uf

-
ge

fü
hr

te
n 

A
ng

eb
ot

sf
or

m
en

. 
2 Fü

r P
ro

du
kt

pl
at

zi
er

un
g 

na
ch

 S
at

z 
1 N

r.
 1 

ge
lte

n 
§ 

8 
A

bs
. 7

 u
nd

 §
 3

8 
en

ts
pr

ec
he

nd
. 

Zu
 A

bs
at

z 
5 

N
r.

 2
: 

D
ie

 S
tr

ei
ch

un
g 

vo
n 

be
i L

iz
en

zw
er

ke
n 

le
hn

t d
er

 V
A

U
N

E
T 

ab
. W

ie
 b

er
ei

ts
 e

rlä
ut

er
t,

 d
ar

f e
s 

au
s 

Si
ch

t d
es

 V
A

U
N

E
T 

ke
in

e 
A

us
w

ei
tu

ng
 d

er
 V

er
fü

gb
ar

ke
it

 v
on

 n
ic

ht
eu

ro
pä

is
ch

en
 L

iz
en

zw
er

ke
n 

in
 d

en
 M

ed
ia

-
th

ek
en

/T
el

em
ed

ie
n 

ge
be

n 
(s

ie
he

 o
be

n)
. 
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§ 
31

 S
at

zu
ng

en
, R

ic
ht

lin
ie

n,
 B

er
ic

ht
sp

fl
ic

ht
en

 
(1

) 1 D
ie

 in
 d

er
 A

R
D

 z
us

am
m

en
ge

sc
hl

os
se

ne
n 

La
n-

de
sr

un
df

un
ka

ns
ta

lte
n,

 d
as

 Z
D

F 
un

d 
da

s 
D

eu
ts

ch
-

la
nd

ra
di

o 
er

la
ss

en
 je

w
ei

ls
 S

at
zu

ng
en

 o
de

r R
ic

ht
li-

ni
en

 z
ur

 n
äh

er
en

 D
ur

ch
fü

hr
un

g 
ih

re
s 

je
w

ei
lig

en
 

A
uf

tr
ag

s 
so

w
ie

 fü
r d

as
 V

er
fa

hr
en

 z
ur

 E
rs

te
llu

ng
 

vo
n 

K
on

ze
pt

en
 fü

r T
el

em
ed

ie
na

ng
eb

ot
e 

un
d 

da
s 

Ve
rf

ah
re

n 
fü

r n
eu

e 
Te

le
m

ed
ie

na
ng

eb
ot

e 
od

er
 w

e-
se

nt
lic

he
 Ä

nd
er

un
ge

n.
 2 D

ie
 S

at
zu

ng
en

 o
de

r R
ic

ht
-

lin
ie

n 
en

th
al

te
n 

au
ch

 R
eg

el
un

ge
n 

zu
r S

ic
he

rs
te

l-
lu

ng
 d

er
 U

na
bh

än
gi

gk
ei

t d
er

 G
re

m
ie

ne
nt

sc
he

i-
du

ng
en

. 3 D
ie

 S
at

zu
ng

en
 o

de
r R

ic
ht

lin
ie

n 
si

nd
 im

 
In

te
rn

et
au

ft
ri

tt
 d

er
 in

 d
er

 A
R

D
 z

us
am

m
en

ge
-

sc
hl

os
se

ne
n 

La
nd

es
ru

nd
fu

nk
an

st
al

te
n,

 d
es

 Z
D

F 
od

er
 d

es
 D

eu
ts

ch
la

nd
ra

di
os

 z
u 

ve
rö

ff
en

tli
ch

en
. 

 (2
) 1 D

ie
 in

 d
er

 A
R

D
 z

us
am

m
en

ge
sc

hl
os

se
ne

n 
La

n-
de

sr
un

df
un

ka
ns

ta
lte

n,
 d

as
 Z

D
F 

un
d 

da
s 

D
eu

ts
ch

-
la

nd
ra

di
o 

ve
rö

ff
en

tli
ch

en
 a

lle
 z

w
ei

 J
ah

re
 e

in
en

 
B

er
ic

ht
 ü

be
r d

ie
 E

rf
ül

lu
ng

 ih
re

s 
je

w
ei

lig
en

 A
uf

tr
a-

ge
s,

 ü
be

r d
ie

 Q
ua

lit
ät

 u
nd

 Q
ua

nt
it

ät
 d

er
 b

es
te

he
n-

de
n 

An
ge

bo
te

 s
ow

ie
 d

ie
 S

ch
w

er
pu

nk
te

 d
er

 je
w

ei
ls

 
ge

pl
an

te
n 

A
ng

eb
ot

e.
 2 D

er
 B

er
ic

ht
 n

ac
h 

Sa
tz

 1 
is

t 
de

n 
La

nd
ta

ge
n 

zu
r K

en
nt

ni
s 

zu
 g

eb
en

. 
 

 

(2
a)

 D
ie

 z
us

tä
nd

ig
en

 G
re

m
ie

n 
de

r i
n 

de
r A

R
D

 z
u-

sa
m

m
en

ge
sc

hl
os

se
ne

n 
La

nd
es

ru
nd

fu
nk

an
st

al
-

te
n,

 d
es

 Z
D

F 
un

d 
de

s 
D

eu
ts

ch
la

nd
ra

di
os

 w
ac

he
n 

üb
er

 d
ie

 E
rf

ül
lu

ng
 d

es
 A

uf
tr

ag
s 

ge
m

äß
 §

 2
6.

  
 (2

b)
 1 Zu

r b
es

se
re

n 
Ü

be
rp

rü
fb

ar
ke

it
 im

 S
in

ne
 d

er
 

E
in

ha
ltu

ng
 d

es
 A

uf
tr

ag
s 

ge
m

äß
 §

 2
6 

so
lle

n 
di

e 
zu

-
st

än
di

ge
n 

G
re

m
ie

n 
de

n 
Ru

nd
fu

nk
an

st
al

te
n 

Zi
el

-
vo

rg
ab

en
 s

et
ze

n.
 2 H

ie
rz

u 
ge

hö
re

n 
di

e 
Fe

st
se

tz
un

g 
in

ha
ltl

ic
he

r u
nd

 fo
rm

al
er

 Q
ua

lit
ät

ss
ta

nd
ar

ds
 s

o-
w

ie
 s

ta
nd

ar
di

si
er

te
r P

ro
ze

ss
e 

zu
 d

er
en

 Ü
be

rp
rü

-
fu

ng
. 3 D

ie
 S

ta
nd

ar
ds

 s
in

d 
in

 d
em

 B
er

ic
ht

 n
ac

h 
A

b-
sa

tz
 2

 z
u 

ve
rö

ff
en

tli
ch

en
 u

nd
 re

ge
lm

äß
ig

 u
nt

er
 

Zu
 A

bs
ät

ze
n 

2a
 u

nd
 2

b:
 

D
er

 V
A

U
N

E
T 

be
gr

üß
t e

s,
 w

en
n 

di
e 

Po
si

ti
on

 d
er

 z
us

tä
nd

ig
en

 G
re

m
ie

n 
im

 H
in

bl
ic

k 
au

f d
ie

 K
on

tr
ol

le
 d

er
 A

uf
-

tr
ag

se
rf

ül
lu

ng
 d

ur
ch

 d
en

 v
or

ge
sc

hl
ag

en
en

 W
or

tla
ut

 g
es

tä
rk

t w
ir

d.
 D

er
 V

A
U

N
E

T 
ha

t s
ic

h 
in

 d
er

 V
er

ga
ng

en
-

he
it

 im
m

er
 w

ie
de

r f
ür

 e
in

e 
St

är
ku

ng
 d

er
 G

re
m

ie
n,

 in
kl

us
iv

e 
de

r K
om

m
is

si
on

 z
ur

 E
rm

it
tlu

ng
 d

es
 F

in
an

zb
e-

da
rf

s 
de

r R
un

df
un

ka
ns

ta
lte

n 
(K

E
F)

, a
us

ge
sp

ro
ch

en
, u

m
 d

ie
 K

on
tr

ol
le

 d
er

 R
un

df
un

ka
ns

ta
lte

n,
 e

in
sc

hl
ie

ßl
ic

h 
se

in
er

 k
om

m
er

zi
el

le
n 

A
kt

iv
it

ät
en

 z
u 

ve
rb

es
se

rn
 u

nd
 T

ra
ns

pa
re

nz
 h

er
zu

st
el

le
n.

  
 A

us
 S

ic
ht

 d
es

 V
AU

N
E

T 
si

nd
 a

lle
rd

in
gs

 fl
an

ki
er

en
de

 M
aß

na
hm

en
 e

rf
or

de
rli

ch
, u

m
 s

ic
he

rz
us

te
lle

n,
 d

as
s 

di
e 

G
re

m
ie

n 
be

i d
ie

se
m

 P
ro

ze
ss

 a
uc

h 
in

 d
er

 P
ra

xi
s 

ei
ne

 a
kt

iv
e 

R
ol

le
 e

in
ne

hm
en

 k
ön

ne
n 

un
d 

ni
ch

t l
ed

ig
lic

h 
di

e 
. D

ie
 e

nt
sp

re
ch

en
de

 F
ac

hk
om

pe
te

nz
 d

er
 G

re
-

m
ie

n 
so

llt
e 

da
he

r s
ic

he
rg

es
te

llt
 w

er
de

n.
 D

as
 g

ilt
 in

sb
es

on
de

re
 h

in
si

ch
tli

ch
 d

er
 Z

ie
lv

or
ga

be
n 

na
ch

 A
bs

at
z 

2b
. 

In
 d

ie
se

m
 Z

us
am

m
en

ha
ng

 m
us

s 
di

e 
Fo

rm
ul

ie
ru

ng
 im

 d
or

ti
ge

n 
Sa

tz
 

-V
or

sc
hr

if
t u

m
ge

w
an

de
lt 

w
er

de
n 

so
lle

n 
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B
er

üc
ks

ic
ht

ig
un

g 
de

r a
ne

rk
an

nt
en

 m
ed

ie
nw

is
-

se
ns

ch
af

tli
ch

en
 E

rk
en

nt
ni

ss
e 

un
d 

pu
bl

iz
is

ti
sc

he
r 

Pr
ax

is
 z

u 
üb

er
pr

üf
en

. 4 B
ei

 d
er

 E
rs

te
llu

ng
 u

nd
 K

on
-

tr
ol

le
 d

ie
se

r Z
ie

lv
or

ga
be

n 
kö

nn
en

 d
ie

 G
re

m
ie

n 
ex

-
te

rn
e 

un
ab

hä
ng

ig
e 

Sa
ch

ve
rs

tä
nd

ig
e 

ei
nb

ez
ie

he
n.

 
 VA

U
N

ET
-Ä

nd
er

un
gs

vo
rs

ch
la

g 
zu

 A
bs

. 2
b:

 
5 D

ie
 in

ha
ltl

ic
he

n 
un

d 
fo

rm
al

en
 Q

ua
lit

ät
ss

ta
nd

ar
ds

 
si

nd
 e

rs
tm

al
s 

na
ch

 z
w

ei
 J

ah
re

n 
zu

 e
va

lu
ie

re
n.

 Im
 

Ve
rf

ah
re

n 
zu

r Ü
be

rp
rü

fu
ng

 d
er

 in
ha

ltl
ic

he
n 

un
d 

fo
rm

al
en

 Q
ua

lit
ät

ss
ta

nd
ar

d 
is

t D
ri

tt
en

 in
 e

in
er

 
Fr

is
t v

on
 m

in
de

st
en

s 
se

ch
s 

W
oc

he
n 

di
e 

G
el

eg
en

-
he

it
 z

ur
 S

te
llu

ng
na

hm
e 

zu
 g

eb
en

. 

Zu
de

m
 fe

hl
en

 b
ei

 A
bs

at
z 

2b
 n

oc
h 

Vo
rg

ab
en

 z
ur

 K
on

tr
ol

le
 d

er
 E

in
ha

ltu
ng

 d
er

 n
eu

en
 Z

ie
lv

or
ga

be
n.

 S
o 

gi
bt

 d
er

 
do

rt
ig

e 
Sa

tz
 3

 le
di

gl
ic

h 
vo

r,
 d

as
s 

di
e 

fe
st

ge
se

tz
te

n 
St

an
da

rd
s 

im
 B

er
ic

ht
 d

er
 A

ns
ta

lt
en

 n
ac

h 
A

bs
at

z 
2 

zu
 v

er
-

öf
fe

nt
lic

he
n 

si
nd

. E
rg

än
zt

 w
er

de
n 

so
llt

e 
ei

ne
 R

eg
el

un
g,

 n
ac

h 
de

r d
ie

 R
un

df
un

ka
ns

ta
lte

n 
in

 d
em

 B
er

ic
ht

 u
nd

 
ge

ge
nü

be
r i

hr
en

 G
re

m
ie

n 
au

ch
 d

ar
üb

er
 R

ec
he

ns
ch

af
t a

bl
eg

en
 m

üs
se

n,
 in

w
ie

fe
rn

 s
ie

 d
ie

 Z
ie

lv
or

ga
be

n 
er

fü
l-

le
n.

 Z
ud

em
 s

ol
lte

n 
di

e 
G

re
m

ie
n 

au
sd

rü
ck

lic
h 

da
zu

 e
rm

äc
ht

ig
t w

er
de

n,
 d

ie
 E

rf
ül

lu
ng

 d
er

 Z
ie

lv
or

ga
be

n 
zu

 k
on

-
tr

ol
lie

re
n 

 z
um

 B
ei

sp
ie

l d
ur

ch
 e

in
e 

en
ts

pr
ec

he
nd

e 
E

rg
än

zu
ng

 in
 A

bs
at

z 
2b

 S
at

z 
1.

 
 D

ie
 n

eu
en

 Q
ua

lit
ät

ss
ta

nd
ar

ds
 z

ur
 Ü

be
rp

rü
fu

ng
 d

er
 A

uf
tr

ag
se

rf
ül

lu
ng

 b
ed

ür
fe

n 
ei

ne
r r

eg
el

m
äß

ig
en

 K
on

tr
ol

le
. 

D
er

 G
es

et
zg

eb
er

 s
ol

lte
 e

in
e 

E
va

lu
ie

ru
ng

 d
es

 n
eu

en
 R

eg
el

w
er

ks
 n

ac
h 

zw
ei

 J
ah

re
n 

ve
ra

nk
er

n.
 In

 d
er

 E
va

lu
ie

-
ru

ng
 m

üs
se

n 
da

nn
 in

sb
es

on
de

re
 d

ie
 A

us
w

ir
ku

ng
en

 d
er

 S
ta

at
sv

er
tr

ag
sä

nd
er

un
ge

n 
au

f d
ie

 p
ri

va
te

n 
An

bi
et

er
 

un
te

rs
uc

ht
 w

er
de

n.
 D

ie
se

 E
va

lu
ie

ru
ng

 s
ol

lte
 e

in
e 

An
hö

ru
ng

 u
nd

 E
in

bi
nd

un
g 

D
ri

tt
er

 b
ei

nh
al

te
n.

 

(2
c)

 1 Zu
r b

es
se

re
n 

Ü
be

rp
rü

fb
ar

ke
it

 u
nd

 K
on

tr
ol

le
 

de
r H

au
sh

al
ts

- u
nd

 W
ir

ts
ch

af
ts

fü
hr

un
g 

se
tz

en
 d

ie
 

in
 d

er
 A

R
D

 z
us

am
m

en
ge

sc
hl

os
se

ne
n 

La
nd

es
ru

nd
-

fu
nk

an
st

al
te

n,
 d

as
 Z

D
F 

un
d 

da
s 

D
eu

ts
ch

la
nd

ra
di

o 
un

te
r E

in
be

zi
eh

un
g 

ih
re

r z
us

tä
nd

ig
en

 G
re

m
ie

n 
un

d 
de

r K
E

F 
ge

m
ei

ns
am

e 
M

aß
st

äb
e 

fe
st

, d
ie

 g
e-

ei
gn

et
 s

in
d,

 d
en

 G
re

m
ie

n 
di

e 
B

ew
er

tu
ng

 d
er

 E
in

-
ha

ltu
ng

 d
er

 G
ru

nd
sä

tz
e 

de
r W

ir
ts

ch
af

tli
ch

ke
it

 u
nd

 
Sp

ar
sa

m
ke

it
 s

ow
ie

 e
in

e 
ve

rg
le

ic
he

nd
e 

K
on

tr
ol

le
 

de
r R

es
so

ur
ce

ne
ff

iz
ie

nz
 z

u 
er

m
ög

lic
he

n.
 2 A

bs
at

z 
2b

 S
at

z 
4 

gi
lt 

en
ts

pr
ec

he
nd

. 
               

Zu
 A

bs
at

z 
2c

: 
D

as
s 

M
aß

st
äb

e 
zu

r b
es

se
re

n 
Ü

be
rp

rü
fb

ar
ke

it
 u

nd
 K

on
tr

ol
le

 d
er

 H
au

sh
al

ts
- u

nd
 W

ir
ts

ch
af

ts
fü

hr
un

g 
en

tw
i-

ck
el

t w
er

de
n 

so
lle

n,
 is

t g
ru

nd
sä

tz
lic

h 
zu

 b
eg

rü
ße

n.
  

 A
lle

rd
in

gs
 g

ilt
 z

u 
be

ac
ht

en
, d

as
s 

di
e 

K
on

tr
ol

le
 d

er
 E

in
ha

ltu
ng

 d
er

 G
ru

nd
sä

tz
e 

de
r W

ir
ts

ch
af

tli
ch

ke
it

 u
nd

 
Sp

ar
sa

m
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Positionsbestimmung Privatradio 2023 

Neustart im dualen System 

Datum 27.03.2023 

 

A. Zur Lage des privaten Radios in Deutschland 
 

Tag für Tag erreichen private Radioveranstalter rund 30 Millionen Menschen in Deutschland. Mit 
ihren Nachrichten, Informations- und Unterhaltungsprogrammen leisten sie einen unverzichtbaren 
Beitrag zu Meinungs- und Medienvielfalt in Deutschland und haben eine besonders hohe 
Hörerrelevanz mit ihrer flächendeckenden lokalen und regionalen Berichterstattung. 
 
Die Nutzung privater Radio- und Audioangebote und ihre Bedeutung für die Menschen nimmt in den 
aktuellen Krisen - Corona, Flutkatastrophe, Ukraine, Energie, Inflation und drohende Rezession - 
weiter zu. Gleichzeitig stellen die Auswirkungen dieser Krisen die privaten Radiounternehmen in 
ihrer Refinanzierung (überwiegend durch Werbung) jedoch vor große Herausforderungen. Die 
Maßnahmen zur Eindämmung der Pandemie hatten zeitweise den Lockdown ganzer Branchen zur 
Folge, die damit auch als Werbekunden wegfielen. Aktuelle Unsicherheiten durch den Angriffskrieg 
in der Ukraine, drohende Energiemangellagen, Inflation und Rezession führen erneut zu 
Werbezurückhaltung und beeinträchtigen die Refinanzierungsgrundlagen der privaten 
Hörfunkveranstalter. 
 
Das verdeutlichen auch die Zahlen der jährlichen Umsatzstatistik der Branche: 2019 lagen die Netto-
Werbeumsätze der Gattung Radio noch bei 784 Millionen Euro. Ab dem Jahr 2020 sind die Umsätze 
dann stark eingebrochen und lagen im Jahr 2022 bei geschätzten 686 Millionen Euro und damit rund 
100 Millionen Euro unter Vorkrisenniveau. Die konjunkturellen Aussichten für 2023 versprechen 
keine Besserung. Diese Marktentwicklung verstärkt bestehende Nachteile privater Radio- und 
Audioanbieter im Wettbewerb mit dem öffentlich-rechtlichen Rundfunk. Ein „Weiter so“ bei Umfang 
und kommerzieller Ausrichtung öffentlich-rechtlicher Radio- und Audioprogramme führt zum 
Verlust privater Medienvielfalt in den Bundesländern.  
 
B. Zur Wettbewerbssituation im dualen System 
 

Die rund 350 privaten Radioveranstalter in Deutschland erzielten 2022 Einnahmen von rund 500 
Millionen Euro. Dem stehen 70 öffentlich-rechtliche Hörfunkprogramme gegenüber, deren 
Einnahmen auf rund 3,5 Milliarden Euro pro Jahr geschätzt werden, einschließlich ihres Anteils von 
knapp 30 Prozent am Radiowerbemarkt. Allein die Programme des Deutschlandradios verfügten 
über Erträge in Höhe von über 260 Millionen Euro (Basis: 2021). Ohne klare Begrenzung beim Auftrag 
des öffentlich-rechtlichen Rundfunks und dessen kommerzieller Aktivitäten werden Privatradios bei 
dieser Schieflage im Wettbewerb zukünftig weitgehend chancenlos sein. 
 
C. Prioritäten für den Neustart im dualen System aus der Sicht von Privatradio 
 

Der Gesetzgeber muss in der aktuellen Situation seinen Gestaltungsauftrag wahrnehmen und 
umgehend einen Neustart bzw. eine Neuordnung im dualen System einleiten. Ziel muss die 
Stabilisierung beider Säulen im Hörfunkbereich sein, unter besonderer Berücksichtigung der 
wettbewerblichen Auswirkungen beitragsfinanzierter öffentlich-rechtlicher Angebote auf die 
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private Radio- und Audioanbieterlandschaft. Nahezu alle europäischen Länder, wie z.B. 
Großbritannien, Frankreich, Österreich oder die Schweiz sehen hier deutlich konkretere Regelungen 
etwa im Bereich der kommerziellen Aktivitäten vor.  
 
Priorität haben aus Sicht der Privatradios die folgenden acht Punkte:  
 
1. Konsolidierung und Ausrichtung des öffentlich-rechtlichen Hörfunks am Auftrag 

Die öffentlich-rechtlichen Hörfunkprogramme, gerade auch die besonders reichweitenstarken 
Wellen, müssen klar erkennbar am Auftrag ausgerichtet sein, auch in der Prime- bzw. Drive-
Time (Radio: 06:00 bis 12:00 sowie 16:00 bis 18:00 Uhr). Dazu sollte auch der Verzicht auf 
Gewinnspiel-Aktionen gehören. Vor allem bei den „jungen Hörfunkwellen“ der ARD liegt der 
Anteil von Information, Bildung und Kultur bei nur rund neun Prozent. 
 
Über 70 öffentlich-rechtliche Radioprogramme stehen deutschlandweit im Wettbewerb mit 
den privaten Radioveranstaltern und machen sich auch untereinander Konkurrenz. So leisten 
sich die ARD-Anstalten sechs Schlagerwellen, sechs Kulturprogramme, zwei Klassikwellen, 
sieben Inforadios und 13 Jugendradios, hinzu kommen noch die Programme des 
Deutschlandradios. Hier sollten Doppelungen v. a. bei zielgruppenspezifischen und 
monothematischen Angeboten reduziert werden. 
 
Die im MStV angelegte Auftragsflexibilisierung könnte zur Angebotsausweitung im linearen 
Programm- und Telemedienbereich führen, insbesondere wenn die wegfallenden Kosten für die 
terrestrischen Übertragungen in Inhalte umgeschichtet werden, anstatt sie beitragsmindernd 
einzusetzen. Festzustellen ist zudem ein vermehrtes Eindringen in lokale und regionale Märkte, 
im Programm und Online (bis zur Grenze des Verbots lokaler flächendeckender 
Berichterstattung). Wenn nicht gegengesteuert wird, ist die politisch gewollte hohe 
bundesweite, regionale und lokale Angebots- und Anbietervielfalt im Radio in Gefahr. 

2. Begrenzung des öffentlich-rechtlichen Audio-Gesamtangebotes und der Telemedien 
Über 170 öffentlich-rechtliche Webchannels (inkl. Simulcast) und eine nicht mehr 
nachvollziehbare und stetig steigende Zahl öffentlich-rechtlicher Podcast- und Audio-on-
Demand-Angebote verstärken im Digitalen den Druck auf die privaten Anbieter. Auch im 
Bereich der digitalen Angebote braucht es wirksame quantitative und qualitative Grenzen. 

 
3. Einstieg in den Ausstieg aus der öffentlich-rechtlichen Hörfunkwerbung  

Unter sorgfältiger Berücksichtigung der Auswirkungen auf die Gattung Radiowerbung 
insgesamt sollte der Einstieg in den Ausstieg aus Radiowerbung und Sponsoring im öffentlich-
rechtlichen Hörfunk vollzogen werden. Im ersten Schritt müssen Radiowerbung und Sponsoring 
im öffentlich-rechtlichen Hörfunk sehr zeitnah für alle ARD-Anstalten nach dem Vorbild des 
NDR-Modells reduziert werden. Radiowerbung auf 60 Minuten pro Werktag in nur noch einem 
werbeführenden Hörfunkprogramm je ARD-Anstalt. Mittel- bis langfristig sollten Werbung und 
Sponsoring in weiteren Schritten jeweils so weit reduziert werden, dass über private und 
öffentlich-rechtliche Programme hinweg nach wie vor die für Radiokampagnen erforderlichen 
Reichweiten erzielt werden. Solange es Radiowerbung im öffentlich-rechtlichen Rundfunk noch 
gibt, darf es dabei kein Vordringen in lokale/regionale Werbung geben.  

 
4. Verbot öffentlich-rechtlicher Onlinewerbung  

Das bestehende Werbeverbot für öffentlich-rechtliche Telemedienangebote muss erhalten und 
wirksam durchgesetzt werden. Der Wettbewerb auf dem bereits heute von großen 
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internationalen Plattformen dominierten Online-Werbemarkt würde sich durch das Hinzutreten 
der Rundfunkanstalten weiter verschärfen.  
 

5. Überprüfung kommerzieller Aktivitäten  
Art und Umfang der kommerziellen Aktivitäten der öffentlich-rechtlichen 
Tochtergesellschaften sollten auf das Notwendige beschränkt und regelmäßig überprüft 
werden. Insbesondere darf es hierbei nicht zu einer Umgehung des Telemedienwerbeverbotes 
oder zu Quersubventionierungen kommerzieller Akteure kommen. Dass die 
Tochtergesellschaften mit eigenständigen B2C-Inhalten v. a. auf Drittplattformen in Form 
eines kommerzialisierten Parallelangebots in den Onlinemarkt eintreten, überschreitet den 
Rahmen der staatsvertraglichen Bestimmungen.  
 

6. Verzicht auf beitragsfinanzierten Wettbewerb im Event-Geschäft /Eigenwerbung 
Der öffentlich-rechtliche Hörfunk tritt im Bereich von Konzerten, Messen und anderen 
Veranstaltungen ebenfalls als dominanter Wettbewerber auf (teilweise mit eigenen 
Veranstaltungen sowie vielfach als Sponsor mit kostenlosen, weil beitragsfinanzierten 
trimedialen Bewerbungspaketen und Medienpartnerschaften) und beschränkt damit ganz 
erheblich die Entwicklungschancen privater Radioveranstalter in deren Event- und Sponsoring-
Geschäft. Für private Wettbewerber ist es aufgrund der Konkurrenz öffentlich-rechtlicher 
Anstalten im Bereich Off-Air-Kooperationen in den letzten Jahren zunehmend unmöglich 
geworden, Festivals und Musikevents auszurichten. Öffentlich-rechtliche Aktivtäten in diesem 
Bereich müssen daher im Einzelfall gut begründet oder andernfalls eingestellt werden. 
Insbesondere darf es in der Zukunft hier keine Exklusivitätsklauseln zu Lasten privater 
Radioveranstalter vor Ort geben. Da der öffentlich-rechtliche Rundfunk zur gegenseitigen 
Reichweitensteigerung von TV, Radio und Online verstärkt auf die Eigenwerbung etwa im 
Bereich der Plakatwerbung/Out-of-home sowie der Crosspromotion zurückgreift, sollte eine 
Begrenzung in Betracht gezogen werden, um insbesondere die für die kommerziellen 
Hörfunkunternehmen nachteiligen Folgen wie drohende Reichweitenverluste zu minimieren. 
 

7. Stärkung der Aufsicht und Transparenz 
Die Aufsicht über den öffentlich-rechtlichen Rundfunk muss gestärkt werden, u. a. durch mehr 
Sachverständige – auch aus dem Bereich privater Radio-/Audioanbieter. Die Auswirkungen 
beitragsfinanzierter öffentlich-rechtlicher Angebote auf den Markt privater Radio-/ 
Audioanbieter müssen besser berücksichtigt werden können und es bedarf insgesamt einer 
stärkeren Professionalisierung und größeren organisatorischen Eigenständigkeit und 
Unabhängigkeit der Gremien. Voraussetzung für eine Stärkung der Aufsicht sind auch die im 4. 
MÄndStV-E geplanten Änderungen zu Compliance und Transparenz. Die Transparenzvorgaben 
sollten sich dabei nicht nur auf die Rundfunkanstalten selbst, sondern auch auf 
Unternehmensbeteiligungen und Tochterunternehmen sowie Kooperationen und 
Gemeinschaftsangebote und -einrichtungen des öffentlich-rechtlichen Rundfunks beziehen. 
 

8. Terrestrische Verbreitung gemeinsam gestalten 
Die hohe Relevanz der UKW-Verbreitung und deren existenzielle Bedeutung für private 
Radioprogramme muss durch den öffentlich-rechtlichen Hörfunk anerkannt und berücksichtigt 
werden. Nur die gemeinsame Weiterentwicklung der terrestrischen Verbreitung (UKW und 
DAB+) kann zum Erfolg führen.  
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VAUNET zum Medienstaatsvertrag: Wohlüberlegter 
Neustart im dualen System erforderlich – Neudefinition des 
Gesamtumfangs der Audioangebote und Grenzen für 
kommerzielle Aktivitäten der Anstaltstöchter 
 
Der VAUNET - Verband Privater Medien hat anlässlich der 
Unterschriften der Regierungschefinnen und Regierungschefs der 
Länder unter den 3. Medienänderungsstaatsvertrag ein gemischtes 
Fazit zur bisherigen Auftrags- und Strukturreform des öffentlich-
rechtlichen Rundfunks gezogen. 
 

 
Berlin, 3. November 2022 

Claus Grewenig, Vorstandsvorsitzender des VAUNET und Chief Corporate Affairs 

Officer bei RTL Deutschland, sagte: „Einen wesentlichen und konkreten Einschnitt in 

den Auftragsumfang hat es nicht gegeben. Die für die Anstalten neu geschaffene 

Flexibilisierung kann im Gegenteil dazu führen, dass sich die Grenzen für die Angebote 

der Öffentlich-Rechtlichen am Ende an den verfügbaren Finanzen orientieren und nicht 

an klaren Vorgaben für ihren Auftrag.“ 

 

Ungeachtet dessen begrüßt der VAUNET, dass die Länder mit der Abgrenzung des 

Unterhaltungsbegriffs gegenüber den vier Kernbereichen Kultur, Information, Bildung 

und Beratung, in der Auftragsdefinition ihre Erwartungen an die Rundfunkanstalten 

unterstrichen haben. Auch die Bestimmung, dass der Auftrag in seiner gesamten Breite 

über alle Tageszeiten hinweg wahrnehmbar sein solle, sei ein wichtiger Fortschritt. 

Dieses Erfordernis der Ausgewogenheit gelte auch dann, wenn besonders viel 

Aufmerksamkeit herrsche, wie z. B. zu den Hauptnutzungszeiten oder auf den non-

linearen Portalen. 

 

Mit Blick auf die nun anstehende nächste Reformstufe des öffentlich-rechtlichen 

Rundfunks sagte Grewenig: „Eine von den wirtschaftlichen Entwicklungen entkoppelte 

Beitragsfinanzierung ist in diesen Zeiten schon ein Wettbewerbsvorteil an sich. Die 

Länder müssen daher umso umsichtiger die Grenzen zu den privaten Medien justieren, 

die Werbung bei ARD und ZDF reduzieren, am Online-Werbeverbot festhalten sowie 

klare Grenzen für kommerzielle Tätigkeiten der Anstalten festlegen.“ 

Nachdem die drängenden Zukunftsfragen des Privatradios nicht im Rahmen des 3. 

Medienänderungsstaatsvertrags diskutiert wurden, sollen hierzu nun vertiefte Gespräche 

mit den Ländern stattfinden. Grewenig: „Ziel muss es sein, bundesweit einen 

Gesamtrahmen Audio zu definieren, der dann auf Ebene der einzelnen ARD-Anstalten 

umgesetzt werden kann.“ 
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Angesichts aktueller Entwicklungen fordert der VAUNET zudem eine Neudefinition der 

Regeln und Grenzen für kommerzielle Aktivitäten der öffentlich-rechtlichen Anbieter. 

Grewenig: „Kommerzielle Randaktivitäten rechtfertigen kein Auftreten als eigenständiger 

Publisher.“ Das gelte aktuell etwa für den gestarteten Abonnement-Streaming-Service 

über ardplus.de und die ARDplus-App. „Mit ihrem eigenständigen B2C-Angebot treten 

kommerzielle Töchter der ARD als zusätzliche Wettbewerber auf – das war nie das Ziel 

einer Lizenzvermarktung nach der Auswertung in den Mediatheken. Der Umstand, dass 

dieser Service von der ARD als ein Online-Äquivalent zur DVD-Box kaschiert wird, zeigt, 

dass die Politik die Grenzen kommerziellen Handelns der Anstalten neu und präziser 

ziehen muss,“ so Grewenig. 

 

Ebenso kritisch sieht der VAUNET die kommerzielle Vermarktung von Podcasts der 

Rundfunkanstalten auf Drittplattformen. „Damit höhlt die ARD das bestehende Online-

Werbeverbot aus und verschärft den Wettbewerb mit Audio-Anbietern in einem sich 

gerade entwickelnden Markt. Die Politik muss einem solchen ‚Austesten‘ der 

Rundfunkanstalten und ihrer kommerziellen Töchter mit einem Update der Spielregeln 

entgegentreten“, so der Vorstandsvorsitzende des Verbandes. 

 

 
Für Rückfragen: 
 

Pressesprecher Hartmut Schultz, Hartmut Schultz Kommunikation GmbH 

T | +49 30 3 98 80-101, E | hs@schultz-kommunikation.com  
 

 
Über VAUNET 
 
VAUNET ist der Spitzenverband der privaten audiovisuellen Medien in Deutschland. Zu 

den vielfältigen Geschäftsfeldern der rund 160 Mitglieder gehören TV-, Radio-, Web- 

und Streamingangebote. 

Die Verbandsarbeit richtet sich an der konvergenten Entwicklung der Märkte für 

audiovisuelle Medien aus und gestaltet auf nationaler wie europäischer Ebene die 

Rahmenbedingungen aktiv mit. Der Wirtschaftsverband hat zum Ziel, Akzeptanz für die 

politischen und wirtschaftlichen Anliegen der audiovisuellen Medien zu schaffen sowie 

die große gesellschaftspolitische und kulturelle Bedeutung der Branche im digitalen 

Zeitalter ins Bewusstsein zu rücken. 
 
VAUNET – Verband Privater Medien e.V. 
 
Stromstraße 1, 10555 Berlin   
Rue des Deux Eglises 26, B-1000 Bruxelles – Büro Brüssel 
 
T | +49 30 3 98 80-0, F | +49 30 3 98 80-148 
E | info@vau.net 
 
www.vau.net 

mailto:hs@schultz-kommunikation.com
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VAUNET: Ergebnisse der Klausur der Länder zum  
öffentlich-rechtlichen Rundfunk können nur ein Auftakt 
sein 
 

Berlin, 24. Januar 2023 

 

Daniela Beaujean, Geschäftsführerin des VAUNET – Verband Privater Medien, 

kommentiert die Ergebnisse der Klausurtagung der Länder zur Zukunft des öffentlich-

rechtlichen Rundfunks wie folgt:  

„Wir begrüßen, dass die Länder bei ihren Beratungen zur weiteren Reform des 

öffentlich-rechtlichen Rundfunks nun auch den Umfang seiner Angebote – insbesondere 

im Bereich Spartenangebote und Hörfunkwellen – kritisch in den Blick nehmen. Die in 

der Rundfunkkommission identifizierten drei Reformfelder können jedoch nur ein Auftakt 

sein – weitere für den Wettbewerb mit den privaten Medien entscheidende Themen 

müssen auf die Agenda genommen werden. Das gilt insbesondere für die Werbung und 

kommerziellen Aktivitäten der Anstalten, die unerwähnt geblieben sind, sowie 

Grenzziehungen für Online-Audio und Streaming. Bei der angedachten Erhöhung der 

Regionalität, der Fortentwicklung einer gemeinsamen öffentlich-rechtlichen Plattform und 

der Umsetzung der Flexibilisierungsmöglichkeiten müssen die Auswirkungen auf die 

privaten TV-, Radio- und Onlineangebote intensiv geprüft werden.“ 

Der VAUNET betont, dass in einem Umfeld, in dem der Werbemarkt unter Druck gerät, 

während die Beitragseinnahmen verlässlich stabil bleiben, eine Klärung nicht ausbleiben 

kann, ob, wo und in welchem Umfang der öffentlich-rechtliche Rundfunk zukünftig 

werben darf. Hier spricht sich der VAUNET schon lange für eine Werbefreiheit im 

Fernsehen und im Radio für eine Harmonisierung der bestehenden Regelungen nach 

dem NDR-Modell, also 60 Minuten Werbung pro Werktag in nur einem Programm, aus. 

Das Werbeverbot in Telemedien muss aus Sicht des VAUNET beibehalten und darf 

nicht über die kommerziellen Tochterunternehmen umgangen werden. Es bedarf 

grundsätzlich mehr Transparenz, auch bei den kommerziellen Tätigkeiten der Anstalten. 

Das betrifft neue Dienste wie ARD Plus oder beispielsweise öffentlich-rechtliche 

Podcasts, die auf kommerziellen Drittplattformen mit Werbeeinspielungen, vermarktet 

über die Werbetöchter, verbreitet werden. 

Die sich mehrenden Anzeichen, im öffentlich-rechtlichen Hörfunk eine Neuordnung und 

Konsolidierung angehen zu wollen, bewertet der VAUNET positiv. Bereits bei der 

zurückliegenden Novellierung des öffentlich-rechtlichen Auftrages wäre eine 

Gesamtschau aller Länder für Radio und Audio notwendig gewesen, die nun zügig 

nachgeholt werden sollte. Eine zunehmende drohende Vermarktung des digitalen 

Inventars, Lokalisierung und Ausuferung im Audio-Angebot durch die öffentlich-

rechtlichen Rundfunkanstalten führt zu zusätzlichen Wettbewerbsverzerrungen, die 

dringend eine verbindliche, teils quantitative Grenzziehung benötigen. 

Mit Spannung erwartet der VAUNET daher die Einsetzung des Zukunftsrats und dessen 

Empfehlungen und steht mit seiner Expertise, gerne auch im Rahmen einer 

Klausurtagung zu und mit den privaten Medien zur Verfügung. 
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Für Rückfragen: 
 
Pressesprecher Hartmut Schultz, Hartmut Schultz Kommunikation GmbH 
T | +49 30 3 98 80-101, E | hs@schultz-kommunikation.com 
 
Über VAUNET 
 
VAUNET ist der Spitzenverband der privaten audiovisuellen Medien in Deutschland mit 
Sitz in Berlin und einem Büro in Brüssel. Zu den vielfältigen Geschäftsfeldern der rund 
160 Mitglieder gehören TV-, Radio-, Web- und Streamingangebote. 
 
Die Verbandsarbeit richtet sich an der konvergenten Entwicklung der Märkte für 
audiovisuelle Medien aus und gestaltet auf nationaler wie europäischer Ebene die 
Rahmenbedingungen aktiv mit. Der Wirtschaftsverband hat zum Ziel, Akzeptanz für die 
politischen und wirtschaftlichen Anliegen der audiovisuellen Medien zu schaffen sowie 
die große gesellschaftspolitische und kulturelle Bedeutung der Branche im digitalen 
Zeitalter ins Bewusstsein zu rücken. 
 
VAUNET – Verband Privater Medien e.V. 
 
Stromstraße 1, 10555 Berlin   
Rue des Deux Eglises 26, B-1000 Bruxelles – Büro Brüssel 
 
T | +49 30 3 98 80-0, F | +49 30 3 98 80-148 
E | info@vau.net 
 
www.vau.net 

mailto:hs@schultz-kommunikation.com

