Landtag Mecklenburg-Vorpommern Ausschussdrucksache 8/587
8. Wahlperiode

- Ausschuss fir Inneres, Schwerin, den 15. Januar 2024
Bau und Digitalisierung -

Schriftliche Stellungnahmen
zur offentlichen Anh6érung des Innenausschusses
am 18. Januar 2024

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
E-Government-Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern
und zur Anderung weiterer Vorschriften
- Drucksache 8/2811 -

=

Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern
2. KSM Kommunalservice Mecklenburg
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19053 Schwerin
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innenausschuss@landtag-mv.de Bearbeiter: Miosga

Telefon: (03 85) 30 31-222
Email: miosga@stgt-mv.de

Schwerin, 2024-01-12

Entwurf eines Gesetzes zur_?-\nderung des E-Government-Gesetzes Mecklen-
burg-Vorpommern und zur Anderung weiterer Vorschriften

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

vielen Dank fur die Einladung zur 6ffentlichen Anhdérung zum o.g. Gesetzentwurf und
die Moglichkeit, hierzu Stellung zu nehmen. Wir mdchten voranstellen, dass die Hin-
weise und Anregungen unserer Stellungnahme vom 22. Juni 2023, die wir im Rah-
men der Verbandsanhorung dem Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung
mitgeteilt haben, nach wie vor wichtig sind; zumal auf diese bisher Uberhaupt einge-
gangen wurden oder diese gar berucksichtigt wurden. Wir fligen lhnen diese daher
als Anlage bei.

Daruber hinaus mochten wir auf Folgendes eingehen:

Zu § 2 Abs. 1 (Einsatz eSiegel fur Bescheide):
Wir pladieren auch weiterhin daftir, den Behdrden nach § 1 die Infrastrukturen und
Anwendungen, um elektronische Signaturen und Siegel empfangen und prifen zu
kénnen, analog zur in § 2a OZG-Anderungsgesetz vorgesehen Regelung des Bun-
des zentral als E-Government-Basisdienst zur Verflgung zu stellen, der auch
durch das Land finanziert wird (vgl. § 15 Abs. 1).
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Zu § 2 neuer Abs. 2 (Erweiterung Zugangseroffnung):

Eine diesbezugliche Regelung ist weiterhin nur fur die Behdrden des Landes vorge-
sehen; Gemeinden, Amter und Landkreise sowie die sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des oOffentlichen
Rechts sind davon nicht betroffen, kdnnten aber sicherlich unabhangig von einer ge-
setzlichen Regelung einen weiteren Zugang eroffnen. Lt. Vorblatt ist es allerdings
das Ziel, durch Vereinfachung der internen und externen Kommunikation insgesamt
die Qualitat und Effizienz des offentlichen Verwaltungshandelns zu erhéhen und so
Verwaltungsverfahren fur Buargerinnen und Burger sowie fur Unternehmen leichter
zuganglich zu machen. Eine Beschrankung auf die Behorden des Landes ist daher
aus unserer Sicht nicht sinnvoll. Vielmehr sollte es auch fiir Gemeinden, Amter und
Landkreise eine Regelung geben, einen weiteren Zugang zu eroffnen, so dass sich
alle geeigneten Verwaltungsangelegenheiten Uber das Internet abschlieRend elekt-
ronisch erledigen lassen. Aus unserer Sicht sollte umfassend die Moglichkeit eroffnet
werden, mit jedem Nutzer elektronisch in Kontakt treten zu kénnen, und zwar grund-
satzlich in jeder Angelegenheit, z.B. auch, um Nachfragen im Zusammenhang mit
der Ubermittlung elektronischer Dokumente zu klaren.

Zu § 3 Abs. 2a (Information zu Behdrden und liber ihre Verfahren in 6ffentlich
zuganglichen Netzen):

Da die Zurverfigungstellung der Leistungsinformationen besondere Relevanz fur die
Kommunen hat, ist es winschenswert, statt der Verankerung einer zentralen Lan-
desredaktion die Einrichtung einer Ubergreifenden Redaktion zwischen Land und
Kommunen zu regeln bzw. die Einbindung der Kommunen in redaktionelle Abstim-
mungsprozesse verbindlich festzulegen, insbesondere, da nach § 15 Absatz 3 Satz 3
die Standards des IT-PLR auch von den Kommunen (=Behdrden) anzuwenden sein
sollen.

Wir hatten ferner in unserer damaligen Stellungnahme nochmals auf eine notwendi-
ge Anpassung hinsichtlich der Basisdienste (§ 15) hingewiesen. Insbesondere hatten
wir eine Anderung dahingehend gefordert, dass eben nicht mehr ,nur die Landesre-
gierung bzw. die fur die Digitalisierung in der Verwaltung zustandige oberste Lan-
desbehdrde fur die Festlegung der Basisdienste zustandig ist. Vielmehr sollten bei
erkennbaren Anpassungsbedarfen Anderungen bzw. Erweiterungen diese nur unter
vorheriger Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande stattfinden. Die Spitzen-
verbande haben sich im vergangenen Jahr gegenliber dem Ministerium fur Inneres,
Bau und Digitalisierung zur Basisdiensteverordnung positioniert. Eine Antwort steht
hier allerdings noch aus.

Um die Digitalisierung in Mecklenburg-Vorpommern im 6ffentlichen Bereich zukunfts-
fahig, innovativ und vor allem zeitlich absehbar erfolgreich umsetzen zu kdnnen,
vermissen wir ein klares Verantwortungsbekenntnis auf Landesebene. Die Digitalisie-
rung kann nur als Gemeinschaftsaufgabe ,erfolgreich® werden, denn die vom OZG in
den Fokus genommene Nutzerzentrierung kann nur gelingen, wenn von der Schnitt-
stelle zum Nutzer, sprich der Kommune, ausgehend, die Prozesse betrachtet, opti-
miert und dann auch durch die entsprechenden Rechtsvorschriften flankiert werden.
Das geht nur von unten nach oben und auch nur gemeinschaftlich, wenn Land und
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auch Bund ihre Verantwortung wahrnehmen, andernfalls scheitert das ,Qualitatsver-
sprechen® an Bevolkerung und Wirtschaft. Wir méchten daher nochmals dafur wer-
ben, die Digitalisierung der offentlichen Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern
ganzheitlich zu denken, in ihrer Bedeutsamkeit entsprechend zu priorisieren und die
erforderlichen Steuermittel daflr einzusetzen. Wir stehen fir Gesprache jederzeit
gerne bereit!

Mit freundlichen GriflRen

W, Wil

Andreas Wellmann
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

Anlage
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Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Stra3e 5, 19061 Schwerin

Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern

Frau Christin-Elisa Méhring
AlexandrinenstralRe 1

19055 Schwerin

per Mail an: im_koordinierung.abteilung2@im.mv- Aktenzeichen/Zeichen: 0.34.64/Gl
regierung.de, christin-elisa.moehring@im.mv-regierung.de Bearbeiter: Herr Glaser

Telefon: (03 85) 30 31-224

Email: glaser@stgt-mv.de

Schwerin, 2023-06-22

Entwurf zur Anderung des E-Government-Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern
und der Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern
Verbandsanhérung in lhrer Mail vom 17.05.2023

Sehr geehrte Frau Méhring,

ich bedanke mich fur die Zusendung des o. a. Entwurfes und die Méglichkeit der
Stellungnahme.

Voran stellen missen wir, dass wir es flr nicht sachgerecht halten, zwei vollstandig
unterschiedliche Regelungsmaterien in einem Artikelgesetz zusammenzufassen. Als
Gemeinsamkeit zwischen beiden hier zu andernden Gesetzen kénnen wir nur erken-
nen, dass beide aus dem Innenministerium stammen. Das reicht unserer Auffassung
nach nicht dafiir aus, hier aus zwei Gesetzesinitiativen ein Gesetz zu machen.

A. Die Anderungen im E-Government-Gesetz finden insoweit unsere Zustimmung,
sofern wir nicht nachfolgend klare Bedenken vorbringen, die unserer Ansicht nach zu
beriicksichtigen waren.

Zum einen vermissen wir, die von unserem Verband und vor allem vom Zweckver-

band Elektronische Verwaltung im letzten Jahr in der Stellungnahme zum Eckpunkt-
papier dieses Gesetzes angeregten Anderungen z. B. zu den Basisdiensten, zu den
IT-Landesstandards und der behérdeniibergreifenden Zusammenarbeit. Seit dieser
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Stellungnahme unserer Verbande ist ein Jahr vergangen, es wurde viel in der Sache
gesprochen, aber letztlich keine L6sung gefunden. Wir kdnnen daher nicht erkennen,
warum man nicht diese grundsatzlichen fortbestehenden Anregungen aufgenommen
hat, wenn das Gesetz nun geéndert werden soll.

Zum anderen nehmen wir Bezug auf die Stellungnahme des Zweckverbandes Elekt-
ronische Verwaltung, die wir uns zu Eigen machen, soweit wir nicht im Nachfolgen-
den gesondert ausfuhren. Erneut verweisen wir ausdricklich auf unsere Forderung,
dass es sich bei den Festlegungen in der vorherigen Gesetzesénderung und auch
dieser um solche handelt, die dem Konnexitatsprinzip unterfallen und daher Konnexi-
tatsverhandlungen voraussetzen. Dies ist letztlich der Tatsache geschuldet, dass die
Verwaltungen weiterhin zwei Wege eréffnen missen, namlich den analogen und den
digitalen. Insofern ist damit ein ausgleichspflichtiger Mehraufwand verbunden. Die
bisherigen Gesprache zur Kostenverteilung bei gesetzten Standards (§ 15) oder sol-
chen, die noch folgen werden, sind bisher nicht interessengerecht erfolgt. Gerade
angesichts des OZG 2.0 ist hier noch vieles offen. Vor allem ist dies deshalb von Be-
lang, da die E-Gov-BasisDVO nach § 15 Abs. 4 durch die Landesregierung erlassen
wird, sprich der Landesgesetzgeber an dieser mafigeblichen Festlegung mit Auswir-
kung auf die Kostenverteilung nicht beteiligt ist. Hier ware es wiinschenswert, dass
schon der Gesetzgeber klare Anforderungen bei dem Zukunftsthema setzt, damit die
Entwicklung in unserem Land nicht noch weiter hinter denen in anderen Landern zu-
rickfallt. Uberdies sollte klar geregelt werden, dass der Lenkungsausschuss bei der
Verordnung nicht nur zu beteiligen ist, sondern auch seine Zustimmung erforderlich
ist.

B. Zur Anderung der Landesbauordnung haben wir folgende Anregungen:
Zu Artikel 2 Anderung der Landesbauordnung M-V:

Zu 1. § 6 Absatz 1 Satz 4 LBauO M-V

Die geplante Anderung ,Satz 2 gilt nicht im AuBBenbereich 1. fiir Antennen einschliel3-
lich der Masten mit einer maximalen Breite des Mastes von 1,50 m und einer Ge-
samthéhe von nicht mehr als 50 m gegeniiber anderen Grundstiicken im AuRenbe-
reich...” ist nicht eindeutig nachvollziehbar. Demnach kann verstanden werden, dass
eine Abstandsflache von Antennen, die zwar im Aul3enbereich errichtet werden, ge-
genuber Grundstiicken im Innenbereich jedoch erforderlich ist. Die aktuelle Muster-
bauordnung kennt diese Sonderegel im Ubrigen nicht.

Zu 2: § 57 Abs. 4 LBauO M-V wird aufgehoben.

Fraglich ist, ob durch den geplanten Wegfall des § 57 (4) LBauO M-V (Schriftformer-
fordernis z.B. bei Bescheiden wie Ablehnungen) Rechtssicherheit gewahrleistet wer-
den kann. Dass eine Baugenehmigung schriftlich zu ergehen hat, ist ja noch einmal
gesondert im § 72 LBauO M-V geregelt. Hier wiirden wir fir die elektronische Bau-
genehmigungen auf die elektronische, qualifizierte Signatur zurtickzugreifen. Mit
Wegfall des § 57 (4) LBauO M-V ware fur Ablehnungen keine Schriftform erforder-
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lich. MaRgeblich ware aber flr die Fristen ein Zugang der Ablehnung, ggfs. Uber eine
Fiktion, die einen Anknipfungspunkt braucht (sog. Abvermerk, § 41 VwWVfG). Bei der
elektronischen Bekanntgabe werden aber weitergehende Dokumentationspflichten
gefordert, die ein ,Fehlerpotenzial” fir einen Widerspruch/eine Klage bilden, § 41 (2
und 2a) VwWVfG.

Zu 3: Anderung des § 61 Absatz 1 Nr. 5 a) und Nr. 13 LBauO M-V

Neueingefiigt werden soll in beide Nummern: ,; bei Masten mit mehr als 10 m Héhe
muss vor Baubeginn die Standsicherheit der Mallnahme durch einen qualifizierten
Tragwerksplaner im Sinne des § 66 Absatz 2 beurteilt werden®. § 66 Abséatze 2 und 3
Nr. 2 d LBauO M-V sollen nicht geadndert werden.

Im Teil 5 Abschnitt 2 der LBauO M-V werden die Genehmigungspflicht und die Ge-
nehmigungsfreiheit und im anschlieRenden Abschnitt 3 Genehmigungsverfahren le-
gal geregelt. Mit den geplanten Anderungen soll aus dem Abschnitt 3 die Aufstellung
eines Standsicherheitsnachweises und die bauaufsichtliche Prifung (§ 66 Absatze 2
und 3 LBauO M-V) mit der Genehmigungsfreiheit (§ 61 LBauO M-V) verknlpft wer-
den. Mit seinen Beschlissen hat das OVG Greifswald jedoch auf eine klare Tren-
nung des Verfahrensrechts und der bautechnischen Priifung verwiesen (OVG
Greifswald, Beschl. v. 05.07.2017 3 M 179/17, OVG Greifswald, Beschl. v.
06.01.2016 — 3 M 78/15), die durch die geplante Gesetzanpassung erfolgen wirde.

Zudem stellt sich hier die Frage, ob die Neueinfiigung nicht sogar Gberregelt wirkt, da
ohnehin fir Masten (bauliche Anlagen, die keine Gebaude sind, mit einer Hohe von
mehr als 10 m) auch die Anforderungen nach § 66 Absatze 2 und 3 LBauO M-V gel-
ten.

Die aktuelle Musterbauordnung kennt diese Sonderegel im Ubrigen nicht.

Weitere Anderungsvorschlage:

Bauaufsichtliche Priifung des Brandschutznachweises bei Gebdudeklassen 4

Bei Gebauden der Gebaudeklasse 4 wird die Standsicherheit bauaufsichtlich gepruift,
der Brandschutznachweis jedoch nicht. Hierdurch wirde eine Praventionserweite-
rungen im Brandschutz erfolgen. Wir regen an, dass die nachstehend angefiihrte,
fett-markierte Regelung fur die Gebaudeklasse 4 aus Schleswig-Holstein auch in
Mecklenburg-Vorpommern sinngemaf aufgenommen wird.

»§70
Bautechnische Nachweise

[..]

(4) Bei Gebduden der Gebdudeklasse 4, ausgenommen Sonderbauten sowie
Mittel- und Gro3garagen, ist der Brandschutznachweis von
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1. einer Priifingenieurin oder einem Priifingenieur fiir Brandschutz oder

2. einer oder einem flir das Bauvorhaben Bauvorlageberechtigten aus einem
anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem nach dem Recht
der Européischen Gemeinschaften gleichgestellten Staat, die oder der den Té-
tigkeitsbereich und die erforderlichen Kenntnisse des Brandschutzes entspre-
chend Nummer 1 nachgewiesen hat, die oder der unter Beachtung des § 6
Absatz 9 des Architekten- und Ingenieurkammergesetzes in einer von der Ar-
chitekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein zu fiihrenden Liste einge-
tragen ist,

zu erstellen; vergleichbare Eintragungen anderer Bundeslénder gelten auch
im Geltungsbereich dieses Gesetzes. Wenn der Brandschutznachweis
nicht von einer Person im Sinne des Satzes 1 erstellt wird, ist der Brand-
schutz durch eine Person im Sinne des Satzes 1 bauaufsichtlich zu prii-
fen und zu bescheinigen, es sei denn, die Bauaufsichtsbehérde priift den
Brandschutz selbst. Fiir Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union oder einem nach dem Recht der Européischen Gemein-
schaften gleichgestellten Staat zur Erstellung von Brandschutznachweisen
niedergelassen sind, gilt § 9a Absatz 3 des Architekten- und Ingenieurkam-
mergesetzes mit der MalRgabe entsprechend, dass die Anzeige oder der An-
trag auf Erteilung einer Bescheinigung bei der Architekten- und Ingenieur-
kammer einzureichen ist.“

Damit wére sichergestellt, dass entweder eine besonders geschulte Person (Prifin-
genieur fir Brandschutz oder gleichwertig) die Erstellung des Brandschutznachwei-
ses Ubernommen hat oder dass eine Prifung dieses Nachweises durch einen
Prifingenieur oder die Bauaufsicht erfolgt. Die Probleme in der Umsetzung der Pro-
jekte der Gebaudeklasse 4 kénnen wir stichpunktartig anfiihren und im Einzelfall mit
Beispielen aus der Praxis belegen:

e Auswahl von Rettungsgeraten (Einschatzung der Leistungsfahigkeit der Feu-
erwehr und deren Material)

e Bemessung von Rettungsfenstern (sowohl in Bezug auf die Abmessungen als
auch die Lage)

e Bemessung von Aufstellflachen fur die Hubrettungsfahrzeuge sowie die zuge-
hérigen Zufahrten

e Ausfuhrung von Gebaudeabschlusswanden (bauliche Anforderungen, Damm-
stoff-Verwendung)

e Ausflihrung von Tiren im Zuge von Rettungswegen und zu Abschluss von
Nutzungseinheiten

Wir konnten teilweise derartige Fehler im Bestand nur noch im Nachhinein feststel-
len, bspw. im Zuge von Real-Einsatzen, glicklicherweise selten Brandgeschehen.
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§ 6 Abs. 6 Abstandsflachen, Abstande

Bei der Bemessung der Abstandsflachen bleiben aufl3er Betracht
1. vor die AuRenwand vortretende Bauteile um nicht mehr als 0,50 m wie Gesimse
und Dachiiberstande,
= Die Festlegung eines Wertes eines konkreten Wertes férdert die eindeutige,
einheitliche Auslegung des Gesetzes.

§ 7 Teilung von Grundstiicken

(1) Durch die Teilung eines Grundstiicks, das bebaut ist oder auf Grund einer
Baugenehmigung oder einer Genehmigungsfreistellung nach § 62 bebaut wer-
den darf, diirfen keine Verhaltnisse geschaffen werden, die den Vorschriften
dieses Gesetzes oder auf Grund dieses Gesetzes widersprechen. Entspricht
die Teilung eines Grundstiicks, das bebaut oder dessen Bebauung genehmigt
ist, nicht den Anforderungen des Satzes 1 oder des § 19 Absatz 2 des Bauge-
setzbuchs, so darf eine die Teilung vorbereitende Liegenschaftsvermessung
nur vorgenommen werden, wenn die erforderliche Abweichung nach § 67 zuge-
lassen oder die erforderliche Befreiung erteilt ist.
= Hierdurch wirde die Pravention gestarkt werden. In der Praxis fuhren Grund-
stucksteilungen immer wieder zu Verstéen gegen das Baurecht, deren Hei-
lung entweder nicht mdéglich ist oder nur unter grolen Umstanden im Nach-
gang geheilt werden kann.

§ 48 Abs. 4 Wohnungen

In Wohnungen mussen Schlafraume und Kinderzimmer sowie Flure, Gber die Ret-
tungswege von Aufenthaltsraumen fuhren, jeweils mindestens einen Rauchwarnmel-
der haben. Die Rauchwarnmelder missen so eingebaut oder angebracht und betrie-
ben werden, dass Brandrauch friihzeitig erkannt und gemeldet wird.
Eigentiimer von Nutzungseinheiten sind verpflichtet, diese entsprechend aus-
zustatten. Die Sicherstellung der Betriebsbereitschaft obliegt den unmittelba-
ren Besitzern, es sei denn, der Eigentiimer iibernimmt die Verpflichtung selbst.
= Die Regelung dient der Festlegung der Verantwortlichkeiten.

§ 49 Stellplatze, Garagen und Abstellplatze Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader

Abs. 2 Die Gemeinde hat den Geldbetrag fiir die Ablésung von Stellplatzen oder Ga-
ragen sowie von Abstellméglichkeiten fir Fahrréader zu verwenden fr...
= Die Regelung stellt klar, dass auch die Geldbetrage fur nicht hergestellte Fahr-
radabstellméglichkeiten der Zweckbindung unterliegen.
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§ 72 Baugenehmigung, Baubeginn

Abs. 1 Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Bauvorhaben keine &ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entgegenstehen, die im bauaufsichtlichen Genehmigungs-
verfahren zu prufen sind. Die Bauaufsichtsbehorde kann den Bauantrag auch
ablehnen, wenn das Bauvorhaben gegen sonstige 6ffentlich-rechtliche Vor-
schriften verstoBt, die nicht im Genehmigungsverfahren nach §§ 63, 64 enthal-
ten sind.
= Diese Erganzung gibt der Bauaufsicht die Méglichkeit Baugenehmigungen
nicht zu erteilen, wenn bekannt ist, dass gegen 6ffentliches Recht verstol3en
wird, welches nicht im Prifprogramm enthalten ist.

§ 84 Abs. 1 Ordnungswidrigkeiten

Nr. 3a ohne bauaufsichtlich gepriiften Standsicherheitsnachweis oder ohne
bauaufsichtliche gepriiften Brandschutznachweis nach § 66 Abs.3 mit der Aus-
fiihrung eines Bauvorhabens beginnt,
= Die Regelung wirde es ermdglichen, Verfahren nach dem OWiG einzuleiten,
wenn die Bauherren ohne erforderliche bautechnische Nachweise mit dem
Bau beginnen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung (E-Government-Gesetz: Herr
Glaser, 0385/3031-224, glaser@stgt-mv.de und Landesbauordnung: Herr Kréger,
0385/3031-221, kroeger@stgt-mv.de).

Mit freundlichen GriuRen

o g

Andreas Wellmann
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stadte und Gemeinden
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KSM Kommunalservice Mecklenburg ASR, Eckdrift 93, 19061 Schwerin

Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des E-Government-Gesetzes
Mecklenburg-Vorpommern und der Landesbauordnung Mecklenburg-
Vorpommern

Sehr geehrter Herr Mucha,

ich bedanke mich fur die Moglichkeit, zur Anderung des E-Government-
Gesetzes Mecklenburg-Vorpommern (EGovG M-V) und der
Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern Stellung nehmen zu kdnnen
und die Sicht der SIS/IKSM als Sachverstandige in lhre Diskussion mit
einbringen zu durfen.

Grundsaéatzliches

Mit der vorliegenden Novellierung des EGovG M-V geht Mecklenburg-
Vorpommern erneut nur kleine Schritte zur Digitalisierung der Verwaltung. Es
werden zwar notwendige jedoch nur einige wenige Anderungen durchgefiihrt.
Leider ist wiederholt nicht der Mut zur innovativen und nachhaltigen
Digitalisierung von Verwaltungsprozessen in Mecklenburg-Vorpommern
erkennbar.

Dies spiegelt sich auch mit der Digitalen Agenda des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, die im Jahr 2021 endet (https://www.regierung-
mv.de/Landesregierung/im/Digitalisierung/Digitale-Agenda/), wieder. In
Mecklenburg-Vorpommern fehlt es sowohl an einer Gibergreifenden, kooperativ
erarbeiteten Strategie zur Digitalisierung der Verwaltung als auch an einem mit
MaRRnahmen untersetzen Umsetzungsplan.

Dies hat zur Folge, dass einige Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
eigene Digitalisierungsstrategien sowie MaflRnahmen erarbeitet haben und
diese umsetzen. Damit haben sich hier bereits eigene auf die Blrger:innen und
Unternehmen fokussierte kommunale Losungen etabliert. Es muss zukinftig
darum gehen, nicht neue L6sungen zu entwickeln oder wenig genutzte
Losungen weiter zu betreiben, sondern auch nachweislich erfolgreich etablierte
Best Practice-Losungen der Kommunen nachzunutzen bzw. deren landesweite
Nachnutzung finanziell zu unterstitzen.

Auf eine der erfolgreichen Lésungen mdchten wir hier besonders hinweisen -
das Serviceportal OpenR@thaus / OpenKreishaus. Das kommunale
Serviceportal wurde durch die kommunalen IT-Dienstleister nextgov iT
(Nordrhein-Westfahlen) und ITEBO (Niedersachsen) entwickelt und wird in
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Uber 400 Kommunen bundesweit eingesetzt. Mit der SIS/KSM sind wir seit
2019 am Entwicklungsverbund beteiligt und stellen das OpenR@thaus /
OpenKreishaus mittlerweile fir 11 Kommunen zur Verfigung. Es erméglicht
unseren Kommunen schnell und flexibel eigenstandig ihre OnlineServices
bereitzustellen und dabei aus einem umfangreichen Bestand von fertigen
Antragsassistenten auszuwdahlen oder eigene OnlineServices zu erstellen.
Weiterhin kdnnen die Onlinemodule von bestehenden Fachverfahren ebenso
eingebunden werden wie die durch die jeweiligen Bundeslander
bereitgestellten efa-Leistungen im OZG-Kontext. Das Serviceportal ist darauf
ausgerichtet, den Burger:innen sowie Unternehmen der jeweiligen Kommune
alle fur sie verfigbaren OnlineServices, ahnlich dem Onlinebanking,
bereitzustellen.

Dabei integriert das Serviceportal verschiedene Basiskomponenten des
Landes M-V wie die Infodienste (entsprechend 83 EGovG M-V) oder das
MV.Nutzerkonto bzw. die BundID, aber auch Komponenten wie die ePayment-
Lésung pmPayment aus Niedersachsen.

Mit dem Serviceportal OpenR@thaus / OpenKreishaus konnen die nutzenden
Kommunen schnell und einfach ihre Verwaltungsleistungen digital bereitstellen
und ganzheitliche digitale Verwaltungsprozesse durch die Nutzung der
elektronischen Akte und der direkten Anbindung von kommunalen
Fachverfahren umsetzen. Das Serviceportal unterstiitzt damit in der
Landeshauptstadt Schwerin aber besonders auch im Landkreis Ludwigslust-
Parchim die Mehrkanalstrategien der kooperativen Blrgerburos.

Auch die folgende Grafik zeigt anhand der Nutzerkonten sehr deutlich, dass die
angebotenen OnlineServices sehr intensiv genutzt werden. So werden Uber die
derzeitigen 11 OpenR@thauser ca. 75 % aller Nutzerkonten aus Mecklenburg-
Vorpommern registriert.
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Abbildung 1-2023 | MV.Nutzerkonten gesamt und davon iiber OpenR@thaus/OpenKreishaus registrierte Nutzerkonten

Ausgehend von den vielféltigen, in vielen Kommunen bereits eingesetzten
Losungen zur kooperativen Leistungserbringung fur Birgeriinnen sowie
Unternehmen, sehen wir fur das Land Mecklenburg-Vorpommern die
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Mdglichkeit, eine bundesweit fihrende Rolle bei der Digitalisierung der
Verwaltung einzunehmen.

Zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des E-Government-Gesetzes
Mecklenburg-Vorpommern im Einzelnen:

Aus Sicht der SIS/KSM und ihrer Kunden und Tréager héatten wir uns wesentlich
weitreichendere Regelungen im Gesetzentwurf fur Mecklenburg-Vorpommern,
wie sie teilweise bereits in anderen Bundeslandern existieren, gewiinscht. Als
Beispiel hierfur sei auf das Bayerische Digitalgesetz (BayDiG) oder das Gesetz
zur elektronischen Verwaltung fur Schleswig-Holstein verwiesen. Wir bedauern
die Auffassung des Innenministeriums M-V, mit dieser Novellierung keine
weitreichende Anderung des E-Government-Gesetzes MV vornehmen zu
wollen, sondern ,zunachst nur notwendige Anpassungen im Kontext des zu
erwartenden OZG-Anderungsgesetzes* durchzufiihren.

Die Ankindigung, ,dariberhinausgehende Anpassungsbedarfe® erst in einer
erneuten Novellierung durchfuhren zu koénnen, zeigt, dass auch die
Landesverwaltung MV die Notwendigkeit von Anderungen sieht.

Aus Sicht der SIS/KSM besteht weiterer Anderungs- bzw. Regelungsbedarf
unter anderem zu folgenden Punkten:

- Verpflichtung zur Bereitstellung von Verwaltungsdaten als OpenData
entsprechend 812a des EGovG - Bund

- Entfristung bei der Einfihrung der e-Akte (ehemals bis 2020)

- Klarstellung des 817 Absatz 2 —  Zustadndigkeit des
Lenkungsausschusses

- Verbindliche Regelungen zur IT-Sicherheit im CN-LAVINE

- Verwaltungstrageribergreifende digitale Prozessgestaltung

- Verwaltungstragerubergreifende Zusammenarbeit bei elektronischer
Aufgabenerledigung

Im Folgenden unsere Stellungnahme zu den einzelnen Paragraphen:

Zu 81
Die Erweiterung des Geltungsbereiches dieses Gesetzes auch auf weitere
Behorden des Landes wird ausdriicklich begrtf3t.

Zu 82 Satz 1

Die Aufnahme des qualifizierten elektronischen Siegels wird begruf3t. Unklar ist
jedoch weiterhin, welche Wirkung dieses Siegel hat und ob es grundsétzlich
der Schriftform gleichgesetzt wird. Aus Sicht der Kommunen bendtigen wir die
Maoglichkeit einer Behordensignatur, die die Sachbearbeiter:innen benutzen
kénnen. Derzeit wird hier die individuelle qualifizierte elektronische Signatur je
Beschaftigten benutzt, was sehr viel Aufwand in der Verwaltung der Signaturen
bedeutet.
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Zu 82 Satz 2

Die Verpflichtung zur Unterrichtung der Nutzenden Uber die Erdffnung eines
Zugangs nach 8 3a Absatz 1 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes im
Rahmen der Einrichtung des Nutzerkontos wird bei der ausschlieRlichen
Nutzung der BundID nicht mdéglich sein, da bereits Nutzerkonten bestehen
koénnen.

Zu 82 Satz 6
Die Klarstellung, dass Unterschriftenfelder in Onlineformularen kein Erfordernis
der Schriftform bewirken, ist sehr hilfreich und zu begrif3en.

Zu 83

Aus kommunaler Sicht wéare eine Erganzung dahingehend sinnvoll, dass die
Leistungsinformationen spatestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Gesetze und Rechtsverordnungen des Landes erstellt sein missen.

Zu 818

Die Frist zur Evaluierung des Gesetzes war urspriinglich 2021. Dies ist bisher
seitens des Landes gegenlber dem Landtag nicht erfolgt. Auch ist die
Regelung bereits bei der letzten Novellierung nur noch auf die elektronische
Aktenflhrung reduziert worden. Es soll nun die Evaluierung auf 2026 erweitert
werden. Aus unserer Sicht sollte zeitnah eine Evaluierung des gesamten
EGovG M-V erfolgen und damit die Umsetzung und Wirkung dieses Gesetzes
untersucht werden.

Bei Fragen stehe ich lhnen gern jederzeit zur Verfigung.
Freundliche GruRRe
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|\ / (¥
¥ ML

L) KSM
Ma;“}, Igs Effenberger Kommunalservice
Vorstand Mecklenburg AGR
19061 Schwerin
Eckdrift 93

Tel.: 0385 20092-0
Fax: 0385 20092-1009
Mail: info@ks-mecklenburg.de

Bank:

Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
IBAN: DE37 1405 2000 1713 8263 44
BIC: NOLADE21LWL

Sitz: Schwerin

Vorstand
Matthias Effenberger

Verwaltungsratsvorsitzender
Rico Reichelt

www.sis-ksm.de




