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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Europa- und Rechtsausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE
- Drucksache 5/1197 -

Kinderrechte im Grundgesetz verankern

A. Problem

Kinder und Jugendliche werden durch Artikel 14 Absatz 4 Satz 1 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern als Trager von Rechten bezeichnet, deren Ausgestaltung die
Personlichkeit fordert und ihren wachsenden Féhigkeiten und BedUrfnissen zu selbststan-
digem Handeln entspricht. Gemal Satz 2 dieser Vorschrift fordern Land, Gemeinden und
Kreise die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft.

Eine entsprechende Vorschrift ist im Grundgesetz nicht enthalten. Der Antrag auf Drucksache
5/1197 sieht vor, dass die Landesregierung aufgefordert wird, sich tber den Bundesrat fir
eine Aufnahme der Rechte von Kindern und Jugendlichen in das Grundgesetz wahrend der
laufenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestages einzusetzen. In der laufenden
16. Wahlperiode des Deutschen Bundestages haben bereits die Lénder Bremen und
Rheinland-Pfalz im Bundesrat beantragt, die Bundesregierung in einer Entschliefung des
Bundesrates ,,Kinderrechte in die Verfassung“ aufzufordern, einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Grundgesetzes vorzulegen, in dem Grundrechte der Kinder ausdriicklich
normiert werden. Am 19. September 2008 hat der Bundesrat in seiner 847. Sitzung
beschlossen, die EntschlieBung ,,Kinderrechte in die Verfassung* nicht zu fassen.

Damit ist in der laufenden 16. Wahlperiode des Deutschen Bundestages ein entsprechendes
Verfahren im Bundesrat bereits gescheitert.
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B. Ldsung

Die Fraktion DIE LINKE hat im Europa- und Rechtsausschuss einem Antrag auf Erledigt-
erklarung ihres Antrages auf Drucksache 5/1197 widersprochen. Da es nach Auffassung der
Mehrheit im Ausschuss keinen Sinn macht, in der laufenden Wahlperiode des Deutschen
Bundestages eine der Sache nach bereits gescheiterte Bundesratsinitiative erneut zu starten,
empfiehlt der Ausschuss, den Antrag der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197
abzulehnen und einer Entschliefung zuzustimmen. Mit der EntschlieBung soll das sachliche
Anliegen des Antrages unterstiitzt werden. Die nétige Sicherung von Grundrechten fur Kinder
ist nach Auffassung des Ausschusses nicht hinreichend gewahrleistet. Insofern soll das Ziel,
dass die Verfassung eigene Rechte fur Kinder als Trager von Grundrechten kinftig
formulieren und enthalten sollte, beibehalten werden. Nur so werden nach Auffassung des
Ausschusses Kinderrechte auch im Rahmen der Verfassung fir jedermann deutlich gemacht
und bilden zugleich Richtschnur und Ziel staatlichen Handelns.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlie3en,
1. den Antrag der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197 abzulehnen und
2. der folgenden Entschlielung zuzustimmen:

,Das sachliche Anliegen des Antrages der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197
wird unterstlitzt. Der Bundesrat hat zwar in seiner Sitzung am 19. September 2008 eine
entsprechende Entschlielung abgelehnt, der Landtag ist aber der Auffassung, dass die
notige Sicherung von Grundrechten fir Kinder nicht hinreichend gewéhrleistet ist. Insofern
soll das Ziel, dass die Verfassung eigene Rechte fiir Kinder als Trager von Grundrechten
kinftig formulieren und enthalten sollte, beibehalten werden. Nur so werden Kinderrechte
auch im Rahmen der Verfassung fur jedermann deutlich gemacht und bilden zugleich
Richtschnur und Ziel staatlichen Handelns.*

Schwerin, den 20. Januar 2009

Der Europa- und Rechtsausschuss

Detlef Miller
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Detlef Muller

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Antrag der Fraktion DIE LINKE - ,Kinderrechte im Grundgesetz
verankern® - auf Drucksache 5/1197 in seiner 34. Sitzung am 31. Januar 2008 beraten und
federfiihrend an den Europa- und Rechtsausschuss sowie zur Mitberatung an den Sozialaus-
schuss uberwiesen.

Der Europa- und Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktion DIE LINKE in seiner
23. Sitzung am 20. Februar 2008, in seiner 26. Sitzung am 2. April 2008, in seiner
30. Sitzung, einer offentlichen Anhorung, am 28. Mai 2008, in seiner 35. Sitzung am
17. September 2008, in seiner 36. Sitzung am 8. Oktober 2008 und abschlieRend in seiner
41. Sitzung am 14. Januar 2009 beraten.

Im Rahmen der offentlichen Anhérung zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE wurden als
Sachverstandige der Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht unter besonderer
Berlcksichtigung des Verwaltungsrechts an der juristischen Fakultat der Universitat Rostock,
der Geschaftsfiihrer des Landesjugendrings Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Président
des Deutschen Kinderschutzbundes Bundesverband e. V., der Geschéftsfihrer des Deutschen
Kinderschutzbundes Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Inhaber des
Lehrstuhls fir Offentliches Recht, Sozial- und Gesundheitsrecht der juristischen Fakultat der
Universitat Rostock, der Vorsitzende der Deutschen Kinderhilfe e.V., der Inhaber des
Lehrstuhls fiir Offentliches Recht und Staatsphilosophie der juristischen Fakultat der
Universitdt Minchen, die Landratin des Landkreises Ostvorpommern und eine Berliner
Rechtsanwaéltin gebeten, eine Stellungnahme zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE auf
Drucksache 5/1197 abzugeben.

Der Europa- und Rechtsausschuss hat abschlieRend in seiner 41. Sitzung am 14. Januar 2009
die Ergebnisse der Anhorung und den Beratungsgegenstand beraten. In Bezug auf die
Erorterung der Ergebnisse der Anhdérung im Rahmen der Beratungen des Europa- und
Rechtsausschusses wird auf die entsprechenden Hinweise im Abschnitt Beratungsergebnisse
verwiesen. Ebenfalls in seiner 41. Sitzung am 14. Januar 2009 hat der Europa- und
Rechtsausschuss mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU bei
einer Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE, einer Enthaltung seitens der Fraktion der
FDP und einer Gegenstimme seitens der Fraktion der NPD die vorliegende Beschluss-
empfehlung angenommen.
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Il. Stellungnahme des mitberatenden Sozialausschusses

Die Beschlussempfehlung ist ohne eine mitberatende Stellungnahme des Sozialausschusses
erarbeitet worden. Die ursprunglich im April 2008 auf den 30. Juni 2008 anberaumte Frist zur
Abgabe einer mitberatenden Stellungnahme ist durch den federfiihrenden Ausschuss auf
Wunsch des mitberatenden Ausschusses mehrfach verlangert worden. Mit Schreiben vom
5. Dezember 2008 wurde die zuletzt beantragte Verlangerung zur Abgabe einer mitberatenden
Stellungnahme nicht gewahrt. Vielmehr wurde dem mitberatenden Sozialausschuss mitgeteilt,
dass sich der federfiilhrende Ausschuss wahrend seiner 39. Sitzung am 3. Dezember 2008
einstimmig darauf verstandigt hatte, gegebenenfalls ohne die Stellungnahme des mitbera-
tenden Sozialausschusses eine Beschlussempfehlung zu erarbeiten und den Antrag der
Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197 in der 41. Sitzung am 14. Januar 2009
abschlieRend zu beraten.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Europa- und Rechtsausschusses
1. Anhdrungsergebnisse

Wéhrend der Anhorung zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197
haben als Sachverstandige der Vorstandssprecher des Landesjugendrings Mecklenburg-
Vorpommern e. V., der Landesvorsitzende des Deutschen Kinderschutzbundes Landes-
verband Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht,
Sozial- und Gesundheitsrecht der juristischen Fakultdt der Universitdt Rostock und eine
Berliner Rechtsanwaltin ihre schriftlichen Stellungnahmen mindlich vorgestellt und erlautert
bzw. mundlich zu dem Gesetzentwurf Stellung bezogen.

Der Vorstandssprecher des Landesjugendrings Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat
erklart, dass der Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern e. V. den Antrag der Fraktion
DIE LINKE auf Drucksache 5/1197 begriRe. Im Jahre 1992 sei die
UN-Kinderrechtskonvention auch von Deutschland ratifiziert worden. Die dort festgeschrie-
benen Rechte der Kinder auf Partizipation, Bildung, bestmdégliche Férderung und kind-
gerechte Verhaltnisse seien bisher aber noch nicht im Grundgesetz umgesetzt worden. Eine
Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz kdnne ein erster Schritt sein, um rechtlich
klarzustellen, dass Kindern und Jugendlichen neben den allgemeinen Grundrechten auch
spezielle Kinderrechte zustehen. Dies wiirde auch zu einer starkeren Stellung der Kinder in
der Gesellschaft, z. B. in behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren, fiihren. Durch die
ausdruckliche Aufnahme von Kinderrechten ins Grundgesetz komme Deutschland als
Vertragsstaat der UN-Kinderrechtskonvention einer Staatenverpflichtung nach und setze
Vorgaben der EU-Grundrechte-Charta in nationales Recht um. Dadurch werde das
Bewusstsein der Kinder gestérkt, die Position des Kindes sowohl gegenuber dem Staat als
auch gegeniber den Eltern im Konfliktfall verbessert und die Interessen von Kindern und
Jugendlichen im politischen Raum beachtet.
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Der Landesvorsitzende des Landesverbandes der Deutschen Kinderhilfe e.V.
Mecklenburg-Vorpommern hat erkléart, dass Kinderrechte auch Menschenrechte seien.
Wenn Kinder als Randgruppe besonders in die Verfassung aufgenommen werden wirden,
bestiinde die Gefahr, dass Kinder tatsachlich nur als Randgruppe betrachtet werden wurden.
Kinder sollten aber ganz normal in der Gesellschaft leben und ihre Rechte in Anspruch
nehmen konnen. Seiner Auffassung nach lagen Vollzugsdefizite und nicht Defizite in der
Gesetzgebung vor. Nach der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts von
April 2008 hétten Kinderrechte gegenuber den Elternrechten, sofern es um das Kindeswohl
gehe, ohnehin Vorrang. Wirden Kinderrechte in die Verfassung aufgenommen werden,
bestiinde seiner Meinung nach die Gefahr, dass jeder sich zuriicklehne mit dem Argument,
Kinderrechte seien in der Verfassung vorhanden. Es sollten vielmehr regelméRig die
Problemfelder erhoben und Verbesserungsvorschlage gemacht werden. Dies konne im
Rahmen der Landesgesetzgebung oder auf VVollzugsebene geschehen. Insbesondere kénne ein
Beauftragter fir Kinderschutz eingeschaltet werden. Darliber hinaus mdussten auch die
Jugendédmter im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe mehr Mdglichkeiten erhalten. Die
Deutsche Kinderhilfe e. V. pladiere daftr, auf der Vollzugs- bzw. Landesgesetzgebungsebene
etwas zu tun, statt die Kinderrechte in die Verfassung aufzunehmen.

Die Rechtsanwaéltin hat erklart, sie befurworte die Aufnahme der Rechte von Kindern in das
Grundgesetz. lhrer Ansicht nach gehe es bei der Aufnahme von eigenen Kinderrechten in das
Grundgesetz nicht darum, eine Randgruppe mit besonderen Rechten auszustatten. Anfang der
90er-Jahre habe die aus Bundestag und Bundesrat gebildete Verfassungskommission bereits
uber das Thema der Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz diskutiert. Der Antrag
der SPD-Fraktion sei jedoch aufgrund des Widerstandes der Fraktion der CDU/CSU und
damit aufgrund des Nichterreichens der Zweidrittelmehrheit gescheitert. Die CDU/CSU habe
den Antrag mit der Begriindung abgelehnt, wenn Kindern eigene Rechte in der Verfassung
eingerdumt werden wirden, misste es ebenfalls fur Kranke, Alte, Frauen, Auslander oder
Behinderte eine entsprechende Regelung geben. Diese Begriindung sei ihrer Ansicht nach
aber nicht zutreffend, da es sich bei den aufgezahlten Personengruppen um Erwachsene
handele, die vom Grundgesetz erfasst und mit eigenen Rechten ausgestattet seien. Fir Kinder
treffe dies aber nicht zu. Das Bundesverfassungsgericht habe 1968 entschieden, dass auch
Kinder Trager von Grundrechten seien und damit eine eigene Menschenwiirde sowie das
Recht auf freie Personlichkeitsentfaltung hatten. In seiner Entscheidung vom 1. April 2008
habe das Bundesverfassungsgericht zudem dargelegt, dass Kinder auch eigene Rechte
gegenliber dem Staat und den Eltern hatten. Kinder hétten insbesondere einen Anspruch
darauf, dass Eltern Sorge fir sie tragen und dieser Pflicht auch nachkommen. Dieses Recht
stehe in einem engen Zusammenhang mit dem Grundrecht der Kinder auf Schutz ihrer
Personlichkeit. Sie verweist darauf, dass fast alle VVerfassungen der Lander eigene Kinder-
rechte enthielten bzw. diesbeziiglich entsprechende Nachbesserungen vorgenommen hatten.
Nur in das Grundgesetz seien noch keine eigenen Rechte flr Kinder aufgenommen worden.

Kinderrechte seien ihrer Ansicht nach als eigene Grundrechte und nicht als Staatsziel zu
formulieren. Als Grundrechtstrager konne das Kind sein Recht gegentiber seinen Eltern, dem
Staat und der Gesellschaft einfordern. Staatsziele seien dagegen nur Absichtserkl&rungen und
wirden im Gegensatz zu den Grundrechten keine einklagbaren eigenen Anspriiche verleihen.
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Der Inhaber des Lehrstuhls fur Offentliches Recht, Sozial- und Gesundheitsrecht der
juristischen Fakultat der Universitat Rostock hat erklart, dass Kinder in ihrem Entwick-
lungsprozess verstéarkt auf andere angewiesen seien und sich grundrechtlich betrachtet in einer
viel schwerer durchschaubaren Gemengelage befanden, als dies bei Erwachsenen der Fall sei.
Kinder seien staatlichen Einfliissen ebenso ausgesetzt wie denen der Eltern oder von privaten
Lehrern oder Erziehern.

Das Grundgesetz kenne keine eigenen Rechte der Kinder. Kinder seien dennoch Trager der
Grundrechte des Grundgesetzes. Kinder hatten ebenfalls das Recht auf Meinungsfreiheit,
Glaubens- und Gewissensfreiheit, auf Leben und korperliche Unversehrtheit, auf freie
Entfaltung ihrer Persdnlichkeit und auf Achtung und Schutz ihrer Menschenwirde. Viele
seien der Auffassung, dass eine besondere verfassungsrechtliche Gewahrleistung von
Kinderrechten nicht notwendig sei, weil Kinder als Menschen ohnehin Tréger der grund-
rechtlichen Gewahrleistungen des Grundgesetzes seien. Mit diesen Grundrechten liel3en sich
jedoch keine unterhalb der Schwelle des Untermal3verbotes ansetzenden staatlichen
Leistungen begriinden. Kinder seien nicht nur staatlichen, sondern auch den sogenannten
elterlichen Ingerenzen ausgesetzt. Die Grundrechte der Kinder missten sich demnach in
einem Interessensvieleck bewegen und bewdahren. Hier greife die primér abwehrrechtlich
gedachte Zielrichtung der Grundrechte zu kurz.

Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG enthalte ein gegen den Staat gerichtetes Abwehrgrundrecht der
Eltern, verpflichte die Eltern aber zugleich, im Interesse und zum Wohle des Kindes zu
handeln. Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG beinhalte kein originares Freiheitsrecht des Kindes, sondern
nur eine an dessen Wohl orientierte staatliche Einflusslegitimation zur Kontrolle der
grundrechtlich garantierten Elternbefugnisse.

Es gebe verschiedene Mdoglichkeiten, Kinderrechte in das Grundgesetz aufzunehmen. So
konnten Kinderrechte in Art. 6 Abs. 2 GG oder in einem eigenen Absatz integriert werden. Es
kdnne aber auch ein eigener Artikel fir Kinderrechte geschaffen oder Kinderrechte als
Staatszielbestimmung aufgenommen werden. Als Verfassungsrechtler bevorzuge er
grundsatzlich die Ausgestaltung als echtes subjektives Recht, da hierdurch ein einklagbarer
Anspruch gewdhrleistet werde. Er pladiere dennoch nicht fur ein subjektiv-0ffentliches Recht,
weil noch nicht klar sei, wie die Umsetzung erfolgen solle, und noch sehr viele Fragen in
Bezug auf die grundrechtlichen Berechtigungen im Eltern-Kind-Verhaltnis offen seien. Er
pladiere daher fur die Aufnahme einer Staatszielbestimmung. Hierdurch wirde jeder, der fur
Kinderrechte eintrate, in der politischen Debatte mehr abgesichert werden. AufRerdem sei
hinsichtlich des subjektiv-6ffentlichen Rechts die Harmonisierung mit den Teilrechtsord-
nungen noch unklar.

Er plédiere fir eine an den Staat adressierte Verpflichtung, die kdrperliche Unversehrtheit von
Kindern zu achten und zu schiitzen, fir eine vergleichbare, auf den geistig-seelischen Bereich
bezogene Gewahrleistung und fur eine starkere Akzentuierung von Kindeswohlbelangen auf
sozialem und finanziellem Gebiet.

Im Vordergrund misse die Verdeutlichung der Kinderbelange als eigenstandig abwagungs-
fahiger Topos stehen.
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Die Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung konne aber auch zu Friktionen und
Reibungsflachen fihren. So koénne die Gefahr bestehen, dass unter Berufung auf die
Kinderrechte die Rechte der Eltern geschwécht werden kdnnten. Den Eltern sei es jedoch
mdoglich, sich gegen Eingriffe in ihre grundrechtlich geschiitzten Rechte selbst zu wehren.
Dagegen seien Kinder bei der Rechtsdurchsetzung auf Hilfe angewiesen.

Seiner Auffassung nach solle eine altersbezogene Differenzierung nicht erfolgen, da auch
andere Rechte der Kinder nicht von einer zeitlichen Begrenzung abhéngig seien. Es gebe auf
einfach-rechtlicher Ebene erhebliche Vollzugsdefizite. In dem geltenden Recht, wie
beispielsweise der EU-Grundrechte-Charta oder der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, seien bereits Regelungen zum Schutz der Kinderrechte enthalten. Er pladiere
fir die Anderung des Grundgesetzes, weil das Grundgesetz in der Wahrnehmung der
Menschen die vorrangige Verfassung sei.

Schriftlich wurden Stellungnahmen der Landratin des Landkreises Ostvorpommern, des
Geschéaftsfuhrers des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern e. V., des Vorstandsvorsitzenden der Deutschen Kinderhilfe e. V. Berlin und
des Inhabers des Lehrstuhls fur Offentliches Recht und Staatsphilosophie der juristischen
Fakultét der Universitiat Miinchen abgegeben.

Die Landratin des Landkreises Ostvorpommern hat in ihrer schriftlichen Stellungnahme
erklart, dass eine Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz als wichtiges Moment
angesehen werde, um im gesamten Lebensumfeld von Kindern einen gesellschaftlich
pragenden Einfluss vorzunehmen. Kinder seien als Rechtssubjekte Tréger von Grundrechten,
was in der gesellschaftlichen Praxis aber nicht ausreichend gewdirdigt werde. Durch die
Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention habe sich die Bundesrepublik Deutschland
verpflichtet, diese auch mit geeigneten MalRnahmen zur Verwirklichung im Land umzusetzen.
Andere Lander hatten diesen Schritt schon vollzogen und Kinderrechte in ihre Verfassung
aufgenommen. Deshalb sei die Bundesregierung ebenfalls aufgerufen, diesen Schritt zum
praxiswirksamen Umsetzen der UN-Kinderrechtskonvention zu gehen. Zudem wiirde die
gesellschaftspolitische Diskussion zur Stellung der Kinder in ihrem Lebensraum gestarkt. Mit
einer im Grundgesetz verankerten Kinderrechtsdefinition sei zu erwarten, dass wichtige
praventive Aufgaben der Jugendhilfe einen anderen Stellenwert bekommen wirden. Mit einer
klaren Definition der Kinderrechte sei eine Verpflichtung des Staates abzuleiten, diese auch
mit Rahmenbedingungen zu gewahrleisten und aufzubauende Strukturen finanziell zu
unterstutzen. Die Chancengleichheit von Kindern kdnne somit nachhaltig entwickelt werden.
Bundes- und Landesgesetze seien dann auf die neuen Erfordernisse abzustimmen und wirden
eine positive Entwicklung der Stellung des Kindes in der Gesellschaft gewahrleisten.

Wichtig sei in diesem Zusammenhang auch die Gewéhrleistung des Kindeswohls. Durch die
Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz wirde die Forderung gemaR Artikel 24
EU-Grundrechte-Charta und gem. Art. 3, 4 der UN-Kinderrechtskonvention, wonach bei allen
MaRnahmen, die Kinder betreffen, das Wohl der Kinder vorrangig zu berlcksichtigen sei,
untersttzt werden. Die Verankerung von Kinderrechten im Grundgesetz sei ein erster
wichtiger Schritt in einer Kette von Mallnahmen, um Kindern einen héheren Stellenwert in
der Gesellschaft einzurdumen. Es sei eine aufeinander abgestimmte Gesetzgebung in allen
Bereichen, die Kinder betreffen, erforderlich, um die Kinder in ihren Grundrechten zu sichern
und ihnen ein Aufwachsen ohne Kinderarmut zu gewahrleisten.
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Der Geschaftsflihrer des Deutschen Kinderschutzbundes Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern e. V. hat in seiner schriftlichen Stellungnahme erklért, dass die Verankerung
der Kinderrechte im Grundgesetz begrifit werde. Dadurch wirde die Position der Kinder
gestarkt und ein klares Signal an Staat und Gesellschaft gesendet werden, das Wohlergehen
der Kinder als Kernaufgabe anzusehen. In den vergangenen Jahren habe es von Politik und
Kinderrechtsorganisationen verschiedene Vorschldge gegeben, wie die Kinderrechte in die
Verfassung einzubringen waren. In den Jahren 1992 und 1993 habe sich die Verfassungs-
kommission von Bundestag und Bundesrat mit dieser Thematik befasst. Ein entsprechender
Antrag der SPD-Mitglieder habe bei der Abstimmung im Juni 1993 nicht die erforderliche
Zweidrittel-Mehrheit gefunden. Debatten um die Zukunftsféhigkeit der deutschen Gesell-
schaft angesichts sinkender Kinderzahlen, die wachsende Kinderarmut und die Verbesserung
der Kinderbetreuung und der Bildungsangebote hatten dazu gefuihrt, dass Kinderrechte heute
starker ins Zentrum der politischen Diskussion geriickt seien.

Zwar seien die Kinder in Art. 6 GG erwéhnt, sie wirden aber nicht als Rechtssubjekte
behandelt werden. Das Bundesverfassungsgericht habe klargestellt, dass sich elterliche Pflege
und Erziehung stets am Kindeswohl zu orientieren hétten und dass ein Kind ein Wesen mit
eigener Menschenwiirde und einem eigenen Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit i. S. d.
Artikels 1 Abs. 1 GG und Artikel 2 Abs. 1 GG sei. Das Grundgesetz bringe aber weder den in
der Kinderrechtskonvention verankerten Vorrang des Kindeswohls noch den grundlegenden
Gedanken dieses volkerrechtlichen Abkommens zum Ausdruck, dass Kinder als gleich-
berechtigte Mitglieder der menschlichen Gemeinschaft, als eigenstdndige Personlichkeiten
mit eigener Wirde und dem Anspruch auf Anerkennung ihrer Individualitat anzuerkennen
seien. Durch eine Aufnahme von Kinderrechten ins Grundgesetz wirden die Kinderrechte
deutlich gestarkt werden, denn es wirden dann subjektive Anspriiche bestehen, die dem
einzelnen Kind eine starke Rechtsposition verleihen wiirden. Bei Verankerung als eine
Staatszielbestimmung sei der Staat zwar verpflichtet, das Ziel zu verfolgen, dem Kind wiirden
aber keine konkreten subjektiven Rechte gewéhrt werden. Durch die Aufnahme von
Kinderrechten ins Grundgesetz waren der Staat und die Eltern starker als bisher verpflichtet,
sich bei der Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten gegenlber Kindern am Vorrang des
Kindeswohls zu orientieren. Bei Verletzung der Kinderrechte wirde die Mdoglichkeit der
Erhebung einer Verfassungsbeschwerde bestehen. Eine Verankerung des Rechtes der Kinder
auf Schutz vor Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung im Grundgesetz wirde den
Kinderschutz und das Recht der Kinder auf eine gewaltfreie Erziehung starken.

Der Vorstandsvorsitzende der Deutschen Kinderhilfe e.V. Berlin hat in seiner
schriftlichen Stellungnahme erklart, dass er davor warne, Kinderrechte in der Verfassung als
Antwort auf die Strukturkrise der Kinder- und Jugendhilfe zu sehen. Das Grundgesetz gebe
Kindern den verfassungsrechtlichen Rang, der ihnen als unser wichtigstes Gut zustehe. Es
wahre die Kinderrechte hinlanglich, so dass es einer Grundgesetzanderung nach Auffassung
der Deutschen Kinderhilfe e. V. nicht bedilrfe. Das Bundesverfassungsgericht habe in seiner
Entscheidung vom 1. April 2008 festgestellt, dass dem Kindeswohl nach geltender
Verfassungslage auch gegeniiber dem Elternrecht der Vorrang eingerdumt werde und der
Menschenrechtskatalog uneingeschrankt und origindr auch fir Kinder gelte, so dass aus rein
verfassungsrechtlicher Sicht eine Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz allenfalls
deklaratorischen Charakter hatte. Das Kindeswohl sei ausreichend und umfassend durch den
sog. Menschenrechtskatalog des Grundgesetzes geschiitzt.
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Eine Verfassungsanderung sei juristisch wberflissig, ein Ablenkungsmandver von den
wirklichen Problemen in der Kinder- und Jugendhilfe, kontraproduktiv und verschlechtere die
verfassungsrechtliche Stellung von Kindern. Es sei vielmehr erforderlich, die Jugendhilfe-
strukturen zu reformieren, die Qualititsoffensive zu starten und die Jugendadmter auch
finanziell wieder in die Lage zu versetzen, aufsuchende Jugendhilfe leisten zu kénnen. Durch
die Einflihrung von landeseinheitlichen Diagnose- und Qualitatsstandards und die Umsetzung
der konkreten Beschllsse des Kindergipfels vom 19. Dezember 2007 im Bundeskanzleramt
kdnne ein verbesserter Kinderschutz erreicht werden. Auch die Schaffung von unabhéngigen
Kinderbeauftragten mit der gleichen Stellung wie beispielsweise der Wehr- oder Daten-
schutzbeauftragte sei ein wichtiger Schritt zur Starkung der Stellung von Kindern.

Der Inhaber des Lehrstuhls fir Offentliches Recht und Staatsphilosophie der juristi-
schen Fakultat der Universitat Minchen hat in seiner schriftlichen Stellungnahme erklart,
dass Kinder gleichberechtigte Trager von Grundrechten seien, wobei die Grundrechtstrager-
schaft grundsatzlich nicht an ein bestimmtes Alter anknupfe. Es sei nicht einleuchtend, was
durch eine generalklauselartige, eher symbolische Verfassungsanderung gewonnen werden
konne. Die Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz erscheine als problematisch,
wenn damit eine allgemeine und umfassende Staatszielbestimmung verbunden sein solle. Eine
solche Staatszielbestimmung wirde sich auf das verfassungsrechtlich und einfachgesetzlich
ausgestaltete multipolare Rechtsverhéltnis zwischen Kindern, Eltern und Staat auswirken und
vor allem eine Starkung des staatlichen Wachteramtes bedeuten. Die verfassungsrechtliche
Verankerung umfassender Kinderrechte liefe damit letztlich auf die Legitimation weit-
reichender staatlicher Eingriffe in das elterliche Erziehungsrecht und somit auf staatliche
Bevormundung hinaus. Es sei daher vorzugswirdig, staatliche Eingriffe in die Familie
weiterhin an die bisher bestehenden Rechtfertigungslasten zu binden.

Er hat es begrift, wenn sich die Kinderrechte ausschlieRlich auf das bipolare Rechtsverhéltnis
zwischen Staat und Kindern beschranken wirden, indem neue Freiheits-, Teilhabe- oder
Partizipationsrechte eingefiihrt und die Positionen von Kindern in staatlichen und kommu-
nalen Verfahren verbessert werden wiirden. Vorzugswirdig seien seiner Ansicht nach klar
konturierte Rechtspositionen wie die Bericksichtigung der Belange von Kindern in
Gesetzgebungsverfahren und multipolaren Verwaltungsverfahren oder die Ausbildung nach
MaRgabe der individuellen Befahigung. Dies wirde einen effektiveren Fortschritt fir die
Rechte der Kinder bedeuten als eine allgemeine Staatszielbestimmung, die zusatzlich neben
dem Umweltschutz und dem Tierschutz stinde.

2. Beratungsergebnisse

a) Allgemeines

Vonseiten der Fraktion der SPD ist erklart worden, dass durch eine Aufnahme von
Kinderrechten in das Grundgesetz neben der Starkung der Rechte der Kinder auch eine
Starkung derjenigen erreicht werde, die sich fir Kinderrechte einsetzen wirden. Es werde

zudem versucht, die Gesundheits- und Jugendamter mit Rechten auszustatten, um Kindes-
wohlgeféahrdungen zu verhindern.
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Die Fraktion DIE LINKE hat erklart, sie habe den vorliegenden Antrag gestellt, um Kindern
eine Chance zur altersgerechten Persénlichkeitsentwicklung zu geben. In Deutschland nehme
Kinderarmut immer mehr zu. Dabei bestehe ein enger Zusammenhang zwischen der sozialen
Herkunft und der Bildung der Kinder.

b) Zum Antrag (Ziffer 1 der Beschlussempfehlung)

Die Fraktionen der CDU und SPD hatten urspriinglich beantragt, den Antrag der Fraktion
DIE LINKE auf Drucksache 5/1197 fur erledigt zu erklaren. Begriindet wurde dies damit,
dass der Bundesrat bereits am 19. September 2008 eine entsprechende Entschliefung
mehrheitlich abgelehnt habe.

Die Fraktion DIE LINKE hat der Ziffer 1 des Antrages der Koalitionsfraktionen auf
Erledigterklarung im Ausschuss widersprochen. Zur Begrindung hat die Fraktion
DIE LINKE angefiihrt, dass es genugend Zeit gegeben habe, sich Uber ihren Antrag zu
verstandigen. Es habe politische AuBerungen von allen Fraktionen gegeben, die sich fiir eine
Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung ausgesprochen hatten. Die begehrte
Bundesratsinitiative bleibe ein Anliegen, das weiter verfolgt werde.

Daraufhin hat der Ausschuss mehrheitlich mit zwei Stimmen der Fraktion der SPD und den
Stimmen der Fraktion der CDU, der Fraktion der FDP und der Fraktion der NPD, bei einer
Enthaltung seitens der Fraktion der SPD und einer Gegenstimme seitens der Fraktion
DIE LINKE beschlossen, den Antrag der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197
abzulehnen.

¢) Zum EntschlieBungsantrag (Ziffer 2 der Beschlussempfehlung)

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben beantragt, dem Landtag zu empfehlen, einer
Entschliefung zuzustimmen mit folgendem Wortlaut:

,Das sachliche Anliegen des Antrages der Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 5/1197 wird
unterstutzt. Der Bundesrat hat zwar in seiner Sitzung am 19. September 2008 eine entspre-
chende Entschlieung abgelehnt, der Europa- und Rechtsausschuss ist aber der Auffassung,
dass die ndtige Sicherung von Grundrechten fir Kinder nicht hinreichend gewéhrleistet ist.
Insofern soll das Ziel, dass die Verfassung eigene Rechte fur Kinder als Trager von
Grundrechten kunftig formulieren und enthalten sollte, beibehalten werden. Nur so werden
Kinderrechte auch im Rahmen der Verfassung fur jedermann deutlich gemacht und bilden
zugleich Richtschnur und Ziel staatlichen Handelns.*

Zur Begriindung haben die Koalitionsfraktionen darauf abgehoben, dass die nétige Sicherung
von Grundrechten flr Kinder verbesserungsbedurftig sei. Zwar seien Kinder gleichberechtigte
Trager von Grundrechten. Kinder als Rechtstrédger seien im Grundgesetz aber nicht explizit
erwahnt. Es sei winschenswert, wenn das Grundgesetz eigene Rechte fur Kinder kinftig
formulieren und enthalten wirde. Denn nur so wirden Kinderrechte auch im Rahmen der
Verfassung fur jedermann deutlich gemacht und wirden zugleich Richtschnur und Ziel
staatlichen Handelns bilden.
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Die Verfassung des Landes habe in Artikel 14 Absatz 4 besondere Kinderrechte aufge-
nommen. Diese Regelung entspreche inhaltlich den Verfassungen vieler anderer Bundes-
lander. Insofern solle auch das Grundgesetz eine entsprechende Regelung aufnehmen. Da
jedoch der Bundesrat vor sehr kurzer Zeit eine entsprechende EntschlieRung abgelehnt habe,
solle die Landesregierung dieses VVorhaben wieder aufgreifen - méglichst nach Zusammentritt
des nachsten Deutschen Bundestages.

Mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei einer Enthaltung seitens der
Fraktion DIE LINKE, einer Enthaltung seitens der Fraktion der FDP und gegen die Stimme
der Fraktion der NPD ist der EntschlieBungsantrag mehrheitlich angenommen worden.

d) Zur Beschlussempfehlung insgesamt

Die Beschlussempfehlung insgesamt ist mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktion der SPD
und der Fraktion der CDU, bei einer Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE, einer

Enthaltung seitens der Fraktion der FDP und gegen die Stimme der Fraktion der NPD
angenommen worden.

Schwerin, den 20. Januar 2009

Detlef Miller
Berichterstatter
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