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Entwurf eines Haushaltsgesetzes 2018/2019
Offentliche Anhdrung im Rahmen der Haushaltsberatung zum Doppelhaushalt 2018/2019

Sehr geehrter Herr da Cunha,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte mich zunachst in aller Form fur meine verspatete Riickmeldung entschuldigen. Ab-
wesenheitsbedingt habe ich thre Einladung und die damit bersandten Unterlagen erst heute
Morgen bei Dienstantritt vorgefunden. ich bedauere es sehr, deshalb heute auch nicht persén-
lich nach Schwerin kommen zu kénnen. Auch ist mir eine ausfihrliche Stellungnahme in der
Kiirze der Zeit nicht {mehr) méglich, so dass ich mich an dieser Stelle auf den Stellenplan fir die
Justiz und insoweit auch ausschlieRlich auf die Stellen im richterlichen bzw. staatsanwaltschaft-
lichen Bereich beschréanken muss.

Aus Sicht des Richterbundes M-V ist die nach dem Stellenplan vorgesehene Personalausstattung
weder fr die derzeitige Belastungs- und Bestandssituation als ausreichend anzusehen, noch wird
dafiir Sorge getragen, die zukinftigen Personalausstattung der Justiz in Mecklenburg-Vorpom-
mern abzusichern.

Bei den Staatsanwaltschaften lag nach der offiziellen Geschaftsbelastungstbersicht fur das Jahr
2016 die Eingangsbelastung bei 1,21. Das bedeutet, im vergangenen Jahr fehiten gut 20% der
aktuell eingesetzten Staatsanwilte fir die Bearbeitung der Strafsachen in Mecklenburg-Vor-
pommern. Mit dem letzten Haushaltsgesetz 2016/2017 wurde die Zahl der Stellen der Besol-
dungsstufe R1 bei den Staatsanwaltschaften von 120 auf 109 reduziert, obwoh! auch nach der
damaligen Belastung keine Uberausstattung vorhanden war. Bereits ohne eine Veranderung der
Eingangszahlen ergibt sich daraus zwangslaufig eine Uberlastung. Bei steigenden Fallzahlen
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steigt die Uberlastung noch weiter an. Dabei muss die Steigerung nicht etwa auf eine héhere
Kriminalitat zurtickzufiihren sein. Vielmehr wirkt sich auch eine - zweifelsfrei winschenswerte -
verbesserte Polizeiarbeit auf die Fallzahlen aus. Die Verstdrkung der Polizei fithrt zwangslaufig
zu mehr und besserer Ermittiungsarbeit, héheren Aufklarungsquoten und damit letztlich zu
mehr Verfahren bei den Staatsanwaltschaften und in der Folge auch bei den Strafgerichten. Im
Zusammenwirken mit dem Stellenabbau in den letzten Jahren bei den Staatsanwaltschaften ist
die Folge nun eine erhebliche Uberlastung der Staatsanwaltschaften, die sich insbesondere in
ermittlungsintensiven Bereichen (z.B. Wirtschafts- und Internetkriminalitdt) auswirkt. Die im
Stellenplan vorgesehene Stellenmehrung um 2 Planstellen der Besoldungsstufe R1 ist vor dem
Hintergrund der vorgenommenen Reduzierung (um 11 Stellen) und der dargestellten Belas-
tungssteigerung véllig unzureichend. Der Mehrbedarf belauft sich nach Pebb§y auf Gber 30
Staatsanwalte.

In der Ordentlichen Gerichtsbarkeit ist der Wegfall weiterer Stellen geplant. Im R1-Bereich fallen
8 Stellen im Jahr 2018 weg. Im letzten Doppelhaushalt wurden 9 Stellen dieser Besoldungsstufe
gestrichen. Auch hier ist die - zwangslaufige - Folge, dass die Eingangsbelastung, die 2016 bereits
bei 1,1 lag, weiter ansteigen wird. Der bei den Staatsanwaltschaften eingetretene Effekt ist folg-
lich auch fiir die Ordentlichen Gerichte vorherzusehen. Daneben ist darauf hinzuweisen, dass
bereits jetzt eine Uberlastung der Ordentlichen Gerichte besteht, der sich allerdings nichtin der
Eingangsbelastung nach Pebb§y erkennen ldsst. Die Ordentlichen Gerichte, insbesondere die
Landgerichte und das Oberlandesgericht, leiden an erheblichen Bestanden in Zivilsachen, die
sich trotz unterschiedlichster AbbaumaRnahmen iber Jahre aufgebaut haben. Das hat inzwi-
schen zu Verfahrenslaufzeiten gefihrt, die aus Sicht des Richterbundes M-V fir die Rechtsu-
chenden nicht mehr zumutbar sind und in Einzelfillen tatsdchlich einen Rechtsverweigerung des
Staates gleichkommen. Die Ursachen sind u.a. darin zu sehen, dass es bei den Landgerichten
immer wieder eine interne Verschiebung der Kapazititen "zu Gunsten" des Strafbereiches ge-
geben hat, ja geben musste. Daneben ist aus allen Bereichen der Ordentlichen Gerichtsbarkeit
jahrelang eine erhebliche personelle Unterstitzung der Uberlasteten Sozialgerichtsbarkeit er-
folgt. All dies hat in Summe Uber die Zeit zu einer Bestandssituation gefiihrt, die zwar in der
Belastungstibersicht nach Pebbgy, die nur die (Neu-)Eingdnge bericksichtigt, nicht zum Aus-
druck kommt, den Gerichtsalltag aber inzwischen nachhaltig negativ pragt. Die weiteren Stellen-
einsparungen und nicht zuletzt die sich in einzelnen Bereichen bereits zeigenden Anstiege in
Strafsachen werden die Situation weiter verscharfen.

Fur den Bereich der Sozialgerichtsbarkeit ist durch den Richterbund M-V ber Jahre auf die pre-
kire Bestandssituation in Folge der Hartz-IV-Gesetzgebung hingewiesen worden. Der Be-
standsabbau, der derzeit mit der erst viel zu spét erfolgte personelle Verstérkung erfolgt, wird
deshalb deutlich linger dauern und damit auch personell aufwendiger und letztlich kosteninten-
siver sein, als notwendig. Die Schaffung von drei zusdtzlichen Stellen flr die Zweite Instanz ist
ebenfalls Gberfallig und wurde ausdricklich bereits mit der letzten Haushaltsgesetzgebung - ver-
geblich - eingefordert.

Die mit den gestiegenen Asylverfahren erheblich belastete Verwaltungsgerichtsbarkeit ist durch
voribergehende Einstellungen unterstlitzt worden. Ob diese letztlich ausreicht, kann von uns
derzeit nicht abschlieRend beurteilt werden. Nach der bei 1,12 liegenden Eingangsbelastung fur
2016 sind insoweit allerdings erhebliche Zweifel angezeigt.

Neben der unzureichenden Stellenausstattung aufgrund der momentanen Belastungs- und Be-
standssituation ist - erneut - auf die fehlende Vorsorge fiir die zukiinftige Personalausstattung
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der Justiz in Mecklenburg-Vorpommern hinzuweisen. Angesichts der anstehenden Pensionie-
rungswelle sind aus unserer Sicht zwingend vorgezogene Einstellungen im richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst notwendig. In den kommenden 14 Jahren bis 2031 werden etwa
2/3 aller Richter und Staatsanwaélte des Landes pensioniert. Zu ersetzen sind damit (je nach Aus-
gangszahl) zwischen 350 und 370 Richter und Staatsanwalte. Bei kontinuierlichen Einstellungen
miissten jahrlich 25 bis 30 Neueinstellungen erfolgen. Tatsdchlich sind es deutlich weniger. Der-
zeit erfolgt die Besetzung der Stellen erst nach dem Altersabgang. Es ist bereits jetzt zu erken-
nen, dass sich Finstellungen in den genannten GréRenordnungen gerade ab 2025 nicht mehr
realisieren lassen werden. Es fehlen bereits jetzt schlichtweg genug geeignete Bewerber in die-
ser Anzahl. Hinzu kommt, dass in samtlichen neuen Bundeslandern, aber auch in einem GrofSteil
der westlichen Bundeslander, die Situation identisch ist. Der Deutsche Richterbund hat dazu ein
Positionspapier erarbeitet, welches ich Ihnen bereits habe zukommen lassen. Bei Bedarf bin ich
gerne bereit, Ihnen dies auch personlich ausfihrlich zu erlautern.

Notwendig ist aus Sicht des Richterbundes M-V deshalb die Schaffung eines Einstellungskorri-
dors von bis zu 25 Neueinstellungen pro Jahr bis zum Jahre 2025, unabhéngig von der Anzahl
der tatsachlich frei werdenden Stellen. Nur so kann sich Mecklenburg-Vorpommern tiberhaupt
die Moglichkeit zu erhalten, noch geeigneten Nachwuchs zu bekommen. Ob dies dann auch tat-
sichlich gelingt, erscheint angesichts der bestehenden Konkurrenzsituation mit anderen Bun-
deslandern gleichwoh! fraglich.

Mit den vorgezogenen Einstellungen wiirden die oben dargestellten zusatzlichen Personalbe-
darfe abgedeckt werden kénnen und insbesondere die Bestandssituation in den Gerichten splr-
bar verbessert werden. Die Gefahr, dass die Justiz dabei dauerhaft mit zu vielen Stellen ausge-
stattet wird, besteht angesichts der Gesamtzahl der anstehenden Pensionierungen nicht. Ledig-
lich temporar wiirde das - ohnehin benétigte - Personal zusétzlich zur Verfugung stehen. Der
,Uberhang” wiirde mit dem weiteren Ausscheiden von Richtern und Staatsanwalten in den Jah-
ren ab 2026 aber an den tatsdchlichen Personalbedarf angepasst werden kénnen.

Mit freundlichen GrifRen
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