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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines
nationalen Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls
vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe

A Problem und Ziel

Am 10. Dezember 1984 wurde ein Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe verabschiedet,
das in Deutschland am 31. Oktober 1990 (BGBI. 11 S. 246) in Kraft trat.

Im Dezember 2002 wurde hierzu ein Zusatzprotokoll (sogenanntes Fakultativprotokoll)
errichtet, das u.a. die Einrichtung unabhéngiger nationaler Gremien (sog. ,nationale
Praventionsmechanismen®) vorsieht, die regelmaRige Besuche freiheitsentziehender
Einrichtungen (Justizvollzug, Psychiatrie, Polizeigewahrsam) oder von sonstigen Einrich-
tungen (Alten- und Pflegeheime, Jugendheime), soweit dort freiheitsentziehende Malinahmen
stattfinden, durchfuhren sollen. Die Bundesrepublik Deutschland hat dieses Fakultativproto-
koll am 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe am
20. September 2006 unterzeichnet. Zuvor hatten sdmtliche Bundesléander der Unterzeichnung
im Rahmen des Verfahrens nach der ,,Lindauer Absprache* zugestimmt. Zur Umsetzung in
nationales Recht hat die Bundesregierung ein Ratifizierungsgesetz im Bundesrat eingebracht,
das mittlerweile beschlossen und verkiindet worden ist (BGBI. 2008 111 S. 854).
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Die Aufgaben des nationalen Préventionsmechanismus sollen im Zusténdigkeitsbereich der
Lander durch eine von diesen einzurichtende Kommission und im Zusténdigkeitsbereich des
Bundes durch eine vom Bundesministerium der Justiz einzurichtenden Bundesstelle
wahrgenommen werden.

B Losung

Zur Einrichtung der Landerkommission haben die Justizressorts der Lander - in Abstimmung
mit den Innen- und Sozialressorts - den vorliegenden Staatsvertrag am 25. Juni 2009
unterzeichnet.

Wesentliche Inhalte des Staatsvertrages sind:

- Einrichtung einer Landerkommission zur Verhitung von Folter, die gegenuber den
Vereinten Nationen als nationaler Mechanismus zur Verhitung von Folter im Sinne des
Avrtikels 3 des Fakultativprotokolls benannt wird.

- Benennung der Aufgaben und Befugnisse der Kommission, die sich in erster Linie aus
dem Protokoll selbst ergeben.

- Besetzung der Kommission mit vier ehrenamtlichen Mitgliedern, die grundsétzlich auf
vier Jahre von der Justizministerkonferenz benannt werden.

- Der Kommission steht ein Sekretariat zur Verfiigung, das bei der Kriminologischen
Zentralstelle mit Sitz in Wiesbaden angesiedelt wird. Dieses Sekretariat wird auch von der
Bundesstelle zur Verhitung von Folter genutzt, mit der die L&nderkommission eng
zusammenarbeitet.

- Die Landerkommission wird von den Landern finanziert, die Kosten verteilen sich nach
dem Kdnigsteiner Schlissel.

Nachdem aufgrund eines Beschlusses der Finanzministerkonferenz, wonach uber die
Ansiedlung des Sekretariats erst nach einer Evaluation der Kriminologischen Zentralstelle
entschieden werden soll, die Unterzeichnung des Staatsvertrages zunéchst nicht weiter
betrieben werden konnte, hat die Jahreskonferenz der Regierungschefs der L&nder vom
22. bis 24. Oktober 2008 in Dresden beschlossen, dass unabhéngig von der Evaluation das
Sekretariat zundchst an die Kriminologische Zentralstelle angebunden werden soll.

Mit Beschluss vom 28. bis 30. Oktober 2009 haben die Regierungschefs der im Bericht der
Kommission zur Evaluation der Kriminologischen Zentralstelle e. V. vom Mai 2009
vorgeschlagenen Regelung zur Weiterfinanzierung der Kriminologischen Zentralstelle
(KrimZ) und der Anbindung des Sekretariats der Kommission zur Verhutung von Folter bei
der Kriminologischen Zentralstelle zugestimmt.

Mit dem vorliegenden Zustimmungsgesetz soll der Staatsvertrag in Landesrecht transformiert
werden.
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C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit (8 3 Absatz 2 Satz 1 GGO II)

Die Notwendigkeit dieser Regelung wurde gemall 8 3 Absatz 2 Satz 1 GGO Il gepruft. Zur
Ratifizierung ist eine landesgesetzliche Regelung erforderlich.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Lander haben sich darauf verstandigt, die Kommission mit einem Budget in Héhe von
maximal 200.000 € auszustatten. Es ist beabsichtigt, diesen Betrag in einer zusatzlichen
notwendigen Verwaltungsvereinbarung festzuschreiben. Nach dem Konigsteiner Schlissel
betragt der jéhrliche Kostenbeitrag fir Mecklenburg-Vorpommern ca. 4.300 €. Diese Kosten
werden durch das Justizministerium getragen und sind im laufenden Doppelhaushalt bereits
berucksichtigt, da zundchst von einem friiheren Abschluss des Staatsvertrages auszugehen
war.

2 Vollzugsaufwand

Keine weiteren Kosten.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 30. November 2009
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.:  Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen
Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 24. November 2009

beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfiihrend ist das Justizministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Erwin Sellering



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/3002

ENTWURF

eines Gesetzes zum Staatsvertrag uber die Einrichtung eines nationalen
Mechanismus aller Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem
Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem
Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem
Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiringen
unterzeichneten Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller
Lander nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Uberein-
kommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe wird zugestimmt.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 11 in Kraft tritt, ist im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu geben.
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Begriindung

Zu dem Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die Einrichtung eines nationalen
Mechanismus aller Ladnder nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Zu Artikel 1

Die Bestimmung sieht die nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
VVorpommern erforderliche Zustimmung des Landtages vor. Nach Zustimmung durch den
Landtag sowie Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt Mecklenburg-Vorpommern
sind die Voraussetzungen daflr geschaffen, dass der Staatsvertrag mit seinem Inkrafttreten
Gesetzeskraft erlangen kann.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Staatsvertrages. Dieser ist auf
den Ersten des Monats festgelegt, der auf den Monat folgt, in dem die letzte Ratifikations-
urkunde der vertragsschlielenden Lander bei dem Hessischen Ministerium der Justiz fur
Integration und Europa hinterlegt ist.

Die Tatsache, dass der Staatsvertrag in Kraft getreten ist, ist im Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu geben.
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Staatsvertrag

iiber die Einrichtung eines nationalen Mechanismus aller Liinder nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe.

Das Land Baden-Wiirttemberg, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten
durch den Minister der Justiz,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Staatsministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Biirgermeister, dieser vertreten durch die
Senatorin fir Justiz, 3

das Land Brandenburg, vertreten durch'den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz, '

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator fiir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat. dieser vertreten durch den Pri-
ses der Justizbehérde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Minis-
ter der Justiz, fiir [ntegration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertre-
ten durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den
Justizminister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den Ministerpriisidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Ministerprisidenten. dieser vertreten durch
den Minister der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerpriisidenten, dieser vertreten durch den Minister fiir
Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales,

der Freistaal Sachsen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den
Staatsminister der Justiz,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Ministerin der Justiz,
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das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Ministerpriisidenten, dieser vertreten durch
den Minister fir Justiz, Arbeit und Europa und

der Freistaat Thiiringen, vertreten durch den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Justizministerin,

schlieBen folgenden Staatsvertrag:

Priambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. September 2006 das Fakultativprotokoll vom
18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden "Fakul-
tativprotokoll") unterzeichnet.

Das Fakultativprotokoll sieht die Einrichtung nationaler Mechanismen zur Verhiitung von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder Strafe
(im Folgenden "zur Verhiitung von Folter") vor. Diese Mechanismen sollen die Behandlung
von Personen priifen, denen die Freiheit entzogen ist. Da die Zustindigkeit fiir freiheitsentzie-
hende MabBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland ganz iiberwiegend bei den Lindern
liegt, sind derartige Mechanismen von den Liandern einzurichten und mit den entsprechenden
Befugnissen auszustatten. Es erscheint sinnvoll, anstelle einzelner Beaufiragter der Lander
mit diesem Vertrag einen gemeinsamen nationalen Mechanismus im Sinne des Artikels 3 des
Fakultativprotokolls zu schaffen (Kommission), der gegeniiber Bund. Lindern und Vereinten
Nationen einheitlich auftreten kann.

Daneben richtet der Bund als weiteren nationalen Mechanismus eine Bundesstelle zur Verhii-
tung von Folter ein, die die entsprechenden Aufgaben fiir Personen, denen im Zustindigkeits-
bereich des Bundes die Freiheit entzogen ist. wahmimmt. Mit dieser Stelle arbeitet die Kom-
mission insbesondere bei der Berichterstattung eng zusammen.

Die Kommission soll moglichst weitgehend die Infrastruktur der Kriminologischen Zentral-
stelle e.V. nutzen. Das erforderliche Sekretaniat soll bei der Kriminologischen Zentralstelle
angesiedelt werden.

Artikel 1
Einrichtung der Kommission zur Verhiitung von Folter

Die vertragschlieBenden Lander richten eine gemeinsame Kommission zur Verhiitung von
Folter ein, die gegeniiber den Vereinten Nationen als nationaler Mechanismus zur Verhiitung
von Folter im Sinne des Artikels 3 des Fakultativprotokolls benannt wird.

Artikel 2
Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, zur Verhiitung von Folter Orte der Freiheitsent-
zichung im Sinne des Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustiindigkeitsbereich der Linder
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aufzusuchen. auf Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungs-
vorschlige vorzulegen.

(2) Den Mitgliedern der Kommission stehen einzeln oder gemeinsam die in Artikel 19 des
Fakultativprotokolls genannten Befugnisse zu. Die Linder gewihren ihnen die in Artikel 20
des Fakultativprotokolls genannten Rechte und Befugnisse.

(3) Die Kommission kann zur Verbesserung der Bedingungen fiir Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, Empfehlungen an die zustindigen Behirden richten. Die Behirden sind
gehalten, diese Empfehlungen sorgfiltig zu priifen und gegeniiber der Kommission in ange-
messener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

(4)  Die Kommission erstellt gemeinsam mit der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter
einen Jahresbericht, der der Bundesregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen Bun-
destag und den Linderparlamenten zugeleitet wird.

Artikel 3
Vertraulichkeit

Die Mitglieder der Kommission sind verpflichtet, die Vertraulichkeit von Informationen, die
ihnen im Rahmen ihrer Aufgaben bekannt werden, auch iiber die Dauer ihrer Amtszeit hinaus
Zu wahren.

Artikel 4
Mitglieder

(1) Die Kommission besteht aus vier Mitgliedern, die ehrenamtlich titig sind. Die Mit-
glieder sind unabhiingig und keinen Weisungen unterworfen. Die Zahl der Kommissionsmit-
glieder kann durch einstimmigen Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister (Justizministerkonferenz) geandert werden.

(2)  Die Kommissionsmitglieder werden von der Justizministerkonferenz fiir eine Amiszeit
von vier Jahren emannt. Abweichend hiervon werden bei der Emennung der ersten vier
Kommissionsmitglieder zwei Mitglieder fiir vier Jahre und zwei Mitglieder fiir zwei Jahre
emannt. Eine emeute Ernennung ist méglich. Sie kénnen ihr Amt jederzeit niederlegen. Ein
Kommissionsmitglied kann vor Ablauf seiner Amtszeit gegen seinen Willen nur unter den
Voraussetzungen der §§ 21 und 24 des Deutschen Richtergesetzes durch einstimmigen Be-
schluss der Justizministerkonferenz abberufen werden. In diesen Fillen ermennt die Justizmi-
nisterkonferenz einen Nachfolger fiir die verbleibende Amtszeit.

(3)  Die Kommission gibt ihre Berichte und Empfehlungen einheitlich ab. Den Vorsitz der
Kommission fithrt ein Mitglied der Kommission, das jeweils auf zwei Jahre von der Justizmi-
nisterkonferenz emannt wird. Eine erneute Emennung ist méglich.

(4)  Die Mitglieder der Kommission sollen Personen von anerkanntem Sachverstand auf
dem Gebiet des Justiz- oder MaBiregelvollzugs, der Polizei, der Psychiatrie, der Kriminologie
oder vergleichbarer Gebiete sein. Bei der Besetzung der Kommission soll darauf geachtet
werden, dass Mitglieder mit Sachverstand aus unterschiedlichen Fachgebieten vertreten sind.
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Auf eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter ist zu achten. Die Mitglieder der Kom-
mission sollen bei der Ernennung nicht dlter als 70 Jahre sein.

(5) Die Mitglieder der Kommission erhalten Aufwendungs- und Kostenersatz nach den
Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes.

Artikel 5
Sekretariat

(1)  Der Kommission steht ein Sekretariat zur Verfiigung, das die laufenden Geschiifte der
Kommission wahrmimmt und gemiB der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle e.V. bei
dieser angesiedelt werden soll.

(2) Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zustimmung der Kommission eingestellt
oder entlassen. Es unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisungen der Kommission.

Artikel 6
Sitz

Sitz der Kommission ist Wiesbaden.

Artikel 7
Arbeitsweise und Geschiftsordnung

Die Kommission gibt sich eine Geschiftsordnung. Sie ist in der Festlegung ihrer Strategien
und Arbeitsmethoden frei.

Artikel 8
Zusammenarbeit

Die Kommission arbeitet mit der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter zusammen. 5ie kann
Personal- und Sachmittel gemeinsam mit der Bundesstelle nutzen. Das Nihere regelt eine
Verwaltungsvereinbarung.

Artikel 9
Finanzierung

(1)  Die Aufteilung der Kosten fiir die Kommission erfolgt nach dem Kinigsteiner Schliis-
sel.

(2)  Die Finanzierung erfolgt in Form von Zuschiissen an die Kriminologische Zentralstel-
le e.V.". Die Anteilsbetrige werden im Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetra-
gen zum 3 1. Mai und 30. November nach den Ansitzen des Haushaltsplans Fillig. Die Perso-

! Die Liinder sind dariiber einig, dass die Zuschilsse fiir die Kommission nicht bei der Berechnung der auf dem
Beschluss der Konferenz der Regierungschefs der Linder vom 30. Mirz 2006 basierenden Kfrzungen der Haus-
haltsansitze angerechnet werden.

10
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nal- und Sachaufwendungen werden vom Hessischen Ministerium der Justiz fiir Integration
und Europa verauslagt.

Artikel 10
Geltungsdauer, Kiindigung

(1)  Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen; er kann von jedem Land durch
schriftliche Erkldarung gegeniiber den iibrigen Landern mit einer Kiindigungsfrist von einem
Jahr zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die Wirksamkeit des Vertrages zwischen
den iibrigen Lindern nicht beriihrt.

(3) Kiindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Kalenderjahres, so berechnet sich die
Kostenverteilung zwischen den verbleibenden Lindern nach dem entsprechend angepassten
Kénigsteiner Schliissel.

Artikel 11
Inkrafittreten

Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ersten des Monats in Kraft, der auf den Monat
folgt, in dem die letzte Ratifikationsurkunde der vertragschlieBenden Linder bei dem Hessi-
schen Ministerium der Justiz fiir Integration und Europa hinterlegt ist. Die Hessische Staats-
kanzlei teilt den {ibrigen beteiligten Lindern den Zeitpunkt der Hinterlegung der letzten Rati-
fikationsurkunde mit.

=¥

Dresden, ded% Juni 2009

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg: Fiir den Freistaat Bayern:
Der Minister der Justiz Die Staatsministerin der Justiz und fiir
vcrhraucherschutz

L. C

(Prof. Dr. Ulrich Goll)
(Dr. Beate Merk}

Fiir das Land Berlin: Fiir das Land Brandenburg:
Die Senatorin fiir Justiz Die Ministerin der Justiz
61:'wﬂa WL oy ,%aach%rQ_!
(Gisela von der Aue) (Beate Blechinger)

11
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Fiir die Freie Hansestadt Bremen:

Der Senator fiy [lustiz und Verfassung

V-
(Ralf Nagel)

Fiir das Land Hessen:
Der Ministef/der Justiz, fiir Int

//

Fiir das Land Niedersachsen:
Der Justizminister

(Bemd Busemann)

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Der Minister der Justiz

n ) e
r. Heinz Georg Bamberger)

Fiir den Freistaat Sachsen:
Staatsminister der Justiz

(Geert Mackgnroth)

Fiir das Land Schleswig-Holstein:

J

Der Minister filr Justiz, Arbeit und Europa

e i

(Uwe Déring

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Der Priises der Justizbehorde

‘"\r,-s

{Dr. Till Steffen)

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Die Justizministerin

e lowdw

{Uta-Maria Kuder)

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Die Justizministerin

(Roswitha MilleyPi¢penkdtfer)

Fiir das Saarland:
Saarbriicken, den P9 . Juni 2009

Der Minister filr Justiz, Arbeit, Gesundheit
und Soziales

{Pmﬁr. Ge

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:
Die Ministerin der Justiz

%ﬁhn@zia Kﬂ‘h}




