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lhr Schreiben vom 24. April 2023

Telefon: 0431 /9 74 07 40
Fax: 0431/97407 24

. E-Mail: boeckenholt@hvnord.de
Sehr geehrter Herr Vorsitzender Noetzel, @

Unser Zeichen

herzlichen Dank fiir Ihr Schreiben, mit welchem Sie uns die Ge-  Bo/HGF/Sa

legenheit geben, uns zum o.a. Antrag zu duBern. Dem kommen 5 qisienz:

wir gern nach. Angelika Sachau
Telefon: 0431 /9 74 07 21

" = i E-Mail: sachau@hvnord.de
Die Antragsteller méchten der Lebensmittelverschwendung ent- e

gegentreten und beantragen ausweislich der Drucksache )

8/1752 (neu) Folgendes: ::E;);\iﬁ 323??50&5 0170 0091 0559 88
BIC: NOLADE21KIE

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Initiative der Kieler Volksbank G

Hamburger Behérde fiir Justiz und Verbraucherschutz vom  IBAN: DE77 2109 0007 0090 0045 07

12. Oktober 2021 zur Anderung der Richtlinien fiir das BIC: GENODEF1KIL

Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) in Form  Amisgericht Kiel

der Einfiigung einer Nummer 235a RiStBV ,,Diebstahl weg- z;;zziﬂndreas Bartmann

geworfener Lebensmittel aus Abfallcontainern (Contai-

nern)” zu unterstiitzen.



Genauer geht es darum, ber die Einfihrung der neuen Nummer 235a RIStBV, Ver-
fahren in denen es um das sogenannte Containern geht, in der Zukunft regelimalig
nach § 153 StPO einzustellen. Die entsprechende Verwaltungsanweisung, die sich
an Staatsanwiltinnen und Staatsanwalte richtet, miisste von den Léndern und dem
Bund gemeinsam und einstimmig beschlossen werden. Die Antragsteller verfolgen
mit ihrem Antrag die Zustimmung des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu dieser
neuen Verfahrenspraxis.

Die immer wieder aufgestellte Forderung, das sogenannte ,Containern” de facto zu
legalisieren bzw. zu bagatellisieren, und um nichts anderes geht bei der vorgeschia-
genen Verfahrenswelse, erzeugt ein ums andere Mal die Scheindebatte, dass damit
ein wirkungsvoller Beitrag zur Reduktion oder Vorbeugung von Lebensmittelver-
schwendung geleistet wiirde. Den durch das Containern zunéchst erflliten Tatbe-
stand des Diebstahls gemaf §§ 242 StGB ff. iber Nr. 235a RiStBV nach § 153 StPO
grundséatzlich wegen Geringfugigkeit einzustellen setzt aus unserer Sicht ein vollig
falsches Signal in der Offentlichkeit und steht auch der Koalitionsvereinbarung der
Landesregierung des Bundeslandes Meckienburg-Vorpommern entgegen.

In Letzterer wurde vereinbart, ,mit allen Beteiligten die Lebensmittelverschwendung
verbindlich branchenspezifisch zu reduzieren, haftungsrechtliche Fragen zu klaren
und steuerrechiliche Erleichterungen fir Spenden zu ermdéglichen®.

Das setzt nach dem Wortlaut und unserem Verstandnis voraus, dass zum einen mit
allen Beteiligten zunéchst gesprochen wird und zu forderst andere Fragestellungen
geklart werden, namlich Haftungs- oder Steuererleichterungen, die helfen kénnten,
Lebensmittel verbessert und l&nger nutzbar zu machen. Solche Gesprache sind zu-
mindest mit uns bis zum heutigen Tag nicht geflhrt worden.

Auch der Antragsbegriindung ist zu entnehmen, dass der Antrag Uber bisherige Ziel-
formulierungen hinaus geht. Es heilt dort: ,Zur Klarung der darliber hinausgehen-
den strafrechtlichen Reaktion auf das sogenannte Containern... .* Dies kann nach
unserem Verstdndnis und sinnvollerweise erst nach Klarung der vorhergehenden
Themen Gegenstand einer Diskussion sein.

Dies vorausgeschickt, mochten wir wie foigt grundséatzlich zur Thematik Steliung neh-
men:

Der Handelsverband Nord lehnt den Antrag der Fraktionen der FDP und Bund-
nis90/Die Griinen ab. Eine Legalisierung bzw. Bagatellisierung des Containerns, die
darauf abzielt, das Wihlen nach Nahrungsmitteln in den Miilltonnen von Lebensmit-
telmarkten grundsatzlich strafffrei zu stellen, wurde zurecht schon durch die Justizmi-
nisterkonferenz, die am 5. und 6. Juni 2019 in Lubeck stattfand, abgelehnt.



Der VorstoR erweckt zundchst den falschen Eindruck, im Lebensmittelhandel wirden
Millionen Tonnen noch verzehrfahiger Lebensmittel weggeworfen. Richtig ist, dass je
nach Studie lediglich vier bis sieben Prozent der in Deutschland entsorgten Nah-
rungsmitte! im Lebensmittelhandel anfallen. Weit mehr als die Hélfte werden in priva-
ten Haushalten entsorgt. Eine Legalisierung des Containerns wiirde somit schon
mengenmaiig wenig anderm.

Der Anteil im Lebensmitieleinzelhandel ist u.a. auch deshalb so gering, weil Lebens-
mittel, die Handler nicht mehr verkaufen kénnen, die aber noch verkehrsfahig sind,
ohnehin in der Regel an Karitative Organisationen gespendet werden. Das sind bei-
spielsweise die Tafeln. Sie versorgen Menschen, die auf die Hilfe der Gesellschaft
angewlesen sind. Rund 80 bis 90 Prozent aller Geschéfte im Lebensmittelhandel ge-
ben Waren an Organisationen wie die Tafeln weiter. Dazu kemmen noch zahlreiche
Geld- und Sachspenden an diese Einrichtungen.

Der Bundesverband Deutsche Tafel hat unseren Spitzenverband HDE {Handelsver-
band Deutschland) und einige grofe deutsche Einzelhandelsunternehmen in der
Vergangenheit fiir inr Engagement mit dem Tafelteller ausgezeichnet. Wir als Ver-
band waren 2019 gemeinsam mit der Verbraucherschutzzentrale M-V im Land unter-
wegs, um insbesondere Berufsschiiler und junge Mitmenschen fiir das Thema ,Le-
bensmittelverschwendung” zu sensibilisieren.

Wenn Staat und Politik wirksam Lebensmittelverschwendung reduzieren wolien, soll-
ten Lebensmittelunternehmen und gemeinnitzige Organisationen dabei unterstitzt
werden, mehr verzehrfahige Lebensmittel zu spenden und an Bedirftige zu verteilen.
Dafiir milssen karitative Einrichtungen gezielt finanziell geférdert werden. Auflerdem
sollten dafiir Anpassungen im Lebensmittel- und gegebenenfalls im Steuerecht vor-

genommen werden.,

Aus unserer Sicht besteht bei der vorgesehenen Bagatellisierung des Containerns
die Gefahr, dass dies als Signal dafiir verstanden wird, jeder kénne sich straffrei aus
den Miillionnen seines Supermarktes um die Ecke bedienen, Uber Zaune klettemn,
Schidsser aufbrechen und séamtliche Behaltnisse auf den Grundstiicken der Unter-
nehmen &ffnen, nur um an noch vielleicht verzehrfahige Lebensmittel zu gelangen,
die in den Behdltnissen vermutet werden.

Die bislang in unserem Rechtssystem klar verlaufende Grenze zur Akzeptanz des Ei-
gentums und des Hausfriedens eines anderen wiirde durch die Legalisierung des
Containems verwischt. Das gilt auch dann, wenn die Einstellung von Verfahren er-

leichtert werden.

Zu Recht hat die Justizministerkonferenz auch die Haftungsrisiken der Unternehmen
betont, denen man sle dadurch chne ausreichende Rechtfertigung aussetzt. Auch



den Umstand, dass nach einem Durchwiihlen von Behéltnissen héufig Abfall neben
denselben landet und von den Unternehmen wieder eingesammelt werden muss, gilt
es zu bedenken. In der Regel werden die Containerbereiche nicht so sauber hinter-
lassen, wie sie von Suchenden vorgefunden wurden.

Da der Léwenantell der Lebensmittel durch die privaten Haushalte entsorgt wird, ist
die Sensibilisierung und Aufklarung der Verbraucher ein wesentlich vielversprechen-

derer Weg.

Die Lebensmittethandelsunternehmen arbeiten schon langst daran, die anfallenden
Verluste auf inrer Seite weiter zu senken, Sie verbessern die Warenwirtschaft, um
den Wareneinkauf noch optimaler am Kundenbedarf auszurichten. Sie schulen die
Belegschaft, um die Sensibilitit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir das Thema
zu steigern und sie kldren thre Kunden auf, zum Beispiel tber den Sinn des
Mindesthaltbarkeitsdatums, um auch bei Verbrauchern das Bewusstsein fur einen
verantwortungsvolleren Umgang mit Lebensmitteln zu schérfen.

Schliefilich mdge sich jeder, der das Containern fiir eine gute Lésung hélt, selbstkri-
tisch fragen, wie er es fande, wenn zu jeder Tages- und Nachtzeit fremde Personen
das eigene private Grundst{ick betreten und Bio- und/oder Restmiilltonne durchwiih-
len und dabei auch noch regelmafig Milireste neben den Behéltnissen liegen blei-
ben. Nur wer das zweifelsfrei fur unbedenklich halt und gleichzeitig bereit wére, das
Risiko flir die Gesundheit jedes Suchenden zu Gibernehmen, kann das auch von an-

deren verlangen.

Das Containern, also die Entnahme von zur Entsorgung bestimmter Lebensmit-
tel aus Abfallbehiltern des Lebensmittelhandels, unter welchen Voraussetzun-
gen auch immer, solite daher nicht rechtlich erleichtert und damit quasi legali-

siert werden,

Hier noch einmal die wesentlichen Griinde auf die wir anschlieBend noch einmal kon-
kreter eingehen:

1. Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Einordnung und Behandlung des soge-
nannten Containemns sind ausreichend. Das Straf- und Strafverfahrensrecht bieten
genug Maglichkeiten um allen denkbaren Fallkonstellationen Rechnung zu tragen.

2. Zur Entsorgung bestimmte Lebensmittel stellen eine potenzielle Gesundheitsge-
fahr dar. Wer trégt die rechtliche Verantwortung, wenn Personen bei oder durch
das Containern zu Schaden kommen?

3. Containern ist kein wirksamer Beitrag zur Reduktion von Lebensmittelverschwen-

dung.



Zu.

Die 90. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister der Bundeslénder
(JuMiKo) hat sich auf inrer Tagung am 5. und 6. Juni 2019 in Libeck-Traveminde
mit einem Antrag befasst, der zum Ziel hatte, dass Containern zu legalisieren. Die
JuMiKo hat dazu u.a. folgende Beschliisse gefasst:

2. Das Straf- und Zivilrecht bieten keinen Ansatz, das Problem der Lebensmittelver-
schwendung zu l6sen. Vielmehr st die Verschwendung noch verwertbarer Lebens-
mittel von vornherein zu vermeiden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten die Bundesregierung, unter Betei-
ligung der entsprechenden Fachministerkonferenzen alternative Abgabeformen von
Lebensmittein zu entwickeln, die es insbesondere grofien Lebensmittelanbiefern er-
méglichen, Lebensmitte! freiwillig und ohne Nachteile an Dritte, etwa die Tafein fiir
Bediirftige, abzugeben. Sie bitten in diesem Zusammenhang auch darum, die
wechselseitigen Abhéngigkeiten der umwelt-, abfall-, lebensmittel- und steuerrechtli-
chen Vorschriften zu untersuchen, um dieses Ziel zu erreichen.”

Beide Aussagen unterstiitzt der Lebensmittelhandel ausdriicklich. Einer Legalisie-
rung des Containerns bzw. Regelungen zur vereinfachten Einstellung seiner Verfol-
gung bedarf es damit nicht nur aus unserer Sicht nicht.

Der Vorstof des jetzt in der Anhdrung befindlichen Antrags erweckt vielmehr den fal-
schen Eindruck, im Lebensmittelhande! wiirden Millionen Tonnen noch verzehrfahi-
ger Lebensmitte! achtios weggeworfen und diese zu stehlen, sei eine Lappalie. Die-
ses Zerrbild weckt die lllusion, durch Containern wirksam Lebensmittelverschwen-
dung bekampfen zu kdnnen. Forderungen nach Anderungen im Strafrecht oder wei-
teren Verfahrensvorschriften sind Augenwischerei. Denn eine unsachliche Debatte,
die so den Anschein erweck, dass auf diese Weise riesige Mengen noch verzehrfa-
higer Lebensmittel gerettet werden kénnten, ist weder ehrlich noch tatsachiich 16-
sungsorientiert. Auch die Justizminister der Lénder haben im Juni 2019 bei ihrer Kon-
ferenz festgehalten, dass die Vermeidung von Verschwendung noch verwertbarer
Lebensmittel der richtige Ansatz sei und nicht das Straf- und Zivilrecht. Diese Auffas-
sung teilen wir und engagieren uns daher als Handel umfassend gegen l.ebensmit-
telverschwendung. Die Wegnahme von Sachen aus dem Gewahrsam Dritter stelit el-
nen Diebstahl dar, der Eigentiimer oder Besitzer hat das Recht seine Sachen vor
Diebstahl oder Vandalismus zu schiitzen, ganz gleich zu welchem Zweck er sie auf-
bewahrt. Die Strafbarkeit von Diebstéhlen ist zu Recht eine Hiirde, unabhéngig da-
von, ob es sich um den einfachen oder den besonders schweren Fall des Diebstahls
handelt. Die Justizministerkonferenz kam im Juni 2019 zu dem Schluss, dass die
Rechtslage allen denkbaren Fallkonstellationen Rechnung tragt, diese Auffassung



teilen wir. Das gilt erst recht fir Lebensmittelabfall, der in verschliefibaren Abfallbe-
haltern oder in Abfallcontainern innerhalb eines umschlossenen Geladndes, oder Rau-
mes zum Zwecke der bestimmungsgemaflen Entsorgung gelagert wird. Ein Lebens-
mittelhandler gibt durch die Verwahrung von Abfallen in den Abfallbehéitern eben ge-
rade nicht automatisch sein Eigentum auf, sondern fihrt es der Entsorgungskette zu.
Der Handler stellt durch zusatzliche Sicherungen die fachgerechte Entsorgung set-
nes Eigentums sicher und beugt zugleich Verunreinigungen von Mullplatzen durch
unbefugte Dritte vor.

Zu 2.

Jegliche Form des Containerns sollte schon aus Griinden des vorbeugenden Ver-
braucherschutzes verboten sein. Ein Handler lagert Abfélle unterschiedlicher Art zum
Zweck der bestimmungsgemaében Entsorgung bzw. Verwertung in Sammelbehaltern
(oder Containemn). Lebensmitte!l in solchen Behéltern haben in der Regel ihre spezifi-
schen Eigenschaften eingebiifit, oder genligen nicht mehr den hygienischen Anfor-
derungen. Daher méchte der Handler sie der Abfallentsorgung zukommen lassen.
Handler kénnen Lebensmittel zum Beispiel sammeln, um sie zu Tierfutter oder zur
Vergarung in einer Biogasanlage abholen zu lassen. Im Sinne der Kreislaufwirtschaft
spielt hierbei auch die Abfalthierarchie (Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling,
sonstige Verwertung (z.B. Energie), Beseitigung) eine Rolle.

Auf Produkten, die in Abfallbehaltern lagern, kénnen sich sehr schnell und in grofier
Zahl gesundheitsgefahrdende Keime bilden. Auch kénnen sich darin Lebensmittelab-
falle aus Warenriickrufen befinden, die beispielsweise mit Fremdkdrpemn wie Glas-
oder Metallsplitter verunreinigt sein konnen. Somit sind die Abfélle potentielle Gefah-
renquellen fir ,Miilitaucher". Die hohen Standards der Lebensmittelsicherheit in
Deutschiand sind ein sehr wichtiges Gut. Die Handelsunternehmen kommen ihren
Verpflichtungen und den Kundenerwartungen nach, nur sichere Lebensmittel in Ver-

kehr zu bringen.

Wer durch Anderungen bestehender Rechtsvorschriften dafiir sorgt, dass Lebensmit-
tel, von denen Gesundheitsgefidhrdungen ausgehen oder ausgehen kénnen, und die
deswegen aussortiert und der fachgerechten Entsorgung zugefihrt werden sollen,
zukiinftig erleichtert durch Jedermann aus Entsorgungsbehaltnissen entnommen
werden diirfen, der muss u.E. auch vorab daflr sorgen, dass fiir das entsorgende
Unternehmen keinerlei Haftungsrisiken fiir die Entnahme und Verwertung dieser Le-
bensmittel entstehen. Auch sollte beantwortet werden, wer fiir eventuelle Beschadi-
gungen oder Verunreinigungen aufkommt, die durch das (erleichterte) ,Miilitauchen®

entstehen.



Zu 3.

Das Containern ist kein wirksamer Beitrag zur Vorbeugung von Lebensmittelver-
schwendung. 59 Prozent der in Deutschland entstehenden Lebensmittelverluste fal-
len in privaten Haushalten an. Das sind laut Statistischem Bundesamt ca. 6,5 Millio-
nen Tonnen jahrlich. Malinahmen, die auf dieser Ebene ansetzen, hatten somit das
grdfite Potenzial, Lebensmittelverschwendung splirbar einzuddmmen. Auf die Idee,
dafir die Erlaubnis zu erteilen, private Abfalltonnen fir ,Milltaucher” freizugeben,
kommt verstandlicher Weise niemand. Ebenso unverstindlich ist es daher auch, die
Entnahme von zur Entsorgung bestimmten Lebensmitteln aus den Abfalltonnen des
Lebensmittelhandels unter bestimmten Voraussetzungen straffrei zu stellen.

Im Handel fallen nach Daten des Statistischen Bundesamtes lediglich sieben Prozent
der in Deutschland entstehenden Lebensmittelveriuste an. Das sind 0,8 Millionen

Tonnen.

Verkehrsfahige Lebensmittel, die Handler nicht mehr verkaufen kénnen, werden in
der Regel an gemeinniifzige Organisationen wie die Tafeln gespendet. Damit unter-
stiitzt der Handel das Ziel, Menschen zu versorgen, die auf die Hilfe der Gesellschaft
angewiesen sind. Eine Grundfinanzierung kann dabei helfen, gemeinniitzige Organi-
sationen (in erster Linie die Tafeln) besser in die Lage zu versetzen, verkehrsfahige
Lebensmittel, die im Lebensmittelhandel aus verschiedenen Griinden nicht mehr ver-
kauft werden kénnen, ihrer eigentlichen Bestimmung zuzufiihren. Da es das politi-
sche Ziel ist, egal ob per Gesetz oder freiwillig, die Abgabemenge an karitative Orga-
nisationen zu steigern, wére eine solche Grundfinanzierung wohl auch nétig, um die
Tafeln besser in die Lage zu versetzen, das hdhere Nahrungsmittelaufkommen zu
handhaben. Ein hdheres Spendenaufkommen, gerade kihipflichtiger und frischer
Ware, stellt die Tafeln vor logistische Herausforderungen {Anschaffung von Kihifahr-
zeugen und Kiihlgeriten), die mit finanzieller Unterstiitzung besser gemeistert wer-
den konnen. Die Handelsunternehmen unterstiitzen bereits mit Lebensmitteln und
weiteren Geld- und Sachspenden. Eine Forderung des Landes wére ein guter Bei-

trag.

Eine Priifung weiterer MaRnahmen zur Erhdhung des Spendenaufkommens durch
steuerliche Anreize und Biirokratieabbau sowie einfach versténdliche und effizient
umsetzbare Lésungen sind aus Sicht des Handels wiinschenswerte und erfolgsver-
sprechende MaRnahmen gegen vermeidbare Lebensmittelveriuste. Dabei sollte der
Leitgedanke gelten: Die Lebensmittelsicherheit muss gewahrt bleiben bei minimaler
Komplexitét und minimalem Aufwand fir Spender und Empfénger von Lebensmitteln,
um die notigen Prozesse so effizient und einfach wie méglich zu machen und damit
die Attraktivitat von Spenden zu erhdhen.



Wenn der Staat die Unternehmen dabei unterstiitzen will, die Spendenmenge zu er-
hohen, bieten sich drei Malinahmen an:

1. Gezielte Forderung gemeinnitziger Spendenempfanger-Organisationen im Rah-
men der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel bzw. im Wege der Schaffung
neuer Haushaltstitel durch Forderprogramme

2. Schaffung einer dauerhaften, rechissicheren EU-gesetzlichen Regelung fir Entlas-
tungen bei der steuerlichen Behandlung von Sachspenden, die auch einen weiter ge-
fassten Anwendungsbereich ermdglicht.

3. Anderung (EU-)lebensmittelrechtlicher Vorschriften, die eine Weitergabe von Le-
bensmitteln an gemeinnitzige Spendenempfanger-Organisationen behindern. Hierzu
zéhlt beispielsweise die Anpassung kennzeichnungsrechtlicher Vorschriften im Hin-
blick auf die Schaffung sanktionsfreier Ausnahmen fiur Spende von Lebensmitteln,
die zwar nicht ordnungsgemaft gekennzeichnet sind, dadurch aber nicht die Lebens-
mittelsicherheit gefahrden (z.B. Fillmengenabweichung).

Aus den aufgefiihrten Griinden sollte der Antrag der Fraktionen FDP und Biindnis
90/Die Griinen abgelehnt werden und das Land Mecklenburg-Vorpommern sollte
sich nicht der Hamburger Initiative anschliefien.

An der vorgesehenen Anhdrung am 07.06.2023 nehmen wir gern in Person des Un-
terzeichners online teil,

Mit freundlichen Griilten
gez.

Dierk Béckenholt
Hauptgeschéftsfihrer



