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Landkreis
Rostock
So weit. So gut.

Landkreis Rostock

Der Landrat

Dezernat |

Rechtsstelle Jugend und Soziales

e

LANDKREIS ROSTOCK - Postfach 14 55 - 18264 Giistrow

LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN
Ausschuss fiir Soziales,

Gesundheit und Sport

— Die Vorsitzende -

Lennéstr. 1 (Schloss)

19053 Schwerin

Offentliche Anhoérung des Sozialausschusses zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Landesausfithrungsgesetzes

SGB IX und anderer Gesetze, hier: Stellungnahme des
Landkreises Rostock

Sehr geehrte Frau Hoffmeister,

im Namen des Landkreises Rostock mdchte ich mich zunachst bei Ihnen fir die
Moglichkeit zur aktiven Teilnahme an und Abgabe einer Stellungnahme hinsichtlich
der 6ffentlichen Anhorung des Sozialausschusses zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX und anderer Gesetze (LT-Drucks.
8/1401) bedanken.

Fiir den Landkreis Rostock wird durch die Rechtsstelle Jugend und Soziales Stellung
genommen wie folgt:

1. Allgemeines

Der Landkreis Rostock schliet sich zunachst vollumfanglich den ausfiihrlichen
Stellungnahmen des Landkreistages zu den angedachten Anderungen an. Indes
erscheint es aus Sicht des Landkreises Rostock sachgerecht, auf einzelne Aspekte im
Rahmen der 6ffentlichen Anhorung vertieft einzugehen.

2. Art. 1 Nr. 8 RegE — Anderung § 17 AG-SGB IX a.F./ § 18 AG-SGB IX n.F.

a. §1811,2AG-SGBIXn.F.

Mit § 18 | 1 AG-SGB IX n.F. soll eine Verpflichtung der Eingliederungshilfetrager zur
fortlaufenden Datenerhebung und -libermittlung an das Land eingefiihrt werden. §
18 |1 2 AG-SGB IX n.F. regelt im diesem Zusammenhang, dass die Daten vor allem
geeignet sein missen, Nachweis insbesondere tber die Erreichung der Ziele nach § 1
AG-SGB IX, die Ausilibung der Steuerungsverantwortung der
Eingliederungshilfetrager sowie die Kostenentwicklung im Bereich der
Eingliederungshilfe zu fiihren.

Nach der Rechtsauffassung des Landkreises Rostock ist bereits die offene

Formulierung des § 18 | 2 AG-SGB IX n.F. (,,vor allem”) hinsichtlich des Zwecks der
Datenerhebung problematisch. Sie erlaubt eine inhaltlich nahezu unbeschrankt
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erweiterbare und austauschbare Zweckbindung der durch die Eingliederungshilfetrager fortlaufend zu erhebenden
Daten seitens des Landes, welche im Gesetz selbst nicht ansatzweise definiert werden. Dies erscheint in Anbetracht der
Grundsatze zur Erhebung von (Sozial-)Daten, insbesondere dem Erfordernis der Erforderlichkeit einer Datenerhebung,
als zu unbestimmt (vgl. Art. 6 | 1 lit. c, Il 1 lit. b DSGVO, ggf. i.V.m. §§ 67a ff. SGB X). Das in der Gesetzesbegriindung
enthaltene Argument, die dort exemplarisch aufgefiihrten Daten seien keine Sozialdaten (vgl. LT-Druck. 8/1401, 25),
verfangt namlich bereits insofern nicht, als sich § 18 1 1 AG-SGB IX M-V bzw. die Verordnungsermachtigung in § 18 1 3
AG-SGB IX M-V weder auf diese oder vergleichbare Daten beschranken noch sich eine solche einschrankende Auslegung
des Datenbegriffs vorliegend durch die Begrifflichkeit ,vor allem” aus einem eindeutigen Zweck der Datenerhebung
ableiten lieRe.

Soweit § 18 | 2 n.F. in diesem Zusammenhang auf die ,Ziele nach § 1“ verweist, ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen,
dass es sich hierbei um Ziele handelt, die- mit Ausnahme § 1 Nr. 4 AG-SGB IX M-V der Eingliederungshilfe nach Teil 2
SGB IX ohnehin innewohnen und sich hieraus auch mittelbar kein konkreter Zweck fiir eine Datenerhebung ergibt.

Ahnliches gilt fiir das Ziel der Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung nach § 1 Nr. 4 AG-SGB IX M-V. Dieses
ist wiederum nur Ausdruck der Tatigkeit im Gbertragenen Wirkungskreis im Sinne des § 3 KV M-V bei Ausilibung einer
Fachaufsicht nach § 78 IV KV M-V durch die oberste Landesbehdrde, ohne, dass sich aus dieser Zielbestimmung selbst
etwas ableiten lieBe. Dementsprechend wird auch die Aufgabe der Aufsicht auch in § 9 | AG-SGB IX, wahrgenommen
durch die oberste Landesbehorde, weiter konkretisiert, was es ansonsten nicht bedurft hatte. Ergdnzend findet sich in
§ 10 AG-SGB IX M-V auch ein Recht der obersten Landesbehoérde beziiglich des Erlasses von Verwaltungsvorschriften.
Wenn § 18 | 2 AG-SGB M-V nunmebhr lediglich auf den abstrakten § 1 Nr. 4 AG-SGB IX M-V statt auf seine konkreten
Auspragungen verweist, so ist aus Sicht des Landkreises Rostock daraus zu schliefen, dass im Einzelfall auch Daten
Ubermittelt werden kdnnten, welche nicht in den Bereich der §§ 9, 10 AG-SGB IX M-V fallen, und somit Daten erhoben
werden, die nicht zur Erfullung des AG-SGB IX M-V erforderlich sind.

Entsprechendes gilt im Ubrigen bereits fiir den in § 18 | 1 AG-SGB IX n.F. genannten Globalzweck der Umsetzung des
Teils 2 SGB IX. Das Neunte Buch Sozialbuch sieht mit Ausnahme der Statistiknormen keine Datenerhebungen vor, sodass
aus hiesiger Sicht auch hieraus nicht hinreichend bestimmt klar wird, welcher Zweck nach Teil 2 SGB IX erfillt werden
soll.

Auch ein Rechtvergleich mit Bundesnormen- vor allem §§ 35a Abs. llib, 135b 11, 275b Abs. Ib sowie 299 |, la SGB V- dirfte
hinsichtlich der Erfordernisse an die Bestimmtheit zum Datenerhebungszweck zum gleichen Ergebnis flhren.

Auch aus verwaltungsokonomischer Sicht bleibt festzuhalten, dass unter Berlicksichtigung des Gebots der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die geforderte fortlaufende Datenerfassungi.V.m. dem offenen Zweck der Erhebung
zu einem erheblich erhdhten Abfragevolumen fiihren kdnnte, welches zu einem Personalaufwuchs fiihren diirfte, der
wiederum im Rahmen der Konnexitat zu beriicksichtigen ware, weil bereits jetzt in der Vergangenheit geforderte Daten
nicht lediglich maschinell erfasst und tibermittelt werden konnten.

b. §1813, Il AG-SGB IX n.F.

Der Landkreis Rostock begriiSt ausdriicklich den Umstand, dass das Nahere zur Datenerhebung und -lbermittlung in
einer Rechtsverordnung geregelt werden soll und sich diesbezlglich die Beteiligten abstimmen. Indes ware es aus Sicht
des Landkreises Rostock begriiRenswert, wenn eine Abstimmung mit den Eingliederungshilfetragern bereits bei Erlass
der Rechtsverordnung erfolgen wiirde und nicht erst danach in einem Verfahren auRerhalb des Rechtscharakters einer
Verordnung.

c. $§1814AG-SGBIXn.F.
Der Landkreis Rostock lehnt § 18 | 4 AG-SGB IX M-V vollumféanglich ab. Diesseits werden bereits dem Grunde nach starke
rechtliche Zweifel daran gehegt, ob eine Norm mit Sanktionscharakter, die auf der Ubermittlung von Daten ohne

gesetzlich klar definierten Zweck beruht, tiberhaupt den Erfordernissen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes gentigt
bzw. geniigen kann.
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In Verbindung mit dem Umstand, dass gemaR § 18 Il AG-SGB IX n.F. die Umsetzungsdetails der zu erlassenden
Verordnung mit den Eingliederungshilfetragern lediglich abzustimmen sind und bereits in der Vergangenheit Daten
gefordert wurden, die aus fachlichen sowie tatsiachlichen Griinden schlicht nicht geliefert werden konnten, kéonnte
ferner der Fall eintreten, dass die Eingliederungshilfetrager mangels Umsetzungsmoglichkeit in eine
»Dauersanktionierung” eintreten. Die Norm wiirde damit ihren Sanktionscharakter verlieren und zum Regelfall werden,
was ebenfalls gegen den VerhaltnismalRigkeitsgrundsatz verstoBfen dirfte. Im Falle einer gleichzeitig erhohten
Datenabforderung kdame dies dariber hinaus einer indirekten dauerhaften Finanzierungskirzung bei
Aufgabenlaststeigerung gleich, sodass auch Folgefragen in Bezug auf den Konnexitatsgrundsatz nach § 91 KV M-V zu
beantworten waren.

3. Art. 2 Nr. 15 RegE — Anderung § 21 AG-SGB XIIl M-V a.F.
Nach hiesiger Rechtsauffassung kénnen die unter 2. geschilderten Bedenken vollstindig auf die Anderung des § 21 AG-
SGB XIl M-V Ubertragen werden.

Flr Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

Christopher Rein
SB Grundsatzangelegenheiten SGB
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