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Thomas Deiters (Stadte und Gemeindetag M-V) betont, dass in dem Gesetzentwurf
der Landesregierungin § 18 Abs. 1 AG SGB IX sowie in § 21 Abs. 1 AG SGB Xll eine
weitere verscharfende Regelung aufgenommen worden sei, welche man ablehne.
Mit der Regelung solle ermoglicht werden, dass die Rechtsverordnung einen
Einbehalt von bis zu 10 % der Landeserstattungen gestatte, sofern die Daten nicht,
nicht rechtzeitig, unvollstdndig oder unrichtig Ubermittelt wirden. Erganzend sei
darauf hingewiesen, dass unklar sei, welche Daten notwendig seien. Man befirchte
durch eine unangemessene Datenabfrage eine weitere Belastung der Landkreise
und kreisfreien Stadten in Hohe von bis zu 10 % der Leistungsausgaben. Es sei
festgehalten, dass es fir die Gruppe der Landkreise und fur die Gruppe der
kreisfreien Stadte nachwievor unterschiedliche Erstattungsquoten gebe, ohne, dass
es fur die Ungleichbehandlung eine nachvollziehbare Rechtfertigung gebe. Mit der
schlichten Fortschreibung bisheriger Regelungen wiirde der Gesetzgeber auch die
ihm obliegende Kostenbeobachtungspflicht hinsichtlich der Auswirkungen auf die
einzelnen Gebietskdrperschaften verletzen. Die weiterhin ungerechtfertigte quotale
Beteiligung des Landes an den Aufwendungen nach dem SGB IX und SGB XIl an
die Landkreise mit 82,5 % und an die kreisfreien Stadte mit nur 72 % musse endlich
aufgehoben werden. Es seien dringend die durch das Urteil im Rahmen der
Verfassungsbeschwerde geforderten transparenten Berechnungsgrof3en fur die
Personalbemessung zu benennen. Weder im Gesetzestext noch in der
Gesetzesbegriindung werde ersichtlich, welche personellen Ressourcen die
Kommunen und kreisfreien Stadte einzusetzen hatten, um das Bundesteilhabegesetz
vollumfanglich umsetzen zu kdénnen. Des Weiteren sei eine Dynamisierung der

finanziellen Mittel, rein aus Inflationsgriinden, unabdingbar. Die vorgesehenen
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gesetzlichen Anderungen wirden nicht den  Anforderungen des
Landesverfassungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern vom 19. August 2022
genugen. Es mangele weiterhin an einer tragfahigen, faktenbasierten und
nachvollziehbaren Begrindung zu den Annahmen eines realistischen
Personalschlissels und zur Kostenentwicklung bei den Leistungen. Lediglich der
Verweis auf eine Einigung im Kommunalgipfel am 13. Dezember 2021 mit
sechs Landkreisen und einer kreisfreien Stadt entspreche nicht den
verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Prognosepflicht des
Landesgesetzgebers. AulRerdem sei nicht klar, zu welchen finanziellen Auswirkungen
der Personalschlissel von 1:140 fuhre. Es stehe zu befurchten, dass damit keine
individuelle  Bedarfsfeststellung erfolgen konne, wie sie nach dem
Bundesteilhabegesetz (BTHG) grundsatzlich erforderlich sei. Der
Bundesgesetzgeber habe fur die Umsetzung des BTHG zur bedarfsgerechten
Gewahrung personenzentrierter lebensfeldorientierter Hilfen eine Quote von 1:50 fur
die Bedarfsfeststellung empfohlen. Die Bedarfe seien gesetzlich vorgeschrieben und
durch ein standardisiertes Verfahren regelmé&Rig fur jeden Fall zu aktualisieren. Eine
unzureichende Personalbemessung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur
die Umsetzung des BTHG in Mecklenburg-Vorpommern hatte zur Folge, dass die im
Zusammenhang mit dem BTHG vom Bund neben den Kostenerhthungen
angenommenen kostendampfende Effekte in Mecklenburg-Vorpommern nicht erzielt
werden koénnten. Der vorliegende Gesetzentwurf erscheine nicht geeignet, die
Fragen zu dem verfassungsrechtlich notwendigen Mehrbelastungsausgleich fir das
AG SGB IX und das AG SGB XII hinreichend zu beantworten. Somit bestehe auch
fur diesen Gesetzentwurf die Gefahr, bei einer erneuten Verfassungsbeschwerde die
Prifung des Landesverfassungsgerichts nicht bestehen zu kdnnen. Im Zuge der
Evaluation gemalR 8§19 AGSGBIX werde die Angemessenheit der
Kostenausgleichsregelung im Jahr 2024 Uberprift. Es sei winschenswert, wenn dies
jahrlich unter Beachtung der tatsachlich aufzuwendenden Personalausgaben erfolge.
Weiterhin ungeklart sei, wie mit der Finanzierung der Eingliederungshilfefélle
umgegangen werden solle, die aufgrund der SGB VIII — Reform (KJSG) in die
Zustandigkeit der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wechseln wirde. Das
Landesverfassungsgericht habe in seinem o.g. Urtell festgeschrieben, dass

zunachst die landesseitig vorhandenen Daten  auszuwerten  seien.
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Nettoauszahlungen des SGBIX und SGB XIl sowie die Anzahl der
leistungsberechtigten Personen in der jeweiligen Hilfeart wirden dem Ministerium
Uber die jahrliche Abrechnung der Sozial- und Eingliederungshilfetrager und den
Meldungen uber das Statistische Landesamt friihzeitig und vollstandig vorliegen. Bei
einer reinen Datenerhebung bestehe immer die Gefahr, dass durch unklare
Definitionen, unterschiedliche Buchungssystematiken, verschiedene EDV-
Programme etc. keine vergleichbaren Daten und damit keine auswertbaren Daten
vorliegen kénnten. Es bestehe die Gefahr, dass eine Schéatzung auf Grundlage von
Vor- oder gar vorvergangenen Jahren basiere. Aktuelle Geschehnisse oder
Gesetzesanderungen wirden aul3er Acht gelassen. Eine online basierte Datenbank
unter Beteiligung der 6rtlichen Trager und dem Ministerium konnte dazu beitragen,
dass alle Daten gleich- und rechtzeitig geliefert werden kdnnten. Dies bedurfe jedoch
einer gemeinsamen Absprache. Man hoffe sehr, dass das Land nun sehr zeithah den
Sozialdatenpool gemeinsam mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten und
kommunalen Landesverbanden auf den Weg bringe. Die Erhohung des
Lohnkostenzuschusses fur Arbeitgeber von 40 % auf bis zu 60 % der monatlichen
Bezugsgrofie nach § 18 Abs. 1 SGB IV werde insbesondere aufgrund der hoheren
Anreizwirkung begrifdt. Allerdings misse das Instrument Budget fur Arbeit bei allen
Beteiligten starker als bisher beworben werden. Insgesamt konne man festhalten,
dass Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise weit in der Umsetzung der
Thematik sei, allerdings ohne das Konnexitatsproblem geldst zu haben. Eine
Rechtsverordnung zum Ersatz des Landesrahmenvertrages bestehe, ein
Bedarfsermittlungsinstrument sei flichendeckend eingefuhrt worden und ein Grol3teil
der Leistungen der Eingliederungshilfe seien bereits nach dem SGB IX verhandelt.
Auch das Thema der Wirksamkeitstberprifung sei mit in die Rechtsverordnung
eingebunden worden. Somit seien die Grundsteine gelegt, um nun die Leistungen
personenzentriert auszugestalten und die Eingliederungshilfe strategisch
weiterzuentwickeln. Allerdings fiihre das ungeltste Konnexitatsproblem nicht nur zu
gerichtlichen Verfahren, sondern auch dazu, dass der Landesrahmenvertrag von den

beiden kreisfreien Stadten bislang nicht habe unterschrieben werden kénnen.

Anka Topfstedt (Landkreistag M-V) stellt dar, dass grundsatzlich der

Gesetzesentwurf begrif3t werde und in weiten Teilen Zustimmung finde, wobei es
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durchaus einige Kritikpunkte gebe. Man stehe zu der politischen Einigung tber die
Gesamtsumme des Mehrbelastungsausgleichs im Rahmen des Kommunalgipfels am
13.12. Gleichwohl misse angemerkt werden, dass die Einigung Uber die
Gesamtsumme vor neun Monaten getroffen worden sei. Zu diesem Zeitpunkt seien
weder der Krieg in der Ukraine noch die trabende Inflation abzusehen gewesen.
Beides habe erhebliche Auswirkungen auf den Mehrbelastungsausgleich. Man halte
es daher fir dringend geboten, dass die Gesamtsumme angehoben werde und eine
Dynamisierung des Ausgleichsbetrages erfolge, da in den Mehrbelastungen variable
Kostenbestandteile enthalten seien, z. B. regelméRige Personalkostensteigerungen
durch Tarifanpassungen. Zum Zweiten kritisiere man massiv die Regelungen zur
Datenerhebung nach 8§ 18 Abs. 1 AG SGB IX. Diese widerspreche allen Absprachen
im Kommunalgipfel vom 13.12. In diesem sei vereinbart worden, dass das Land und
die Kommunen einen gemeinsamen Datenpool einrichten wirden, der auch auf
bereits vorliegende Daten, Informationen und/oder statistische Berichte
zurtckgreifen solle. Hierzu habe eine gemeinsame Arbeitsgruppe gebildet werden
sollen, die die Datensammlung und die jeweilige Steuerungsempfehlung im
Jahr 2022 habe erarbeiten sollen. Diese Absprache sei nicht eingehalten worden.
Vielmehr werde an den Kommunen vorbei eine Datenerhebungspflicht
aufgenommen, die von der Landesseite festgelegt worden sei. Man habe bereits
mehrfach gegenliber dem Land signalisiert, dass die geforderten Daten teilweise
nicht erhoben werden kdénnten, da die technischen Voraussetzungen nicht vorlagen
und die Daten zum Teil auch noch gar nicht erhoben worden seien. Dieser Mitteilung
zum Trotz werde nun die Datenerhebung vom Land nicht nur in den Gesetzentwurf
aufgenommen, sondern diese sogar mit einer Sanktionsmdglichkeit bei
Nichtlieferung verscharft. Da diese Daten teilweise de facto nicht lieferbar seien, gehe
man bereits jetzt davon aus, dass die Landkreise zukinftig nur noch 90 % der ihnen
zustehenden Abschlage erhalten wirden. Es sei klar angezeigt, dass der Wille bei
den Landkreisen bestehe, den gemeinsamen Datenpool in Zusammenarbeit mit dem
Land einzurichten. Die Regelung in der jetzigen Form lehne man jedoch ab. Es sei
betont, dass die in 8 18 Abs. 1 vorgesehene Ermachtigung zur Rechtsverordnung,
die auch die Mdglichkeit des Einbehaltes von bis zu 10 % der Erstattungen des
Landes Ricknahme regeln solle, nicht zielfihrend sei. In Artikel 72 Abs. 2 Satze 1

und 2 Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern werde ausgefuhrt, dass die
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Ermittlung der durch Aufgabenibertragung entstandenen Mehrbelastungen aufgrund
einer von dem Gesetzgeber durchzufiihrenden Prognose zu erfolgen habe. Geboten
sei eine grundliche gesetzgeberische Befassung mit den tatsachlichen Grundlagen
der Prognoseentscheidung unter Ausschopfung der zugénglichen Erkenntnisquellen
bei Bertcksichtigung der Verhaltnisse vor Ort. Das Ministerium selbst flihre an, dass
diese Daten als ungenau zu bewerten seien. Es bestehe der Eindruck, dass sich das
Land bei der Ausgestaltung des Gesetzesentwurfs zu sehr vom politischen Konsens
des Kommunalgipfels im Dezember 2021 habe leiten lassen und sich damit zu wenig
mit der Frage befasst habe, wie der durch das Landesverfassungsgericht geforderte
faktenbasierte Ausgleich zu erreichen sei. Hinsichtlich des Budgets fiir Arbeit sei
angemerkt, dass nicht die Bemessung der Zuschusse fur den Arbeitgeber kritisch zu
sehen sei. Vielmehr konne neben mangelnder Bereitschaft der Arbeitgeber auch
Unkenntnis eine Rolle spielen. Hier ware eine landesseitig gesteuerte und finanzierte
Werbekampagne moglicherweise hilfreich. Der kooperative Ansatz bei der
Fachaufsicht werde befurwortet. Gleichwohl mangele es oftmals an zigigem
Handeln. Langwierige Abstimmungsprozesse, auch zum Teil zwischen den
Ministerien, wirden hemmend wirken. Dadurch ergebe sich das Risiko, dass

Eingliederungshilfe- und Sozialhilfetrdger uneinheitlich handeln konnten.

Nadine Romanowsky (Diakonische Werk M-V) erkléart, dass bereits in § 1 bei der
Nennung der Ziele eine Einschrankung des Bundesteilhabegesetzes auf den Aspekt
der Wirtschaftlichkeit von Angeboten flir Menschen mit Behinderung erfolge. In erster
Linie sei es aber das Ziel des Bundesteilhabegesetzes, eine Umsetzung der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderung am
Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen und zu erreichen. Daher brauche es die
dauerhafte Sicherung leistungsfahiger, personenzentrierter Unterstitzungs-
angebote. Die Forderung der Deckung der Bedarfe kénne nur durch diese Sicherung
gewahrleistet werden. Darliber hinaus empfehle man die Streichung des Wortes
2wirtschaftlicher® in § 1 Nr. 2 im Zusammenhang mit der Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderung. Diese Formulierung durfe nicht das Wunsch- und
Wabhlrecht nach 8§ 8 SGB IX aul3er Kraft setzen. Die Wirtschaftlichkeit der Angebote
muisse sich weiterhin auf den Vertragsabschluss der Leistungstrager und

Leistungserbringer konzentrieren. Die Ziele dieses Gesetzes wirden damit
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abschlieRen, dass eine einheitliche Rechtsanwendung sichergestellt werden musse.
Es sei betont, dass die Bedarfsermittlung mittels Integrierten Teilhabeplans (ITP)
bereits seit Januar 2018 erfolgen solle. Hier sei noch einmal auf die langwierige und
nicht einheitliche Umsetzung der Bedarfsermittlung mit dem ITP hingewiesen.
Hinsichtlich der Aufgaben der Leistungstrager sei angemerkt, dass hinsichtlich der
Aufgabenerfillung noch starker auf den Bereich der Beratung und der gesetzlich
festgelegten Methodenkompetenz abgestellt werden miusse, wie in 8§ 97 SGB IX
beschrieben. Nachwievor pladiere man fir einen regionalen und landesweiten
fachlichen Austausch zur einheitlichen Umsetzung des ITP in Mecklenburg-
Vorpommern unter Beteiligung der Leistungserbringer, da nur so eine
Weiterentwicklung und bedarfsgesteuerte Planung personenzentrierter Angebote
erfolgen konne. Die Finanzierung der Aufgabenerfillung der Trager der
Eingliederungshilfe durfe nicht ausschlie3lich unter der Pramisse der Sparsamkeit
und  Wirtschaftlichkeit  stehen. Die  Ausgestaltung und  Gewahrung
personenzentrierter Leistungen dirfe nicht daran scheitern, dass den Landkreisen
und kreisfreien Stadten nicht ausreichend finanzielle Mittel gewahrt wiurden. Die
geplante Kirzung von bis zu 10 % bei Nichtibermittlung der Daten fur die
Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs dirfe nicht dazu fuhren, dass Bedarfe
von Leistungsberechtigten am Ende aufgrund fehlender Mittel nicht gedeckt werden
konnten. Die Kuirzungen durften keinesfalls in der Antragsbearbeitung, der
Bedarfsermittlung, der Verhandlung von Leistungsangeboten bis hin zu Auswertung
und Weiterentwicklung zur Deckung der Bedarfe der leistungsberechtigten
Menschen spurbar werden. Dies bedurfe auf jeden Fall einer klareren Formulierung
und gezielten Steuerung von Sanktionen. In Zeiten der Digitalisierung wirden
Datenerhebungen kein Hindernis mehr darstellen. Fraglich sei oft die adaquate
Datenerhebung zur Zielstellung. Hier muisse durch effektive Datenauswabhl,
niedrigschwellige Datenerhebung aus den bereits bestehenden Informationen und
ausreichende IT-Ausstattung, eine angemessene Grundlage fur Datenerhebungen
gelegt werden. Die Vorgehensweise der Schatzungen durfe nicht dazu fuhren, dass
Leistungsberechtigten trotz bestehender Bedarfe aufgrund fehlender finanzieller
Mittel keine Leistungsbewilligung und die dazugehdrige Leistungsfinanzierung
erhalten wirden. Im Zweifelsfall sei jedoch eine Schéatzung der

Bemessungsgrundlage wichtig, um fur die Leistungsberechtigten keine Bewilligungs-
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und Finanzierungslicken in der Leistungserbringung zu verursachen. Das
Diakonische Werk begrti3e grundsatzlich eine Konkretisierung der Datenerhebung
zur Aufgabenerfillung und Kostenentwicklung, nur so kénne Transparenz in der
Entwicklung der Eingliederungshilfe hergestellt werden. Grundsatzlich sei es aber
eine Aufgabe der Leistungstrager, die nicht auf die Leistungserbringer Ubertragbar
sei. Die Anhebung der vorgesehenen Mindesthdhe flr das Budget fur Arbeit nach
§ 61 SGB IX sei grundsatzlich zu begruf3en. Der Landesrahmenvertrag gemaf § 131
Abs. 1 SGB IX sei am 19. Dezember 2019 per Landesverordnung in Kraft gesetzt
worden. In diesem wirden zum Teil sehr ausfuhrlich die Rahmen zur
Leistungsberingung und Finanzierung bis hin zum Verfahren von Verhandlungen von
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen und schliel3lich auch das Verfahren zur
Wirksamkeit von Angeboten geregelt. Die Umsetzung verlaufe aus Sicht des
Diakonischen Werks aus unterschiedlichen Grinden zu langsam. Hierbei seien
pandemiebedingte Umsetzungsschwierigkeiten einmal ausgenommen. Zum Beispiel
bestinden bei den Leistungserbringern Unsicherheiten in der Personalplanung durch
eine Umstellung der Finanzierungssystematik auf Fachleistungsstunden. Ein
wesentlicher Grund seien zu langwierige Verhandlungen der Leistungen, obwohl
hierzu von allen Seiten vereinbarte Musterleistungsvereinbarungen vorliegen
wirden. Der Benennung der Voraussetzung fur die Aufnahme von Verhandlungen
Uber Vergutungsvereinbarungen seitens des Kommunalen Sozialverbandes stehe
man hdchst kritisch gegentber. Grundsatzlich misse man feststellen, dass diese
Neuregelungen uber die Regelungen des § 125 SGB IX hinausgehen wirden. In
Bezug auf 8 94 SGB IX sei angemerkt, dass mit der Neuregelung ebenso eine
Eigenstandigkeit der zentralen Stelle entstehe, die im Bundesrecht so nicht
vorgesehen sei. Es sei zu Dbefirchten, dass die Zulassigkeit eines
Schiedsstellenantrages fir ein Vergitungselement erst nach dem gemafR §4
AG SGB IX malgeblichen Zeitpunkt fir das Entstehen der Zustandigkeit der
zentralen Stelle angenommen werde. Dieses Verfahren lasse befiirchten, dass sich
die Verhandlungen um wenigstens ein weiteres Jahr bei durchschnittlicher
Verfahrensdauer verlangern wirden. Man schlage daher vor, diesen Passus zu
streichen oder bei der vorgesehenen tatsachlichen Aufgabenverteilung eine

Regelung zu treffen, die eine im Sinne der bundesrechtlichen Regelungen zlgige
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und zusammenhangende Verhandlung des Leistungs- und Vergitungselements der

Vereinbarung nach § 125 SGB IX ermdgliche und befordere.

Dieter Eichler (Vertreter Paritdtische Wohlfahrtsverband M-V und Dreescher
Werkstatten) fuhrt aus, dass es ein Ziel des Bundesteilhabegesetzes sei, in erster
Linie eine Umsetzung der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe von
Menschen am Leben in der Gemeinschaft ermdglichen zu kdnnen. Zu etwaigen
Anderungen des Landesausfilhrungsgesetzes SGB I1X und andere Gesetze sei daher
herausgestellt, dass bereits in 8§ 1 bei der Nennung der Ziele eine Einschrankung des
Bundesteilhabegesetzes auf den Aspekt der Wirtschaftlichkeit von Angeboten fir
Menschen mit Behinderung erfolge. Man fordere daher die Streichung des Wortes
.wirtschaftlicher® in 8 1 Nr. 2 und empfehle die Aufnahme als weiteres Ziel die
dauerhafte Sicherung leistungsfahiger Unterstiitzungsangebote. Die Forderung der
Deckung der Bedarfe werde nur durch diese Sicherung gewahrleistet. Beides sei eng
miteinander verknUpft. Die Finanzierung der Aufgabenerfullung der Trager der
Eingliederungshilfe kénne nicht nur unter der Pramisse der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit stehen, sondern musse zu allererst dem Anspruch der gleichen
Umsetzung der Ziele des Eingliederungshilferechts fur alle Menschen mit
Behinderungen in  Mecklenburg-Vorpommern gentgen. Daher dirfe die
Ausgestaltung und Gewahrung personenzentrierter Leistungen nicht daran
scheitern, dass den Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht ausreichend finanzielle
Mittel gewahrt wirden. Die geplante Kiirzung von bis zu 10 % bei Nichtibermittlung
der Daten fur die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs dirfe nicht dazu
fuhren, dass Bedarfe von Leistungsberechtigten nicht gedeckt werden kénnten. Bei
der vorgesehenen Datenerhebung misse darauf geachtet werden, dass bereits
vorhandene Daten flr die Erhebung der Statistik genutzt wirden. Insbesondere die
Leistungserbringer durften hierbei nicht zusatzlich belastet werden, wenn es um die
Zusammenstellung von Daten gehe, die bereits seitens des Sozialleistungstragers
vorliegen wirden. Zu hinterfragen sei die Datenerhebung zum Stundenumfang und
der Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den einzelnen Angeboten der
Eingliederungshilfe.  Hier sei auf die vereinbarte  Systematik der
Vergutungsvereinbarungen und auch Leistungsvereinbarungen verwiesen, die von

einem Datum bei der Vereinbarung der Anzahl der Beschaftigten in Abhangigkeit vom
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vereinbarten Leistungsangebot und der angenommenen Anzahl von zu
Unterstitzenden ausgehe und im Rahmen der Leistungserbringung dynamisch sei.
Insgesamt gelte es, den Grundsatz der Datenminimierung einzuhalten. Zu
bertcksichtigen und fur die Planung auch der zu besetzenden Fallmanagerstellen
auf der Leistungstragerseite sei eine Ubersicht (ber das laufende und
abgeschlossene Gesamt- und Teilhabeplanverfahren auf der Grundlage des ITP
wichtig. Damit verbunden ergebe sich gegebenenfalls ein konkreterer Stellenbedarf,
um die gesetzlichen Verfahrensfristen fir die antragstellenden Burgerinnen und
Blrger sicherzustellen. Insgesamt sei es fur die Trager von Leistungsangeboten
wichtig, dass alle von ihnen betreuten Menschen mit Behinderung nach gleichen
Malstdben den Zugang zu den Leistungen erhalten wirden. Dies sei gerade
aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den Anforderungen an die Gesamt- und
Teilhabeplanung fraglich. Insofern sei die Umsetzung von landeseinheitlichen
Standards in der vereinbarten Form mehr als winschenswert. Fir eine
landeseinheitliche Umsetzung sei es erforderlich, dass in der AG Soziales die
Umsetzung regelmafig thematisiert und konkrete Festlegungen getroffen wirden,
wenn unterschiedliche Umsetzungsstandards festgestellt wirden. Zudem bedurfe es
einer zentralen neutralen Ombudsstelle, angesiedelt beim Burgerbeauftragten des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, bei der die Fragen, Probleme oder auch
Schwierigkeiten im Gesamt- und Teilhabeplanverfahren gemeldet werden kdnnten.
Dann kénnten einvernehmliche Losungen gesucht werden. In der Praxis misse der
Lohnkostenzuschuss fur das Budget fur Arbeit nach § 61 SGB 1X auch ausgeschopft
werden. Dabei wirden sich die Dauer und der Umfang der Leistungen nach den
Umstanden des Einzelfalles bestimmen. So konne es bei einem kurzen
Bewilligungszeitraum zu einer Uberforderung des Teilnehmers am Budget fir Arbeit
fuhren. Zudem miusse sichergestellt werden, dass begleitende Angebote fir den
Teilnehmer am Budget flir Arbeit als auch fur seinen Arbeitsgeber angeboten wiirden.
Bei der Ho6he sei es winschenswert, wenn der Bundesgesetzgeber die
Zuschusshohe deutlich nach oben verschiebe. Ziel misse es sein, dass eine
Beschaftigung nach tariflichen Regelung und einer Einstufung entsprechend den
Anforderungen an die Stelle erfolgen konne. Die Chance fur eine stabile
Eingliederung steige mit der Intensitat der Begleitung. Die personliche Begleitung

durch eine Vertrauensperson sei dabei sehr wichtig. Dafir sei eine zeitliche
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angemessene und auf Langfristigkeit angelegte Leistungsbewilligung sinnvoll.
Hingewiesen sei ebenso auf die besondere Problematik der Kosten der Unterkuntft.
Zwar seien mit Inkrafttreten des SGB IX fachliche Leistungen von existenzsichernden
Leistungen getrennt worden. Jedoch zeige sich gerade bei der Berechnung der Miete
der Wohnungen in besonderen Wohnformen ein dringender und kurzfristig
notwendiger Regulierungsbedarf. Die Benennung der Voraussetzungen fiur die
Aufnahme von Verhandlungen Uber Vergutungsvereinbarungen seitens des
Kommunalen Sozialverbandes im AG SGB IX bewerte man sehr kritisch. Zum einen
gehe die Festlegung deutlich tber die in § 125 SGB IX festgelegten Regelungen
hinaus. Zum anderen fihre dies im Einzelfall zu einer extremen Schieflage, die bis
zur Leistungseinstellung des Leistungserbringers fiihren kdnne. Insgesamt sehe man
in der vorgeschlagenen Regelung in 84 Abs.2 einen Verstol3 gegen die
bundesrechtliche Regelung, da hier eine Vergutungsvereinbarung nach § 125 Abs. 3
SGB IX auch ohne verbindliche Leistungsvereinbarung nach 8 125 Abs. 2 SGB IX
maoglich sei. Man schlage daher vor, diesen Passus zu streichen.

Christoper Rein (Landkreis Rostock) betont, dass mit § 18 AG SGB IX eine
Verpflichtung der Eingliederungshilfetrager zur fortlaufenden Datenerhebung und
-Ubermittlung an das Land eingefiihrt werden solle. Der § 18 AG SGB IX regele in
diesem Zusammenhang, dass die Daten vor allem geeignet sein missten, den
Nachweis, insbesondere Uber die Erreichung der Ziele nach 8§ 1 AG SGB IX, die
Ausibung der Steuerungsverantwortung der Eingliederungshilfetrager sowie die
Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe zu fihren. Nach der
Rechtsauffassung des Landkreises Rostock sei bereits die offene Formulierung des
§ 18 AG SGB IX ,vor allem® hinsichtlich des Zwecks der Datenerhebung
problematisch. Sie erlaube eine inhaltlich nahezu unbeschrankt erweiterbare und
austauschbare Zweckbindung der durch die Eingliederungshilfetrager fortlaufend zu
erhebenden Daten seitens des Landes, welche im Gesetz selbst nicht ansatzweise
definiert wiirde. Dies erscheine in Anbetracht der Grundsatze zur Erhebung von
Daten, insbesondere dem Erfordernis der Erforderlichkeit einer Datenerhebung, als
zu unbestimmt. Auch aus verwaltungsokonomischer Sicht bleibe festzuhalten, dass
unter Bertcksichtigung des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die
geforderte fortlaufende Datenerfassung dem offenen Zweck der Erhebung zu einem
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erheblich erhdhten Abfragevolumen fihren koénnte, welches 2zu einem
Personalaufwuchs fuihren durfte, der wiederum im Rahmen der Konnexitdt zu
berucksichtigen sei, welil bereits jetzt in der Vergangenheit geforderte Daten nicht
lediglich maschinell erfasst und tbermittelt worden seien. Man begrif3e ausdriicklich
den Umstand, dass das Nahere zur Datenerhebung und -Ubermittlung in einer
Rechtsverordnung geregelt werden solle und sich diesbeziglich die Beteiligten
abstimmen wirden. Indes sei es aus Sicht des Landkreises Rostock begrif3enswert,
wenn eine Abstimmung mit den Eingliederungshilfetragern bereits bei Erlass der
Rechtsverordnung erfolgen wirde und nicht erst danach in einem Verfahren
aulRerhalb des Rechtscharakters einer Verordnung. Der Landkreis Rostock lehne die
Sanktionsmadglichkeiten nach § 18 AG SGB IX vollumfanglich ab. Diesseits wirden
bereits dem Grunde nach starke rechtliche Zweifel daran gehegt, ob eine Norm mit
Sanktionscharakter, die auf der Ubermittiung von Daten ohne gesetzlich klar
definierten Zweck beruhe, Uberhaupt den Erfordernissen des
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes gentigen wirde. In Verbindung mit dem Umstand,
dass gemal 8§ 18 AG SGB IX die Umsetzungsdetails der zu erlassenden Verordnung
mit den Eingliederungshilfetréagern lediglich abzustimmen seien und bereits in der
Vergangenheit Daten gefordert worden seien, die aus fachlichen sowie tatsachlichen
Grinden schlicht nicht hatten geliefert werden kénnen, konnte ferner der Fall
eintreten, dass die Eingliederungshilfetrager mangels Umsetzungsmoglichkeit in eine
,Dauersanktionierung“ eintreten wirden. Die Norm wirde damit ihren
Sanktionscharakter verlieren und zum Regelfall, was ebenfalls gegen den
Verhaltnismaligkeitsgrundsatz verstof3en durfte. Im Falle einer gleichzeitig erhdhten
Datenabforderung ké&me dies dariber hinaus einer indirekten dauerhaften
Finanzierungskurzung bei Aufgabenlaststeigerung gleich, sodass auch Folgefragen

in Bezug auf den Konnexitatsgrundsatz nach 8§ 91 KV M-V zu beantworten seien.

Dietger Wille (Landkreis Vorpommern-Greifswald) erklart, dass es sich bei der
Thematik um eine Aufgabe des uUbertragenen Wirkungskreises handele. Dies
bedeute, dass man die Aufgaben nach fachlicher Weisung ausfiihre. Die fachliche
Weisung hinsichtlich der Standards zu konkreten Ausfihrungen liege also nicht beim
Landkreis. Allerdings sei man hinsichtlich der neuen Rechtslage darauf angewiesen

gewesen, eigene Annahmen hinsichtlich der personellen und sachlichen
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Ausstattungen zu treffen. Dies hatte Konsequenzen bezuglich der Haushalts- und
Stellenplanungen gehabt. Gleichzeitig sei die Finanzierung dieser Bedarfe unklar
gewesen. Dies habe dazu gefiuhrt, dass man als Landkreis bei der Einstellung des
Personals seit Jahren abwartend reagieren musse. Trotzdem seien die Aufgaben
aber vorhanden. Am Ende misse das von dem vorhandenen Personal geleistet
werden. Diese Dauertiberlastung des Personals spirten natirlich ebenso die
betroffenen Hilfeempfanger. Stand jetzt reiche die Finanzierung des Landes nicht
aus, um diese Aufgaben bewaltigen zu kdnnen. Hinzukomme, dass der Landkreis
Vorpommern-Greifswald sich schon seit Jahren in einer notwendigen
Haushaltskonsolidierung befinde. Dies bedeute (gleichzeitig, dass die
Landesregierung dem Landkreis massive Sparvorgaben hinsichtlich des
Stellenplanes abfordere. Daher falle es schwer, in diesem Bereich so zu agieren,
dass man ausreichend Personal einplanen kénne. Daher brauche es klare Vorgaben
von der entsprechenden Fachaufsicht, welche Standards zu erfillen seien, damit
man landeseinheitlich und vergleichbar handeln konne. Die im Gesetzentwurf
vorgesehenen 140 Hilfeempfanger pro Mitarbeiter/Mitarbeiterin wirden konkret
bedeuten, dass sich ein Mitarbeiter/eine Mitarbeiterin 2,8 Stunden pro Monat um
einen Hilfeempfanger kimmern kdnne. Dieser Stundensatz sei nach Auffassung des
Landkreises  nicht  auskdmmlich.  Hinzukomme, dass man ebenso
Qualifizierungsbedarf in diesem neuen Feld einplanen misse. Dies gelte
insbesondere flr die Neuanstellungen. Es stehe zu beflrchten, dass der Landkreis
diese Aufgabe nicht angemessen erledigen kénne, wenn es nicht zu einem deutlich

verbesserten Personalschliissel komme.

Abg. Anne Shepley erkundigt sich nach der optimalen Ausgestaltung des Budgets
fur Arbeit.

Nadine Romanowski (Diakonisches Werk M-V e. V.) antwortet, dass das Budget
fir Arbeit personenzentriert ausgestaltet sein musste. Dies beziehe sowohl die

Bedarfsermittlung als auch den Lohnkostenzuschuss mit ein.
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Abg. Christine Klingohr betont, dass es auf dem Kommunalgipfel mit den
kommunalen Vertretern eine Einigung hinsichtlich der finanziellen Kennzahlen
gegeben habe. Diese seien im Gesetzentwurf zu finden.

Anka Topfstedt (Landkreistag M-V) und Thomas Deiters (Stadte- und
Gemeindetag M-V} betonen, dass die Festlegungen des Kommunalgipfels
hinsichtlich der Finanzausstattung nicht geeignet seien, eine ordnungsgemale
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes zu gewahrleisten. Daher ergebe sich fiir
den Landesgesetzgeber ein Nachsteuerbedarf.

Ende der Sitzung: 17:07 Uhr
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Katy Hoz eister
Vorsitzende
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