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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Soziales, Gesundheit und Sport (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/1401 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX
und anderer Gesetze

A Problem

Mit seinem Urteil vom 19. August 2021 hat das Landesverfassungsgericht (Az. LVerfG 2/19,
LVerfG 3/19 und LVerfG 1/20) den kommunalen Verfassungsbeschwerden gegen die Landes-
gesetze zur Ausfliihrung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) teilweise stattgegeben und 8§ 19a
Abs. 1, zweiter Spiegelstrich des Landesausfuhrungsgesetzes SGB XIlI (AG SGB XIllI
Mecklenburg-Vorpommern) und 8§ 15 Abs. 1 Landesausfiihrungsgesetz SGB IX (AG SGB IX
Mecklenburg-Vorpommern) fur unvereinbar mit Artikel 72 Abs. 3 Satz 2 Landesverfassung
Mecklenburg-Vorpommern erklart. Dem Landesgesetzgeber wurde aufgegeben, bis zum
31. Dezember 2022 fur den vollen Geltungszeitraum, auch riickwirkend, eine Neuregelung des
Mehrbelastungsausgleichs zur Umsetzung des BTHG zu treffen. Dies gilt es, gesetzgeberisch
umzusetzen.

Der Bundesgesetzgeber hat zum 1. Juli 2022 mit Artikel 3 Nummer 5 des Gesetzes zur Regelung
eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen Mindestsicherungssystemen
sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und weiterer Gesetze vom 23. Mai 2022
(BGBI. 1S.760) 8145 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) eingefiigt und
geregelt, dass Minderjéhrige, die einen Anspruch auf Leistungen nach dem dritten Kapitel des
SGB XII haben, dem ein Regelsatz nach der Regelbedarfsstufe 4, 5 oder 6 zugrunde liegt,
Anspruch auf einen monatlichen Sofortzuschlag in Héhe von 20 EUR haben.
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Nach § 145 Abs. 4 SGB XII hat der Bundesgesetzgeber die Bestimmung der Zustandigkeit des
fur die Ausfuhrung zustédndigen Tragers durch Landesrecht festgelegt. Auch dem hat der
Landesgesetzgeber Rechnung zu tragen.

Die Koalitionsparteien haben zudem in der Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2026 fir die
achte Legislaturperiode (Randziffer 18 und 383) vereinbart, dass Land und Kommunen einen
gemeinsamen Datenpool einrichten und das Land dazu in Abstimmung mit den kommunalen
Aufgabentrdgern im Rahmen der fachaufsichtlichen Befugnisse kunftig Kennzahlen und Daten
der Aufgabenerfillung erheben und diese fur die zukilnftige Planung der Kostenentwicklung
und die Bemessung der Zuweisungen im Sozialbereich nutzen wird.

SchlieBlich ergeben sich durch den Organisationserlass der Ministerprésidentin  vom
21. Dezember 2021 (AmtsBI. Mecklenburg-Vorpommern S. 1079), der durch Verwaltungs-
vorschrift vom 24. Mai 2022 (AmtsBl. Mecklenburg-Vorpommern S. 290) geéndert worden ist,
Anderungen in den Aufgabenbereichen der einzelnen Ressorts und bei den Ressort-
bezeichnungen. Dieses gilt es, landesgesetzlich umzusetzen.

B Losung

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung wird in Artikel 1 das Landesausfiihrungsgesetz
SGB IX geéndert. Dabei werden die Vorgaben des Landesverfassungsgerichts in seinem Urteil
vom 19. August 2021 berlcksichtigt und der Mehrbelastungsausgleich zum BTHG neu
geregelt. AuRerdem werden die Regelungen zur Datenerhebung angepasst und der
Organisationserlass der Ministerprasidentin vom 21. Dezember 2021 berticksichtigt.

Die Beschlisse des Sozialausschusses sehen, vor dem Hintergrund der Landtagsberatungen, der
durchgeflhrten Expertenanhérung und des Kommunalgipfels zwischen der Landesregierung und
den kommunalen Spitzenverbanden, hierzu Anderungen in Artikel 1 Nummer 5 (8§ 13 Auszah-
lungsverfahren, Abschlage, Abrechnung) und zu Nummer 8 (§ 18 Datenerhebung zur Auf-
gabenerfillung und Kostenentwicklung) vor.

Ferner sieht der Gesetzentwurf der Landesregierung in Artikel 2 die Anpassung des Landes-
ausfiihrungsgesetz SGB XII vor. Mit den Anpassungen werden sowohl die Regelungen zur
Zusténdigkeit der Sozialhilfetrédger, Klarstellungen bei der Zustéandigkeit des Kommunalen
Sozialverbandes als zentrale Stelle der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager, die Regelungen
zur Datenerhebung, Anderungen in Folge des Organisationserlasses der Ministerprasidentin
vom 21. Dezember 2021 als auch Rechtsbereinigungen geandert.

Die Beschlisse des Sozialausschusses sehen hierzu, ebenfalls vor dem Hintergrund der
Landtagsberatungen, der durchgefiihrten Expertenanhérung und des Kommunalgipfels zwischen
der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden, Anderungen in Artikel 2,
Nummer 11 (8 18 Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung) und Nummer 15 (8§ 21
Datenerhebung zur Aufgabenerfiillung und Kostenentwicklung) vor.
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Durch den Gesetzentwurf der Landesregierung werden ferner die Artikel 3 und 4 des Gesetz-
entwurfes der Landesregierung, das Kommunalsozialverbandsgesetz und das Landes-
ausfiihrungsgesetz SGB Il infolge des Organisationserlasses der Ministerprasidentin vom
21. Dezember 2021 angepasst.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Neuregelungen verpflichten das Land zu zusétzlichen Ausgaben ohne Vollzugsaufwand im
Jahr 2022 in Hoéhevon 13272000 EUR und ab dem Jahr2023 in Hohe von jahrlich
4 772 000 EUR. Diese Betrage sind im Haushaltsplan 2022/2023 im Titel 1005 MG 65 633.15
veranschlagt beziehungsweise fur die Folgejahre in der Mittelfristigen Finanzplanung bertick-
sichtigt.

Die durch die Anderungsempfehlung des Sozialausschusses verursachten Mehrkosten fiir den
Landeshaushalt in H6he von 20 000 000 EUR werden aus dem Titel 1108-542.01 gedeckt.

2. Vollzugaufwand

Das Konnexitatsprinzip gemaR Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern ist insoweit betroffen, als der Mehrbelastungsausgleich im Rahmen der
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes neu geregelt wird. Im Ubrigen hat die Regelung
insgesamt keine Auswirkungen gemé&R Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1401 mit den folgenden Ma3gaben
und im Ubrigen unveréndert anzunehmen:

I. Artikel 1 wird wie folgt geandert:

1.

Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,»a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,werden‘ ein Semikolon und die
Worter ,dies setzt eine Einigung zu wesentlichen Inhalten der Vereinbarung nach
8 125 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 SGB IX (Leistungsverein-
barung) voraus‘ eingefiigt.*

. Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

5. 813 wird wie folgt gefasst:

,§ 13
Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung

(1) Die Eingliederungshilfetrager bermitteln der obersten Landessozialbehdrde bis
zum 31. Marz die Jahresnettoauszahlungen nach § 12 Abs. 1 Satz 2 des Vorjahres. Vor
Ubermittlung sind die Eingliederungshilfetrager verpflichtet zu prifen, ob die
Jahresnettoauszahlungen begrindet und belegt sind und den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Diese Priifung ist im Zuge der
Ubermittlung zu bestatigen. Zudem ist ein Nachweis aller Auszahlungen und Einzah-
lungen zu erbringen, welche im Vorfeld durch die in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten flr die Prifung des Jahresabschlusses zustandigen Stellen verbindlich zu
bestéatigen sind. Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vor-
vergangenen Jahr sind im Rahmen der Ubermittlung nach Satz 1 darzulegen und zu
begriinden. Die Eingliederungshilfetrager tbermitteln der obersten Landessozial-
behorde mit Stichtag 30. September bis zum 31. Oktober des Jahres den Stand der
Jahresnettoauszahlungen nach 8 12 Abs. 1 Satz 2 sowie die voraussichtliche Entwick-
lung dieser Nettoauszahlungen fur das laufende Jahr. Satz 5 gilt entsprechend, soweit
das Ergebnis der voraussichtlichen Entwicklung der Nettoauszahlungen fir das
laufende Jahr die Jahresnettoauszahlungen des vorangegangenen Jahres (bersteigen
wirde.
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(2) Die oberste Landessozialbehorde stellt jahrlich die Hohe der Nettoauszahlungen
Eingliederungshilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger
Leistungstrdger flr jeden Eingliederungshilfetrager (trdgerbezogene Jahresnetto-
auszahlungen Eingliederungshilfe) und den durch das Land nach §12 Abs.2 zu
zahlenden Anteil der tragerbezogenen Jahresnettoauszahlungen (trdgerbezogener
Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe) bis zur Mitte des zweiten Quartals fest, soweit
die nach Abs. 1 Satz 1 bis 5 zu Ubermittelnden Daten rechtzeitig sowie vollstandig
vorliegen und den Anforderungen aufgrund von § 18 entsprechen. Liegen diese
Voraussetzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozialbehdrde dem Eingliederungs-
hilfetrager schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle VVoraussetzungen
herzustellen sind. Dabei sind dem Eingliederungshilfetrager die im Einzelfall fehlende
Voraussetzung beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer
nicht fristgerechten Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich
mitzuteilen. Kommt der Eingliederungshilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz
der schriftlichen Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlief3t die
oberste Landessozialbehdrde die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der
Grundlage einer qualifizierten Schatzung der Hohe der Jahresnettoauszahlungen
Eingliederungshilfe ab. Hieraus werden der durch das Land nach 8 12 Abs. 2 zu
zahlende tragerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe sowie der tréger-
bezogene Ubergangsbetrag nach § 14 errechnet. § 12 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Abs. 2 festgestellten trager-
bezogenen Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe, der durch das Land zu
zahlende tragerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe und die spezielle
Kostenerstattung nach 8 14 werden den Eingliederungshilfetrdgern unverziiglich nach
ihrer Festsetzung mitgeteilt. Einwendungen gegen die Festsetzung nach Abs. 2 miissen
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich gegentber der obersten Landes-
sozialbehorde erhoben werden. Sollte ein Eingliederungshilfetrager Einwendungen
erheben, hat er der obersten Landessozialbehorde alle fiir eine Uberpriifung erforder-
lichen Unterlagen zu tibermitteln.

(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehdren nicht solche Auszahlungen, die durch
grob fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob
fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind.
Erfahrt die oberste Landessozialbehdrde erst nach erfolgtem Ausgleich des trager-
bezogenen Erstattungsbetrages Eingliederungshilfe und der aufwandsbezogenen
Kostenerstattung nach § 15, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen
oder zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnetto-
auszahlungen zu einem unrichtigen Ergebnis gefuhrt haben, so ist sie berechtigt, ihre
Forderung wegen Uberzahlung mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen.
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(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Eingliede-
rungshilfe nach Abs. 2 bestimmt die oberste Landessozialbehdrde die trégerbezogenen
Abschlagszahlungen fir das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalender-
jahres und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Der tragerbezogene
Erstattungsbetrag nach Satz 1 wird mit einem Dynamisierungswert multipliziert, soweit
der Dynamisierungswert groRer als eins ist. Hinsichtlich der Bestimmung des Dynami-
sierungswertes gilt § 18 Absatz 5 Satz 3 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XII. Die
Abschldge konnen auf volle Tausend EUR gerundet werden. Die Auszahlung der
Abschlage erfolgt jeweils zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschlagen nach
8 18 Absatz 5 des Landesausfuihrungsgesetzes SGB XII.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages
Eingliederungshilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe
nach Absatz 2. Sollte die Summe der Abschldge des Vorjahres den trdgerbezogenen
Erstattungsbetrag des VVorjahres tiberstiegen haben, werden sie mit den Abschléagen nach
Abs. 5 verrechnet.

(7) Einzelheiten (ber das Auszahlungsverfahren, tber die Festsetzung der tréger-
bezogenen Jahresnettozahlungen und des tragerbezogenen Erstattungsbetrages sowie
die hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens,
der jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozial-
behdrde durch Runderlass regeln.

(8) Im Jahr 2022 gewéhrt das Land den Eingliederungs- und Sozialhilfetrdgern neben
den monatlichen Abschlagszahlungen fur 2022 einen einmaligen Abschlagsbetrag in
Hohe von 20 000 000 EUR. Die Verteilung erfolgt entsprechend den monatlichen
Abschlagszahlungen flr das Jahr 2022. Bei der Ermittlung der Schlusszahlung der
tragerbezogenen Erstattungsbetrage Eingliederungs- und Sozialhilfe fur das Jahr 2022
nach Absatz 6 und § 18 Absatz 6 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XII wird der
zusétzliche Abschlagsbetrag berticksichtigt und verrechnet.

3. Nummer 8 wird wie folgt geéndert:
Die Angaben ,,(1)“ und ,,(2)* werden gestrichen.

a) In Satz 2 werden die Worter ,,vor allem* gestrichen und nach der Angabe ,,§ 1, die
Worter ,,die Méngelfreiheit der Meldungen nach § 13 Absatz 1 und 2, eingeftigt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Finanzministerium® die Worte “und unter Beriick-
sichtigung einer gemeinsam mit den Eingliederungshilfetragern und deren zentraler Stelle

durchzufiihrenden Abstimmung tiber die jeweiligen Einzelheiten* eingefiigt.

¢) In Satz 4 wird nach dem Wort ,.kann* die Angabe ,,ab 2026 eingefiigt.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1615

I1. Artikel 2 wird wie folgt gedandert:
1. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

,11. 818 wird wie folgt gefasst:

,818
Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung

(1) Die Sozialhilfetrager Gbermitteln der obersten Landessozialbehdrde bis zum 31. Mérz
die Jahresnettoauszahlungen nach § 17 Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres. Vor Ubermittlung
sind die Sozialhilfetrager verpflichtet zu prifen, ob die Jahresnettoauszahlungen
begriindet und belegt sind und den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen. Diese Priifung ist im Zuge der Ubermittlung zu bestatigen. Zudem ist ein
Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im Vorfeld durch
die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur die Prifung des Jahresabschlusses
zustandigen Stellen verbindlich zu bestdtigen sind. Mehrausgaben oder Minder-
einnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr sind im Rahmen der Ubermittiung
nach Satz 1 darzulegen und zu begriinden. Die Sozialhilfetrdger Ubermitteln der obersten
Landessozialbehdrde mit Stichtag 30. September bis zum 31. Oktober des Jahres den
Stand der Jahresnettoauszahlungen nach § 17 Absatz 1 Satz 2 sowie die voraussichtliche
Entwicklung dieser Nettoauszahlungen fiir das laufende Jahr. Satz 5 gilt entsprechend,
soweit das Ergebnis der voraussichtlichen Entwicklung der Nettoauszahlungen fiir das
laufende Jahr die Jahresnettoauszahlungen des vorangegangenen Jahres (bersteigen
wirde.

(2) Die oberste Landessozialbehorde stellt jahrlich die Hohe der Nettoauszahlungen
Sozialhilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger Leistungs-
trager flr jeden Sozialhilfetrager (tragerbezogene Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe)
und den durch das Land nach § 17 Absatz 2 zu zahlenden Anteil der trdgerbezogenen
Jahresnettoauszahlungen (trdgerbezogener Erstattungsbetrag Sozialhilfe) bis zur Mitte
des zweiten Quartals fest, soweit die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu tUbermittelnden Daten
rechtzeitig sowie vollstandig vorliegen und den Anforderungen aufgrund von 8 21
entsprechen. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozial-
behdrde dem Sozialhilfetrdger schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle
Voraussetzungen herzustellen sind. Dabei sind dem Sozialhilfetrager die im Einzelfall
fehlende Voraussetzung beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich
aus einer nicht fristgerechten Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen
schriftlich mitzuteilen. Kommt der Sozialhilfetrdger seinen Mitwirkungspflichten trotz
der schriftlichen Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlief3t die
oberste Landessozialbehdrde die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grund-
lage einer qualifizierten Schéatzung der Hohe der Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe ab.
Hieraus werden der durch das Land nach § 17 Absatz 2 zu zahlende trédgerbezogene
Erstattungsbetrag Sozialhilfe sowie der tragerbezogene Ubergangsbetrag nach § 19
errechnet. § 17 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.
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(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Absatz 2 festgestellten tréger-
bezogenen Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe, der durch das Land zu zahlende tréger-
bezogene Erstattungsbetrag Sozialhilfe und die spezielle Kostenerstattung nach § 19
werden den Sozialhilfetragern unverziglich nach ihrer Festsetzung mitgeteilt.
Einwendungen gegen die Festsetzung nach Absatz 2 missen innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe schriftlich gegenliber der obersten Landessozialbehdrde erhoben
werden. Sollte ein Sozialhilfetrager Einwendungen erheben, hat er der obersten Landes-
sozialbehorde alle fir eine Uberpriifung erforderlichen Unterlagen zu tibermitteln.

(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehoren nicht solche Auszahlungen, die durch
grob fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob
fahrléssig oder vorsatzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind.
Erfahrt die oberste Landessozialbehdrde erst nach erfolgtem Ausgleich des trager-
bezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfe und des tragerbezogenen Ubergangsbetrags
nach § 19 Absatz 2, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen oder zu
Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen
zu einem unrichtigen Ergebnis gefuhrt haben, so ist sie berechtigt, ihre Forderung wegen
Uberzahlung mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen.

(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfe
nach Absatz 2 bestimmt die oberste Landessozialbehorde die trdgerbezogenen
Abschlagszahlungen fur das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalender-
jahres und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Dazu wird der tréger-
bezogene Erstattungsbetrag nach Satz 1 mit einem Dynamisierungswert multipliziert,
soweit der Dynamisierungswert groRer als eins ist. Der Dynamisierungswert ist das
Ergebnis der Summe aller trégerbezogenen Erstattungsbetrdge Sozialhilfe nach
Absatz 2 und aller tradgerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungshilfe nach § 13
Absatz 2 des Landesausfuhrungsgesetzes SGB IX des Vorjahres dividiert durch die
Summe aller trdgerbezogenen Erstattungsbetrage Sozialhilfe nach Absatz 2 und aller
trdgerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungshilfe nach § 13 Absatz 2 des
Landesausfiihrungsgesetzes SGB 1X des vorvergangenen Jahres. Die Abschlage kénnen
auf volle Tausend EUR gerundet werden. Die Auszahlung der Abschléage erfolgt jeweils
zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschldgen nach § 13 Absatz 5 des
Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages
Sozialhilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe nach
Absatz 2. Sollte die Summe der Abschldge des Vorjahres den tragerbezogenen
Erstattungsbetrag des VVorjahres tiberstiegen haben, werden sie mit den Abschlagen nach
Absatz 5 verrechnet.

(7) Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, Uber die Festsetzung der trager-
bezogenen Jahresnettozahlungen und des tragerbezogenen Erstattungsbetrages sowie
die hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens,
der jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozial-
behorde durch Runderlass regeln.*
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2. Nummer 15 wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe ,,(1)“ wird gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,vor allem* gestrichen und nach der Angabe ,,§ 1, die
Worter ,,die Méngelfreiheit der Meldungen nach 8§ 18 Absatz 1 und 2, eingefiigt.

c) In Satz 2 werden die Worte ,,vor allem* gestrichen.

d) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Finanzministerium®“ die Worter ,,und unter
Berlicksichtigung einer gemeinsam mit den Eingliederungshilfetragern und deren
zentraler Stelle durchzufiihrenden Abstimmung iiber die jeweiligen Einzelheiten®.

e) In Satz 4 wird nach dem Wort ,.kann* die Angabe ,,ab 2026 eingefiigt.

f) Absatz 2 wird gestrichen.

I11. In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 4 gestrichen.

Schwerin, den 28. November 2022

Der Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Sport

Katy Hoffmeister
Vorsitzende und Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Katy Hoffmeister

I Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1401 in seiner
34. Sitzung am 7. Oktober 2022 beraten und zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss
flir Soziales, Gesundheit und Sport und zur Mitberatung an den Finanzausschuss tberwiesen.

Der Sozialausschuss hat in seiner 26. Sitzung am 7. Oktober 2022 einstimmig beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf am 2. November 2022 eine 6ffentliche Anhérung durchzufiihren. Zudem
hat der Ausschuss in seiner 27. Sitzung am 26. Oktober 2022 und in seiner 30. Sitzung am
23. November 2022 zu dem Gesetzentwurf beraten. Die abschliefende Beratung hat der
Ausschuss in seiner 31. Sitzung, die als gemeinsame Sitzung mit dem Finanzausschuss am
28. November 2022 stattgefunden hat, vorgenommen.

In der 6ffentlichen Anhérung haben der Kommunale Sozialverband M-V (KSV), der Stadte-
und Gemeindetag M-V e. V., der Landkreistag M-V e. V., das Diakonische Werk M-V e. V.,
der Paritatische Wohlfahrtsverband M-V e. V., die Dreescher Werkstatten gGmbH, der
Landkreis Rostock und der Landkreis Vorpommern-Greifswald ihre Stellungnahme mindlich
vorgetragen respektive ihre schriftliche Stellungnahme an den Ausschuss gerichtet.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und DIE LINKE, bei Ablehnung der Fraktionen der AfD und Enthaltung der Fraktionen der
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, dem Gesetzentwurf mit den beschlossenen
Anderungen und im Ubrigen unverandert zuzustimmen.

Il. Stellungnahmen des mitberatenden Finanzausschusses

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 25. Sitzung am 3. November 2022
abschlieRend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei
Enthaltung der Fraktionen der AfD, der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP
einvernehmlich beschlossen, dem federfuhrend zustdndigen Sozialausschuss aus finanz-
politischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Der Finanzausschuss hat den oben genannten Gesetzentwurf in seiner 27.Sitzung am
28. November 2022 in gemeinsamer Sitzung mit dem Sozialausschuss erneut beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktionen der
AfD und der CDU sowie Enthaltung seitens der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP mehrheitlich beschlossen, dem federfiihrend zustandigen Sozialausschuss aus
finanzpolitischer Sicht geméal § 55 Absatz 3 GO LT im Rahmen einer zweiten mitberatenden
Stellungnahme zu empfehlen, den Gesetzentwurf mit folgenden MaRgaben und im Ubrigen
unverandert anzunehmen:

10
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I Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,werden‘ ein Semikolon und die
Worter ,dies setzt eine Einigung zu wesentlichen Inhalten der Vereinbarung nach
8125 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 SGB IX (Leistungs-
vereinbarung) voraus‘ eingefugt.

2. Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
;5. 8§13 wird wie folgt gefasst:

,813
Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung

(1) Die Eingliederungshilfetrager Gbermitteln der obersten Landessozialbehorde bis
zum 31. Marz die Jahresnettoauszahlungen nach 8 12 Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres.
Vor Ubermittlung sind die Eingliederungshilfetrager verpflichtet, zu priifen, ob die
Jahresnettoauszahlungen begrindet und belegt sind und den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Diese Priifung ist im Zuge der Uber-
mittlung zu bestéatigen. Zudem ist ein Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen
zu erbringen, welche im Vorfeld durch die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
fir die Prufung des Jahresabschlusses zustdndigen Stellen verbindlich zu bestétigen
sind. Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr
sind im Rahmen der Ubermittlung nach Satz 1 darzulegen und zu begriinden. Die
Eingliederungshilfetrager Ubermitteln der obersten Landessozialbehtérde mit Stichtag
30. September bis zum 31. Oktober des Jahres den Stand der Jahresnettoauszahlungen
nach 812 Absatz 1 Satz 2 sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser Netto-
auszahlungen fir das laufende Jahr. Satz 5 gilt entsprechend, soweit das Ergebnis der
voraussichtlichen Entwicklung der Nettoauszahlungen fir das laufende Jahr die
Jahresnettoauszahlungen des vorangegangenen Jahres (ibersteigen wirde.

(2) Die oberste Landessozialbehorde stellt jahrlich die Hohe der Nettoauszahlungen
Eingliederungshilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger
Leistungstrdger fir jeden Eingliederungshilfetrager (trdgerbezogene Jahresnetto-
auszahlungen Eingliederungshilfe) und den durch das Land nach § 12 Absatz 2 zu
zahlenden Anteil der trégerbezogenen Jahresnettoauszahlungen (trdgerbezogener
Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe) bis zur Mitte des zweiten Quartals fest, soweit
die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu tibermitteInden Daten rechtzeitig sowie vollstandig
vorliegen und den Anforderungen aufgrund von § 18 entsprechen. Liegen diese VVoraus-
setzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozialbehtrde dem Eingliederungshilfe-
trager schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle Voraussetzungen
herzustellen sind. Dabei sind dem Eingliederungshilfetrager die im Einzelfall fehlende
Voraussetzung beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer
nicht fristgerechten Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich
mitzuteilen.

11
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Kommt der Eingliederungshilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz der schrift-
lichen Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlieRt die oberste
Landessozialbehtrde die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grundlage
einer qualifizierten Schatzung der Hohe der Jahresnettoauszahlungen Eingliederungs-
hilfe ab. Hieraus werden der durch das Land nach § 12 Absatz 2 zu zahlende
tragerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe sowie der tragerbezogene
Ubergangsbetrag nach § 14 errechnet. § 12 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Absatz 2 festgestellten tréger-
bezogenen Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe, der durch das Land zu
zahlende tragerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe und die spezielle
Kostenerstattung nach § 14 werden den Eingliederungshilfetragern unverziglich nach
ihrer Festsetzung mitgeteilt. Einwendungen gegen die Festsetzung nach Absatz 2
mussen innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich gegentber der obersten
Landessozialbehtdrde erhoben werden. Sollte ein Eingliederungshilfetrdger Einwen-
dungen erheben, hat er der obersten Landessozialbehorde alle fur eine Uberprifung
erforderlichen Unterlagen zu Gbermitteln.

(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehdren nicht solche Auszahlungen, die durch
grob fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob
fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind.
Erfahrt die oberste Landessozialbehdrde erst nach erfolgtem Ausgleich des trager-
bezogenen Erstattungsbetrages Eingliederungshilfe und der aufwandsbezogenen
Kostenerstattung nach § 15, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen
oder zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnetto-
auszahlungen zu einem unrichtigen Ergebnis gefuhrt haben, so ist sie berechtigt, ihre
Forderung wegen Uberzahlung mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen.

(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Eingliede-
rungshilfe nach Abs. 2 bestimmt die oberste Landessozialbehdrde die trégerbezogenen
Abschlagszahlungen fur das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalender-
jahres und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Der trdgerbezogene
Erstattungsbetrag nach Satz 1 wird mit einem Dynamisierungswert multipliziert, soweit
der Dynamisierungswert groRer als eins ist. Hinsichtlich der Bestimmung des Dynami-
sierungswertes gilt § 18 Absatz 5 Satz 3 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XII. Die
Abschlédge konnen auf volle Tausend Euro gerundet werden. Die Auszahlung der
Abschlage erfolgt jeweils zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschlagen nach
8§ 18 Absatz 5 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XI|I.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages
Eingliederungshilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe
nach Absatz 2. Sollte die Summe der Abschldge des Vorjahres den tradgerbezogenen
Erstattungsbetrag des VVorjahres tiberstiegen haben, werden sie mit den Abschlédgen nach
Absatz 5 verrechnet.
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(7) Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, Uber die Festsetzung der tréger-
bezogenen Jahresnettozahlungen und des trdgerbezogenen Erstattungsbetrages sowie
die hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens,
der jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozial-
behorde durch Runderlass regeln.

(8) Im Jahr 2022 gewahrt das Land den Eingliederungs- und Sozialhilfetrdgern neben
den monatlichen Abschlagszahlungen fur 2022 einen einmaligen Abschlagsbetrag in
Hohe von 20 000 000 EUR. Die Verteilung erfolgt entsprechend den monatlichen
Abschlagszahlungen fir das Jahr 2022. Bei der Ermittlung der Schlusszahlung der
tragerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungs- und Sozialhilfe fir das Jahr 2022
nach Absatz 6 und 8 18 Absatz 6 des Landesausfuhrungsgesetzes SGB XII wird der
zusétzliche Abschlagsbetrag berticksichtigt und verrechnet.

3. Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
,8. Der bisherige § 17 wird § 18 und wie folgt gefasst:

,818
Datenerhebung zur Aufgabenerfillung und Kostenentwicklung

Im Rahmen der Umsetzung der Regelungen des Teil 2 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch und dieses Gesetzes sind die Eingliederungshilfetrager und die zentrale
Stelle der Eingliederungs- und Sozialhilfetrdger verpflichtet, fortlaufend Daten zu
erheben und an die oberste Landessozialbehdrde zu tGbermitteln. Die Daten miissen
geeignet sein, Nachweis insbesondere Uber die Erreichung der Ziele nach §1, die
Mangelfreiheit der Meldungen nach § 13 Absatz 1 und 2, die Ausiibung der Steuerungs-
verantwortung der Eingliederungshilfetrager sowie die Kostenentwicklung im Bereich
der Eingliederungshilfe zu fuhren. Das Nahere zu dem erforderlichen Steuerungsmodell
sowie den zu erhebenden und zu Ubermittelnden Daten und Informationen, ihren
einheitlichen Grundlagen, zum Erhebungsverfahren, zur Ubermittlung und zur
Auswertung der tbermittelten Daten regelt das Ministerium fur Soziales, Gesundheit
und Sport im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und unter Beriicksichtigung
einer gemeinsam mit den Eingliederungshilfetrdgern und deren zentraler Stelle durch-
zufiihrenden Abstimmung Uber die jeweiligen Einzelheiten durch Rechtsverordnung.
Die Rechtsverordnung kann ab 2026 als Folge einer unterlassenen, nicht rechtzeitigen,
unvollstandigen oder unrichtigen Dateniibermittlung einen Einbehalt von bis zu 10 %
der Erstattungen des Landes nach den 88 12 bis 14 regeln.*
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Artikel 2 wird wie folgt geandert:
1. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:
,11. 8 18 wird wie folgt gefasst:

818
Auszahlungsverfahren, Abschléage, Abrechnung

(1) Die Sozialhilfetrager Ubermitteln der obersten Landessozialbehérde bis zum 31. Méarz
die Jahresnettoauszahlungen nach § 17 Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres. Vor Ubermittlung
sind die Sozialhilfetrager verpflichtet zu prifen, ob die Jahresnettoauszahlungen begriindet
und belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.
Diese Priifung ist im Zuge der Ubermittlung zu bestatigen. Zudem ist ein Nachweis aller
Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im Vorfeld durch die in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten flr die Prifung des Jahresabschlusses zustédndigen
Stellen verbindlich zu bestatigen sind. Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich
mit dem vorvergangenen Jahr sind im Rahmen der Ubermittlung nach Satz 1 darzulegen und
zu begriinden. Die Sozialhilfetrdger tbermitteln der obersten Landessozialbehdrde mit
Stichtag 30. September bis zum 31. Oktober des Jahres den Stand der Jahresnettoauszah-
lungen nach 8§17 Absatz1 Satz2 sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser
Nettoauszahlungen fur das laufende Jahr. Satz 5 gilt entsprechend, soweit das Ergebnis der
voraussichtlichen Entwicklung der Nettoauszahlungen fiir das laufende Jahr die Jahresnetto-
auszahlungen des vorangegangenen Jahres Ubersteigen wiirde.

(2) Die oberste Landessozialbehtrde stellt jahrlich die HOohe der Nettoauszahlungen
Sozialhilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger Leistungstrager
flr jeden Sozialhilfetrager (tragerbezogene Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe) und den
durch das Land nach § 17 Absatz 2 zu zahlenden Anteil der trdgerbezogenen Jahresnetto-
auszahlungen (tragerbezogener Erstattungsbetrag Sozialhilfe) bis zur Mitte des zweiten
Quartals fest, soweit die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu Gbermittelnden Daten rechtzeitig
sowie vollstandig vorliegen und den Anforderungen aufgrund von § 21 entsprechen. Liegen
diese Voraussetzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozialbehdrde dem Sozialhilfe-
trager schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle VVoraussetzungen herzustellen
sind. Dabei sind dem Sozialhilfetrdger die im Einzelfall fehlende Voraussetzung
beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer nicht fristgerechten
Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich mitzuteilen. Kommt der
Sozialhilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz der schriftlichen Belehrung nicht
innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlielit die oberste Landessozialbehdrde die
Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grundlage einer qualifizierten Schéatzung der
Hohe der Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe ab. Hieraus werden der durch das Land nach
8 17 Abs. 2 zu zahlende tragerbezogene Erstattungsbetrag Sozialhilfe sowie der tréger-
bezogene Ubergangsbetrag nach § 19 errechnet. § 17 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Absatz 2 festgestellten tragerbezogenen
Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe, der durch das Land zu zahlende trégerbezogene
Erstattungsbetrag Sozialhilfe und die spezielle Kostenerstattung nach § 19 werden den
Sozialhilfetradgern unverzuglich nach ihrer Festsetzung mitgeteilt. Einwendungen gegen die
Festsetzung nach Absatz 2 mussen innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich
gegenuber der obersten Landessozialbehdrde erhoben werden. Sollte ein Sozialhilfetrager
Einwendungen erheben, hat er der obersten Landessozialbehorde alle fir eine Uberpriifung
erforderlichen Unterlagen zu Gbermitteln.
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(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehdren nicht solche Auszahlungen, die durch grob
fahrlassig oder vorséatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob fahrlassig oder
vorsatzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind. Erfahrt die oberste
Landessozialbehdrde erst nach erfolgtem Ausgleich des tragerbezogenen Erstattungs-
betrages Sozialhilfe und des tragerbezogenen Ubergangsbetrags nach § 19 Absatz 2, dass
entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen oder zu Unrecht nicht erhobene
Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen zu einem unrichtigen
Ergebnis gefihrt haben, so ist sie berechtigt, ihre Forderung wegen Uberzahlung mit
spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen.

(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfe
nach Absatz 2 bestimmt die oberste Landessozialbehorde die tragerbezogenen Abschlags-
zahlungen flr das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalenderjahres und das
erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Dazu wird der tréagerbezogene
Erstattungsbetrag nach Satz 1 mit einem Dynamisierungswert multipliziert, soweit der
Dynamisierungswert groRer als eins ist. Der Dynamisierungswert ist das Ergebnis der
Summe aller tragerbezogenen Erstattungsbetrage Sozialhilfe nach Absatz 2 und aller
trdgerbezogenen Erstattungsbetrége Eingliederungshilfe nach § 13 Absatz 2 des Landesaus-
flhrungsgesetzes SGB IX des Vorjahres dividiert durch die Summe aller tragerbezogenen
Erstattungsbetrdge Sozialhilfe nach Absatz 2 und aller tragerbezogenen Erstattungsbetrage
Eingliederungshilfe nach § 13 Absatz 2 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX des vorver-
gangenen Jahres. Die Abschlage kdnnen auf volle Tausend EUR gerundet werden. Die
Auszahlung der Abschlage erfolgt jeweils zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den
Abschlégen nach 8 13 Absatz 5 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Sozial-
hilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe nach Absatz 2.
Sollte die Summe der Abschlége des Vorjahres den tragerbezogenen Erstattungsbetrag des
Vorjahres tberstiegen haben, werden sie mit den Abschlagen nach Absatz 5 verrechnet.

(7) Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, Uber die Festsetzung der tragerbezogenen
Jahresnettozahlungen und des trdgerbezogenen Erstattungsbetrages sowie die hiermit im
Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens, der jeweiligen Aus-
zahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozialbehérde durch Runderlass
regeln.
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2. Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
,15 § 21 wird wie folgt gefasst:

821
Datenerhebung zur Aufgabenerfillung und Kostenentwicklung

Im Rahmen der Umsetzung der Regelungen des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und
dieses Gesetzes sind die Sozialhilfetrdger und die zentrale Stelle der Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager verpflichtet, fortlaufend Daten zu erheben und an die oberste Landes-
sozialbehdrde zu Ubermitteln. Die Daten miissen geeignet sein, Nachweis insbesondere tber
die Erreichung der Ziele nach 8 1, die Mangelfreiheit der Meldungen nach § 18 Absatz 1
und 2, die Ausiibung der Steuerungsverantwortung der Sozialhilfehilfetrager sowie die
Kostenentwicklung im Bereich der Sozialhilfe zu fuhren. Das Nahere zu dem erforderlichen
Steuerungsmodell sowie den zu erhebenden und zu bermittelnden Daten und Informa-
tionen, ihren einheitlichen Grundlagen, zum Erhebungsverfahren, zur Ubermittlung und zur
Auswertung der Ubermittelten Daten regelt das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und
Sport im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und unter Berucksichtigung einer
gemeinsam mit den Eingliederungshilfetragern und deren zentraler Stelle durchzufiihrenden
Abstimmung (ber die jeweiligen Einzelheiten durch Rechtsverordnung. Die Rechts-
verordnung kann ab 2026 als Folge einer unterlassenen, nicht rechtzeitigen, unvollstandigen
oder unrichtigen Datenubermittlung einen Einbehalt von bis zu 10 % der Erstattungen des
Landes nach den 88 17 bis 19 regeln.

I1. In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,§ 4° gestrichen.*

. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fir Soziales, Gesundheit und
Sport

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

Der Kommunale Sozialverband M-V hat in seiner schriftlichen Stellungnahme erklart, dass
man bereits im Rahmen der Verbandsanhérung darauf hingewiesen habe, dass zur Klarstellung
der zeitlichen Abldufe und den damit verbundenen Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Leistungs- und Vergltungsverhandlungen nach den einschlagigen landesvertraglichen
beziehungsweise gesetzlichen Regelungen es sinnvoll sei, den Beginn der Vergltungsverhand-
lungen und auch das Ende zu bestimmen. Es sei betont, dass der Kommunale Sozialverband
M-V als zentrale Stelle lediglich fir die Verhandlung der Vergltung, nicht aber fur die
Verhandlung und den Abschluss der jeweiligen Leistungsvereinbarung, zustandig sei. Diese,
zwischen dem Leistungstrager und Leistungserbringer zu einende Vereinbarung sei jedoch mit
ihren wesentlichen Leistungsmerkmalen unabdingbare VVoraussetzung fur die Ermittlung einer
bedarfsgerechten und wirtschaftlichen VVergutung. Hier gelte es, insbesondere die Schnittstellen
zwischen Leistungstrdger und zentraler Stelle klar abzugrenzen. Mit den vorliegenden
Entwirfen wirde diesem lediglich hinsichtlich dem Beginn im Landesausfuhrungsgesetz
SGB IX (vergleiche Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a) gefolgt.
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Eine analoge Regelung im Landesausfiihrungsgesetz SGB XII fehle jedoch vollends und ein
Endzeitpunkt sei ebenfalls nicht definiert worden. Ein moglicher Formulierungsvorschlag fur
84 Absatz 2 Nummer 1 Satz 3 AG SGB IX konne lauten: ,,Sie enden mit der Einigung
beziehungsweise der rechtskréaftigen Festsetzung nach § 126 Absatz 2 SGB IX (ber die
leistungsgerechte Vergiitung.” Fir 8 4 Absatz 2 Nummer 1 Satz 2 und 3 AG SGB XII kdnne
ein Formulierungsvorschlag lauten: ,,Die Vergiitungsverhandlungen beginnen frithestens nach
Einigung Uber die wesentlichen Leistungsmerkmale im Sinne des § 76 Absatz 2 SGB XII
zwischen dem Tréger der Sozialhilfe und dem Leistungserbringer. Sie enden mit der Einigung
bzw. der rechtskraftigen Festsetzung nach 8 77 Absatz 2 SGB XII Uber die leistungsgerechte
Vergiitung.” Nach § 4 Absatz 5 AG SGB IX und XII bestehe jeweils die Méglichkeit fur einen
Eingliederungs- bzw. Sozialhilfetrager, die an sich an die zentrale Stelle bertragenden
Aufgaben im Rahmen der Vergltungsverhandlung nach Beschlussfassung der Verbands-
versammlung und Genehmigung durch die Oberste Landessozialbehtrde ganz oder teilweise
selbst zu Gibernehmen. Um aber dann weiterhin die Rechtseinheitlichkeit und die gleichférmige
Anwendung der landesrahmenvertraglichen Regelungen zu sichern, solle hier ein regelméaRiger
fachlicher Austausch stattfinden. Es sei wiinschenswert, wenn deutlich formuliert wirde, dass
dann aber auch der optierende Leistungstrager dies eigenverantwortlich und initiativ sicher-
stellen musse. Ein moglicher Formulierungsvorschlag fur 8 4 Absatz 5 Satz 3 AG SGB IX laute
daher: ,,Um die Einheitlichkeit der Rechtsanwendung im Land zu gewihrleisten, findet auf
Einladung des oder der optierenden Eingliederungshilfetrager ein regelmaRiger fachlicher
Austausch zu Fragen in Zusammenhang mit der Verhandlung von Leistungs- und Vergutungs-
vereinbarungen aller Eingliederungs- und Sozialhilfetrédger, der zentralen Stelle und der
Fachaufsicht statt.“ Folgender Formulierungsvorschlag ergebe sich fiir 8 4 Absatz 5 Satz 3
AG SGB XII: ,,Um die Einheitlichkeit der Rechtsanwendung im Land zu gewéhrleisten, findet
auf Einladung des oder der optierenden Sozialhilfetrager, ein regelméiiger fachlicher Aus-
tausch zu Fragen in Zusammenhang mit der Verhandlung von Leistungs- und Vergutungs-
vereinbarungen aller Sozialhilfe- und Eingliederungshilfetrager, der zentralen Stelle und der
Fachaufsicht statt.“ Auch die vorgeschlagenen Anderungen im Kommunalsozialverbands-
gesetz wirden ausdriicklich beflirwortet. Nicht zuletzt in der nunmehr langer anhaltenden
pandemischen Lage habe sich gezeigt, dass die Maoglichkeiten, Sitzungen der Verbands-
versammlung per Videokonferenz abhalten zu konnen beziehungsweise Beschliisse im
Umlaufverfahren zu erwirken, zeitgemal3e und notwendige Instrumente seien, um unter den
gegebenen Rahmenbedingungen weiterhin handlungsfahig zu sein. Uber den Erprobungsstatus
hinaus, solle man hier die Mdglichkeit schaffen, diese als Regelinstrumente im Rahmen einer
satzungsrechtlichen Regelung zu etablieren. Ansonsten wirden die vorgenommenen Anpas-
sungen den Vorschlagen, Anmerkungen bzw. Interessen der zentralen Stelle entsprechen und
von dieser beflirwortet. Auch die nunmehr gesetzlich angelegte statistische Datenerhebung im
Rahmen der Erfassung leistungs- und kostenrelevanter Positionen sei ein probates und
notwendiges Mittel, um der steigenden Ausgabenentwicklung im Bereich der Leistungen nach
dem SGB IX und SGB XIlI entgegenwirken zu kénnen. Ebenso sei im bundesweiten Kontext
und in Bezug auf ein landertibergreifendes Benchmarking eine gemeinsame Datenbasis
unabdingbare Voraussetzung. Hinsichtlich Art und Umfang seien jedoch praktikable Lésungen,
die aulRerdem die technische Machbarkeit in Bezug auf die sich im Einsatz befindlichen
Datenbanklésungen sowie Fachanwendungen beriicksichtigen, im Verordnungswege umzu-
setzen.
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Der Stadte und Gemeindetag M-V e. V. hat betont, dass in dem Gesetzentwurf der
Landesregierung in 8§ 18 Absatz 1 AG-SGB IX sowie in §21 Absatz 1 AG SGB XII eine
weitere verscharfende Regelung aufgenommen worden sei, welche man vehement ablehne. Mit
der Regelung solle ermdglicht werden, dass die Rechtsverordnung einen Einbehalt von bis zu
10 % der Landeserstattungen gestatte, sofern die Daten nicht, nicht rechtzeitig, unvollstandig
oder unrichtig ubermittelt wirden. Erganzend sei darauf hingewiesen, dass unklar sei, welche
Daten notwendig seien. Man befiirchte durch eine unangemessene Datenabfrage eine weitere
Belastung der Landkreise und kreisfreien Stadte in HOohe von bis zu 10 % der Leistungs-
ausgaben. Es sei festgehalten, dass es fur die Gruppe der Landkreise und die Gruppe der kreis-
freien Stadte nach wie vor unterschiedliche Erstattungsquoten gebe, ohne, dass es fir die
Ungleichbehandlung eine nachvollziehbare Rechtfertigung gebe. Mit der schlichten Fort-
schreibung bisheriger Regelungen wirde der Gesetzgeber auch die ihm obliegende Kosten-
beobachtungspflicht hinsichtlich der Auswirkungen auf die einzelnen Gebietskorperschaften
verletzen. Die weiterhin ungerechtfertigte quotale Beteiligung des Landes an den Aufwen-
dungen nach dem SGB IX und SGB XIlI an die Landkreise mit 82,5 % und an die kreisfreien
Stadte mit nur 72 % musse endlich aufgehoben werden. Es seien dringend die durch das Urteil
im Rahmen der Verfassungsbeschwerde geforderten transparenten BerechnungsgroRen fir die
Personalbemessung zu benennen. Weder im Gesetzestext noch in der Gesetzesbegriindung
werde ersichtlich, welche personellen Ressourcen die Kommunen und kreisfreien Stédte
einzusetzen hatten, um das Bundesteilhabegesetz vollumfanglich umsetzen zu kdnnen. Des
Weiteren sei eine Dynamisierung der finanziellen Mittel, rein aus Inflationsgriinden, unab-
dingbar. Die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen wiirden nicht den Anforderungen des
Landesverfassungsgerichtes M-V vom 19. August 2021 gentigen. Es mangele weiterhin an
einer tragféhigen, faktenbasierten und nachvollziehbaren Begriindung zu den Annahmen eines
realistischen Personalschlissels und zur Kostenentwicklung bei den Leistungen. Lediglich der
Verweis auf eine Einigung im Kommunalgipfel am 13. Dezember 2021 mit sechs Landkreisen
und einer kreisfreien Stadt entspreche nicht den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die
Prognosepflicht des Landesgesetzgebers. Auflierdem sei nicht klar, welche finanzielle Wirkung
der Personalschliissel von 1:140 habe. Es stehe zu beflirchten, dass damit keine individuelle
Bedarfsfeststellung erfolgen kénne, wie sie nach dem BTHG grundsétzlich erforderlich sei. Der
Bundesgesetzgeber habe fur die Umsetzung des BTHG zur bedarfsgerechten Gewahrung
personenzentrierter, lebensfeldorientierter Hilfen eine Quote von 1:50 fur die Bedarfs-
feststellung empfohlen. Die Bedarfe seien gesetzlich vorgeschrieben durch ein standardisiertes
Verfahren regelmaRig fir jeden Fall zu aktualisieren. Eine unzureichende Personalbemessung
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fir die Umsetzung des BTHG in Mecklenburg-
Vorpommern hatte zur Folge, dass die im Zusammenhang mit dem BTHG vom Bund neben
den Kostenerhohungen angenommenen kostenddmpfende Effekte in Mecklenburg-
Vorpommern nicht erzielt werden konnten. Der vorliegende Gesetzentwurf erscheine nicht
geeignet, die Fragen zu dem verfassungsrechtlich notwendigen Mehrbelastungsausgleich fir
das AG SGB IX und das AG SGB XII hinreichend zu beantworten. Somit bestehe auch fiir
diesen Gesetzentwurf die Gefahr, bei einer erneuten Verfassungsbeschwerde die Priifung des
Landesverfassungsgerichts nicht bestehen zu kénnen. Im Zuge der Evaluation gemaR 8§ 19
AG SGB IX werde die Angemessenheit der Kostenausgleichsregelung im Jahr 2024 (berpruft.
Es sei wunschenswert, wenn dies jahrlich unter Beachtung der tatsachlich aufzuwendenden
Personalausgaben erfolge. Weiterhin ungeklart sei, wie mit der Finanzierung der Eingliede-
rungshilfefélle umgegangen werden solle, die aufgrund der SGB VIII-Reform (KJSG) in die
Zusténdigkeit der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe wechseln wirde.
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Das LVerfG habe in seinem oben genannten Urteil festgeschrieben, dass zunéchst die landes-
seitig vorhandenen Daten auszuwerten seien. Nettoauszahlungen des SGB IX und SGB XII
sowie die Anzahl der leistungsberechtigten Personen in der jeweiligen Hilfeart wiirden dem
Ministerium Gber die jahrliche Abrechnung der Sozial- und Eingliederungshilfetrdger und den
Meldungen (ber das Statistische Landesamt friihzeitig und vollstdndig vorliegen. Bei einer
reinen Datenerhebung bestehe immer die Gefahr, dass durch unklare Definitionen, unter-
schiedliche Buchungssystematiken, verschiedene EDV-Programme etc. keine vergleichbaren
Daten und damit keine auswertbaren Daten vorliegen konnten. Es bestehe die Gefahr, dass eine
Schétzung auf Grundlage von vorvergangenen Jahren basiere. Aktuelle Geschehnisse oder
Gesetzesanderungen wirden auBer Acht gelassen werden. Eine online basierte Datenbank unter
Beteiligung der ortlichen Tréger und dem Ministerium kénnte dazu beitragen, dass alle Daten
gleich- und rechtzeitig geliefert werden konnten. Dies bedirfe jedoch einer gemeinsamen
Absprache. Man hoffe sehr, dass das Land nun sehr zeitnah den Sozialdatenpool gemeinsam
mit den Landkreisen und kreisfreien Stddten und kommunalen Landesverbanden auf den Weg
bringe. Die Erh6hung des Lohnkostenzuschusses flir Arbeitgeber von 40 auf bis zu 60 % der
monatlichen BezugsgroBe nach § 18 Absatz 1 SGB IV werde inshesondere aufgrund der
héheren Anreizwirkung begrit. Allerdings misse das Instrument Budget fur Arbeit bei allen
Beteiligten stdrker als bisher beworben werden. Insgesamt konne man festhalten, dass
Mecklenburg-Vorpommern vergleichsweise weit in der Umsetzung der Thematik sei,
allerdings ohne das Konnexitatsproblem geldst zu haben. Eine Rechtsverordnung zum Ersatz
des Landesrahmenvertrages bestehe, ein Bedarfsermittlungsinstrument sei flachendeckend
eingefihrt worden und ein GroRteil der Leistungen der Eingliederungshilfe sei bereits nach dem
SGB IX verhandelt. Auch das Thema der Wirksamkeitsuberprifung wirde mit in die Rechts-
verordnung eingebunden. Somit seien die Grundsteine gelegt, um nun die Leistungen
personenzentriert auszugestalten und die Eingliederungshilfe strategisch weiterzuentwickeln.
Allerdings flihre das ungeldste Konnexitatsproblem nicht nur zu gerichtlichen Verfahren,
sondern auch dazu, dass der Landesrahmenvertrag von den beiden kreisfreien Stadten bislang
noch nicht habe unterschrieben werden kdnnen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat dargestellt, dass grundsatzlich der
Gesetzesentwurf begruft werde und in weiten Teilen Zustimmung finde, wobei es durchaus
einige Kritikpunkte gebe. Man stehe zu der politischen Einigung tber die Gesamtsumme des
Mehrbelastungsausgleichs im Rahmen des Kommunalgipfels am 13. Dezember 2021. Gleich-
wohl misse angemerkt werden, dass die Einigung Uber die Gesamtsumme vor neun Monaten
getroffen worden sei. Zu diesem Zeitpunkt seien weder der Ukraine-Krieg noch die trabende
Inflation abzusehen gewesen. Beides habe erhebliche Auswirkungen auf den Mehrbelastungs-
ausgleich. Man halte es daher fiir dringend geboten, dass die Gesamtsumme angehoben werde
und eine Dynamisierung des Ausgleichsbetrages erfolge, da in den Mehrbelastungen variable
Kostenbestandteile enthalten seien, z. B. regelmaliige Personalkostensteigerungen durch Tarif-
anpassungen. Des Weiteren kritisiere man massiv die Regelungen zur Datenerhebung nach § 18
Absatz 1 AG SGB IX. Diese widerspreche allen Absprachen im Kommunalgipfel vom
13. Dezember 2021. In diesem sei vereinbart worden, dass das Land und die Kommunen einen
gemeinsamen Datenpool einrichten wirden, der auch auf bereits vorliegende Daten, Infor-
mationen und/oder statistische Berichte zuriickgreifen solle. Hierzu sollte eine gemeinsame
Arbeitsgruppe gebildet werden, die die Datensammlung und die jeweilige Steuerungs-
empfehlung im Jahr 2022 erarbeiten sollte. Diese Absprache sei nicht eingehalten worden.
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Vielmehr werde an den Kommunen vorbei eine Datenerhebungspflicht aufgenommen, die von
der Landesseite festgelegt worden sei. Man habe bereits mehrfach gegeniber dem Land
signalisiert, dass die geforderten Daten teilweise nicht erhoben werden konnten, da die
technischen Voraussetzungen nicht vorlagen und die Daten zum Teil auch noch gar nicht
erhoben wirden. Dieser Mitteilung zum Trotz werde nun die Datenerhebung vom Land nicht
nur in den Gesetzentwurf aufgenommen, sondern diese sogar mit einer Sanktionsmaoglichkeit
bei Nichtlieferung verschérft. Da diese Daten teilweise de facto nicht lieferbar seien, gehe man
bereits jetzt davon aus, dass die Landkreise zukiinftig nur noch 90 % der ihnen zustehenden
Abschlége erhalten wirden. Es sei klar angezeigt, dass der Wille bei den Landkreisen bestehe,
den gemeinsamen Datenpool in Zusammenarbeit mit dem Land einzurichten. Die Regelung in
der jetzigen Form lehne man jedoch ab. Es sei betont, dass die in § 18 Abs. 1 vorgesehene
Erméchtigung zur Rechtsverordnung, die auch die Mdglichkeit des Einbehaltes von bis zu 10 %
der Erstattungen des Landes Riicknahme regeln solle, nicht zielfihrend sei. In Artikel 72
Absatz 2 Satze 1 und 2 der Landesverfassung M-V werde ausgefiihrt, dass die Ermittlung der
durch Aufgabenibertragung entstandenen Mehrbelastungen aufgrund einer von dem Gesetz-
geber durchzufihrenden Prognose zu erfolgen habe. Geboten sei eine grundliche gesetz-
geberische Befassung mit den tatsachlichen Grundlagen der Prognoseentscheidung unter
Ausschopfung der zuganglichen Erkenntnisquellen bei Beriicksichtigung der Verhaltnisse vor
Ort. Das Ministerium selbst flihre an, dass diese Daten als ungenau zu bewerten seien. Es
bestehe der Eindruck, dass sich das Land bei der Ausgestaltung des Gesetzesentwurfs zu sehr
vom politischen Konsens des Kommunalgipfels im Dezember 2021 habe leiten lassen und sich
damit zu wenig mit der Frage befasst habe, wie der durch das Landesverfassungsgericht
geforderte faktenbasierte Ausgleich zu erreichen sei. Hinsichtlich des Budgets fiir Arbeit sei
angemerkt, dass nicht die Bemessung der Zuschiisse fiir den Arbeitgeber kritisch zu sehen sei.
Vielmehr kénne neben mangelnder Bereitschaft der Arbeitgeber auch Unkenntnis eine Rolle
spielen. Hier sei eine landesseitig gesteuerte und finanzierte Werbekampagne mdglicherweise
hilfreich. Der kooperative Ansatz bei der Fachaufsicht werde befurwortet. Gleichwohl mangele
es oftmals an zuigigem Handeln. Langwierige Abstimmungsprozesse, auch zum Teil zwischen
den Ministerien, wiirden hemmend wirken. Dadurch ergebe sich das Risiko, dass Einglie-
derungshilfe- und Sozialhilfetrdger uneinheitlich Handeln kdnnten.

Das Diakonische Werk M-V e. V. hat erklart, dass bereits in 8 1 Ziele des Gesetzes bei der
Nennung der Ziele eine Einschrankung des Bundesteilhabegesetzes auf den Aspekt der
Wirtschaftlichkeit von Angeboten fiir Menschen mit Behinderung erfolge. In erster Linie sei es
aber das Ziel des Bundesteilhabegesetzes, eine Umsetzung der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gemeinschaft zu
ermoglichen und zu erreichen. Daher brauche es die dauerhafte Sicherung leistungsféhiger,
personenzentrierter Unterstiitzungsangebote. Die Férderung der Deckung der Bedarfe konnte
nur durch diese Sicherung gewahrleistet werden. Daruber hinaus empfehle man die Streichung
des Wortes ,,wirtschaftlicher in § 1 Nummer 2 im Zusammenhang mit der Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung. Diese Formulierung diirfe nicht das Wunsch- und Wahlrecht
nach § 8 SGB 1X auRer Kraft setzen. Die Wirtschaftlichkeit der Angebote musse sich weiterhin
auf den Vertragsabschluss der Leistungstrager und Leistungserbringer konzentrieren. Die Ziele
dieses Gesetzes wirden damit abschlieBen, dass eine einheitliche Rechtsanwendung
sichergestellt werden musse. Es sei betont, dass die Bedarfsermittlung mittels Integrierten
Teilhabeplans (ITP) bereits seit Januar 2018 erfolgen solle. Hier sei noch einmal auf die
langwierige und nicht einheitliche Umsetzung der Bedarfsermittlung mit dem ITP hingewiesen.
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Hinsichtlich der Aufgaben der Leistungstréager sei angemerkt, dass hinsichtlich der Aufgaben-
erfillung noch stérker auf den Bereich der Beratung und der gesetzlich festgelegten Methoden-
kompetenz abgestellt werden misse, wie in 8§ 97 SGB X beschrieben. Nach wie vor pléadiere
man fir einen regionalen und landesweiten fachlichen Austausch zur einheitlichen Umsetzung
des ITP in Mecklenburg-Vorpommern unter Beteiligung der Leistungserbringer, da nur so eine
Weiterentwicklung und bedarfsgesteuerte Planung personenzentrierter Angebote erfolgen
konnte. Die Finanzierung der Aufgabenerfillung der Tréager der Eingliederungshilfe dirfe nicht
ausschlieBlich unter der Pramisse der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit stehen. Die Ausge-
staltung und Gewahrung personenzentrierter Leistungen dirfe nicht daran scheitern, dass den
Landkreisen und kreisfreien Stédten nicht ausreichend finanzielle Mittel gewéhrt wirden. Die
geplante Kirzung von bis zu 10 % bei Nichtiibermittlung der Daten fur die Berechnung des
Mehrbelastungsausgleichs diirfe nicht dazu flihren, dass Bedarfe von Leistungsberechtigten am
Ende aufgrund fehlender Mittel nicht gedeckt werden kénnten. Die Kiirzungen dirften keines-
falls in der Antragsbearbeitung, der Bedarfsermittlung, der Verhandlung von Leistungs-
angeboten bis hin zu Auswertung und Weiterentwicklung zur Deckung der Bedarfe der
leistungsberechtigten Menschen spiirbar werden. Dies bediirfe auf jeden Fall einer klareren
Formulierung und gezielten Steuerung von Sanktionen. In Zeiten der Digitalisierung wiirden
Datenerhebungen kein Hindernis mehr darstellen. Fraglich sei oft die adaquate Datenerhebung
zur Zielstellung. Hier musse durch effektive Datenauswahl, niedrigschwellige Datenerhebung
aus den bereits bestehenden Informationen und ausreichende IT-Ausstattung eine angemessene
Grundlage fur die Datenerhebungen gelegt werden. Die VVorgehensweise der Schatzungen dirfe
nicht dazu fiihren, dass die Leistungsberechtigten trotz bestehender Bedarfe aufgrund fehlender
finanzieller Mittel keine Leistungsbewilligung und die dazugehdérige Leistungsfinanzierung
erhalten wurden. Im Zweifelsfall sei jedoch eine Schatzung der Bemessungsgrundlage wichtig,
um fir die Leistungsberechtigten keine Bewilligungs- und Finanzierungslicken in der
Leistungserbringung zu verursachen. Das Diakonische Werk M-V begrii3e grundsétzlich eine
Konkretisierung der Datenerhebung zur Aufgabenerfullung und Kostenentwicklung, nur so
konne Transparenz in der Entwicklung der Eingliederungshilfe hergestellt werden. Grund-
satzlich sei es aber eine Aufgabe der Leistungstrager, die nicht auf die Leistungserbringer
ubertragbar sei. Die Anhebung der vorgesehenen Mindesthohe fiir das Budget flir Arbeit nach
8 61 SGB IX sei grundsatzlich zu begruRen. Der Landesrahmenvertrag gemal 8 131 Absatz 1
SGB IX sei am 19. Dezember 2019 per Landesverordnung in Kraft gesetzt worden. In diesem
wirden zum Teil sehr ausfiihrlich die Rahmen zur Leistungsberingung und Finanzierung bis
hin zum Verfahren von Verhandlungen von Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen und
schliellich auch das Verfahren zur Wirksamkeit von Angeboten geregelt. Die Umsetzung
verlaufe aus Sicht des Diakonischen Werks M-V aus unterschiedlichen Griinden zu langsam.
Hierbei seien pandemiebedingte Umsetzungsschwierigkeiten einmal ausgenommen. Zum
Beispiel bestlinden bei den Leistungserbringern Unsicherheiten in der Personalplanung durch
eine Umstellung der Finanzierungssystematik auf Fachleistungsstunden. Ein wesentlicher
Grund seien zu langwierige Verhandlungen der Leistungen, obwohl hierzu von allen Seiten
vereinbarte Musterleistungsvereinbarungen vorliegen wirden. Der Benennung der Voraus-
setzung fur die Aufnahme von Verhandlungen Gber Vergutungsvereinbarungen seitens des
KSV im AG SGB IX M-V E und im AG SGB XII M-V E stehe man hdchst kritisch gegentiber.
Grundsétzlich miisse man feststellen, dass diese Neuregelungen tber die Regelungen des § 125
SGB IX hinausgehen wiirden. In Bezug auf 8 94 SGB IX sei angemerkt, dass mit der
Neuregelung ebenso eine Eigenstandigkeit der zentralen Stelle entstehe, die im Bundesrecht so
nicht vorgesehen sei.
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Es ist zu beflrchten, dass die Zulassigkeit eines Schiedsstellenantrages fur ein Vergutungs-
element erst nach dem gemé&R 8 4 Nummer 1 AG SGB IX Entwurf maligeblichen Zeitpunkt fir
das Entstehen der Zustandigkeit der zentralen Stelle angenommen werde. Dieses Verfahren
lasse beflrchten, dass sich die Verhandlungen um wenigstens ein weiteres Jahr bei durch-
schnittlicher Verfahrensdauer verlangern wirde. Man schlage daher vor, diesen Passus zu
streichen oder bei der vorgesehenen tatsachlichen Aufgabenverteilung eine Regelung zu
treffen, die eine im Sinne der bundesrechtlichen Regelungen ziigige und zusammenhangende
Verhandlung des Leistungs- und Vergltungselements der Vereinbarung nach § 125 SGB IX
ermdogliche und befordere.

Der Paritatische Wohlfahrtsverband M-V e. V. und die Dreescher Werkstatten gGmbH
haben in ihrer gemeinsamen Ausfiihrung dargestellt, dass es ein Ziel des Bundesteilhabe-
gesetzes sei, in erster Linie eine Umsetzung der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe von Menschen am Leben in der Gemeinschaft ermdglichen zu kénnen. Zu etwaigen
Anderungen des Landesausfilhrungsgesetzes SGB 1X und anderer Gesetze sei daher heraus-
gestellt, dass bereits in 8 1 Ziele des Gesetzes bei der Nennung der Ziele eine Einschrankung
des Bundesteilhabegesetzes auf den Aspekt der Wirtschaftlichkeit von Angeboten fir
Menschen mit Behinderung erfolge. Man fordere daher die Streichung des Wortes ,,wirtschaft-
licher* in § 1 Nummer 2 und empfehle die Aufnahme als weiteres Ziel die dauerhafte Sicherung
leistungsfahiger Unterstiitzungsangebote. Die Férderung der Deckung der Bedarfe werde nur
durch diese Sicherung gewéhrleistet. Beides sei eng miteinander verknlpft. Die Finanzierung
der Aufgabenerfullung der Trager der Eingliederungshilfe konne nicht nur unter der Pramisse
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit stehen, sondern misse zu allererst dem Anspruch der
gleichen Umsetzung der Ziele des Eingliederungshilferechts fir alle Menschen mit Behin-
derungen in Mecklenburg-Vorpommern geniigen. Daher durfe die Ausgestaltung und
Gewadhrung personenzentrierter Leistungen nicht daran scheitern, dass den Landkreisen und
kreisfreien Stadten nicht ausreichend finanzielle Mittel gewéhrt wiirden. Die geplante Kiirzung
von bis zu 10 % bei Nichtubermittlung der Daten fiir die Berechnung des Mehrbelastungs-
ausgleichs durfe nicht dazu fiihren, dass Bedarfe von Leistungsberechtigten nicht gedeckt
werden konnten. Bei der vorgesehenen Datenerhebung misse darauf geachtet werden, dass
bereits vorhandene Daten fiir die Erhebung der Statistik genutzt wirden. Insbesondere die
Leistungserbringer durften hierbei nicht zusatzlich belastet werden, wenn es um die
Zusammenstellung von Daten gehe, die bereits seitens des Sozialleistungstréagers vorliegen
wirden. Zu hinterfragen sei die Datenerhebung zum Stundenumfang und der Anzahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den einzelnen Angeboten der Eingliederungshilfe. Hier sei
auf die vereinbarte Systematik der Vergitungsvereinbarungen und auch Leistungsverein-
barungen verwiesen, die von einem Datum bei der Vereinbarung der Anzahl der Beschaftigten
in Abhéangigkeit vom vereinbarten Leistungsangebot und der angenommenen Anzahl von zu
Unterstltzenden ausgehe und im Rahmen der Leistungserbringung dynamisch sei. Insgesamt
gelte es, den Grundsatz der Datenminimierung einzuhalten. Zu berlcksichtigen und fur die
Planung auch der zu besetzenden Fallmanagerstellen auf der Leistungstragerseite sei eine
Ubersicht iiber das laufende und abgeschlossene Gesamt- und Teilhabeplanverfahren auf der
Grundlage des ITP wichtig. Damit verbunden ergebe sich gegebenenfalls ein konkreterer
Stellenbedarf, um die gesetzlichen Verfahrensfristen fir die antragstellenden Biirgerinnen und
Burger sicherzustellen. Insgesamt sei es fur die Trager von Leistungsangeboten wichtig, dass
alle von ihnen betreuten Menschen mit Behinderung nach gleichen Mal3stdben den Zugang zu
den Leistungen erhalten wirden. Dies sei gerade aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den
Anforderungen an die Gesamt- und Teilhabeplanung fraglich.

22



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1615

Insofern sei die Umsetzung von landeseinheitlichen Standards in der vereinbarten Form mehr
als winschenswert. Flr eine landeseinheitliche Umsetzung sei es erforderlich, dass in der AG
Soziales die Umsetzung regelméRig thematisiert werde und konkrete Festlegungen getroffen
wirden, wenn unterschiedliche Umsetzungsstandards festgestellt werden. Zudem beddrfe es
einer zentralen neutralen Ombudsstelle, angesiedelt beim Birgerbeauftragten des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, bei der die Fragen, Probleme oder auch Schwierigkeiten im
Gesamt- und Teilhabeplanverfahren gemeldet werden kénnten. Dann konnten einvernehmliche
Losungen gesucht werden. In der Praxis misse der Lohnkostenzuschuss fir das Budget fur
Arbeit nach § 61 SGB IX auch ausgeschopft werden. Dabei wiirden sich die Dauer und der
Umfang der Leistungen nach den Umsténden des Einzelfalles bestimmen. So kénne es bei
einem kurzen Bewilligungszeitraum zu einer Uberforderung des Teilnehmers am Budget fiir
Arbeit flihren. Zudem miusse sichergestellt werden, dass begleitende Angebote fur den
Teilnehmer am Budget fur Arbeit als auch fiir seinen Arbeitsgeber angeboten wiirden. Bei der
Haohe sei es wiinschenswert, wenn der Bundesgesetzgeber die Zuschusshohe deutlich nach oben
verschiebe. Ziel misse es sein, dass eine Beschaftigung nach tariflicher Regelung und einer
Einstufung entsprechend den Anforderungen an die Stelle erfolgen kénne. Die Chance fir eine
stabile Eingliederung steige mit der Intensitat der Begleitung. Die persdnliche Begleitung durch
eine Vertrauensperson sei dabei sehr wichtig. Dafir sei eine zeitliche angemessene und auf
Langfristigkeit angelegte Leistungsbewilligung sinnvoll. Hingewiesen sei ebenso auf die
besondere Problematik der Kosten der Unterkunft. Zwar seien mit Inkrafttreten des SGB IX
fachliche Leistungen von existenzsichernden Leistungen getrennt worden, jedoch zeige sich
gerade bei der Berechnung der Miete der Wohnungen in besonderen Wohnformen ein
dringender und kurzfristig notwendiger Regulierungsbedarf. Die Benennung der Voraus-
setzungen fur die Aufnahme von Verhandlungen tber Vergltungsvereinbarungen seitens des
KSV im AG SGB IX M-V bewerte man sehr kritisch. Zum einen gehe die Festlegung deutlich
uber die in 8 125 SGB IX festgelegten Regelungen hinaus. Zum anderen flhre dies im
Einzelfall zu einer extremen Schieflage, die bis zur Leistungseinstellung des Leistungs-
erbringers fihren kdnne. Insgesamt sehe man in der vorgeschlagenen Regelung in 8 4 Absatz 2
einen VerstoR gegen die bundesrechtliche Regelung, da hier eine Vergitungsvereinbarung nach
8 125 Absatz 3 SGB IX auch ohne verbindliche Leistungsvereinbarung nach § 125 Absatz 2
SGB IX mdglich sei. Man schlage daher vor, diesen Passus zu streichen.

Der Landkreis Rostock hat ausgefihrt, dass mit § 18 AG SGB IX eine Verpflichtung der
Eingliederungshilfetrdger zur fortlaufenden Datenerhebung und -Ubermittlung an das Land
eingeflihrt werden solle. Der § 18 AG SGB IX regele in diesem Zusammenhang, dass die Daten
vor allem geeignet sein missten, den Nachweis insbesondere Uber die Erreichung der Ziele
nach 8 1 AG SGB IX, die Ausubung der Steuerungsverantwortung der Eingliederungshilfe-
trager sowie die Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe zu fuhren. Nach der
Rechtsauffassung des Landkreises Rostock sei bereits die offene Formulierung des § 18
AG SGB IX ,,vor allem“ hinsichtlich des Zwecks der Datenerhebung problematisch. Sie
erlaube eine inhaltlich nahezu unbeschrankt erweiterbare und austauschbare Zweckbindung der
durch die Eingliederungshilfetrager fortlaufend zu erhebenden Daten seitens des Landes,
welche im Gesetz selbst nicht ansatzweise definiert wiirde. Dies erscheine in Anbetracht der
Grundsétze zur Erhebung von (Sozial-)Daten, insbesondere dem Erfordernis der Erforder-
lichkeit einer Datenerhebung, als zu unbestimmt.
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Auch aus verwaltungsokonomischer Sicht bleibe festzuhalten, dass unter Berlicksichtigung des
Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit die geforderte fortlaufende Datenerfassung dem
offenen Zweck der Erhebung zu einem erheblich erhéhten Abfragevolumen fiihren kénnte,
welches zu einem Personalaufwuchs fiihren dirfte, der wiederum im Rahmen der Konnexitat
zu berlcksichtigen sei, weil bereits jetzt in der Vergangenheit geforderte Daten nicht lediglich
maschinell erfasst und bermittelt wirden. Man begriRe ausdriicklich den Umstand, dass das
Né&here zur Datenerhebung und -Ubermittlung in einer Rechtsverordnung geregelt werden solle
und sich diesbeziiglich die Beteiligten abstimmen wirden. Indes sei es aus Sicht des
Landkreises Rostock begrufRenswert, wenn eine Abstimmung mit den Eingliederungshilfe-
tragern bereits bei Erlass der Rechtsverordnung erfolgen wirde und nicht erst danach in einem
Verfahren auf3erhalb des Rechtscharakters einer Verordnung. Der Landkreis Rostock lehne die
Sanktionsmoglichkeiten nach § 18 AG SGB IX M-V vollumfanglich ab. Diesseits wirden
bereits dem Grunde nach starke rechtliche Zweifel daran gehegt, ob eine Norm mit Sanktions-
charakter, die auf der Ubermittlung von Daten ohne gesetzlich klar definierten Zweck beruhe,
uberhaupt den Erfordernissen des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes genligen wirde. In Verbin-
dung mit dem Umstand, dass gemall 8§18 AG SGB IX die Umsetzungsdetails der zu
erlassenden Verordnung mit den Eingliederungshilfetragern lediglich abzustimmen seien und
bereits in der Vergangenheit Daten gefordert worden seien, die aus fachlichen sowie
tatsdchlichen Grunden schlicht nicht hatten geliefert werden kénnen, kénnte ferner der Fall
eintreten, dass die Eingliederungshilfetrdger mangels Umsetzungsmoglichkeit in eine ,,Dauer-
sanktionierung® eintreten wiirden. Die Norm wiirde damit ihren Sanktionscharakter verlieren
und zum Regelfall, was ebenfalls gegen den VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz verstolen durfte.
Im Falle einer gleichzeitig erhdhten Datenabforderung kdme dies darlber hinaus einer
indirekten dauerhaften Finanzierungskirzung bei Aufgabenlaststeigerung gleich, sodass auch
Folgefragen in Bezug auf den Konnexitatsgrundsatz nach § 91 KV M-V zu beantworten seien.

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald hat dargestellt, dass es sich bei der Thematik um
eine Aufgabe des tbertragenen Wirkungskreises handele. Dies bedeute, dass man die Aufgaben
nach fachlicher Weisung ausfuihre. Die fachliche Weisung hinsichtlich der Standards zu
konkreten Ausfiihrungen liege also nicht beim Landkreis. Allerdings sei man hinsichtlich der
neuen Rechtslage darauf angewiesen gewesen, eigene Annahmen hinsichtlich der personellen
und sachlichen Ausstattungen zu treffen. Dies hatte Konsequenzen beziiglich der Haushalts-
und Stellenplanungen gehabt. Gleichzeitig sei die Finanzierung dieser Bedarfe unklar gewesen.
Dies habe dazu gefiihrt, dass man als Landkreis bei der Einstellung des Personals seit Jahren
abwartend reagieren miisse. Trotzdem seien die Aufgaben aber vorhanden. Am Ende musse das
von dem vorhandenen Personal geleistet werden. Diese Dauertiberlastung des Personals wiirden
naturlich ebenso die betroffenen Hilfeempfanger spuren. Stand jetzt reiche die Finanzierung
des Landes nicht aus, um diese Aufgaben bewadltigen zu kénnen. Hinzukomme, dass der
Landkreis Vorpommern-Greifswald sich schon seit Jahren in einer notwendigen Haushalts-
konsolidierung befinde. Dies bedeute gleichzeitig, dass die Landesregierung dem Landkreis
massive Sparvorgaben hinsichtlich des Stellenplanes abfordere. Daher falle es schwer, in
diesem Bereich so zu agieren, dass man ausreichend Personal einplanen kénne. Daher brauche
es klare VVorgaben von der entsprechenden Fachaufsicht, welche Standards zu erfillen seien,
damit man landeseinheitlich und vergleichbar handeln kénne. Die im Gesetzentwurf vorge-
sehenen 140 Hilfeempfanger pro Mitarbeiterin/Mitarbeiter wiirden konkret bedeuten, dass sich
eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter 2,8 Stunden pro Monat um einen Hilfeempfanger kiimmern
konne.
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Dieser Stundensatz sei nach Auffassung des Landkreises nicht auskémmlich. Hinzukomme,
dass man ebenso Qualifizierungsbedarf in diesem neuen Feld einplanen musse. Dies gelte
insbesondere fur die Neuanstellungen. Es stehe zu befiirchten, dass der Landkreis diese
Aufgabe nicht angemessen erledigen kdnne, wenn es nicht zu einem deutlich verbesserten
Personalschlissel komme.

2. Ergebnisse der Beratungen im Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Sport

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport hat erklart, dass es im Wesentlichen um
die Umsetzung des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom 19. August 2021 gehe. Mit
diesem habe das Landesverfassungsgericht den kommunalen Verfassungsbeschwerden gegen
die Landesgesetze zur Ausfiihrung des BTHG zum Teil stattgegeben und zwei Vorschriften —
namlich die Regelung zum Mehrbelastungsausgleich fur das Jahr 2019 in § 19a AG SGB XI|I
M-V und die Regelung fiir den Mehrbelastungsausgleich ab dem Jahr 2021 in § 15 AG SGB IX
M-V fiir unvereinbar mit dem Konnexitatsprinzip gemaR Artikel 72 Absatz 3 Satz 2 der
Verfassung des Landes M-V erkléart. Dem Landesgesetzgeber sei aufgegeben worden, bis zum
31. Dezember 2022 fur den vollen Geltungszeitraum auch rickwirkend — also ab 2019 — eine
Neuregelung des Mehrbelastungsausgleichs zur Umsetzung des BTHG zu treffen. Bis dahin
seien die Vorschriften weiter anwendbar. Danach sei dies aber nicht mehr mdglich. Mit dem
Artikel 1 des Gesetzentwurfs werde das Landesausfiihrungsgesetz SGB IX gedndert. Dabei
werde entsprechend den Vorgaben des Landesverfassungsgerichts in seinem Urteil vom
19. August 2021 der Mehrbelastungsausgleich zum BTHG neu geregelt. Fir die Vergangen-
heit, mithin flr die Jahre 2019 bis 2021, sehe der Gesetzentwurf einen finanziellen Ausgleich
in Hohe von einmalig 8,5 Mio. EUR vor. Dieser solle zusatzlich zu den bereits ausgezahlten
Betrégen in einer Gesamthéhe von 11,046 Mio. EUR gezahlt werden. Ab dem Jahr 2022 werde
der Mehrbelastungsausgleich auf jahrlich 9 Mio. EUR festgelegt. Diese Betrdge seien
entsprechend nach den vom Landesverfassungsgericht verankerten Grundsatzen ermittelt
worden. Das Land habe fir die Vergangenheit, also die Jahre 2019 bis 2021, den notwendigen
und angemessenen Mehraufwand ermittelt. Flr die Zeit ab 2022 habe es eine Kostenprognose,
also eine auf vernunftigen Erwdgungen beruhende Schatzung durchgefihrt. Grundlage seien
die Rickmeldungen der Kommunen auf eine Datenabfrage des Landes bzw., soweit keine
Ruckmeldung erfolgt sei, wie dies leider bei den kreisfreien Stadten der Fall gewesen sei, die
ungenaueren Angaben aus den Stellenplénen. Diese habe das Innenministerium zur Verfugung
gestellt. Neben der Umsetzung des Urteils des Landesverfassungsgerichts greife der Gesetz-
entwurf sowohl bei der Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes SGB 1X (Artikel 1) als auch
bei der Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XII auch die Koalitionsvereinbarung
auf. In dieser hétten die Koalitionsparteien unter den Randziffern 18 und 383 vereinbart, dass
Land und Kommunen einen gemeinsamen Datenpool einrichten und das Land dazu in
Abstimmung mit den kommunalen Aufgabentrdgern im Rahmen der fachaufsichtlichen
Befugnisse kunftig Kennzahlen und Daten der Aufgabenerfillung erheben wirden und diese
flr die zukinftige Planung der Kostenentwicklung und die Bemessung der Zuweisungen im
Sozialbereich nutzen wiirde. Der Gesetzentwurf regele insoweit, dass die Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager sowie der KSV als ihre zentrale Stelle im Rahmen der Umsetzung der Gesetze
verpflichtet seien, fortlaufend Daten zu erheben und an die oberste Landessozialbehorde zu
ubermitteln.
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Klargestellt werde, dass die Daten vor allem geeignet sein missten, Nachweis insbesondere
uber die Erreichung der Ziele der Landesausfihrungsgesetze, Uber die Ausibung der
Steuerungsverantwortung der Leistungstrédger sowie Uber die Kostenentwicklung im Bereich
der Eingliederungs- und der Sozialhilfe zu fuhren. Die Einzelheiten regele das Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Sport im Einvernehmen mit dem Finanzministerium durch Rechts-
verordnung in Abstimmung mit den Kommunen und der zentralen Stelle. Hervorzuheben sei
die Einfigung des neuen § 17 AG SGB IX M-V. Damit werde 8 61 Absatz 2 Satz 4 SGBIX
aufgegriffen. Nach dieser Vorschrift konnten die Lander bei der Umsetzung des Budgets fur
Arbeit nach oben abweichen. Von dieser Mdéglichkeit solle in Mecklenburg-Vorpommern
Gebrauch gemacht werden. Hintergrund sei, dass das Budget fur Arbeit durch die Erhthung
des Mindestlohns ohne gesetzliche Anpassung fiir Arbeitgeber unattraktiver geworden sei und
der Bundesgesetzgeber bisher mehrfachen Forderungen der Lénder, die Grenze der
BezugsgroRe zu erhdhen, nicht nachgekommen sei. Mit Artikel 2 des Gesetzentwurfs solle das
Landesausfiihrungsgesetz SGB XII geéndert werden. Die Anpassung beziehe sich u. a. auf die
Regelungen zur Zustandigkeit der Sozialhilfetrager, auf die Klarstellungen bei der Zustandig-
keit des KSV als zentrale Stelle der Eingliederungs- und Sozialhilfetrdger und auf die bereits
erwihnten Regelungen zur Datenerhebung. Die vorgesehenen Anderungen des Kommunal-
sozialverbandsgesetzes mit Artikel 3 und des Landesausfiihrungsgesetzes SGB Il in Artikel 4
basiere in erster Linie auf dem Organisationserlass der Ministerprésidentin vom
21. Dezember 2021. Hinsichtlich der Frage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, warum
es eine unterschiedlich quotale Kostenerstattung des Landes an den Aufwendungen nach dem
SGB IX und SGB XIlI bzgl. der Landkreise (82,5 %) und der kreisfreien Stadte (72 %) gebe,
hat die Sozialministerin geantwortet, dass neben den Zielquoten, also den Anteilen des Landes
fur die kreisfreien Stadte in Hohe von 72 % und fur die Landkreise in Hohe von 82,5 % der
Jahresnettoauszahlungen, fiir einige Landkreise zusitzlich Ubergangsquoten gelten wiirden.
Diese wiirden sich aus § 19 Absatz 2 AG SGB XII M-V ergeben und gemaR 8 14 AG SGB IX
M-V auch fiir das Landesausfiihrungsgesetz SGB IX gelten. Die Ziel- und Ubergangsquoten
wirden auf der zum 1. Januar 2016 umgestellten Finanzierung im Rahmen einer Teil-Ist-
Kostenerstattung der Nettosozialhilfeausgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte beruhen.
Die Hohe der Erstattung basiere auf dem Anteil der Nettoausgaben fur Leistungen der
ehemaligen Uberortlichen Sozialhilfe (i. d. R. stationdre und teilstationare Leistungen bzw.
Leistungen in Einrichtungen) an den Nettogesamtausgaben in den Jahren 2010 bis 2014. Dieser
sei zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten unterschiedlich hoch. AulRerdem sei
berticksichtigt worden, dass in den kreisfreien Stadten bessere infrastrukturelle Gegebenheiten
im Vergleich mit den Landkreisen bestehen wiirden und so mehr ambulante Angebote in einem
vergleichsweise engen raumlichen Umfeld vorhanden seien. Insoweit seien in Umsetzung des
Konnexitatsprinzips nach Artikel 72 Abs. 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern die unterschiedlichen Zielquoten ermittelt worden. Im Rahmen des gemal § 22
Absatz 1 AG SGBXIlI M-V zum 1. Januar 2021 durch das Ministerium als die oberste
Landessozialbehdrde zu erstellenden Evaluierungsberichts sei auch die Angemessenheit der
Kostenausgleichsregelungen einschliellich der Zielquoten zu tiberpriifen gewesen. Dabei habe
die Auswertung der statistischen Daten fur die Jahre 2016 bis 2019 zum einen ergeben, dass
der Anteil der Nettoausgaben fur Leistungen der ehemaligen tiberdrtlichen Sozialhilfe (i. d. R.
stationare und teilstationdre Leistungen bzw. Leistungen in Einrichtungen) an den
Nettogesamtausgaben insgesamt weiter gesunken sei. Zum anderen sei deutlich geworden, dass
zwischen den Landkreisen und den kreisfreien Stadten weiterhin Unterschiede bei dem Stand
und der Entwicklung der ambulanten Leistungserbringung bestehen wiirden.
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Unter Berlcksichtigung der Entwicklung in der Sozial- und Eingliederungshilfe sei
zusammenfassend festgestellt worden, dass, mit Blick auf die unterschiedlichen Verhéltnisse in
den Landkreisen und den kreisfreien St&dten und die weiter differenzierten Anteile der
ehemaligen Uberdrtlichen Sozialhilfe. die voneinander abweichenden gesetzlichen Quoten
weiterhin gerechtfertigt und in der bisherigen Hohe fiir die Landkreise und kreisfreien Stédte
auskdmmlich seien. Das Landesverfassungsgericht habe in seiner Entscheidung vom
19. August 2021 die Verfassungsbeschwerden der kreisfreien Stadte und des Landkreises
Ludwigslust Parchim gegen 8 12 AG SGB IX M-V und damit gegen die Zielquoten mangels
Beschwerdebefugnis unter Verweis darauf, dass nicht vorgetragen worden sei, warum die
derzeitigen Zielquoten nicht ausreichend seien, als unzuldssig zurtickgewiesen bzw. verworfen.

Die Fraktion der SPD hat schriftlich gegenliber dem Ausschuss erklart, dass es entsprechend
den Ausfiihrungen des Landesverfassungsgerichts der Ermittlung der durch Aufgaben-
Ubertragung entstandenen Mehrbelastungen einer von dem Gesetzgeber durchzufiihrenden
Prognose bedirfe. Das bedeute, dass fur die auf die Zukunft gerichtete erforderliche
Kostenprognose eine auf vernlnftigen Erwédgungen beruhende Schatzung notwendig sei.
Geboten sei eine grindliche gesetzgeberische Befassung mit den tatsachlichen Grundlagen der
Prognoseentscheidung unter Ausschopfung der zugéanglichen Erkenntnisquellen bei Berlick-
sichtigung der Verhéltnisse vor Ort. Dabei seien zugéangliche Erkenntnisquellen situations-
gerecht auszuschopfen und die voraussichtlichen Auswirkungen der Regelung so zuverlassig
wie moglich abzuschatzen. In Umsetzung des Urteils des Landesverfassungsgerichts und in
Vorbereitung des Gesetzgebungsverfahrens habe das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Sport unverziglich die zugéanglichen Quellen ausgewertet und sich an die Landkreise und
kreisfreien Stadte mit der Bitte um Ubermittlung von weiter notwendigen Daten zur Herleitung
des Mehrbelastungsausgleichs gewandt. Die Bitte habe sich u.a. auf Angaben zu den
Leistungsbeziehern, die Stellenbesetzung in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sowie den
Stand der Bedarfsfeststellung und der Vertragsverhandlungen bezogen. Die Landkreise hatten
nach umfassenden Erl&uterungen durch das Sozialministerium zumindest die grundsatzlich und
mindestens notwendigen Daten (insbesondere Angaben zu den Leistungsbeziehern und der
Stellenbesetzung in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes) ibersandt. Weitere ggf. relevante
Daten héatten sie unter Verweis darauf, dass diese nur durch handische Auszéhlung zu ermitteln
waren, was einen unverhaltnisméBigen Aufwand darstellen wirde, nicht Gbermittelt. Die
kreisfreien Stadte hatten eine Ubermittlung der notwendigen Daten trotz mehrfacher
schriftlicher und mundlicher Aufforderungen abgelehnt. Nach einer ersten Auswertung der
durch die Landkreise tibermittelten Daten habe das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Sport vor Ort hinsichtlich der Gbermittelten Daten noch bestehende Einzelfragen zu den
Datenmeldungen mit diesen besprochen. Da die kreisfreien Stadte keine Daten Ubermittelt
hatten, habe das Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Sport bei diesen allein auf Grundlage
der erreichbaren Statistiken und Stellenpléane die notwendige Bestimmung und Prognose
erarbeitet. Insoweit beruhe die Herleitung der Ausgleichsleistungen fiir die Vergangenheit
(2019 bis 2021) in Hohe von zuséatzlich einmalig 8,5 Mio. EUR und die Herleitung des
Mehrbelastungsausgleichs ab dem Jahr 2022 in Hohe von jahrlich 9 Mio. EUR sowohl auf der
Auswertung von Daten zu den Leistungsbeziehern und den Stellenbesetzungen, die von den
Landkreisen Ubermittelt worden seien, als auch auf der Auswertung von dem Ministerium flr
Soziales, Gesundheit und Sport zugénglichen Daten und Statistiken.
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Mit § 15 Abs. 1 wirde die Hohe des zusatzlichen finanziellen Ausgleiches fir die Jahre 2019
bis 2021 mit 8,5 Mio. EUR Euro sowie die Verteilung dieser Mittel bestimmt. Der Betrag
wirde zusatzlich zu den bereits ausgezahlten Betrdgen in einer Gesamththe von
11,046 Mio. EUR gewaéhrt. Die Herleitung des Betrages berticksichtigte, dass die Landkreise
und kreisfreien Stédte bereits in der Vergangenheit vor Inkrafttreten des Bundesteilhabe-
gesetzes die Aufgaben der Eingliederungshilfe wahrgenommen hatten. Damit missten durch
das Land nur zusatzliche Aufwendungen ausgeglichen werden. Insoweit bilde das Jahr 2017
den Ausgangspunkt zur Bestimmung tatséchlicher Mehrbelastungen der Eingliederungs-
hilfetrdger in Umsetzung des BTHG. Zugrunde gelegt wiirden die Ist-Ausgaben fiir Personal-
kosten zuzuglich pauschal berechneter Sachkosten in Hohe von 20 % der Personalkosten. Dabei
wirde bewusst von dem in der ,,Gemeinsamen Erklarung* der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern und der kommunalen Landesverbdnde zum Konnexitatsprinzip aus dem
Jahr 2002 genannten Wert in Héhe von 10 % abgewichen. Dieser wiirde sowohl unter Berlick-
sichtigung seiner fehlenden Anpassung in den letzten 20 Jahren als auch der aktuellen
weltpolitischen Lage und deren spirrbaren Folgen (hohe Inflationsrate und steigende Energie-
preise) zu unangemessenen Ergebnissen fuhren. Da das Land kein Aufgabentréger sei und die
Aufgabenwahrnehmung, auch wenn sie im (bertragenen Wirkungskreis erfolge, den
Landkreisen und kreisfreien Stédten in eigener Verantwortung obliege, seien alle Kommunen
einbezogen worden. Abzige oder eine Nichtberiicksichtigung fur eine gegebenenfalls
unzureichende Personalausstattung bis zum 31. Dezember 2017 seien nicht erhoben worden.
Auf Basis der vorliegenden Daten sei von 2019 bis 2021 im Vergleich zum Ausgangspunkt
31. Dezember 2017 ein Mehraufwand von insgesamt 16 895 758,21 Euro entstanden. Dabel
seien Tarifsteigerungen seit 2017 fir das bereits vorhandene Personal mit Blick auf die nur
unzureichend mogliche Abgrenzung bewusst nicht herausgerechnet worden. Unter
Berlicksichtigung der bisherigen Ausgleichsregelungen und -zahlungen (insgesamt
11,046 Mio. EUR) seien die Verwaltungsmehrausgaben fur die Jahre 2019 bis 2021 durch die
zusatzliche Bereitstellung von 8,5 Mio. EUR mehr als ausgeglichen worden. Der tiberschissige
Ausgleichsbetrag von circa 2,65 Mio. EUR verbleibe bei den kommunalen Gebietskorper-
schaften und stehe flir die weitere Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes zur Verfligung.
Durch die Verteilung der Mittel nach dem Verhéltnis der Anteile der Eingliederungshilfetrager
an der Zahl der Leistungsbezieher im Laufe des Jahres 2020 seien auch die Aufgabenerfillung
und Personalausstattung in der Vergangenheit angemessen einbezogen worden. Diese
Verteilung sei ein objektives, belastungsorientiertes und unter fachlichen Gesichtspunkten gut
geeignetes Kriterium. Kommunen, die sich bereits frihzeitig auf die Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes vorbereitet und Personal eingestellt hatten, wirden dadurch gerade
nicht schlechter gestellt. 8 15 Abs. 2 Landesausfiihrungsgesetz SGB IX bestimme die Hohe des
Mehrbelastungsausgleichs ab 2022 auf jahrlich 9 Mio. EUR. Auch zur Bestimmung des
Mehrbelastungsausgleichs ab 2022 bilde das Jahr 2017 mit seiner Ist-Personalausstattung und
den sich daraus ergebenen Personal- und Sachkosten die Grundlage fir die notwendige
Prognose. Entsprechend den vorliegenden Daten wirde es zum 31. Dezember 2017
162,73 Vollzeitdquivalente in der Eingliederungshilfe in Mecklenburg-Vorpommern geben.
Die Zahl habe sich bis 2022 auf 263,54 Vollzeitaquivalente erhoht.
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Auch mit Blick darauf, dass sich nach finf Jahren Geltung eines Grof3teils der Regelungen des
Bundesteilhabegesetzes in den Landkreisen und kreisfreien Stadten eine Organisations- und
Personalstruktur verfestigt habe, ermdgliche die derzeitige Personalausstattung in Héhe von
263,54 Vollzeitaquivalenten (ber das Land Mecklenburg-Vorpommern insgesamt betrachtet
unter den Gesichtspunkten der Angemessenheit, Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit
vollumfanglich eine fachlich qualifizierte hochwertige Aufgabenwahrnehmung und -erfiillung.
Damit ergebe sich ein Stellenmehrbedarf in Umsetzung des BTHG in Mecklenburg-
Vorpommern von insgesamt ca. 101 Vollzeitdquivalenten (2017: 162,73 Vollzeitdquivalente,
2022: 263,54 Vollzeitaquivalente). Dabei sei nicht davon auszugehen, dass dieser
Stellenmehrbedarf sich in den ndachsten Jahren grundlegend reduzieren werde. Die Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes stelle alle Beteiligten weiter vor groRe Herausforderungen. Zur
Bestimmung eines angemessenen Mehrbelastungsausgleichs wirden in der Prognose
durchschnittlichen Personal- und Sachkosten von 79 000 EUR je Vollzeitdquivalente zugrunde
gelegt. Dabei sei der gewichtete Mittelwert fir das Jahr 2022 aus den Personalkosten der
einzelnen Entgeltgruppen in den jeweils héchsten Stufen und einem pauschalen Sachkosten-
zuschlag von 20 % der Personalkosten unter Berlcksichtigung der Personalstruktur in der
Eingliederungshilfe fir das Jahr 2022 nach den Angaben der Landkreise bzw. bei den
kreisfreien Stadten der Angaben aus den Stellenpldnen zugrunde gelegt worden. Der so
gebildete gewichtete Mittelwert betrage fur das Jahr 2022 76 731,62 EUR. Da davon
auszugehen sei, dass die anstehenden Tarifverhandlungen zum Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst,
Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (TV6D VKA) absehbar zu
einer Erhdhung der Personalkosten fuhren werde, wirde ein einfacher Ruckgriff auf den
gewichteten Mittelwert den Anforderungen des Landesverfassungsgerichts an eine aussage-
kréaftige Prognose nicht genugen. Insoweit sei flr die Prognose durchschnittlichen Personal-
und Sachkosten von 79 000 EUR je Vollzeitdquivalente zugrunde gelegt worden. Bei einem
Stellenmehrbedarf von 101 Vollzeitdquivalenten ergebe sich ein Mehrbedarf von
7 979 000 EUR. Dieser wirde mit Blick auf die absehbare Entwicklung im Interesse der
Kommunen auf 9 Mio. EUR aufgerundet. Dieser Betrag sei auch unter Berlcksichtigung der
Prognose der Entwicklung der Anzahl der Leistungsbezieher angemessen.

Die Fraktion der SPD hat weiter betont, dass mit dem Betrag von 9 Mio. EUR, der auch auf
dem Kommunalgipfel am 13. Dezember 2021 als rechnerische GroRe genannte Personal-
schlussel fir die Bearbeitung der Aufgaben der Eingliederungshilfe (sowohl Fallmanagement
als auch Sachbearbeitung) von insgesamt eins zu 140 insoweit Rechnung getragen werde, als
er bei allen Kommunen erfiillt und bei der Mehrzahl deutlich unterschritten wiirde. Uber das
gesamte Land gesehen, erfolge auf Basis der vorliegenden Daten derzeit die Aufgaben-
wahrnehmung aktuell mit einem rechnerischen Personalschliissel von durchschnittlich circa
eins zu 95. Soweit im Gesetzgebungsverfahren geltend gemacht worden sei, dass der
Bundesgesetzgeber bei der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes von einem Personal-
schlussel von eins zu 50 ausgegangen wirde, sei klarzustellen, dass dies so nur unvollstéandig
wiedergegeben worden sei. Vielmehr heie es in der Gesetzesbegriindung dazu: ,,Bei
komplexen, insbesondere tragerlbergreifenden Bedarfskonstellationen ist kunftig ein
Teilhabeplan- bzw. ergédnzendes Gesamtplanverfahren mit Konferenzen unter Beteiligung aller
beteiligten Leistungstrager vorgesehen. In weniger komplexen Fallen soll hingegen zur
Minimierung des Erfullungsaufwandes ein reduziertes Verfahren weiterhin ausreichend sein.
In komplexen Leistungsfallen (nach dieser Studie geschatzt 15 bis 20 % aller Leistungsfélle)
wird zusétzliches Personal, das zudem fachlicher qualifiziert sein sollte, erforderlich sein.
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Ausgehend von rund 180 000 neuen Leistungsfallen in der Eingliederungshilfe pro Jahr waren
dies bis zu 36 000 komplexe Leistungsfélle im Jahr, zu deren Erledigung 720 (1:50)
qualifizierte Mitarbeiter bendtigt werden. Das zusétzliche (qualifiziertere) Personal flr die
Bearbeitung der erwarteten komplexen Leistungsfélle wird nach Schétzungen dieser Expertise
des ISG jahrliche Mehrausgaben in Ho6he von 40 bis 60 Mio. EUR verursachen.*
(BT-Drs. 18/9522, S. 214). Das und die weiteren Ausfuhrungen und Berechnungen des Bundes
wirden bedeuten, dass nur fiir einen Teil der neuen Félle ein erhdhter Aufwand zu verzeichnen
sei und in Mecklenburg-VVorpommern unter Zugrundelegung des Kdnigsteiner Schlussels ein
Mehrbedarf fiir diesen Bereich ohne Beriicksichtigung von Einsparungen an anderer Stelle von
bis ca. 1,2 Mio. EUR bestehe. Aullerdem sei zu berlicksichtigen, dass den Kommunen im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung auch die Personal- und Organisationshoheit
obliege. Die ihnen Ubertragenen Aufgaben hétten sie in eigner Personal- und Organisations-
hoheit zu strukturieren und zu erflllen. Einschrankungen der kommunalen Selbstverwaltung
als hohes Verfassungsgut durch das Land seien gerade nicht zuldssig und rechtswidrig.

Die Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP fragten in der abschlie-
Renden Beratung des Ausschusses nach den Auswirkungen auf den Landeshaushalt hinsichtlich
der zusétzlich 20 000 000 EUR, die durch den Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE im Haushalt abgebildet werden mussten. Das Finanzministerium hat daraufhin
erklart, dass geméR Artikel 64 Abs. 1 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Antrédge aus der Mitte des Landtags, die zu Mehrausgaben fiihren wiirden, immer auch
bestimmen mussten, wie die zu ihrer Deckung erforderlichen Mittel aufzubringen seien. Die
Landesregierung sei mit dem durch die Regierungsfraktionen eingebrachten Anderungsantrag
aufgefordert worden, die Deckung der durch den Antrag in 2022 verursachten Mehrausgaben
von 20 000 000 EUR aus dem Kapitel 1108, Titel 542.01, Malinahmen zur Verbesserung der
Verwaltungseffizienz, umzusetzen.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben im Zuge der Beratungen im Ausschuss
folgenden Antrag gestellt:

Der Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Sport moge beschlieRen:
I. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,werden ein Semikolon und die
Worter ,dies setzt eine Einigung zu wesentlichen Inhalten der Vereinbarung nach
8125 Absatz1 Nummer 1l in Verbindung mit Absatz 2 SGB IX (Leistungs-
vereinbarung) voraus‘ eingefiigt.*
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2. Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
,»J5. 813 wird wie folgt gefasst:

,»8 13
Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung

(1) Die Eingliederungshilfetrdger tbermitteln der obersten Landessozialbehorde bis zum
31. Mérz die Jahresnettoauszahlungen nach 8 12 Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres. Vor
Ubermittlung sind die Eingliederungshilfetrager verpflichtet zu priifen, ob die Jahres-
nettoauszahlungen begriindet und belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit entsprechen. Diese Prifung ist im Zuge der Ubermittlung zu bestatigen.
Zudem ist ein Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im
Vorfeld durch die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fir die Prufung des
Jahresabschlusses zustédndigen Stellen verbindlich zu bestétigen sind. Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr sind im Rahmen der
Ubermittlung nach Satz 1 darzulegen und zu begriinden. Die Eingliederungshilfetrager
ubermitteln der obersten Landessozialbehdrde mit Stichtag 30. September bis zum
31. Oktober des Jahres den Stand der Jahresnettoauszahlungen nach § 12 Absatz 1 Satz 2
sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser Nettoauszahlungen fur das laufende Jahr.
Satz 5 gilt entsprechend, soweit das Ergebnis der voraussichtlichen Entwicklung der
Nettoauszahlungen fur das laufende Jahr die Jahresnettoauszahlungen des vorangegan-
genen Jahres Ubersteigen wiirde.

(2) Die oberste Landessozialbehorde stellt jahrlich die Hohe der Nettoauszahlungen
Eingliederungshilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger
Leistungstrager fur jeden Eingliederungshilfetrager (tragerbezogene Jahresnetto-
auszahlungen Eingliederungshilfe) und den durch das Land nach §12 Abs.2 zu
zahlenden Anteil der tragerbezogenen Jahresnettoauszahlungen (trdgerbezogener
Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe) bis zur Mitte des zweiten Quartals fest, soweit die
nach Absatz1 Satz 1 bis 5 zu Ubermittelnden Daten rechtzeitig sowie vollstandig
vorliegen und den Anforderungen aufgrund von 8§ 18 entsprechen. Liegen diese
Voraussetzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozialbehérde dem Eingliederungs-
hilfetrdger schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle Voraussetzungen
herzustellen sind. Dabei sind dem Eingliederungshilfetrager die im Einzelfall fehlende
Voraussetzung beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer
nicht fristgerechten Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich
mitzuteilen. Kommt der Eingliederungshilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz der
schriftlichen Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlief3t die oberste
Landessozialbehorde die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grundlage einer
qualifizierten Schatzung der Hohe der Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe ab.
Hieraus werden der durch das Land nach § 12 Absatz 2 zu zahlende tragerbezogene
Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe sowie der tragerbezogene Ubergangsbetrag nach
8 14 errechnet. § 12 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.
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(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Abs. 2 festgestellten trager-
bezogenen Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe, der durch das Land zu zahlende
tragerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe und die spezielle Kostenerstattung
nach 8 14 werden den Eingliederungshilfetragern unverziiglich nach ihrer Festsetzung
mitgeteilt. Einwendungen gegen die Festsetzung nach Absatz 2 mussen innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe schriftlich gegenilber der obersten Landessozialbehtrde
erhoben werden. Sollte ein Eingliederungshilfetrdger Einwendungen erheben, hat er der
obersten Landessozialbehorde alle fir eine Uberprifung erforderlichen Unterlagen zu
ubermitteln.

(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehdren nicht solche Auszahlungen, die durch
grob fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob
fahrlassig oder vorsétzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind.
Erfahrt die oberste Landessozialbehorde erst nach erfolgtem Ausgleich des tréger-
bezogenen Erstattungsbetrages Eingliederungshilfe und der aufwandsbezogenen Kosten-
erstattung nach § 15, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen oder zu
Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen
zu einem unrichtigen Ergebnis geflhrt haben, so ist sie berechtigt, ihre Forderung wegen
Uberzahlung mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen.

(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Einglie-
derungshilfe nach Abs. 2 bestimmt die oberste Landessozialbehtrde die tragerbezogenen
Abschlagszahlungen flr das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalender-
jahres und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Der tragerbezogene
Erstattungsbetrag nach Satz 1 wird mit einem Dynamisierungswert multipliziert, soweit
der Dynamisierungswert groRRer als eins ist. Hinsichtlich der Bestimmung des Dynami-
sierungswertes gilt § 18 Absatz 5 Satz 3 des Landesausfuhrungsgesetzes SGB XII. Die
Abschlédge konnen auf volle Tausend Euro gerundet werden. Die Auszahlung der
Abschlége erfolgt jeweils zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschlagen nach
8 18 Absatz 5 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XI|I.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages
Eingliederungshilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe
nach Absatz 2. Sollte die Summe der Abschlage des Vorjahres den tragerbezogenen
Erstattungsbetrag des Vorjahres tberstiegen haben, werden sie mit den Abschlédgen nach
Absatz 5 verrechnet.

(7) Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, (ber die Festsetzung der tréger-
bezogenen Jahresnettozahlungen und des tragerbezogenen Erstattungsbetrages sowie die
hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens, der
jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozialbehérde
durch Runderlass regeln.

(8) Im Jahr 2022 gewahrt das Land den Eingliederungs- und Sozialhilfetrdgern neben den
monatlichen Abschlagszahlungen fir 2022 einen einmaligen Abschlagsbetrag in Hohe
von 20 000 000 EUR. Die Verteilung erfolgt entsprechend den monatlichen Abschlags-
zahlungen fir das Jahr 2022. Bei der Ermittlung der Schlusszahlung der tragerbezogenen
Erstattungsbetrage Eingliederungs- und Sozialhilfe fiir das Jahr 2022 nach Absatz 6 und
8 18 Absatz 6 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XII wird der zusétzliche Abschlags-
betrag bertcksichtigt und verrechnet.““
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3. Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
,,8. Der bisherige 8 17 wird § 18 und wie folgt gefasst:

,§ 18
Datenerhebung zur Aufgabenerfillung und Kostenentwicklung

Im Rahmen der Umsetzung der Regelungen des Teil 2 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch und dieses Gesetzes sind die Eingliederungshilfetrager und die zentrale Stelle
der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager verpflichtet, fortlaufend Daten zu erheben und
an die oberste Landessozialbehdrde zu tUbermitteln. Die Daten miissen geeignet sein,
Nachweis insbesondere uber die Erreichung der Ziele nach § 1, die Méangelfreiheit der
Meldungen nach § 13 Absatz 1 und 2, die Auslibung der Steuerungsverantwortung der
Eingliederungshilfetrdger sowie die Kostenentwicklung im Bereich der Eingliederungs-
hilfe zu fuhren. Das Nahere zu dem erforderlichen Steuerungsmodell sowie den zu
erhebenden und zu uUbermitteinden Daten und Informationen, ihren einheitlichen
Grundlagen, zum Erhebungsverfahren, zur Ubermittlung und zur Auswertung der tber-
mittelten Daten regelt das Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Sport im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium und unter Beruicksichtigung einer gemeinsam mit
den Eingliederungshilfetragern und deren zentraler Stelle durchzufiihrenden Abstim-
mung Uber die jeweiligen Einzelheiten durch Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung
kann ab 2026 als Folge einer unterlassenen, nicht rechtzeitigen, unvollstandigen oder
unrichtigen Datenilibermittlung einen Einbehalt von bis zu 10 % der Erstattungen des
Landes nach den 88 12 bis 14 regeln.*

I1. Artikel 2 wird wie folgt gedandert:
1. Nummer 11 wird wie folgt gefasst:
,,11.8 18 wird wie folgt gefasst:

,818
Auszahlungsverfahren, Abschlage, Abrechnung

(1) Die Sozialhilfetrager Gbermitteln der obersten Landessozialbehdrde bis zum 31. Marz
die Jahresnettoauszahlungen nach § 17 Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres. Vor Ubermittlung
sind die Sozialhilfetrager verpflichtet zu prifen, ob die Jahresnettoauszahlungen
begriindet und belegt sind und den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechen. Diese Priifung ist im Zuge der Ubermittlung zu bestatigen. Zudem ist ein
Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im Vorfeld durch
die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur die Prifung des Jahresabschlusses
zustandigen  Stellen  verbindlich zu bestatigen sind. Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr sind im Rahmen der
Ubermittlung nach Satz 1 darzulegen und zu begriinden. Die Sozialhilfetréager tibermitteln
der obersten Landessozialbehdrde mit Stichtag 30 September bis zum 31. Oktober des
Jahres den Stand der Jahresnettoauszahlungen nach § 17 Absatz 1 Satz 2 sowie die
voraussichtliche Entwicklung dieser Nettoauszahlungen fiir das laufende Jahr. Satz 5 gilt
entsprechend, soweit das Ergebnis der voraussichtlichen Entwicklung der Netto-
auszahlungen fir das laufende Jahr die Jahresnettoauszahlungen des vorangegangenen
Jahres (bersteigen wirde.
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(2) Die oberste Landessozialbehorde stellt jahrlich die Hohe der Nettoauszahlungen
Sozialhilfe fir das vergangene Jahr nach Abzug der Leistungen vorrangiger Leistungs-
trager flr jeden Sozialhilfetrager (tragerbezogene Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe)
und den durch das Land nach 8 17 Abs. 2 zu zahlenden Anteil der tragerbezogenen
Jahresnettoauszahlungen (trdgerbezogener Erstattungsbetrag Sozialhilfe) bis zur Mitte
des zweiten Quartals fest, soweit die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu tUbermittelnden Daten
rechtzeitig sowie vollstandig vorliegen und den Anforderungen aufgrund von § 21
entsprechen. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, setzt die oberste Landessozial-
behorde dem Sozialhilfetrager schriftlich eine angemessene Frist, innerhalb derer alle
Voraussetzungen herzustellen sind. Dabei sind dem Sozialhilfetrager die im Einzelfall
fehlende Voraussetzung beziehungsweise notwendige Mitwirkung konkret sowie sich
aus einer nicht fristgerechten Herstellung aller VVoraussetzungen ergebenden Folgen
schriftlich mitzuteilen. Kommt der Sozialhilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz
der schriftlichen Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nach, schlief3t die
oberste Landessozialbehdrde die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der
Grundlage einer qualifizierten Schatzung der HOhe der Jahresnettoauszahlungen
Sozialhilfe ab. Hieraus werden der durch das Land nach § 17 Absatz 2 zu zahlende
tragerbezogene Erstattungsbetrag Sozialhilfe sowie der tragerbezogene Ubergangsbetrag
nach 8 19 errechnet. § 17 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Abs. 2 festgestellten trager-
bezogenen Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe, der durch das Land zu zahlende tréger-
bezogene Erstattungsbetrag Sozialhilfe und die spezielle Kostenerstattung nach 8§ 19
werden den Sozialhilfetrdgern unverzuglich nach ihrer Festsetzung mitgeteilt. Einwen-
dungen gegen die Festsetzung nach Absatz 2 mussen innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe schriftlich gegentber der obersten Landessozialbehdrde erhoben werden.

Sollte ein Sozialhilfetrager Einwendungen erheben, hat er der obersten Landessozial-
behorde alle fur eine Uberprifung erforderlichen Unterlagen zu tbermitteln.

(4) Zu den Auszahlungen nach Absatz 2 gehdren nicht solche Auszahlungen, die durch
grob fahrlassig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob
fahrlassig oder vorsétzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht sind.
Erfahrt die oberste Landessozialbehorde erst nach erfolgtem Ausgleich des tréger-
bezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfe und des tragerbezogenen Ubergangsbetrags
nach § 19 Absatz 2, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen oder zu
Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen
zu einem unrichtigen Ergebnis gefiihrt haben, so ist sie berechtigt, ihre Forderung wegen
Uberzahlung mit spéteren Abschlagzahlungen zu verrechnen.

(5) Auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfe
nach Absatz 2 bestimmt die oberste Landessozialbehtrde die trdgerbezogenen
Abschlagszahlungen fiir das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalender-
jahres und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Dazu wird der trager-
bezogene Erstattungsbetrag nach Satz 1 mit einem Dynamisierungswert multipliziert,
soweit der Dynamisierungswert groRer als eins ist.
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Der Dynamisierungswert ist das Ergebnis der Summe aller trdgerbezogenen Erstattungs-
betrdge Sozialhilfe nach Absatz 2 und aller trdgerbezogenen Erstattungsbetrage Einglie-
derungshilfe nach 8 13 Absatz 2 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB X des Vorjahres
dividiert durch die Summe aller tragerbezogenen Erstattungsbetrage Sozialhilfe nach
Absatz 2 und aller trdgerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungshilfe nach § 13
Absatz 2 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX des vorvergangenen Jahres. Die
Abschlédge konnen auf volle Tausend EUR gerundet werden. Die Auszahlung der
Abschlége erfolgt jeweils zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschldgen nach
8 13 Absatz 5 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB IX.

(6) Die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungsbetrages
Sozialhilfe des Vorjahres erfolgt umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe nach
Absatz 2. Sollte die Summe der Abschldge des Vorjahres den trégerbezogenen
Erstattungsbetrag des Vorjahres uberstiegen haben, werden sie mit den Abschlédgen nach
Absatz 5 verrechnet.

(7) Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, (ber die Festsetzung der tréger-
bezogenen Jahresnettozahlungen und des tragerbezogenen Erstattungsbetrages sowie die
hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens, der
jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung kann die oberste Landessozialbehérde
durch Runderlass regeln.

2. Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
,»15.8 21 wird wie folgt gefasst:

,821
Datenerhebung zur Aufgabenerfillung und Kostenentwicklung

Im Rahmen der Umsetzung der Regelungen des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und
dieses Gesetzes sind die Sozialhilfetrdger und die zentrale Stelle der Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager verpflichtet, fortlaufend Daten zu erheben und an die oberste Landes-
sozialbehodrde zu Ubermitteln. Die Daten miissen geeignet sein, Nachweis insbesondere
uber die Erreichung der Ziele nach 8 1, die Méngelfreiheit der Meldungen nach § 18
Absatz 1 und 2, die Austibung der Steuerungsverantwortung der Sozialhilfehilfetrager
sowie die Kostenentwicklung im Bereich der Sozialhilfe zu fiihren. Das Né&here zu dem
erforderlichen Steuerungsmodell sowie den zu erhebenden und zu ibermittelnden Daten
und Informationen, ihren einheitlichen Grundlagen, zum Erhebungsverfahren, zur
Ubermittlung und zur Auswertung der tibermittelten Daten regelt das Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Sport im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und unter
Beruicksichtigung einer gemeinsam mit den Eingliederungshilfetragern und deren
zentraler Stelle durchzufiihrenden Abstimmung Uber die jeweiligen Einzelheiten durch
Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung kann ab 2026 als Folge einer unterlassenen,
nicht rechtzeitigen, unvollstandigen oder unrichtigen Datenubermittlung einen Einbehalt
von bis zu 10 % der Erstattungen des Landes nach den 88 17 bis 19 regeln.
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In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 4 gestrichen.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben in ihrer schriftlichen Begriindung zu ihrem
Anderungsantrag  ausgefiinrt, dass die Anpassung in §3 Absatz2 Nummer 1
AG SGB IX M-V den Hinweisen in der Expertenanhérung und Erfahrungen aus der Praxis
Rechnung trage. Es werde klargestellt, dass Vergutungsverhandlungen erst mit der Einigung
zu wesentlichen Punkten in der Leistungsvereinbarung beginnen kénnten und ab diesem
Zeitpunkt die Zustandigkeit des Kommunalen Sozialverbandes berthrt sei. Der Abschluss
einer Leistungsvereinbarung sei aber nicht VVoraussetzung. Zur Neufassung der Vorschrift
des 813 AG SGB IX M-V erklaren die Antragsteller, dass ebenso wie bei § 18
AG SGB XII M-V im Ergebnis der Landtagsberatungen, der durchgefiihrten Experten-
anhorung und des Kommunalgipfels zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Spitzenverbanden am 21. November 2022 sowohl das Verfahren zur Bestimmung der
tragerbezogenen Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe und der tradgerbezogenen
Erstattungsbetrage Eingliederungshilfe als auch die Bestimmung der Abschlége neu geregelt
wirden. Hintergrund sei, dass der in der Vergangenheit vor der Feststellung der tréger-
bezogenen Jahresnettozahlungen Eingliederungshilfe vorzunehmende Abgleich mit der
Statistik zu Verzdgerungen gefiihrt habe. Zudem wirden die Bemessung der Abschlags-
zahlungen des Landes an die Landkreise und kreisfreien Stadte in der Eingliederungs- und
Sozialhilfe in den letzten Jahren und die tatsachliche Kostenentwicklung so auseinander-
gehen, dass mit den Schlussrechnungen nach der Feststellung der tragerbezogenen
Erstattungsbetrdge Eingliederungs- und Sozialhilfe in der Regel noch hohe Erstattungen
nachzuzahlen seien. Mit Absatz 1 werde geregelt, dass die Eingliederungshilfetrager der
obersten Landessozialbehdrde bis zum 31. Mérz die Jahresnettoauszahlungen nach § 12
Absatz 1 Satz 2 des Vorjahres zu Ubermitteln hétten. Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage
wirde der Termin der Meldung um einen Monat nach vorn verschoben. Die Kommunen
hatten im Gesetzgebungsverfahren ausdriicklich zugesagt, dass ihnen dies moglich sei. Dies
sei Voraussetzung dafur, die trdgerbezogenen Jahresnettozahlungen friihzeitiger festsetzen
und die Abschlage néaher an der tatsdchlichen Kostenentwicklung bestimmen zu kdnnen.

Klargestellt werde, dass die Eingliederungshilfetrager vor der Ubermittlung verpflichtet
seien, zu prifen, ob die Jahresnettoauszahlungen begriindet und belegt seien und den Grund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Diese Prufung sei im Zuge der
Ubermittlung gegentiber dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport zu bestatigen.
Zudem sei ein Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im
Vorfeld durch die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fur die Prifung des Jahres-
abschlusses zustdndigen Stellen verbindlich zu bestatigen seien. Auf’erdem seien Mehr-
ausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr im Rahmen
der Ubermittlung darzulegen und zu begriinden. Um frithzeitig Kostenentwicklungen
abschatzen zu konnen, seien die Eingliederungshilfetrager, wie bisher auch, zudem
verpflichtet, der obersten Landessozialbehérde mit Stichtag 30. September bis zum
31. Oktober des Jahres den Stand der Jahresnettoauszahlungen nach 8 12 Absatz 1 Satz 2
sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser Nettoauszahlungen fir das laufende Jahr zu
ubermitteln. Auch insoweit seien Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich zum
Vorjahr darzulegen und zu begrinden. Des Weiteren hatten die Antragssteller dargestellt,
dass der Absatz 2 u. a. das Verfahren der Feststellung der HOhe der Nettoauszahlungen
Eingliederungshilfe fiir das vergangene Jahr regele.
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Diese werde nach Abzug der Leistungen vorrangiger Leistungstréger fir jeden Eingliede-
rungshilfetrager (= trdgerbezogene Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe) ermittelt.
Auf dieser Grundlage werde ebenfalls der durch das Land nach § 12 Absatz 2 zu zahlende
Anteil der trdgerbezogenen Jahresnettoauszahlungen (= tragerbezogener Erstattungsbetrag
Eingliederungshilfe) ermittelt. Die Feststellung erfolge bis zur Mitte des zweiten Quartals.
Voraussetzung dafur sei, dass die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu Ubermittelnden Daten
rechtzeitig sowie vollstandig vorliegen und den Anforderungen nach § 18 entsprechen. Die
Prifung der Mangelfreiheit der Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stadte durch das
Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Sport solle sich damit kiinftig an den nach § 18
zu erhebenden Daten orientieren. Ein Benehmen mit dem Finanzministerium sei nicht mehr
vorgesehen. Wenn diese Voraussetzungen nicht vorliegen wirden, musse die oberste
Landessozialbehtrde dem Eingliederungshilfetrager schriftlich eine angemessene Frist
setzen, innerhalb derer alle VVoraussetzungen herzustellen seien. Ausdricklich klargestellt
sei, dass dabei dem Eingliederungshilfetrédger die im Einzelfall fehlende VVoraussetzung bzw.
notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer nicht fristgerechten Herstellung aller
Voraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich mitzuteilen seien. Wenn der Eingliede-
rungshilfetréager seinen Mitwirkungspflichten trotz der schriftlichen Belehrung nicht inner-
halb der ihm gesetzten Frist nachkomme, sei die oberste Landessozialbehtrde berechtigt, die
Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grundlage einer qualifizierten Schéatzung der
Hohe der Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe abzuschlieRen. Auf dieser Grund-
lage wirden dann der durch das Land nach 8 12 Absatz 2 zu zahlende trdgerbezogene
Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe sowie der tragerbezogene Ubergangsbetrag nach § 14
errechnet. 8 12 Absatz 2 Satz 2 gelte entsprechend. In Absatz 3 werde das weitere Verfahren
normiert. Klargestellt werde, dass die durch die oberste Landessozialbehdrde nach Absatz 2
festgestellten tragerbezogenen Jahresnettoauszahlungen Eingliederungshilfe, der durch das
Land zu zahlende trédgerbezogene Erstattungsbetrag Eingliederungshilfe und die spezielle
Kostenerstattung nach § 14 den Eingliederungshilfetragern unverziglich nach ihrer Fest-
setzung mitgeteilt wirden. Soweit Einwendungen gegen die Festsetzung nach Absatz 2
bestehen, seien diese innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich gegentiber der
obersten Landessozialbehtrde zu erheben. Sollte ein Eingliederungshilfetrager Einwen-
dungen erheben, habe er der obersten Landessozialbehorde alle fiir eine Uberpriifung
erforderlichen Unterlagen zu tibermitteln.

Die Antragsteller fiihren zum Absatz 4 aus, dass klargestellt werde, dass zu den Aus-
zahlungen nach Absatz 2 nicht solche Auszahlungen, die durch grob fahrl&ssig oder
vorsatzlich zu Unrecht erbrachte Leistungen oder durch grob fahrléssig oder vorsatzlich zu
Unrecht nicht erhobene Einzahlungen verursacht seien, gehtéren wirden. Soweit die oberste
Landessozialbehdrde erst nach erfolgtem Ausgleich des tragerbezogenen Erstattungs-
betrages Eingliederungshilfe und der aufwandsbezogenen Kostenerstattung nach § 15
erfahre, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen oder zu Unrecht nicht
erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen zu einem
unrichtigen Ergebnis gefiihrt hatten, sei sie berechtigt, ihre Forderung wegen Uberzahlung
mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen. Hinsichtlich des Absatz 5 fuhren die
Antragssteller aus, dass dieser Teil die Berechnung der Abschlagszahlungen regele. Dabei
orientiere sich Norm und Verfahren soweit moglich an den Regelungen des Kinder-
tagesforderungsgesetzes. Ziel sei es, die Abschlagszahlungen ndher an die voraussichtliche
Kostenentwicklung heranzufiihren, um Vorfinanzierungen in den laufenden Haushalten der
kommunalen Aufgabentréger zu reduzieren.
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Die oberste Landessozialbehdrde bestimme auf Grundlage der Festsetzung des tréger-
bezogenen Erstattungsbetrages Eingliederungshilfe nach Absatz 2 die trdgerbezogenen
Abschlagszahlungen fiir das zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalenderjahres
und das erste Quartal des darauffolgenden Kalenderjahres. Dies sei notwendig, da die
Nettoauszahlungen friihestens im zweiten Quartal des Folgejahres durch die oberste Landes-
sozialbehorde festgestellt werden kdnnten. Im néchsten Schritt werde der trdgerbezogene
Erstattungsbetrag des Vorjahres mit einem Dynamisierungswert multipliziert, soweit der
Dynamisierungswert grof3er als eins sei. Hinsichtlich der Bestimmung des Dynamisierungs-
wertes gelte § 18 Absatz 5 Satz 3 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB XIllI. Ins Verhéltnis
gesetzt wurden also die Summe der trdgerbezogenen Erstattungsbetrage Eingliederungs- und
Sozialhilfe des VVorjahres und die Summe der tragerbezogenen Erstattungsbetrége Eingliede-
rungs- und Sozialhilfe des vorvergangenen Jahres. Klargestellt werde, dass die Abschlage
auf volle Tausend Euro gerundet werden kénnten und die Auszahlung der Abschlage jeweils
zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschldgen nach 8§18 Absatz 5
AG SGB XII M-V erfolge. Die Antragsteller erklérten, dass mit Absatz 6 anknlipfend an die
bisherige Regelung klargestellt werde, dass die Verrechnung und Schlusszahlung des
tragerbezogenen Erstattungsbetrages Eingliederungshilfe des VVorjahres umgehend nach der
Festsetzung seiner Hohe nach Absatz 2 erfolge. Ubersteige die Summe der Abschlige des
Vorjahres den trégerbezogenen Erstattungsbetrag des Vorjahres, wirden sie mit den
Abschldgen nach Absatz 5 verrechnet. Einzelheiten Giber das Auszahlungsverfahren, Gber
die Festsetzung der tragerbezogenen Jahresnettozahlungen und des tragerbezogenen
Erstattungsbetrages sowie die hiermit im Zusammenhang stehenden Voraussetzungen des
Abschlagsverfahrens, der jeweiligen Auszahlungen sowie der Abrechnung konnte die
oberste Landessozialbehdrde gemal? Absatz 7 durch Runderlass regeln. Die Antragsteller
betonen, dass mit Absatz 8 das Ergebnis des Kommunalgipfels zwischen der Landes-
regierung und den kommunalen Spitzenverbanden vom 21. November 2022, dass im
Jahr 2022 neben den monatlichen Abschlagszahlungen eine zusatzliche Abschlagszahlung
in Hohe von 20 000 000 EUR erfolge, umsetzen wiirde. Satz 1 stelle dies klar. Die Vertei-
lung des einmaligen Abschlagsbetrags erfolge entsprechend den monatlichen Abschlags-
zahlungen fir das Jahr 2022. Zudem werde darauf hingewiesen, dass bei der Ermittlung der
Schlusszahlung der tragerbezogenen Erstattungsbetrage Eingliederungs- und Sozialhilfe fir
das Jahr 2022 nach Absatz 6 und § 18 Absatz 6 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB Xl
der zusétzliche Abschlagsbetrag berlcksichtigt und verrechnet wirde.

Gemal} Artikel 64 Absatz 1 Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern missten
Antrége aus der Mitte des Landtags, die zu Mehrausgaben fiihren, bestimmen, wie die zu
ihrer Deckung erforderlichen Mittel aufzubringen seien. Daher werde die Landesregierung
aufgefordert, die Deckung der durch den Antrag in 2022 verursachten Mehrausgaben von
20 000 000 EUR wie folgt umzusetzen:

Kapitel | MG | Titel Zweckbestimmung Ansatz HPL Verande- | Ansatz HPL
2022 rung +/- 2022 neu
1108 - 542.01 | MaBnahmen zur Verbesserung der 32 400,0 -20 000,0 12 400,0
Verwaltungseffizienz

Zu Punkt 1.3 des Antrages filhren die Antragsteller aus, dass mit den Anderungen zunachst die
bisherigen zwei Absétze des § 18 AG SGB IX M-V in einen Absatz zusammengefasst wirden.
Dadurch seien Dopplungen vermieden worden. Die zu erhebenden Daten missten kiinftig auch
geeignet sein, die Méngelfreiheit der Meldungen nach § 13 Absétze 1 und 2 prifen zu kdnnen.
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Durch die in Satz 3 vorgenommene Ergéanzung werde klargestellt, dass vor Verabschiedung der
Verordnung zur Datenerfassung eine gemeinsame Abstimmung zwischen dem Ministerium fur
Soziales, Gesundheit und Sport, dem Finanzministerium, den Eingliederungshilfetragern und
deren zentraler Stelle durchzufiihren sei. Diese und ihre Ergebnisse seien bei der VVerordnungs-
gebung zu beriicksichtigen. Des Weiteren wiirden die Anderungen den Ergebnissen des
Kommunalgipfels zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbénden vom
21. November 2022 Rechnung tragen. Die vorgesehene Mdglichkeit, in der Verordnung zur
Datenerfassung als Folge einer unterlassenen, nicht rechtzeitigen, unvolistandigen oder
unrichtigen Datentibermittlung einen Einbehalt von bis zu 10 % der Erstattungen des Landes
nach den 88 12 bis 14 AG SGB IX M-V zu regeln, sei erst ab 2026 moglich. Mit Blick auf die
mit den Kommunen vereinbarte Konzipierung, Einrichtung und Betreibung des gemeinsamen
Datenpools werde bis einschlief3lich 2025 davon abgesehen, den vorgesehenen Einbehalt in der
Rechtsverordnung zu regeln. Dies sei mit der Erwartung verbunden, dass die Auswertungen
des Datenpools nach einer entsprechenden Einflihrungs-, Pilotierungs- und Erprobungsphase
ab 1. Januar 2026 fehler- und streitfrei durchgefuhrt wiirde. Hinsichtlich der Neufassung der
Vorschrift des § 18 AG SGB XII M-V in Punkt Il.1 erklarten die Antragssteller, dass im
Ergebnis der Landtagsberatungen, der durchgefiihrten Expertenanhérung und des Kommunal-
gipfels zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden am
21. November 2022 sowohl das Verfahren zur Bestimmung der trdgerbezogenen Jahresnetto-
auszahlungen Sozialhilfe und der tragerbezogenen Erstattungsbetréage Sozialhilfe als auch die
Bestimmung der Abschlage neu geregelt wirden. Hintergrund sei, dass der in der
Vergangenheit vor der Feststellung der trdgerbezogenen Jahresnettozahlungen Sozialhilfe
vorzunehmende Abgleich mit der Statistik zu Verzdgerungen gefuhrt habe. Zudem seien die
Bemessung der Abschlagszahlungen des Landes an die Landkreise und kreisfreien Stadte in der
Eingliederungs- und Sozialhilfe in den letzten Jahren und die tatsachliche Kostenentwicklung
so auseinandergegangen, dass mit den Schlussrechnungen nach der Feststellung der
tragerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungs- und Sozialhilfe in der Regel noch hohe
Erstattungen nachzuzahlen gewesen seien. Mit Absatz 1 werde geregelt, dass die Sozial-
hilfetrdger der obersten Landessozialbehdrde bis zum 31. Mérz die Jahresnettoauszahlungen
nach § 17 Absatz 1 Satz des Vorjahres bermitteln wirden. Im Vergleich zur bisherigen
Rechtslage wirde der Termin der Meldung um einen Monat nach vorn verschoben. Die
Kommunen hatten im Gesetzgebungsverfahren ausdricklich zugesagt, dass ihnen dies moglich
sel.

Dies sei Voraussetzung daftr, die trégerbezogenen Jahresnettozahlungen frihzeitiger festsetzen
und die Abschlage naher an der tatsachlichen Kostenentwicklung bestimmen zu kdnnen.
Klargestellt werde, dass die Sozialhilfetrager vor der Ubermittlung verpflichtet seien, zu priifen,
ob die Jahresnettoauszahlungen begrindet und belegt seien und den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen wiirden. Diese Priifung sei im Zuge der
Ubermittlung gegeniiber dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport zu bestatigen.
Zudem sei ein Nachweis aller Auszahlungen und Einzahlungen zu erbringen, welche im
Vorfeld durch die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten fir den Jahresabschluss
zustandigen Stellen verbindlich zu bestétigen seien. Auflerdem seien Mehrausgaben oder
Mindereinnahmen im Vergleich mit dem vorvergangenen Jahr im Rahmen der Ubermittlung
darzulegen und zu begriinden. Um friihzeitig Kostenentwicklungen abschatzen zu kdnnen,
seien die Sozialhilfetrager, wie bisher auch, zudem verpflichtet, der obersten Landessozial-
behdrde mit Stichtag 30. September bis zum 31. Oktober des Jahres den Stand der Jahres-
nettoauszahlungen nach 8 17 Absatz 1 Satz 2 sowie die voraussichtliche Entwicklung dieser
Nettoauszahlungen fir das laufende Jahr zu Ubermitteln.
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Auch insoweit seien Mehrausgaben oder Mindereinnahmen im Vergleich zum Vorjahr
darzulegen und zu begriinden. Die Antragssteller fiihrten aus, dass der Abs.2 u.a. das
Verfahren der Feststellung der Hohe der Nettoauszahlungen Sozialhilfe flr das vergangene Jahr
regele. Diese werde nach Abzug der Leistungen vorrangiger Leistungstrager fur jeden
Sozialhilfetrager (= tragerbezogene Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe) ermittelt. Auf dieser
Grundlage seien ebenfalls der durch das Land nach 8 17 Absatz 2 zu zahlende Anteil der
tragerbezogenen Jahresnettoauszahlungen (= tragerbezogener Erstattungsbetrag Sozialhilfe)
ermittelt worden. Die Feststellung werde bis zur Mitte des zweiten Quartals erfolgen.
Voraussetzung dafur sei, dass die nach Absatz 1 Satz 1 bis 5 zu Ubermittelnden Daten recht-
zeitig sowie vollstandig vorliegen und den Anforderungen aufgrund von § 21 entsprechen
wirden. Die Prufung der Méngelfreiheit der Meldungen der Landkreise und kreisfreien Stadte
durch das Sozialministerium solle sich damit klinftig an den nach 8 21 zu erhebenden Daten
orientieren. Ein Benehmen mit dem Finanzministerium sei nicht mehr vorgesehen. Wenn diese
Voraussetzungen nicht vorldgen, musste die oberste Landessozialbehdrde dem Sozialhilfe-
trager schriftlich eine angemessene Frist setzen, innerhalb derer alle Voraussetzungen
herzustellen seien. Ausdrucklich klargestellt sei, dass dabei dem Sozialhilfetrager die im
Einzelfall fehlende Voraussetzung bzw. notwendige Mitwirkung konkret sowie sich aus einer
nicht fristgerechten Herstellung aller Voraussetzungen ergebenden Folgen schriftlich mitzu-
teilen seien. Wenn der Sozialhilfetrager seinen Mitwirkungspflichten trotz der schriftlichen
Belehrung nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist nachkomme, sei die oberste Landes-
sozialbehorde berechtigt, die Abrechnung ohne weitere Ermittlungen auf der Grundlage einer
qualifizierten Schatzung der Hohe der Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe abzuschlieRen. Auf
dieser Grundlage wirden dann der durch das Land nach § 12 Absatz 2 zu zahlende
tragerbezogene Erstattungsbetrag Sozialhilfe sowie der tragerbezogene Ubergangsbetrag nach
8 19 errechnet. 8 17 Abs. 2 Satz 2 gelte entsprechend. Die Antragssteller betonten, dass in
Absatz 3 das weitere Verfahren normiert wirde. Klargestellt sei dadurch, dass die durch die
oberste Landessozialbehdrde nach Absatz 2 festgestellten trédgerbezogenen Jahresnetto-
auszahlungen Sozialhilfehilfe, der durch das Land zu zahlende trdgerbezogene Erstattungs-
betrag Sozialhilfehilfe und die spezielle Kostenerstattung nach § 19 den Sozialhilfehilfetragern
unverziglich nach ihrer Festsetzung mitgeteilt wirden. Soweit Einwendungen gegen die
Festsetzung nach Absatz 2 bestehen wiirden, seien diese innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe schriftlich gegentber der obersten Landessozialbehdrde zu erheben.

Sollte ein Sozialhilfehilfetrager Einwendungen erheben, habe er der obersten Landessozial-
behorde alle fir eine Uberpriifung erforderlichen Unterlagen zu iibermitteln. Die Antragssteller
flhrten weiter aus, dass mit Abs. 4 klargestellt werde, dass zu den Auszahlungen nach Absatz 2
nicht solche Auszahlungen, die durch grob fahrldssig oder vorsatzlich zu Unrecht erbrachte
Leistungen oder durch grob fahrléssig oder vorsatzlich zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen
verursacht seien, gehdren. Soweit die oberste Landessozialbehorde erst nach erfolgtem
Ausgleich des tragerbezogenen Erstattungsbetrages Sozialhilfehilfe und des tragerbezogenen
Ubergangsbetrages nach § 19 erfahre, dass entgegen Satz 1 zu Unrecht erbrachte Auszahlungen
oder zu Unrecht nicht erhobene Einzahlungen bei der Berechnung der Jahresnettoauszahlungen
zu einem unrichtigen Ergebnis gefuhrt hatten, sei sie berechtigt, ihre Forderung wegen
Uberzahlung mit spateren Abschlagzahlungen zu verrechnen. Die Antragsteller erklarten, dass
der Absatz 5 die Berechnung der Abschlagszahlungen regele. Dabei wiirden sich Norm und
Verfahren soweit moglich an den Regelungen des Kindertagesforderungsgesetzes orientieren.
Ziel sei es, die Abschlagszahlungen né&her an die voraussichtliche Kostenentwicklung heran-
zufuhren, um Vorfinanzierungen in den laufenden Haushalten der kommunalen Aufgabentrager
zu reduzieren.
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Die oberste Landessozialbehorde bestimme auf Grundlage der Festsetzung des tragerbezogenen
Erstattungsbetrages Sozialhilfe nach Absatz 2 die trdgerbezogenen Abschlagszahlungen fiir das
zweite, dritte und vierte Quartal des laufenden Kalenderjahres und das erste Quartal des
darauffolgenden Kalenderjahres. Dies sei notwendig, da die Nettoauszahlungen friihestens im
zweiten Quartal des Folgejahres durch die oberste Landessozialbehérde festgestellt werden
konnten. Im néchsten Schritt wirden der trdgerbezogene Erstattungsbetrag des Vorjahres mit
einem Dynamisierungswert multipliziert werden, soweit der Dynamisierungswert grofer als
eins sei. In Satz 3 werde dargestellt, wie der Dynamisierungswert bestimmt werde. Er sei das
Ergebnis der Summe aller trégerbezogenen Erstattungsbetrage Sozialhilfe nach Abs. 2 und aller
tragerbezogenen Erstattungsbetrédge Eingliederungshilfe nach § 13 Absatz 2 AG SGB IX M-V
des Vorjahres dividiert durch die Summe aller trdgerbezogenen Erstattungsbetrage Sozialhilfe
nach Absatz 2 und aller trdgerbezogenen Erstattungsbetrdge Eingliederungshilfe nach § 13
Absatz 2 AG SGB I1X M-V des vorvergangenen Jahres. Klargestellt werde, dass die Abschlage
auf volle Tausend Euro gerundet werden konnten und die Auszahlung der Abschlége jeweils
zur Mitte des Quartals gemeinsam mit den Abschldgen nach § 13 Absatz 5 AG SGB IX M-V
erfolge. Die Antragssteller stellen dar, dass mit Absatz 6 ankniipfend an die bisherige Regelung
klargestellt wiirde, dass die Verrechnung und Schlusszahlung des tragerbezogenen Erstattungs-
betrages Sozialhilfe des VVorjahres umgehend nach der Festsetzung seiner Hohe nach Absatz 2
erfolge. Sollte die Summe der Abschlage des Vorjahres den tragerbezogenen Erstattungsbetrag
des Vorjahres Uberstiegen haben, wirden sie mit den Abschldgen nach Absatz 5 verrechnet.
Einzelheiten Uber das Auszahlungsverfahren, Uber die Festsetzung der tragerbezogenen Jahres-
nettozahlungen und des tragerbezogenen Erstattungsbetrages sowie die hiermit im
Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, des Abschlagsverfahrens, der jeweiligen Auszah-
lungen sowie der Abrechnung kénne die oberste Landessozialbehtrde gemal? Absatz 7 durch
Runderlass regeln. Hinsichtlich des Punktes I1.2 des Antrages erklaren die Antragssteller, dass
mit den Anderungen in § 21 AG SGB XII M-V zum einen die bisherigen zwei Absatze des
821 AG SGB XII M-V in einen Absatz zusammengefasst wirden. Dadurch wirden
Dopplungen vermieden. Die zu erhebenden Daten missten kinftig auch geeignet sein, die
Mangelfreiheit der Meldungen nach § 18 Abs. 1 und 2 priifen zu kénnen.

Durch die in Satz 3 vorgenommene Erganzung wirde klargestellt werden, dass vor Verab-
schiedung der Verordnung zur Datenerfassung eine gemeinsame Abstimmung zwischen dem
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport, dem Finanzministerium, den Sozialhilfe-
tragern und deren zentraler Stelle durchzufiihren sei. Diese und ihre Ergebnisse seien bei der
Verordnungsgebung zu beriicksichtigen. Die weiteren Anderungen triigen den Ergebnissen des
Kommunalgipfels zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden vom
21. November 2022 Rechnung. Die vorgesehene Mdglichkeit, in der Verordnung zur Daten-
erfassung als Folge einer unterlassenen, nicht rechtzeitigen, unvollstandigen oder unrichtigen
Datentibermittlung einen Einbehalt von bis zu 10 % der Erstattungen des Landes nach den
88 17 bis 19 AG SGB XII M-V zu regeln, sei erst ab 2026 mdglich. Mit Blick auf die mit den
Kommunen vereinbarte Konzipierung, Einrichtung und Betreibung des gemeinsamen
Datenpools wirde bis einschlief3lich 2025 davon abgesehen, den vorgesehenen Einbehalt in der
Rechtsverordnung zu regeln. Dies sei mit der Erwartung verbunden, dass die Auswertungen
des Datenpools nach einer entsprechenden Einflihrungs-, Pilotierungs- und Erprobungsphase
ab 1. Januar 2026 fehler- und streitfrei durchgefuhrt wirde. Zu Ziffer 111 des Antrages fihren
die Antragssteller aus, dass diese Anderung redaktioneller Art sei.

Der Ausschuss hat diesen Antrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und

DIE LINKE sowie Ablehnung der Fraktion der AfD bei Enthaltung der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP angenommen.
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Im Zuge der Beratung des Ausschusses wurden des Weiteren zwei EntschlieSungsantrége
gestellt.

Die Fraktion der AfD hat folgenden Entschliefungsantrag gestellt:
,,Der Sozialausschuss moge beschliel3en:

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Gesetzentwurf dahingehend zu &ndern, dass die
Abschlagszahlungen nach 8§ 13 Absatz 1 AG SGB IX an die aktuelle Kostenentwicklung
anpasst und dementsprechend angehoben werden.

Die Fraktion der AfD hat dazu vorgetragen, dass das Land die Aufgaben des Bundesteilhabe-
gesetzes den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Wahrnehmung Ubertragen habe. Die
Leistungskosten der Landkreise fir BTHG-Leistungen trage das Land gemal 8§17
AG SGB XIlI zu 82,5 %. Dazu regele § 13 AG SGB IX die monatlichen Abschlagszahlungen
des Landes, welche sich der Hohe nach an den Ausgaben des Vorvorjahres bemessen wirden.
Jedoch fiihre die Reform des Bundesteilhabegesetzes zu einem erheblichen Anstieg der Kosten
der Aufgaben des Bundesteilhabegesetzes. Der Kostenanstieg liege deutlich tiber dem gesetz-
lich angenommenen Anstieg der Kosten von 5% fur 2020 und 2021 und 3 % ab 2022.
Deswegen mussten die Landkreise fir den Kostenanteil des Landes in Millionenhdhe dauerhaft
in Vorleistung gehen. Bei der Kindertagesforderung habe das Land dieses Problem fir den
Landesanteil durch eine um 36 Mio. EUR erhohte Abschlagszahlung gelGst. Eine ent-
sprechende Losung sei auch im Bereich des BTHG dringend erforderlich. Die voraussichtlichen
Vorauszahlungen fir 2022 und 2023 wiirden von den Landkreisen ermittelt. Hiernach wirden
sich fur 2022 Vorauszahlungen in Hohevon 36,36 Mio. EUR und fir 2023 von
76,76 Mio. EUR ergeben, die von der Abschlagszahlung des Landes derzeit nicht gedeckt
seien.

Der Ausschuss hat diesen Antrag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE, CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der AfD abgelehnt.

Die Fraktion der CDU hat folgenden EntschlieBungsantrag gestellt:
,,Der Sozialausschuss moge beschlielen:

Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. gemeinsam mit der kommunalen Ebene eine einvernehmliche Losung zur Hohe des
Mehrbelastungsausgleiches zum Bundesteilhabegesetz (BTHG) zu finden.

2. die Hohe der Abschlagszahlungen gemaR § 13 Abs. 1 AG SGB IX an die aktuelle Kosten-
entwicklung anzupassen.

3. eine Berechnungsgrundlage fir den gewahlten Personalschliissel von 1:140 in der
Eingliederungshilfe beziehungsweise eine Begrindung fir die Abweichung vom
empfohlenen Personalschliissel von 1 : 50 darzulegen.

4. umgehend die mit der kommunalen Ebene verabredete Arbeitsgruppe zur Ermittlung eines
gemeinsamen Datenpools einzurichten.

5. einen mindestens einjahrigen Ubergangszeitraum zu schaffen, in dem seitens des Landes auf
eine Sanktionierung bei einer unterlassenen, verspéteten oder fehlerhaften Daten-
ubermittlung durch die Eingliederungshilfetrager verzichtet wird.*
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Der Ausschuss hat diesen EntschlieBungsantrag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP abgelehnt.

IV.  Zu den einzelnen Bestimmungen:

1. Zu den Artikeln 1 bis Artikel 4

Der Ausschuss hat den Artikeln mit den beschlossenen Anderungen und im Ubrigen
unverdandert mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE bei
Ablehnung der Fraktion der AfD und Enthaltung der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

2. Zu den Artikeln 5 und Artikel 6
Der Ausschuss hat den Artikeln einvernehmlich in der unverénderten Fassung mit den Stimmen

der Fraktionen der SPD und DIE LINKE und Enthaltung der Fraktionen der AfD, CDU,
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN und FDP zugestimmt.

3. Zum Gesetzentwurf insgesamt
Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf insgesamt nebst der Uberschrift mit den
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert mehrheitlich mit den Stimmen der

Fraktionen der SPD und DIE LINKE bei Ablehnung der Fraktion der AfD und Enthaltung der
Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zu.

Schwerin, den 28. November 2022

Katy Hoffmeister
Berichterstatterin

43



