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MITTEILUNG

Die 35. Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Infrastruktur, Energie,
Tourismus und Arbeit (Wirtschaftsausschuss) und
die 27. Sitzung des Ausschusses fur Wissenschaft, Kultur, Bundes-
angelegenheiten, Angelegenheiten der Europaischen Union und
internationale Angelegenheiten (Wissenschafts- und Europaausschusses)
finden als gemeinsame Sitzung am Donnerstag, 4. Mai 2023,
um 12:30 Uhr als Prasenz- und Videokonferenz
in Schwerin, Schloss, Plenarsaal statt.

EINZIGER PUNKT DER TAGESORDNUNG
Offentliche Anhérung zum Thema
Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien und Denkmalschutz

hierzu: ADrs. 8/215, 8/241, 8/248, 8/250 und 8/251 (Wirtschaftsausschuss)
ADrs. 8/138 und 8/178 (Wissenschafts- und Europaausschuss)

Martin Schmidt Paul-Joachim Timm
Vorsitzender des Vorsitzender des
Wirtschaftsausschusses Wissenschafts- und

Europaausschusses
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Fragenkatalog

Welche Ziele verfolgt der Denkmalschutz im Zusammenspiel mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien?

Welches Gewicht kommt gemall dem Denkmalschutzgesetz (DSchG M-V) dem
Umgebungsschutz im Zusammenhang mit den erneuerbaren Energien, insbe-
sondere bei der Windenergie, zu?

Wie legen Denkmalschutzbehérden, Rechtsprechung und Forschung die Begriffe
,Jmgebung®, ,Erscheinungsbild“ und ,erhebliche Beeintrachtigung“ aus?

Anhand welcher objektiven Kriterien wird ermittelt, ob eine erhebliche Beein-
trachtigung des Erscheinungsbildes eines Denkmals besteht?

Gibt es landesrechtliche Leitfaden und/oder fachliche Handreichungen, auf die
sich die Fachbehdrden bei ihren Stellungnahmen und die Genehmigungsbehérde
bei ihrer Entscheidung stutzen (k6nnen)?

Leider befinden sich zahlreiche Baudenkmaler in Mecklenburg-Vorpommern in
einem schlechten Zustand. Zu ihrer denkmalgerechten Instandsetzung und
Erhaltung tragen in nicht geringem Umfang auch engagierte private Eigentimer
bei, die zu diesem Zweck nicht unerhebliche Mittel aufzuwenden bereit waren. Ein
Baudenkmal wie beispielsweise ein Guts- oder Herrenhaus zu unterhalten, setzt
ein ausgepragtes Engagement voraus und es ist anzunehmen, dass die
Investitionen im Hinblick auf erhoffte zukiinftige Ertrage — sei es in Form von Eigen-
oder (touristischer) Fremdnutzung - vorgenommen worden sind. Die
raumgreifende grof3technische Gestalt moderner Windkraftanlagen vermag die
asthetische Qualitat inrer Umgebung in erheblichem Ausmalf3 zu senken, wodurch
auch die wirtschaftliche Attraktivitat einer Instandsetzung oder Erhaltung
betroffener Baudenkmaler erheblich abgesenkt werden kann.

Gibt es belastbare Untersuchungen, inwieweit die wirtschaftliche Nutzung eines
Denkmals in unzumutbarer Weise durch die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien beeintrachtigt wird?

Gibt es aussagekraftige Untersuchungen uber die Auswirkungen von Windkraft-
anlagen auf die Immobilienpreise sowie den Tourismus in betroffenen Regionen
und zu welchen Ergebnissen kommen sie?

Sind Windkraftanlagen geeignet, das Erscheinungsbild eines Denkmals derart zu
beeintrachtigen, dass damit die Denkmalwirkung herabgestuft wird?

Ist hierbei eine abschlieRende Differenzierung nach verschiedenen Kriterien
moglich oder fur jedes Denkmal eine Einzelfallbetrachtung angezeigt?

Inwieweit kann der Ausbau erneuerbarer Energien einen Eingriff im Sinne des
§ 6 Absatz 5 DSchG M-V darstellen?
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Wie ist sichergestellt, dass durch den Bau von Windkraftanlagen und ihrer
notwendigen Betriebsinfrastruktur keine Bodendenkmaler in ihrer Substanz oder
ihrem Erscheinungsbild erheblich beeintrachtigt werden?

Findet vor Baubeginn eine Untersuchung des Baugrundes hinsichtlich des
mdoglichen Vorhandenseins von (bislang unentdeckten) Bodendenkmalern statt?

Gemal § 7 Absatz 3 Nummer 2 DSchG M-V kann eine Malinahme, die in der
Umgebung eines Denkmals durchgefuhrt werden soll und das Erscheinungsbild
oder die Substanz des Denkmals erheblich beeintréachtigen wirde, nur genehmigt
werden, wenn ein Uberwiegendes offentliches Interesse die Malinahme verlangt.
Anhand welcher Beurteilungskriterien wird ein solches tiberwiegendes 6ffentliches
Interesse festgestellt?

Stellt die Klassifizierung eines Denkmals geméal? § 2 DSchG M-V als besonders
erhaltenswert aufgrund der Bedeutung fur die Geschichte des Menschen, flr
dessen Erhaltung und Nutzung kinstlerische, wissenschaftliche, geschichtliche,
volkskundliche oder stadtebauliche Griinde vorliegen, auf der einen Seite und
dessen Zuriicktreten hinter dem Uberragenden o6ffentlichen Interesse der
Errichtung und des Betriebes von Anlagen (der erneuerbaren Energien) sowie der
dazugehdrigen Nebenanlagen fur Sie einen Widerspruch dar?

Wie viele Denkmaler sind in Mecklenburg-Vorpommern als besonders erhaltens-
wert einzustufen?

Nach welchen Kriterien kann, sofern tUberhaupt mdglich, hier eine Abwagung
vorgenommen werden?

Gibt es belastbare Untersuchungen hinsichtlich der asthetischen Auswirkung von
Windkraftanlagen auf den Kultur- und Landschaftsraum in Mecklenburg-
Vorpommern?

Falls ja, welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus ableiten?

Wie ist ein Umgebungsschutz unter Berucksichtigung sich wandelnder &stheti-
scher Vorstellung in einer Gesellschaft begrindbar?
Wie weit erstreckt sich der Umgebungsschutz?

Wie hoch ist der Anteil denkmalgeschitzter Gebaude am gesamten Baubestand
in Mecklenburg-Vorpommern und wie bewerten Sie die Relevanz denkmal-
geschutzter Gebaude fur das Landschaftsbild von Mecklenburg-Vorpommern?

Der Begriff des Denkmals umfasst neben Einzeldenkmalen auch Denkmal-
bereiche und dessen Umgebungen. Wer in der Umgebung von Denkmalen
Malnahmen durchfuhren will, bedarf der Genehmigung der unteren Denkmal-
schutzbehdrde, wenn hierdurch das Erscheinungsbild oder die Substanz des
Denkmals erheblich beeintrachtigt wird. Daraus wird deutlich, dass sich der
Schutzbereich nicht nur auf eine Umgebung bezieht, die selbst Denkmal ist,
sondern die Genehmigungspflicht sich auch auf Vorhaben erstreckt, die in den
Wirkbereich des Denkmals hineingreifen. Bei Windkraftanlagen ist diese
raumwirkende Dominanz entsprechend stark ausgepragt.
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Bietet sich in diesem Zusammenhang die Verwendung einer Faustformel an,
wonach ein Mindestabstand einer Windkraftanlage in Abh&ngigkeit zu seiner Hohe
die Beeintrachtigung sicher auszuschliel3en vermag oder wird stets eine konkrete
Einzelfallbeurteilung erforderlich sein? Bitte begriinden Sie Ihre Ausfuhrungen.

Wie wirden Sie die aktuelle Situation in der Genehmigungspraxis von erneuer-
baren Energien im Zusammenspiel mit dem Denkmalschutz beschreiben? Welche
Hindernisse gibt es und wie kénnen diese in der Praxis gelost werden? Wie liel3e
sich ein Ausgleich zwischen dem erforderlichen Ausbau der erneuerbaren
Energien und den Interessen des Denkmalschutzes herbeifiihren?

Der Gesetzgeber hat in 8§ 2 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) der
Errichtung und dem Betrieb von Anlagen ein Uberragendes offentliches Interesse
zugesprochen. Gleichzeitig fallt den Landern nach Artikel 30 und 70 des Grund-
gesetzes die Kulturhoheit und damit die Kompetenz im Bereich der durch die
Verfassung des Landes geschutzten Denkmalpflege zu.

Ist das Uberragende oOffentliche Interesse des § 2 EEG im Rahmen genehmi-
gungsrechtlicher Abwéagungsprozesse zu beriicksichtigen?

Geht aus den Regelungen im DSchG M-V die besondere Bedeutung der erneuer-
baren Energien hinreichend klar hervor oder ist es erforderlich, dass eine
Regelung, z. B. angelehnt an die des § 2 EEG, in das DSchG M-V tGbernommen
wird, um die (berragende Bedeutung und ein Uberwiegen des offentlichen
Interesses an der Errichtung und den Betrieb erneuerbarer Energien deutlich zu
machen?

In welchen Bundeslandern gibt es eine gute gesetzliche Grundlage im Denkmal-
schutzgesetz, die das besondere offentliche Interesse am Ausbau der erneuer-
baren Energien bertcksichtigt?

Sehen Sie Reformierungsbedarf beim DSchG M-V, um die Ausbauziele erneuer-
barer Energien der Landesregierung erreichen zu kénnen?

Wie bewerten Sie die aktuelle Praxis in Mecklenburg-Vorpommern im Umgang mit
Stellungnahmen und Nachforderungen (z. B. Sichtachsenanalyse) des
Landesamtes fur Kultur und Denkmalpflege (LAKD)?

Werden die gesetzlichen Fristen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durch
das Staatliche Amt fur Landwirtschaft und Umwelt (StALU) eingehalten? Ergehen
die denkmalrechtliche Stellungnahme des Denkmalschutzes und die Entschei-
dung Uber die Genehmigungsfahigkeit durch die Genehmigungsbehérde auf der
Basis einer nachvollziehbaren und anhand der Rechtsgrundlage abgeleiteten
Stellungnahme/Entscheidung?

Entscheidet das StALU auf der Basis der fachlichen Stellungnahmen nach
eigenem Ermessen?

Wie schatzen Sie generell den Einfluss der Stellungnahmen der Landesdenk-
malschutzbehdrden auf Planung und Genehmigung von Anlagen der erneuer-
baren Energien ein?
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Wie beurteilen Sie in diesem Kontext die Zusammenarbeit zwischen den StALU,
den Projektentwicklern und den Denkmalschutzbehdrden des Landes?

Wie beurteilen Sie die Nachvollziehbarkeit der Begrindungen in den Stellung-
nahmen der Landesdenkmalschutzbehérden?

Wie hat sich die Anzahl der durch die StALU angeforderten Stellungnahmen beim
LAKD nach Ihrer Einschatzung innerhalb der vergangenen zehn Jahre entwickelt
und wie viele der angeforderten Stellungnahmen konnten im gleichen Zeitraum
jahrlich bearbeitet werden?

»~Anhand des denkmalrechtlichen Erscheinungsbildes vermag der sachkundige
Betrachter den dem Denkmal innewohnenden Wert abzulesen. Je héher der Wert
des Denkmals einzuschatzen ist (Schutzwirdigkeit), desto eher kann eine
erhebliche Beeintrachtigung seines Erscheinungsbildes anzunehmen sein®
(Oberverwaltungsgericht Greifswald, Az. 5 K 171/22 OVG).

Anhand welcher Kriterien wird der Wert eines Denkmals ermittelt und lassen sich
die Ergebnisse quantifizieren?

Welche Auswirkungen auf den Ausbau erneuerbarer Energien im Land sind durch
das am 7. Februar 2023 ergangene Urteil des Oberverwaltungsgerichtes in
Greifswald zur Klage auf Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung fiur eine Windkraftanlage (Az. 5 K 171/22 OVG) zu erwarten?

Wie bewerten Sie die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Greifswald
vom 7. Februar 2023 in Bezug auf die Auswirkungen auf weitere Genehmigungs-
verfahren mit denkmalschutzrechtlichen Fragestellungen, insbesondere in
Mecklenburg-Vorpommern?

Welche Handlungsauftrage an die Politik lassen sich aus dem Urteil ableiten?

Welche Argumente sprechen fir und gegen eine Regelung, die eine Genehmi-
gungsfreistellung, wie z. B. vom BWE-Bundesverband vorgeschlagen, fir Anlagen
zur Gewinnung erneuerbarer Energien vorsieht, die nur fir einen befristeten
Zeitraum, z. B. unter 30 Jahren, genehmigt und betrieben werden und nicht in die
Substanz eines Denkmals eingreifen?

Inwieweit zeichnet sich mit den erfolgten Optimierungen der Verwaltungsarbeit
innerhalb der Landesverwaltung mit straffer Terminsetzung fir Stellungnahmen
der Ressorts eine deutliche Beschleunigung etwa von Zielabweichungsverfahren
fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen oder die Genehmigung von Windenergie-
anlagen ab?

Werden lhrer Ansicht nach mit der in Ergdnzung zum Erlass zur Festlegung
einheitlicher, verbindlicher Kriterien zur Ausweisung von Windenergiegebieten
vorgesehenen Verdffentlichung von Ausfihrungshinweisen und Abwagungs-
kriterien die notwendigen Arbeitsgrundlagen geschaffen, um eine Beurteilung der
denkmalpflegerischen Belange ziigig vornehmen zu kénnen?
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Was ist aus lhrer Sicht aul3er den bereits erfolgten MaRnahmen notwendig, um
zugige Genehmigungsverfahren zu gewéhrleisten und dennoch denkmalpflege-
rische Belange ausreichend zu beriicksichtigen?

Mit Wismar und Stralsund verfiigt Mecklenburg-Vorpommern Uber bedeutende
Statten des UNESCO-Weltkulturerbes. Das Schweriner Schlossensemble ist ein
weiterer Kandidat aus Mecklenburg-Vorpommern, der zur Aufnahme in die Welt-
erbeliste vorgesehen ist. Aufgrund der Errichtung der Waldschlésschenbriicke
wurde das Dresdner Elbtal im Jahr 2009 von der Liste des UNESCO-Weltkultur-
erbes gestrichen.

Inwieweit stellt die Installation von Windkraftanlagen eine Gefahr fur die Erhaltung
der genannten Weltkulturerbestatten des Landes sowie fir das Nominierungs-
verfahren Schwerins dar?

Aufgrund des Artikels 16 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
sowie des 8 6 DSchG M-V kommt dem Denkmalschutz in unserem Land eine hohe
Bedeutung zu. Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hat in einem
Leitsatz zu seinem Beschluss vom 24. Marz 2021 (1 BvR 2656/18) mitgeteilt, dass
die in Artikel 20a des Grundgesetzes verankerte Zielsetzung des Schutzes der
natirlichen Lebensgrundlagen keinen unbedingten Vorrang gegeniber anderen
Belangen geniel3t, sondern im Konfliktfall in einen Ausgleich mit anderen
Verfassungsrechtsgitern und Verfassungsprinzipien zu bringen ist.

Welche Aspekte des Denkmalschutzes waren im vorliegenden Kontext hierbei zu
beachten und wie ist ein solcher Abwagungs- und Ausgleichsprozess ausge-
staltet?

Welche Gefahren sind durch einen voranschreitenden menschengemachten
Klimawandel fur den Denkmalschutz in Mecklenburg-Vorpommern zu erwarten?



