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""" Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgesetzes (Drucksache 8/3387)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Schmidt,

wir bedanken uns fiir die Einladung zur 6ffentlichen Anhorung am 22. Februar 2024 und die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

------ Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern wird in der Anhoérung durch den zustindigen
Referenten, Herrn Hans-Kurt van de Laar, und die Vorsitzende der AG Bauleitplanung des
Landkreistages, Frau Annette Bock-Friese (Landkreis Mecklenburgische Seenplatte), vertreten
sein. (Da eine Online-Teilnahme beabsichtigt ist, bitten wir um Zusendung der Zugangsdaten
an Hans-Kurt.van.de.Laar@landkreistag-mv.de und Annette.Boeck-Friese@lk-seenplatte.de.)

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern wurde im vergangenen Jahr bereits vom
Ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit im Hinblick auf die Anderung
des Landesplanungsgesetzes beteiligt. Mit Rundschreiben Nr. 794/2023 und noch einmal mit
Rundschreiben Nr. 78/2024 haben wir den Landkreisen Gelegenheit zu Stellungnahmen
gegeben. Hierbei wurde deutlich, dass die Gewihrleistung einer rdumlichen Steuerung des
Ausbaus der Erneuerbaren Energien von entscheidender Bedeutung ist.

Am 13. November 2023 hat sich der Ausschuss fiir Wirtschaft, Umwelt und Entwicklung des
landlichen Raumes des Landkreistages mit dem Gesetzentwurf befasst und hierzu einstimmig
den folgenden Beschluss gefasst:

., Der Ausschuss bewertet den Gesetzentwurf zur Novellierung des Landesplanungsgesetzes im
Grundsatz positiv. Er begriifit insbesondere, dass vorgesehen ist, die Zustindigkeit fiir die
Ausweisung  zusdtzlicher  Eignungsflichen  fiir  Windenergie bei den regionalen
Planungsverbdnden anzusiedeln.

Der Ausschuss hat das Wirtschaftsministerium auflerdem gebeten, die Umsetzung des im
Grundsatz ebenfalls unterstiitzenswerten Deregulierungsansatzes im Gesetzentwurf noch
einmal zu Uberpriifen. Letzteres ist offenbar erfolgt, da einige in diesem Zusammenhang
unterbreitete Vorschlége - insbesondere des Landkreises Ludwigslust-Parchim - aufgegriffen
worden sind.



Wie unseren bisherigen Ausfithrungen schon zu entnehmen ist, bewertet der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern den vorliegenden Gesetzentwurf, der der Umsetzung von
Bundesrecht (insbesondere des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes) dient, grundsitzlich
positiv. Zu den vom Ausschuss fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit
vorgelegten Fragen liegen von unseren Mitgliedern keine Antworten vor, so dass wir hierauf an
dieser Stelle nicht ausdriicklich eingehen koénnen. Gern sind wir jedoch bereit, in der
offentlichen Anhdrung hierzu Stellung zu nehmen, soweit wir aussagefahig sind.

Wir mochten die Gelegenheit nutzen, auf die im Fragenkatalog angesprochene Thematik der
Netzentgelte einzugehen. Hierzu fiigen wir ein Positionspapier des Deutschen Landkreistages
,, Faire Netzentgelte fiir lindliche Rdume " als Anlage bei, welches am 09./10. Januar 2024 vom
Prasidium des DLT beschlossen worden ist. Wie der Deutsche Landkreistag darin zutreffend
hervorhebt, bestimmt die Hohe der Netzentgelte malgeblich die Hoéhe der von den
Endverbrauchern, also den Haushalten, Gewerbekunden und Unternehmen, zu entrichtenden
~Strompreise.

Wihrend die Entgelte fiir die Ubertragungsnetze seit dem Jahr 2023 bundesweit einheitlich
sind, unterscheiden sich die von den Verteilernetzbetreibern auf den nachgelagerten
Netzebenen enthobenen Entgelte zum Teil sehr deutlich. Die Folgen davon sind regional stark
unterschiedliche Energiepreise, was Auswirkungen auf die Akzeptanz neuer Anlagen und
Eignungsgebiete haben kann. Insbesondere in den ldndlichen Rédumen sind die Energiepreise
regelmiBig splirbar hoher als in den stiddtischen Ballungsgebieten.

Grundsétzlich zu begriiflen ist vor diesem Hintergrund die seitens der Bundesnetzagentur
geplante Reform der Netzentgeltregulierung, die zu einer stdrkeren Angleichung der
Netzentgelte fiihren soll. Gleichwohl werden zur Senkung der Netzentgelte insgesamt
voraussichtlich weitere Schritte erforderlich sein.

Zu den weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die beigefiigte Anlage.

Mit freundlichen Griilen

In Vertretung

P aisid ’&‘,

Hans-Kurt '. an de Laar
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Faire Netzentgelte
fur landliche Raume

Die Hohe der Netzentgelte bestimmt maBgeblich
die Hohe der von den Endverbrauchern — Haus-
halte, Gewerbekunden und Unternehmen - zu
entrichtenden Strompreise. Wahrend die Ent-
gelte fur die Ubertragungsnetze seit 2023 bun-
desweit einheitlich sind, unterscheiden sich die
von den Verteilernetzbetreiber auf den nachge-
lagerten Netzebenen erhobenen Entgelte zum
Teil sehr deutlich und weisen eine Spannbreite
zwischen 4,77 ct/kWh und 32,18 ct/kWh auf.’
Die Folgen davon sind regional stark unterschied-
liche Energiepreise. Insbesondere in den landli-
chen Raumen sind die Energiepreise regelmalig
splrbar hoher als in den stadtischen Ballungsge-
bieten.

Energiewende erfordert deutlichen Ausbau
der Verteilernetze

Diese Unterschiede in den von den Netzbetrei-
bern nicht frei gebildeten, sondern durch die
Bundesnetzagentur (BNetzA) regulierten Netz-
entgelten beruhen auf einer Reihe von Ursachen.
MaBgeblich ist insoweit aber vor allem, dass der
Ausbau von Erneuerbaren Energien — nicht zu-
letzt in Gestalt von Windkraft- und Photovoltaik-
anlagen (kunftig auch: EE-Anlagen) — die Netz-
betreiber aufgrund entsprechender rechtlicher
Vorgaben dazu zwingt, erhebliche Mittel in den
Ausbau ihrer Netze zu investieren, die sie nach
der geltenden Regulierungssystematik allein Gber
die von den Letztverbrauchern ihres Netzgebiets
zu entrichtenden Netzentgelte refinanzieren
mussen.

' Bundeskartellamt/Bundesnetzagentur,
Monitoringbericht 2023, S. 125.

Mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien hat
sich die Funktion der Verteilernetze verandert.
Dienten diese in der Vergangenheit vor allem
dazu, die an zentralen Kraftwerkstandorten er-
zeugte Energie zu den Letztverbrauchern zu
transportieren, haben sie nunmehr auch die Auf-
gabe, den an vielen Standorten dezentral aus
volatilen, erneuerbaren Quellen entstehenden
Strom aufzunehmen und abzuleiten. War fur die
Dimensionierung der Verteilernetze friher vor al-
lem entscheidend, wieviel Strom seitens der
Letztverbraucher entnommen wurde (,Ver-
brauchslast”), kann es heute insoweit auch da-
rauf ankommen, wieviel Strom im jeweiligen
Netzgebiet aus erneuerbaren Energiequellen er-
zeugt wird und abgeleitet werden muss. Tat-
sachlich gibt es eine Reihe von Netzgebieten, in
denen Umfang und Art des Netzes ganz Uber-
wiegend von dieser Transportaufgabe und nicht
mehr von der Verbrauchslast bestimmt wird. Ab-
gesehen von dem durch die notwendige Integra-
tion von EE-Anlagen verursachten Ausbaukosten
werden auch die fur das sog. Engpassmanage-
ment in Gestalt von Entschadigungszahlungen
entstehenden Kosten, wie sie etwa anfallen,
wenn Windkraftanlagen wegen eines tempora-
ren Uberangebots von Strom zur Aufrechterhal-
tung der Netzsicherheit ,abgeriegelt” werden
mussen, von den Netzbetreibern getragen und
Uber die Netzentgelte refinanziert.
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Benachteiligung der landlichen Raume

Leidtragende dieser Entwicklung sind vor allem
die landlichen Raume. Aufgrund der geringeren
Besiedlungsdichte waren die Netzentgelte in den
landlichen Raumen in der Regel zwar auch schon
in der Vergangenheit regelmaBig hoher als in
den Ballungsgebieten. Diese ohnehin nur schwer
zu rechtfertigende Ungleichbehandlung hat sich
aber im Zuge der Energiewende in einem nicht
mehr hinnehmbaren MaBe verstarkt. Denn der
Ausbau der Erneuerbaren Energien vollzieht sich
zum ganz Uberwiegenden Teil in den landlichen
Raumen, weil die fur die Errichtung von leis-
tungsfahigen Windkraft- und groBen Photovol-
taik-Freiflachenanlagen notwendigen Areale nur
dort — und nicht in den dichtbesiedelten Bal-
lungsregionen — zur Verfligung stehen. Die Men-
schen und Unternehmen in den landlichen Rau-
men sind daher durch die Energiewende in dop-
pelter Weise betroffen. Sie haben einerseits die
Lasten zu tragen, die aus dem Ausbau von EE-
Anlagen und den zum Abtransport der in ihnen
erzeugten Energie erforderlichen Leitungen
(Ubertragungs- und Verteilernetze) resultieren.
Und sie — und nur sie — missen aufgrund der be-
stehenden Regulierungssystematik Uber die
Netzentgelte die energiewendebedingten Mehr-
kosten finanzieren.

Die durch die Integration von EE-Anlagen be-
wirkten Netzentgelt- bzw. Strompreiserhéhun-
gen sind dabei in den landlichen Netzgebieten
umso spurbarer, weil die Zahl der in solchen Ge-
bieten angeschlossenen Endverbraucher regel-
maBig geringer ist als in den stadtischen Netzge-
bieten, die finanziellen Lasten also auf weniger
Schultern verteilt werden missen. Der von der
Bundesregierung im Zuge der Haushaltsberatun-
gen verklndete Verzicht auf einen urspringlich
zur Stabilisierung der Netzentgelte geplanten
Bundeszuschuss in Héhe von 5,5 Mrd. € an die
Ubertragungsnetzbetreiber wird fir weiter stei-
gende Strompreise sorgen und diesen Effekt
noch verstarken und zeigt anschaulich die in
Rede stehende finanzielle Dimension der Heraus-
forderung auf.

2 Zu den Einzelheiten vgl. BNetzA, Bericht zum
Zustand und Ausbau der Verteilnetze 2022, S. 9 ff.
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Energiewendekostenbedingte Ungleichbe-
handlung nicht zu rechtfertigen

Eine solche einseitig die Letztverbraucher — Haus-
halte, Gewerbekunden und Unternehmen — in
den landlichen Raumen benachteiligende Gestal-
tung der Netzentgelte und mittelbar der Strom-
preise ist nicht langer hinnehmbar, zumal sie
auch die Akzeptanz eines weiteren Ausbaus von
EE-Anlagen gefdhrdet. Hohe Netzentgelte und
damit Energiepreise machen die landlichen
Raume als Wirtschaftsstandorte weniger attrak-
tiv und widersprechen dem Ziel der Gewabhrleis-
tung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Das gilt
umso mebhr, als es mit fortschreitender Energie-
wende zu einem immer starkeren regionalen
Auseinanderdriften von Stromerzeugung und -
verbrauch kommen wird, der Investitionsbedarf
(auch) in die Verteilernetze also weiter steigen
wird. Die groBBen Verteilernetzbetreiber beziffern
die Kosten des bis 2032 zu erwartenden Netz-
ausbaubedarfs auf mehr als 42 Mrd. €, wobei ein
nicht geringer Teil davon auf erzeugungsbe-
dingte Ausbau- bzw. ErtlichtigungsmaBnahmen
zurickzufihren ist.?

Die Energiewende ist ein gesamtstaatliches,
maBgeblich auch von (Forder-)Entscheidungen
des Bundes gepragtes Projekt. Dass die Netzkos-
ten in den landlichen Netzgebieten so deutlich
gestiegen sind und weiter zu steigen drohen, be-
ruht dementsprechend nicht auf netzspezifi-
schen Einflussfaktoren, die es rechtfertigen wiir-
den, auch nur die durch die betroffenen Netze
versorgten Letztverbraucher mit den Netzkosten
zu belasten. Die Integration von EE-Anlagen in
die Verteilernetze und die Ableitung der in ihnen
erzeugten Energien in die Verbrauchszentren ist
vielmehr eine unverzichtbare Gelingensvoraus-
setzung der Energiewende und dient mithin der
Stabilisierung des gesamten Energiesystems. Das
gilt vor allem dann, wenn die vor Ort erzeugte
und abzuleitende Energiemenge (deutlich) Uber
die vor Ort im jeweiligen Netzgebiet anfallenden
Stromverbrauch hinausgeht.
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Hohe Netzentgelte bzw. daraus resultierende
Strompreise entfalten Uberdies nicht zuletzt mit
Blick auf die Ziele der Energiewende Fehlanreize.
Gerade energieintensive Unternehmen (z.B. auch
Elektrolyseure) koénnten sich angesichts hoher
Energiepreise gerade gegen Gebiete entschie-
den, in denen eine Uberdurchschnittliche hohe
Zahl von EE-Anlagen installiert ist, obwohl solche
Ansiedlungen die insgesamt durch die Netze zu
bewaltigende Transportaufgabe reduzieren und
dazu beitragen koénnten, dass Angebotsschwan-
kungen, denen derzeit haufig nur im Wege eines
kostenverursachenden  Engpassmanagements
begegnet werden kann, vor Ort aufgefangen
werden kdnnten.

Reform der Netzentgeltsystematik dringend
erforderlich

Vor diesem Hintergrund ist eine Reform der gel-
tenden Netzentgeltsystematik dringend erfor-
derlich. Die aufgezeigte Spreizung der Netzent-
gelte ist nicht langer hinnehmbar. Dartber hin-
aus muss es darum gehen, dass Niveau der Netz-
entgelte — und damit der Strompreise — insge-
samt zu senken. Dies wird nur gelingen, wenn
auch strukturelle MaBnahmen zur Begrenzung
des weiteren Anstiegs der Netzgelte ergriffen
werden, beispielsweise durch die Implementie-
rung von netzseitigen Speichersystemen auf Ver-
teilnetzebene sowie Einflihrung eines erzeuger-
seitigen Kapazitatsmarktes. Hierdurch wurden
Lastspitzen abgemildert, Netzausbaubedarfe ge-
senkt und im Ergebnis umlegungsfahige Kosten
reduziert.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich insoweit
seit langem fir eine bundesweite Vereinheitli-
chung der Netzentgelte auch im Bereich der Ver-
teilernetze aus. Die Erwdgungen, die den Gesetz-
geber dazu bewogen haben, mit dem Netzent-
geltmodernisierungsgesetz die Ubertragungs-
netzentgelte ab dem Jahr 2023 bundesweit zu
vereinheitlichen, gelten uneingeschrankt auch
fur die Entgelte der Verteilernetzbetreiber. Auf
diese Weise ware auch dem Ziel der Gewabhrleis-
tung gleichwertiger Lebensverhaltnisse am bes-
ten gedient. Standortnachteile und Fehlanreize
wirden vermieden.

3 BGBI. 12023 Nr. 405.
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Jedenfalls bedarf es aber eines Mechanismus, der
dazu fihrt, dass die energiewendebedingten
Mehrkosten nicht mehr allein Gber die Netzent-
gelte derjenigen Netzgebiete finanziert werden,
die in besonderer Weise vom Ausbau von EE-An-
lagen betroffen sind. Geboten erscheint vielmehr
eine gleichmaBigere Verteilung dieser Kosten auf
alle Letztverbraucher in Deutschland.

Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur

Angesichts dessen ist es im Grundsatz zu begri-
Ben, dass die BNetzA angekiindigt hat, die durch
das Gesetz zur Anpassung des Energiewirt-
schaftsrechts vom 22.12.20233 bewirkte Aus-
weitung ihrer Regulierungskompetenzen im
Sinne einer sachgerecht(er)en Verteilung von
Mehrkosten aus der Integration von EE-Anlagen
zu nutzen. Die BNetzA tragt damit auch dem
Umstand Rechnung, dass eine angemessene Ver-
teilung der Netzkosten im Zusammenhang mit
dem Ausbau der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien seit Inkrafttreten dieses Gesetzes
zu den Zielen der Energieregulierung gehort.*

Das insoweit von der BNetzA vorgelegte und zur
Diskussion gestellte Eckpunktepapier schlagt
dementsprechend einen neuen Regulierungsrah-
men fir die Netzentgelte vor. Danach sollen die-
jenigen Netzbetreiber einen finanziellen Aus-
gleich erhalten, denen erhebliche Mehrkosten
durch die EE-Integration entstehen. Um diese
Netzbetreiber zu identifizieren, will die BNetzA
auf das Verhaltnis von installierter Leistung auf
Basis von EE-Anlagen zur Verbrauchlast abstel-
len, was zu sinkenden Netzentgelten in den ent-
sprechenden Regionen fuhren wurde. Die durch
diese netzbetreiberindividuellen Ausgleichszah-
lungen entstehenden Kosten sollen durch einen
Walzungsmechanismus tber die Ubertragungs-
netzbetreiber auf alle Netznutzer verteilt werden.
Entlastet wirden auf diese Weise vor allem Netz-
betreiber in Brandenburg (217 Mio. €), Schles-
wig-Holstein (184 Mio. €), Sachsen-Anhalt (88
Mio. €), Mecklenburg-Vorpommern (44 Mio. €),
Bayern (40 Mio. €) und Niedersachsen (26 Mio.
€). FUr einzelne Netzbetreiber errechnet sich ein
Ruckgang der Netzentgelte von Uber 20 %.

48§ 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 EnWG n. F.
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Schlussfolgerungen

Angesichts der negativen Auswirkungen, die
stark unterschiedliche Netzentgelte auf die land-
lichen Raume und die dringend notwendige Ak-
zeptanz der Energiewende haben, ist schnelles
Handeln geboten, zumal eine weitere Spreizung
der Netzentgelte zu befirchten steht. Der von
der BNetzA vorgeschlagene neue Regulierungs-
rahmen kann daher ein erster Schritt auf dem
Weg hin zu einem System bundesweit einheitli-
cher Netzentgelte nicht nur fir die Ubertra-
gungs-, sondern auch fur die nachgelagerten
Netzebenen sein. Dieser neue Regulierungsrah-
men muss so schnell wie méglich, auf keinen Fall
aber nach dem von der BNetzA genanntem Da-
tum des 1.1.2025 in Kraft gesetzt werden. Dar-
Uber hinaus muss er gewahrleisten, dass die
durch die Integration von EE-Anlagen entstehen-
den Mehrkosten bei den betroffenen Netzbetrei-
ber mdglichst punktgenau und umfassend aus-
geglichen werden. SchlieBlich bedarf es weiterer
Ansatze, um das Niveau der Netzentgelte und
damit der Energiepreise insgesamt zu begrenzen.
Die Planung von EE- Anlagen muss hierzu starker
mit dem Netzausbau gekoppelt und technische
Lésungen zur Nivellierung von Lastspitzen ge-
nutzt werden. Hohe Energiepreise belasten nicht
nur die privaten Haushalte, sondern gefahrden
auch die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages vom
9./10.1.2024
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