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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Ausschusses fir Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit
(5. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/2084 -

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts

A Problem

Die Koalitionspartner haben in ihrer Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und DIE LINKE
Mecklenburg-Vorpommern fur die 8. Legislaturperiode 2021 bis 2026 bestimmt, dass das
Vergaberecht modernisiert werden soll, um eine gute Entlohnung zu sichern sowie nachhaltige
Wertschopfungsketten und regionale Wertschopfung zu stérken. Die Koalitionspartner
beabsichtigen daflr, das Landesvergabegesetz weiterzuentwickeln. Die Vergabe soll zukiinftig
nur noch an solche Unternehmen erfolgen, die fir den Auftrag mindestens Tariflohn oder
tarifgleichen Lohn zahlen sowie geltende Mindestarbeitsbedingungen gewéhrleisten. Darlber
hinaus soll die regionale und lokale Leistungserbringung bei 6ffentlichen Auftrdgen gestarkt
werden. ,,Leistung vor Ort* bedeutet nicht nur Steigerung der Wertschépfung im Land, sondern
er0ffnet auch den Weg fir nachhaltigere und umweltvertraglichere Losungen. Die
Koalitionspartner beabsichtigen daher, einen Nachhaltigkeitsfaktor bei der Vergabe
einzufihren, um so unter anderem die Transportwege mdoglichst kurz und die damit
verbundenen Emissionen maoglichst gering zu halten. Bei der Bewertung der Angebote durch
die Vergabestellen soll sichergestellt werden, dass das wirtschaftlichste und nicht das billigste
Angebot Prioritat hat. Den Koalitionspartnern ist es daher wichtig, dass in der VVergabepraxis
zukiinftig die Qualitat und das Preis-Leistungs-Verhéltnis des Angebotes die entscheidende
Rolle spielen (zum Beispiel ,,Zwei-Umschlag-Verfahren®). Zusétzlich soll gepruft werden, wie
die Vergabeverfahren unbirokratischer gestaltet werden kénnen.
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B Losung

Vor diesem Hintergrund soll das bestehende Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern
(VoG M-V) vollstandig ersetzt werden. Folgende wesentliche Regelungsinhalte sollen dabei
umgesetzt werden:

a) Einhaltung représentativer Tarifvertrage oder Ubertragung tariflicher
Kernarbeitsbedingungen durch Rechtsverordnung

Primarer Anknlpfungspunkt fur das Bestreben, die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge an die
Zahlung von Tariflohn zu knupfen, sollen die einschlagigen Tarifvertrage selbst sein. Der
Gewadhrung von Arbeitsbedingungen nach einem reprasentativen Tarifvertrag soll deshalb
grundséatzlich der Vorrang zukommen. Fehlt es an einem solchen Tarifvertrag, so sollen
ersatzweise die durch Rechtsverordnung festgelegten Arbeitsbedingungen auf der
Grundlage von Branchentarifvertragen maf3geblich sein.

b) Vergaberechtlicher Mindestlohn

Das Mindest-Stundenentgelt nach § 9 Absatz 4 VgG M-V soll unter der neuen Bezeichnung
., Vergaberechtlicher Mindestlohn* als Untergrenze der Entlohnung erhalten bleiben. Der
erstmalige Betrag des Vergaberechtlichen Mindestlohns soll im Gesetz selbst festgesetzt
werden.

c) Freistellungsverkehre

Ausdrickliche Erwahnung sollen die Freistellungsverkehre finden, die aus dem Bereich des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ausgenommen sind, da sie nur ganz bestimmten
Personenkreisen (zum Beispiel Schilerinnen und Schulern oder Menschen mit
Behinderungen) zuganglich sind. Sie unterliegen damit nicht den tariflichen Regelungen des
OPNV.

d) Betreiberwechsel im 6ffentlichen Personenverkehr

Erstmals soll in Mecklenburg-Vorpommern geregelt werden, dass bei einem
Betreiberwechsel im Bereich offentlicher Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale
der ausgewdhlte Betreiber die Beschéftigten des bisherigen Betreibers zu den gleichen
Arbeitsbedingungen tbernimmt.

e) Sparsame Regelung des Vergabeverfahrens im engeren Sinne

Der Gesetzentwurf soll konsequent einzelne Regelungen zum Vergabeverfahren auf der
Ebene  des  formellen  Gesetzes  vermeiden. Es sind nur  wenige
grundsétzliche/programmatische Aussagen aufgenommen. Das Weitere soll einer
Rechtsverordnung tiberlassen bleiben, die bei Bedarf auch kurzfristig gedndert werden kann.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit (Wirtschafts-
ausschuss) empfiehlt Anderungen in den Artikeln 1, 2, 4 und 5 sowie im Ubrigen die
unverénderte Annahme des Gesetzentwurfes der Landesregierung auf Drucksache 8/2084.
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Die Anderungen erfolgen im Wesentlichen zugunsten der Rechtsklarheit sowie konsistenter
Regelungen. AulRerdem wird insbesondere ein Vergaberechtlicher Mindestlohn in H6he von
13,50 Euro (brutto) pro Stunde festgelegt. Daneben erfolgen redaktionelle sowie wegen der
Rechtsformlichkeit notwendige Anderungen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Eine Steigerung der Auftragssummen bei 6ffentlichen Auftragsvergaben durch die Magaben
zu tariflicher, tarifgleicher und Mindest-Entlohnung ist méglich. Entsprechende Mehrbedarfe
sind im Rahmen verfiigharer Ansétze der Einzelpldne im Haushalt zu finanzieren. Da die
Unternehmen allerdings auch im Vergabeverfahren im Wettbewerb miteinander stehen, ist es
naheliegend anzunehmen, dass die Steigerung durchaus moderat ausfallt.

2. Vollzugsaufwand

Zusatzlicher VVollzugsaufwand in nennenswerter Hohe kann nicht néher beziffert werden. Er ist
im Rahmen vorhandener Kapazititen der Landesverwaltung abzudecken. Dies gilt insbeson-
dere fur das Fihren eines Vergaberegisters. Mit den im Verordnungsweg zu treffenden Rege-
lungen Uber die Anwendung tariflicher Konditionen werden die Vergabestellen im Vorhinein
von der Last befreit, in den jeweiligen Vergabeverfahren eigene Ermittlungen anstellen und
Konditionen bestimmen zu mussen. Ebenfalls in Uberschaubaren Grenzen dirfte sich der
Aufwand fur Kontrollen bei beauftragten Unternehmen und Nach- und Verleihunternehmen
halten, weil deren Durchfiihrung im Ermessen der 6ffentlichen Auftraggeber steht und diese
damit Uber ein Steuerungsinstrument verfiigen.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,
den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/2084 mit folgenden Malgaben und
im Ubrigen unverandert anzunehmen:
I.  Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2022
(BGBI. IS. 1214)* durch die Worter ,,Artikel 22 des Gesetzes vom 8. Oktober 2023
(BGBIL. I Nr. 272)* ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
,Dieses Gesetz gilt nicht fiir Vergaben nach Satz 1, soweit das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Teils 4
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen vorsieht.*
bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Unbeschadet des Satzes 2 gelten die Abschnitte 3 bis 5 bei Vergaben nach
Satz 1 Nummer 1 erst ab einem Auftragswert von 50 000 Euro, bei Vergaben
nach Satz 1 Nummer 2 erst ab einem Auftragswert von 10 000 Euro.*
2. 8 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,,wenn
sie in der Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1 bekannt gegeben worden sind.*

ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Wérter ,,und
die Kernarbeitsbedingungen dieser Tarifvertrage bekannt zu geben.* ersetzt.
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c) Folgender Absatz 3 wird angeflgt:

»(3) Bei einer vereinbarten Auftragsdauer von bis zu zwei Monaten sind als
anzuwendende Arbeitsbedingungen nur Entgelte und Zuschlage zu bertcksichtigen.
Betrégt die vereinbarte Auftragsdauer mehr als zwei Monate, sind zusatzlich zu den
Entgelten und Zuschlédgen die weiteren Arbeitsbedingungen des reprasentativen
Tarifvertrages einzuhalten, auf den sich die Erklarung des Unternehmens nach
Absatz 1 Satz 1 bezieht. Bei zeitlich auseinanderliegenden Leistungsabschnitten
werden die Abschnitte zwecks Ermittlung der Auftragsdauer addiert. L&sst sich
vorab keine genaue Auftragsdauer bestimmen, genligt eine begriindete Schétzung;
die Schatzung ist zu dokumentieren.*

3. § 6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Es gilt § 5 Absatz 3; an die Stelle der Arbeitsbedingungen des reprasentativen
Tarifvertrages in §5 Absatz3 Satz 2 treten die Arbeitsbedingungen gemaR der
Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1.

4. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,12,00 Euro* durch die Angabe ,,13,50 Euro* ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,1. Januar* durch die Angabe ,,1. Oktober* ersetzt.
cc) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Der Vergaberechtliche Mindestlohn darf den Mindestlohn nach dem Mindest-
lohngesetz nicht unterschreiten.*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Artikel 11 des Gesetzes vom 20. Juli 2022
(BGBI. 1S. 1174, 1179)* durch die Worter ,,Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2023
(BGBL. I Nr. 172)* ersetzt.

5. In § 10 werden die Worter ,,Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. |
S. 2560, 2590)* durch die Worter ,,Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 6. Juni 2023
(BGBI. I Nr. 146)* ersetzt.

6. § 15 Absatz 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,,vertraglich“ durch die Wérter ,,in Textform* ersetzt.
b) In Satz 3 wird das Wort ,,sindauf* durch die Worter ,,sind auf* ersetzt.

7. 8§16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Versto3*“ die Worter ,,in Textform*
eingefligt und das Wort ,,schriftlich® gestrichen.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform* ersetzt.
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8. In 8 17 werden die Worter ,,Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. I S. 1691,
1698)* durch die Worter ,,Artikel 1 der Verordnung vom 17. August 2023 (BGBI. |
Nr. 222)“ ersetzt.

9. In 8 19 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,10. August 2021 (GVOBI. M-V S. 1272)*
durch die Angabe ,,9. Januar 2023 (GVOBI. M-V S. 442)“ ersetzt.

Artikel 2 wird wie folgt gefasst:

LArtikel 2
Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V S. 159), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. Juni 2022 (GVOBI. M-V S. 400, 401) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:
1. In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu 8§ 55 wie folgt gefasst:

,§ 55 (aufgehoben)*.

2. § 55 wird aufgehoben.*

Anrtikel 4 wird wie folgt gefasst:

,HArtikel 4
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik

Die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 25. Februar 2008 (GVOBI. M-V S. 34),
die zuletzt durch Artikel 13 der Verordnung vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V S. 166, 181)
geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 21 wie folgt gefasst:

,§ 21 (aufgehoben).

2. 8 21 wird aufgehoben.*
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IV. Artikel 5 wird wie folgt geandert:
1. Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,,Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.*

2. In Satz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,,10. August 2021 (GVOBI. M-V S. 1272)* durch
die Angabe ,,9. Januar 2023 (GVOBI. M-V S. 442) ersetzt.

Schwerin, den 26. Oktober 2023

Der Wirtschaftsausschuss

Martin Schmidt
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Martin Schmidt

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Entwurf eines Gesetzes zur Moder-
nisierung des Vergaberechts* auf Drucksache 8/2084 in seiner 51. Sitzung am 10. Mai 2023
beraten und zur federfihrenden Beratung an den Wirtschaftsausschuss sowie zur Mitberatung
an den Ausschuss flr Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenausschuss) sowie an den Finanz-
ausschuss Uberwiesen.

Der Wirtschaftsausschuss hat hierzu am 29. Juni 2023 eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt,
den Gesetzentwurf in seiner 52. Sitzung am 26. Oktober 2023 abschlie3end beraten und mehr-
heitlich die vorliegende Beschlussempfehlung angenommen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 40. Sitzung am 8. Juni 2023 und
abschlieRend in seiner 42. Sitzung am 6. Juli 2023 beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP die unverédnderte Annahme des
Gesetzentwurfes, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 45. Sitzung am 6. Juli 2023 abschliel3end
beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP bei Stimmenthaltung seitens der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die unverinderte Annahme des Gesetzentwurfes,
soweit seine Zustandigkeit betroffen ist.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 52. Sitzung am 26. Oktober 2023 unter
Beriicksichtigung des Anderungsantrages der Fraktionen der SPD und DIE LINKE erneut
beraten und gemal § 55 Absatz 3 der Geschaftsordnung des Landtages im Rahmen einer
zweiten mitberatenden Stellungnahme mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE
LINKE, gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP, bei Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich beschlossen, dem federfiihrend
zustandigen Wirtschaftsausschuss aus finanzpolitischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf
auf Drucksache 8/2084 mit folgenden MaRgaben und im Ubrigen unverandert anzunehmen:

I. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
1. 8 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,19. Juli 2022 (BGBI. I S. 1214)* durch die
Angabe ,,23. Juni 2023 (BGBL. I Nr. 167)* ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 wird eingefiigt:

,Dieses Gesetz gilt nicht fiir Vergaben nach Satz 1, soweit das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Teils 4
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorsieht.*

bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Unbeschadet des Satzes 2 gelten die Abschnitte 3 bis 5 bei Vergaben nach
Satz 1 Nummer 1 erst ab einem Auftragswert von 50 000 Euro, bei Vergaben
nach Satz 1 Nummer 2 erst ab einem Auftragswert von 10 000 Euro.*

2. § 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,,wenn
sie in der Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1 bekannt gegeben worden sind.*
ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,,und
die Kernarbeitsbedingungen dieser Tarifvertrage bekannt zu geben.* ersetzt.

c) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

»(3) Bei einer vereinbarten Auftragsdauer von bis zu zwei Monaten sind als
anzuwendende Arbeitsbedingungen nur Entgelte und Zuschlage zu bertcksichtigen.
Betrégt die vereinbarte Auftragsdauer mehr als zwei Monate, sind zusatzlich zu den
Entgelten und Zuschlédgen die weiteren Arbeitsbedingungen des reprasentativen
Tarifvertrages einzuhalten, auf den sich die Erklarung des Unternehmens nach
Absatz 1 Satz 1 bezieht. Bei zeitlich auseinanderliegenden Leistungsabschnitten
werden die Abschnitte zwecks Ermittlung der Auftragsdauer addiert. L&sst sich
vorab keine genaue Auftragsdauer bestimmen, genligt eine begriindete Schétzung;
die Schétzung ist zu dokumentieren.*

3. § 6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(3) Es gilt 8 5 Absatz 3; an die Stelle der Arbeitsbedingungen des reprasentativen
Tarifvertrages in 8 5 Absatz 3 Satz 2 treten die Arbeitsbedingungen gemaR der Rechts-
verordnung nach Absatz 2 Satz 1.

4. 8 8 Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,,12,00 Euro* durch die Angabe ,,13,50 Euro® ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,1. Januar* durch die Angabe ,,1. Oktober* ersetzt.
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c) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Der Vergaberechtliche Mindestlohn darf den Mindestlohn nach dem
Mindestlohngesetz nicht unterschreiten.

5. In § 15 Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,vertraglich® durch die Worter ,,in Textform*
ersetzt.

6. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Verstol*“ die Worter ,,in Textform
eingefligt und das Wort ,,schriftlich® gestrichen.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,schriftlich® durch die Worter ,,in Textform* ersetzt.

7. In § 17 werden die Worter ,,Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. I S. 1691,
1698)“ durch die Worter ,,Artikel 1 der Verordnung vom 17. August 2023 (BGBI. |
Nr. 222)* ersetzt.

Il. Artikel 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,.Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.*

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

Der Wirtschaftsausschuss hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 8/2084 am 29. Juni 2023
eine offentliche Anhdérung durchgefihrt.

An der offentlichen Anhdrung haben als Sachverstandige der Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V., der Prasident der Vereinigung der Unternehmensverbdnde fir
Mecklenburg-Vorpommern e. V., der stellvertretende Vorsitzende des DGB Nord
Ingo Schliter, Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der
Hans-Bdckler-Stiftung, die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin, die Handwerks-
kammer Schwerin, die Landesinnung der Gebadudereiniger Nordost, die Ingenieurkammer
Mecklenburg-Vorpommern, Prof. Dr. Florian R6dl, Professor fiir Biirgerliches Recht, Arbeits-
und Sozialrecht, Freie Universitat Berlin, das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Frauen und
Gesundheit des Saarlandes sowie Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fir Vergaberecht,
teilgenommen. Diese haben dem Wirtschaftsausschuss im Vorfeld jeweils ihre schriftlichen
Stellungnahmen zugesandt.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie die Regionaldirektion
Nord der Bundesagentur fur Arbeit haben nicht an der 6ffentlichen Anhérung teilgenommen,
aber dem Wirtschaftsausschuss im Vorfeld der Anhorung jeweils ihre schriftlichen
Stellungnahmen zugesandt. Die Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern in
Mecklenburg-Vorpommern haben dem Wirtschaftsausschuss eine gemeinsame schriftliche
Stellungnahme zugeleitet.

10
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Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat im Rahmen der ¢ffentlichen Anhdérung
ausgefuhrt, dass in der jetzigen Situation Landkreise und Kommunen bereits Ausschreibungen
umfangreich aufheben missten, weil Unternehmer aufgrund des hohen Verwaltungsaufwandes
nicht mehr bereit seien, Angebote abzugeben. Fir die Landkreise sei das Thema Regionalitét
und Nachhaltigkeit besonders wichtig. Zum Beispiel habe es in der ersten Corona-Phase mehr
regionale Angebote gegeben, sodass sehr gute Preise bei den Ausschreibungen erzielt und
Menschen in der Region weiterbeschaftigt worden seien. Ein Problem des Gesetzentwurfes sei,
dass die Kriterien fur Nachhaltigkeit nicht ausreichend definiert und somit nicht rechtssicher
seien. Bei den Zuschlagskriterien bestiinde das sogenannte Nachforderungsverbot, wodurch im
Vorhinein viele Angebote ausgeschlossen wiirden. Zum Beispiel werde ein Landkreis heute nur
noch ein Angebot bekommen, wenn es ein oder zwei Rettungsfahrzeuge ausschreibe. Der
Landkreis Ludwigslust-Parchim habe dieses Jahr drei Rettungsfahrzeuge zum Preis von vier
Rettungsfahrzeugen des letzten Jahres gekauft. Diese Entwicklung habe erhebliche
Konsequenzen fur die Haushalte der Kommunen. Daneben sei unklar, wie die Kontrolle der
vorgesehenen Mindestarbeitsbedingungen ablaufen solle. Weder die Landkreise, noch die
Stadte und Gemeinden hatten die Moglichkeit, zusatzliche Kontrollbehdrden einzurichten. Der
fleiBige Bieter, der ein hoheres Angebot abgebe, habe insoweit das Risiko, nicht bedacht zu
werden. Demgegentiiber konnten unredliche Bieter auf volles Risiko gehen. Denn diese wiirden
darauf hoffen, nicht kontrolliert zu werden. Fir den Landkreis Ludwigslust-Parchim und die
Landeshauptstadt Schwerin wirde allein die Vorbereitung der Ausschreibung bis jetzt
700 000 Euro kosten. Nach einer Kostenschatzung anhand der Vergaben der letzten sechs
Monate seien Kosten fiir verwaltungsseitige Vorbereitungsleistungen zur Umsetzung des
Gesetzentwurfes in Hohe von 1,3 bis 1,5 Millionen Euro zu erwarten. Nach Umsetzung des
Gesetzentwurfes bestehe die Gefahr, dass noch weniger Angebote aus dem Mittelstand k&men
und somit die grofRen Unternehmen den Markt bestimmen wirden. AuBerdem musse der
»Wertgrenzenerlass® aufgrund der Kostensteigerungen in einem Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf gesehen werden, denn er erleichtere den Kommunen den Weg in die
verschiedenen Vergabeformen. Zudem sei im Bereich der Rohstoffe der Transportweg nicht
klar definiert. Hierbei kamen der Weg zwischen Auftragnehmer und Auftraggeber oder sogar
die gesamten Lieferketten in Betracht.

Der Prasident der Vereinigung der Unternehmensverbande fir Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat erlautert, dass der Gesetzentwurf mit einer Vielzahl von Reglementierungen und
Berichtspflichten eine zusétzliche Belastung fur die Unternehmen darstelle. Es gebe bereits
ausreichende europa- und bundesrechtliche Vergaberegelungen, um die Offentliche
Auftragsvergabe angemessen zu regeln und um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Die
Vergabeverfahren wiirden durch den Gesetzentwurf noch komplizierter und birokratischer und
damit der angebotene Endpreis héher, der schlieBlich von den Steuerzahlern zu tragen sei. In
den Kommunen sei es jetzt schon Realitat, dass klein- und mittelstdndische Betriebe die
Vergabeverfahren nicht mehr absolvieren wirden, weil Handwerker und Dienstleister sowieso
schon durch Auftrdge gut ausgelastet seien. Daneben sei die VVorgabe von Tarifléhnen und
Vergabemindestlohnen ein eklatanter Eingriff in die Tarifautonomie. Dies sei verfassungs-
rechtlich fragwirdig, da zum einen gultige Tarifvertrage ausgehebelt wiirden und zum anderen
uber das Verordnungsverfahren in die Tarifautonomie eingegriffen werde. In Nordrhein-
Westfalen und Thiiringen habe nach Erhebungen der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbénde das jeweilige Vergabegesetz zur Verkleinerung des Bieterkreises, insbesondere
bei Kleinst- und Kleinunternehmen, gefuhrt. Aullerdem habe es in Baden-Wurttemberg keinen
kausalen Effekt in Bezug auf eine Verbesserung des Wettbewerbes gegeben.
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In Mecklenburg-Vorpommern habe bereits 2015 eine Evaluierung des damaligen Vergabe-
gesetzes einen Rickgang der Bieterinteressenten festgestellt. Demnach sei es fir kleinere
Unternehmen im Vergleich zu GrolRunternehmen schwieriger geworden, sich um 6ffentliche
Auftrage zu bewerben und den Zuschlag zu erhalten. Dies sei durch eine Befragung der
Vergabestellen unterstrichen worden, die einen leichten Rickgang der Bieter von Kleinst- oder
Kleinunternehmen zu verzeichnen hétten. Es sei aktuell festzuhalten, dass der Gesetzentwurf
mehr Regeln und Vorgaben, unklare Rechtsverordnungen und zusatzliche finanzielle
Belastungen fur die einheimische Wirtschaft enthalte.

Der stellvertretende Vorsitzende des DGB Nord Ingo Schliiter hat erklart, dass die Landes-
regierung zwei Mdoglichkeiten habe, auf das Entgelt- und Arbeitsbedingungenniveau einzu-
gehen. Dies sei zum einen die originare Wirtschaftsforderung im Land sowie zum anderen die
Einfuhrung eines Tariftreue- und Vergabegesetzes. Das Gesetz leiste einen Beitrag zur Politik
unter der Uberschrift ,,Kein guter Euro vom Steuergeld fiir schlechte Léhne®. Nach jiingsten
Planen des Bundesfinanzministers solle das Budget zur Wirtschaftsforderung Uber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® halbiert werden.
Deshalb habe das Tariftreue- und Vergabegesetz hier eine besondere Bedeutung. Beim Thema
,Fachkrifte und Demografie” sei das geringe Entgeltniveau in Mecklenburg-Vorpommern ein
wesentlicher Standortnachteil. Demografie als Ursache des Fachkraftemangels sei insoweit nur
die halbe Wahrheit. Denn die nicht konkurrenzfahigen Arbeitsbedingungen und das geringe
Entgeltniveau seien die Hauptursachen dafiir, dass die Erwerbsbeteiligung nicht steige. Die
Steigerung der Erwerbsbeteiligung gelinge nur durch die Erhéhung der Attraktivitat der
Arbeitsbedingungen. Es sei zu vermuten, dass in Mecklenburg-Vorpommern 2023 das Jahr mit
dem hochsten Arbeitszeitvolumen sei. Danach werde es wieder sinken. Demnach seien die
demografischen Prognosen fur Mecklenburg-Vorpommern verheerend. Die Hauptursache sei,
dass das Entgeltniveau 15 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts liege. Im verarbeitenden
Gewerbe und bei den Dienstleistungen liege es sogar 30 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt.
Der Gesetzentwurf trage somit zur notwendigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen bei.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bockler-
Stiftung, hat ausgefihrt, dass mit dem Tariftreue- und Vergabegesetz die Tarifbindung in
Mecklenburg-Vorpommern stabilisiert werden solle. Das Fehlen einer Tariftreueregelung fiihre
faktisch dazu, dass tarifgebundene Unternehmen aufgrund der hoheren Arbeitskosten im
Wettbewerb benachteiligt wirden. Es bestehe in ganz Deutschland ein Trend zur Einfihrung
von umfassenden Tariftreuegesetzen. Bezuglich des Eingriffs in die Tarifautonomie habe das
Bundesverfassungsgericht bereits im Jahr 2006 entschieden, dass das Tariftreuegesetz nicht
gegen die Tarifautonomie verstof3e. Bei der Umsetzung der Tariftreueregelung gebe es zwei
Wege. Zum einen koénne die Anwendbarkeit von reprasentativen Tarifvertragen definiert
werden.

Zum anderen konne dies Uber eine Rechtsverordnung geregelt werden. Bei der Prifung der
Anwendbarkeit der einschldgigen Tarifvertrdge habe zum Beispiel das Bundesland Berlin ein
Tariftreue-Online-Register eingefiihrt, bei dem die Kernregelungen der Tarifvertrage in
verstandlicher Weise dargestellt wiirden. Berlin setze dabei ein bestimmtes Klassifikations-
system ein, das jedem Auftragstyp eine Nummer zuordne. In diesem Sinne sei jedem Tarif-
vertrag eine bestimmte Nummer zugordnet worden. Jede Vergabestelle konne daher in dieser
Liste nachschauen, welcher Tarifvertrag fur den vorliegenden Auftrag mafRgeblich sei. Saarland
hingegen habe die Kernbestandteile eines Tarifvertrages jeweils in einer Rechtsverordnung
geregelt.
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Der Gesetzentwurf der Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern kombiniere beide
Madglichkeiten miteinander. Diese beiden Regelungsinstrumente seien jedoch nicht trennscharf
voneinander formuliert worden. Fraglich sei, ob beide Regelungsinstrumente genutzt werden
sollten, wéhrend andere Lander jeweils nur ein Regelungsinstrument nutzen wdrden.
Notwendig sei im zustandigen Ministerium auch eine Service- und Informationsstelle, um das
Wissen ber Tarifvertrage im Land zur Verflgung zu stellen. Ein Vergabemindestlohn sei
daneben nur sinnvoll, wenn er héher sei als der allgemeingesetzliche Mindestlohn, weil dieser
sowieso gelte. L&nder wie Sachsen-Anhalt hatten einen Vergabemindestlohn eingefiihrt und
diesen an den niedrigsten Tariflohn des Tarifvertrages der Lander gekoppelt. Dadurch solle das
Konkurrenzverhéltnis bei der Vergabe, das haufig mit Lohndumping verbunden sei,
eingedammt werden. Im Falle von Sachsen-Anhalt ergebe sich ein Vergabemindestlohn von
13,50 Euro. Dies sei ein angemessener Abstand zum allgemeinen Mindestlohn.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat erklart, dass der Gesetzentwurf das Ziel
der Entbirokratisierung anstrebe, aber nicht erreiche. Das Vergabegesetz solle freibleiben von
der Verfolgung vergabefremder Ziele. Vergaberecht sei ausschlieBlich Wettbewerbsrecht und
gewahrleiste Gleichbehandlung und Transparenz in Wettbewerben der 6ffentlichen Hand.
Politische Eingriffe wurden nicht zu einer Vereinfachung fuhren. Es wirden eher weitere
Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren geschaffen und die Beteiligungs-
bereitschaft vonseiten der heimischen Wirtschaft werde weiter sinken. Es bedurfe daher keiner
Anpassung des Vergaberechts. Vielmehr werde seit vielen Jahren von Vergaberechtsexperten
in ganz Deutschland gefordert, die Anwender des VVergaberechts zu professionalisieren. Die als
Korruptionspravention bezeichnete rollierende Besetzung der Vergabestellen stehe dieser
Bestrebung immens entgegen. Die Implementierung der Tariftreueregelung gehe auf
Forderungen aus dem Jahr 2002 zuriick. Inzwischen habe sich jedoch die Lebenswirklichkeit
der Bevolkerung erheblich verdndert. Denn die Einflihrung von Tariftreueregelungen sei in
Zeiten des Fachkraftemangels und der Abkehr von Tarifvertragen durch Uberbetriebliche
Entlohnung kontraproduktiv. Nach dem Gesetzentwurf solle die Zuschlagserteilung
vornehmlich fur Unternehmen erfolgen, die Tariflohn zahlen wirden. Es werde dabei vollig
aufler Acht gelassen, dass die Gewahrung des Tariflohns an die Arbeitnehmer nur fur die Zeiten
erfolgen misse, wahrend derer sie an der Erfullung 6ffentlicher Auftridge beteiligt seien. Der
Unternehmer misse insoweit nur dann den Tariflohn gewahren, wahrend der Arbeitnehmer an
dem &ffentlichen Auftrag arbeite. Wiirden die Tariftreueregelungen in Einzelfallen zu hoherer
Entlohnung flhren, kénnten Lohn- und Gehaltsgefiige im Unternehmen gestort werden.
Dadurch werde das Betriebsklima beschadigt. Gut qualifiziertes Personal kdnne nicht gehalten
werden, sodass es zur Abwanderung von Fachkraften kommen werde. Zur Bekampfung von
Lohndumping, Scheinselbststandigkeit und Schwarzarbeit bestiinden wiederum hinreichende
gesetzliche Regelungen. Gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen wiirden die Tarif-
treueregelungen offentliche Auftrage weitgehend unattraktiv machen.

Kleine und mittlere Unternehmen wirden durch ein kompliziertes Vergaberecht mit grof3en
birokratischen Aufwanden, das Ausfillen zahlloser Erklarungen sowie die Pflicht zur
Beibringung von Nachweisen und Dokumenten von einer Beteiligung abgeschreckt. Die
aufseiten der Offentlichen Auftraggeber bestehenden Kontrollpflichten seien mit dem
vorhandenen Personal nicht zu leisten. Die vorgesehene Verordnungsermachtigung konne
dariiber hinaus die schon umfangreiche Tariftreueregelung derart ausdehnen, sodass die
Unsicherheit weiterwachsen werde. Ein politisches Ziel misse dagegen die Abkehr vom
einzigen Zuschlagskriterium Preis sein. Dies kénne nur durch die Professionalisierung der
Anwender des Vergaberechts erreicht werden.
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Die Handwerkskammer Schwerin hat betont, dass das Land Mecklenburg-Vorpommern in
erster Linie nicht industriell, sondern durch Klein- und Handwerksbetriebe geprégt sei. Die
Handwerkskammer habe in Zusammenarbeit mit dem Land vor zwei Jahren eine Studie in
Auftrag gegeben. Diese Studie solle eine Struktur- und Potenzialanalyse fir das Handwerk in
Mecklenburg-Vorpommern erstellen. Eine Handlungsempfehlung der Studie sei, kleine und
mittelstandische Betriebe sowie Neugriindungen zu starken. Dabei sei festgestellt worden, dass
vor allem kleine und mittelstdndische Betriebe vom hohen burokratischen Aufwand (ber-
proportional belastet wirden, weil diese nicht den administrativen Unterbau wie bei gréfieren
Unternehmen hétten. Der vorliegende Gesetzentwurf stehe daher im diametralen Widerspruch
zu den Empfehlungen und Feststellungen der Studie.

Die Landesinnung der Gebdudereiniger Nordost hat erlautert, dass die Gebdudereinigung klein-
und mittelstandisch gepragt sei und viele Auftrage von der 6ffentlichen Hand erhalte. Daher
habe das Thema besondere Relevanz fir die Branche der Geb&dudereinigung. Der
Gesetzentwurf habe im Grundsatz gute Ansétze, zum Beispiel das Bekenntnis, nicht nach dem
gunstigsten Angebot, sondern nach dem wirtschaftlichsten Angebot zu vergeben. Neben dem
Kriterium des Preises miisse auch das Kriterium der Qualitat beruicksichtigt werden. Die
kommunale und regionale Leistungserbringung solle gestarkt werden. Jeglicher Eingriff in die
Tarifautonomie sei hingegen abzulehnen. Denn dadurch wirden Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande geschwécht. Die Geb&dudereinigung schliele seit Jahrzehnten bundesweit
allgemeinverbindliche Tarifvertrage ab. Ein Glasreiniger habe zum Beispiel einen aktuellen
Tariflohn von 16,20 Euro, ab dem Jahr 2024 16,70 Euro. Die birokratischen VVorgaben des
Gesetzentwurfes seien keinesfalls von den kleinen und mittleren Betrieben zu leisten, da diese
keinen Verwaltungsunterbau und kein entsprechendes Fachpersonal dafiir hatten. AuRerdem
kénnten die Auswirkungen unterschiedlicher Léhne fiir einerseits 6ffentliche und andererseits
private Auftrdge den Betriebsfrieden gefdhrden. Mdoglicherweise entstiinden Ungleich-
behandlungen von Arbeitnehmern oder Préferenzen bei den Arbeitnehmern zwischen 6éffent-
lichen und privaten Auftrédgen. Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit ware dann nicht mehr gegeben.
Die Intention des Gesetzentwurfes, von verpflichtenden Prufungen abzurticken und eine
Kontrollbefugnis fir die kontrollierende Stelle im Sinne einer Kann-Bestimmung zu schaffen,
konterkariere zudem das Ziel der wirtschaftlichen Vergabe. Denn bei einer wirtschaftlichen
Vergabe musse Leistung und Qualitat konsequent kontrolliert und durchgesetzt werden. Man
durfe sich daher nicht pauschal auf Stichprobenkontrollen beschréanken. Vielmehr missten
Modelle zur Kontrolle im Sinne des Schutzes des Marktes vor Niedriglohnanbietern entwickelt
werden.

Die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern hat ausgefiihrt, dass eine Durchsetzung der
Tariftreue bei allen Bietern im o&ffentlichen Vergabeverfahren zwingend eine faire und
auskdmmliche Vergitung der zu vergebenden Leistung voraussetze und ein ruindser Unter-
bietungswettbewerb durch das Gesetz unterbunden werden mdisse.
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Doch gerade bei der Vergabe finde dies nicht statt. Es sei nicht zu verstehen, dass wesentliche
Regelungen aus dem bisherigen Vergabegesetz gestrichen worden seien. Die Regelungen zur
Vergabe missten detailliert im Gesetz verankert werden und dirften nicht tber eine Rechts-
verordnung bestimmt werden. Denn eine spatere Anderung der Rechtsverordnung erfolge ohne
Mitwirkung des Landtages. Vier Punkte seien im Gesetzentwurf nicht oder nicht ausreichend
berlicksichtigt worden. Dies betreffe das Transparenzgebot, die Wirtschaftlichkeit eines
Angebotes, den Rechtsschutz sowie die Harmonisierung der Schwellenwerte flr die Tariftreue
und Direktvergabe. Der Gesetzentwurf sehe umfangreiche Regelungen fir die Tarifbindung
vor. Die klassischen Vergaberegelungen seien hingegen in lediglich ein bis vier Paragrafen
zusammengestrichen worden. Fur die freien Berufe, insbesondere fir die Ingenieure bei
Planungsleistungen, sei das Vergaberecht nur sehr rudimentér geregelt. Die Unterschwellen-
vergabeordnung sei insoweit nicht direkt anwendbar fiir die Vergabe von Ingenieurleistungen.
Wichtige Grundsétze wie die Priifung der Wirtschaftlichkeit eines Angebotes, die Aufklarung
bei unangemessenen Preisen oder die Einhaltung von Warte- und Informationspflichten vor
Zuschlagserteilung wiirden ersatzlos gestrichen. Diese Grundziige des Vergaberechts missten
im Landesgesetz geregelt sein und dirften nicht per Verordnungserméchtigung in die Hand der
Exekutive gegeben werden. Fir eine Rechtsverordnung missten im Gesetz aufgrund
verfassungsrechtlicher Vorgaben Inhalt, Zweck und Ausmal der Ermdachtigung geregelt sein.
Es reiche daher nicht aus, einige Grundziige des Vergaberechts in 8 3 des Gesetzentwurfes
aufzunehmen und fur die Gbrigen Regelungen auf die Rechtsverordnung zu verweisen. § 4 des
Gesetzentwurfes enthalte zwar einige kurze Hinweise auf die Verordnungserméchtigung.
Hierbei sei jedoch nicht erkennbar, dass die Rechtsverordnung etwas zum Bieterschutz regeln
solle. Hinsichtlich des Transparenzgebotes sei es wiinschenswert, dass den Bietern ahnlich wie
bei den Bauvergaben das Submissionsergebnis bekannt gemacht wirde. Bezuglich der
Wirtschaftlichkeit des Angebotes solle auch die Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure (HOAI) als Orientierungswert fir die Vergutung von Architekten und Ingenieuren
herangefuhrt werden. Daneben solle Mecklenburg-Vorpommern dem Beispiel der Lander
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen folgen und unterhalb der Schwelle Vergabe-
rechtsschutz einfuhren. Dies bedeute Vergabeprifrechte der Bieter und Nachprifungsverfahren
im Sinne des Vertrauensschutzes und der RechtmalRigkeit der Verwaltung. In diesen Landern
sei das Vergabeverfahren dennoch nicht zum Erliegen gekommen.

Prof. Dr. Florian Rodl, Professor fur Birgerliches Recht, Arbeits- und Sozialrecht, Freie
Universitat Berlin, hat erklart, dass die Meinung, Tariftreue sei ein vergabefremdes Anliegen,
in der Rechtswissenschaft seit zehn Jahren nicht mehr vertreten werde. Der Staat konne in
seiner Ausgabenpolitik auch zusétzliche Zwecke verfolgen. Er sei nicht darauf festgelegt, dass
gunstigste Angebot und den giinstigsten Einkauf zu verwirklichen. Ein Eingriff in die Tarif-
autonomie liege nicht vor. Denn sofern auf Tarifvertrage verwiesen werde, starke dies die Wirk-
samkeit der Tarifautonomie. Fir die Einbeziehung der tariflichen Mindestentgelte sei hingegen
eine Begrundung erforderlich. Diese liege hierbei in der Einschrankung der Tarifflucht durch
Ausgliederung aus dem offentlichen Tarifvertrag. Auch die negative Koalitionsfreiheit sei nicht
verletzt, denn niemand werde zum Eintritt in den Arbeitgeberverband gezwungen. Eine
erwinschte Folge der Tariftreueregelung sei, dass einer moglichen Stérung des Betriebs-
friedens abgeholfen werde, indem einheitlich nach Tariftreue gezahlt oder der Eintritt in den
Arbeitgeberverband erwogen werde. Beziiglich der Umsetzung des Gesetzentwurfes habe sich
die Landesregierung dazu entschieden, dem Ansatz von Prof. Dr. Riidiger Krause zu folgen,
wonach nicht représentative Tarifvertrdge Uber eine Rechtsverordnung einbezogen wirden.
Das Unionsrecht erlaube jedoch nicht nur, représentative Tarifvertrdge mit einer Abdeckung
von circa 33 Prozent in Bezug zu nehmen.
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Das Unionsrecht erlaube per se, Tarifvertrage in Bezug zu nehmen, weil sie durch Einhaltung
im o6ffentlichen Sektor faktisch allgemein wirksam wirden. Es sei daher nicht nétig, den zwei-
gleisigen Ansatz mit einer Rechtsverordnung umzusetzen. Man kénne daher grundsatzlich auf
reprasentative oder auch nicht reprasentative Tarifvertrage verweisen. Die in § 6 des Gesetz-
entwurfes vorgesehene rechtliche Bindung an die Tarifinhalte erscheine jedoch zu weitgehend.
Es mdsse ein politscher Entscheidungsspielraum bestehen bleiben, ob die Tarifinhalte tatsach-
lich ibernommen werden sollten.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit des Saarlandes hat dartiber
informiert, dass im saarlandischen Koalitionsvertrag von 2017 vereinbart worden sei, das saar-
landische Tariftreuegesetz in wesentlichen Regelungsbereichen weiterzuentwickeln. Dabei
solle auch die Einhaltung eines représentativen Tarifvertrages als Voraussetzung fir die
Vergabe offentlicher Auftrage landesgesetzlich vorgeschrieben werden. Reprasentative Tarif-
vertrdge missten eine marktpragende allgemeine oder tUberwiegend tatsdchliche Bedeutung
innerhalb ihres Deckungsbereiches haben. Sie mussten zwar nicht allgemeinverbindlich sein,
aber innerhalb ihres Geltungsbereiches das Arbeitsleben bis zu einem gewissen Grad pragen.
Nach dem Ansatz von Prof. Dr. Rudiger Krause misste zumindest ein Drittel der unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitsverhdltnisse geprdgt sein. Andere
Stimmen spréchen von einer Pragung in Hohe von 50 Prozent oder sogar 75 Prozent. Unter
diesen rechtlichen Bedingungen der marktpragenden Tarifbindung greife eine mogliche gesetz-
liche Neuregelung zur Bindung der 6ffentlichen Vergaben an die Einhaltung repréasentativer
Tarifvertrdge im Saarland zu kurz, da hier die Tarifbindung in den mal3geblichen Branchen zu
gering sei. Eine wirkungsgleiche Lésung sei der Erlass von Rechtsverordnungen, die die
Einhaltung der Kernarbeitsbedingungen des jeweils einschldgigen Branchentarifvertrages
vorsehe. Im Saarland sei der vergaberechtliche Mindestlohn an den bundesgesetzlichen
Mindestlohn gekoppelt. Die im Vorgéngergesetz eingesetzte Mindestlohnkommission fir die
Festsetzung eines Vergabemindestlohns sei aufgeldst worden. Die Freistellungverkehre wiirden
in Abgrenzung zum Linienverkehr nicht zum 6ffentlichen Personennahverkehr gehdren und
unterfielen somit nicht den dort einschlagigen reprasentativen Tarifvertragen. Dort gelte der
gesetzliche Mindestlohn. Es gelte beim Betreiberwechsel die Verpflichtung, ein Angebot zur
Ubernahme zu den bisherigen Arbeitsbedingungen zu unterbreiten. Dieser Regelungsgehalt sei
im Vorgangergesetz noch als Kann-Bestimmung enthalten. Die Verpflichtung sei im Bereich
des Schienenverkehrs auch im StraRenverkehr zur Sicherung des Fachkraftebedarfes verbind-
lich festgelegt worden. Weitere Grundsatze des Vergabeverfahrens seien im saarlandischen
Vergabegesetz nicht aufgenommen worden, weil es sich beim Saarlandischen Tariftreue- und
Fairer-Lohn-Gesetz um die Einhaltung arbeitsrechtlicher Regelungen handele. Der vorliegende
Gesetzentwurf habe einige Abweichungen zur saarldndischen Tariftreueregelung. Die grofite
Abweichung betreffe die Kontrolle Gber die Einhaltung der Tarifbindung. Wahrend der
vorliegende Gesetzentwurf den Offentlichen Auftraggebern die Mdglichkeit von Kontrollen
einraume, habe das saarlandische Gesetz eine Prifbehdrde mit vier Prifern eingerichtet, die die
Tariftreue kontrollieren wiirden. Die Schaffung einer Kontrolleinrichtung sei fur die effektive
Einhaltung des Gesetzes unumgénglich gewesen, da die offentlichen Auftraggeber signalisiert
hatten, fur Kontrollen bei den Auftragnehmern keine ausreichenden Kapazitaten zu haben.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fur VVergaberecht, hat ausgeftihrt, dass auch mit dem aktuell
bestehenden Landesvergabegesetz ein deutlicher Riickgang des Interesses von Unternehmen,
sich an offentlichen Auftragsvergaben zu beteiligen, festzustellen sei. Dies fuhre zu der
Schlussfolgerung, dass sich die Zielstellungen des vorliegenden Gesetzentwurfes
moglicherweise nicht umsetzen lielRen.
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Die arbeitspolitische Zielstellung der Erhéhung der Tarifbindung erfulle sich nur bei denjenigen
Unternehmen, die den Zuschlag erhielten. Wenn sich jedoch weniger Unternehmen fir ein
Vergabeverfahren interessieren wirden, kénnten auf diesem Wege rein denklogisch keine
hoheren Tariflohne erreicht werden. Die Erhéhung der Tarifbindung musse daher auf anderem
Wege erreicht werden. Hinzu komme, dass die Zielstellung des Vergaberechts diejenige sei,
Auftrage im Wettbewerb zu vergeben, um 6ffentliche Haushalte zu schonen. Dass die Vergabe
nur zum gunstigsten Preis erfolge, sei kein Problem des Gesetzes an sich, sondern ein Problem
der Umsetzung des Gesetzes. Das Gesetz gehe jedoch am Problem vorbei. Das Problem sei
namlich die Anwendung des Vergabegesetzes in der aktuell geltenden Form. Auch bei der
Zielstellung zur Stérkung der regionalen Wirtschaft und der 6kologischen Beschaffung sei ein
Umsetzungsdefizit verkannt worden. Denn seit der Vergaberechtsreform im Oberschwellen-
bereich im Jahr 2016 und nachfolgend mit dem geltenden Vergabegesetz im Jahr 2019 sei es
mdoglich, 6kologische und nachhaltige Kriterien bei der Vergabe zu berlicksichtigen. Es liege
somit an den Vergabestellen, das geltende Recht tatsachlich anzuwenden. Dieses Ziel werde
jedoch nicht erreicht, wenn den Vergabestellen durch zusatzlichen blrokratischen Aufwand die
Gestaltung der Vergabeverfahren erschwert werde. Das geltende Recht enthalte bereits eine
Tariftreueregelung fur den Bereich des Verkehrs. Es stelle sich hierbei die Frage, weshalb diese
Tariftreueregelung hinsichtlich ihrer Zielstellung nicht evaluiert worden sei. Es sei dagegen gut,
dass der Anwendungsbereich im Gesetzentwurf neu definiert worden sei, der im aktuellen
Gesetz handwerklich schlechtgemacht worden sei. Es sei jedoch versdumt worden, die
Ausnahmetatbestdnde des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in das Unter-
schwellenvergaberecht zu tbernehmen. Dies hétten andere L&nder wie Schleswig-Holstein
bereits umgesetzt. Bei den freien Berufen sei es daneben sehr schwierig, freiberufliche
Leistungen zu vergeben, weil ein reiner Preiswettbewerb dies nicht abbilde. Im europdischen
Vergabeverfahren liege zum Beispiel der Schwellenwert fur die Vergabe von Rechtsanwalts-
dienstleistungen bei 750 000 Euro netto. Der europdische Richtliniengeber sage demnach, dass
diese komplexe Vergabe erst ab einem sehr hohen Schwellenwert europaweit ausgeschrieben
werden misse. Deshalb stelle sich die Frage, warum das Landesvergabegesetz bei der VVergabe
freiberuflicher Leistungen nicht zumindest Freigrenzen bei Kleinstauftrdgen vorsehe. Dies
entlaste jedenfalls die Kommunen bei solch komplizierten Vorhaben enorm.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf Nachfrage der Fraktion der CDU zu
Vorschlagen von Definitionen zur Nachhaltigkeit und zu den Transportwegen ausgefuhrt, dass
es zum Beispiel bei mittelgroBen Sanierungsmalnahmen von Schulbauten klare DIN-
Vorschriften gebe. Der Gesetzentwurf hingegen schreibe lediglich vor, nachhaltigere
Leistungen zu bevorzugen. Doch hierbei fehle der Ansatzpunkt. Bei Forderprojekten mit nach-
haltigeren Baustoffen habe es das gleiche Problem gegeben. Bei der Kommunalservice
Mecklenburg in Schwerin habe das Landesforderinstitut als Fordermittelgeber des Landes
mehrere Forderprojekte nicht anerkannt, weil es den Fordergrundsatzen widersprochen habe.
Deshalb seien klare Definitionen zum Kriterium der Nachhaltigkeit geboten. Der
Beratungsbedarf in den Kommunen, auch bei der Rechtsaufsicht, sei inzwischen héher als bei
der Bauaufsicht.

Die Handwerkskammer Schwerin hat zur Frage der Fraktion der CDU (iber die Auswirkungen
der Lohnunterschiede durch die Tarifbindung erldutert, dass im Handwerk Unterschiede im
Lohngefiige nicht unbedingt Gberall zu erwarten seien. Viele Gewerke wiirden durch VVorgaben
aus Innungen ubertariflich oder tiber dem Mindestlohn zahlen. Deshalb bestehe kein besonders
groRes Potenzial einer Spaltung innerhalb des Handwerks.

17



Drucksache 8/2747 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Vereinigung der Unternehmensverbande fiir Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat zu
derselben Frage erklart, dass das Ziel des Gesetzes die grofiere Beteiligung kleinerer Unter-
nehmen an 6ffentlichen Ausschreibungen sei. Wenn aber ein Betrieb befiirchten misse, dass es
teilweise Leistungen mit Tarifbindung und teilweise ohne Tarifbindung bezahlen misse, dann
sei sozialer Unfrieden vorprogrammiert. Der Unternehmer eines kleinen Betriebes misse sich
daher Uberlegen, ob er dieses Risiko eingehen mdchte, um einen o6ffentlichen Auftrag zu
bekommen. Dieses Risiko werde ein Unternehmer grundsatzlich nicht eingehen. Die Tarif-
treueregelung fuhre deshalb dazu, dass sich weniger kleine Betriebe an der VVergabe beteiligen
wirden. Hinzu kdmen die birokratischen Aufwande bei der Abrechnung, die die Unternehmen
zusatzlich abschrecken wirden. Zudem hinke der Vergleich mit anderen Bundesléndern, da in
Mecklenburg-Vorpommern eine andere Struktur an Unternehmen bestehe.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf Nachfrage der Fraktion der AfD
uber die zu erwartenden Mehrkosten fir die Kommunen mitgeteilt, dass die Kommunen immer
mehr Vergabestellen zentralisieren wirden, da das Wissen und die Kompetenz vor Ort fehlen
wirden. Steigen werde der Aufwand bei Beratungsleistungen fiir Unternehmen. Denn einer der
grolRen Faktoren fur den Ausschluss von Unternehmen aus dem Vergabeverfahren seien fehler-
hafte Unterlagen. Zu erwarten seien auch zusatzliche Kosten durch juristische Beratung. Es
gebe exorbitante Kostensteigerungen. Die nachste Forderung seitens des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. werde sein, dass diese Aufgabe im tbertragenen Wirkungs-
kreis ausgetibt werden solle. Denn es sei schlecht vorstellbar, dass diese Aufgabe allein aus den
kommunalen Einnahmen finanziert werde.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bockler-
Stiftung, hat auf die Frage der Fraktion DIE LINKE zur Notwendigkeit einer zentralen Service-
und Informationsstelle ausgefiihrt, dass die zentrale Stelle insbesondere Informationen Uber die
Kernbestandteile der Tarifvertrage bereitstellen solle. Dies beinhalte auch die Information,
welcher Tarifvertrag bei den jeweiligen Vergabeverfahren zugrunde gelegt werden solle. Denn
das Wissen dariiber sei nicht selbstverstandlich vorhanden. Am Beispiel von Berlin kdnne sich
orientiert werden. Zur Ermittlung der einschlagigen Tarifvertrage fur die jeweiligen
Vergabeverfahren brauchten die Vergabestellen einen Ansprechpartner.

Die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern hat auf die Frage der Fraktion DIE LINKE,
ob die bisherige Regelung des §6 des Vergabegesetzes Mecklenburg-Vorpommern —
Angemessenheit des Preises — hinsichtlich der Aufgreifschwelle fur Aufklarungspflichten
wieder bernommen werden solle, erlautert, dass die Aufklarungspflicht ein Instrument im
Zusammenhang mit der Priifung der Wirtschaftlichkeit eines Angebotes sei. Die VVergabestellen
brauchten klare Handreichungen, damit sie wiissten, in welchem Fall tiber die Angemessenheit
eines Preises aufgeklart werden misse. Im Falle der Aufklarungspflicht solle die Kalkulation
des Preises dargelegt werden. Leider werde in der Praxis lediglich gefragt, ob der Preis
auskémmlich sei. Dies werde Ublicherweise vom Bieter bejaht. Auch die Orientierungswerte
der HOAI seien klare Handreichungen, um solche Angemessenheitsprifungen durchzufihren.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fur Vergaberecht, hat zu derselben Frage erganzt, dass es
bereits Regelungen im Vergaberecht zur Prifung der Angemessenheit des Preises gebe.
Daneben gebe es dazu auch einschlagige Rechtsprechung. Deshalb sei es fraglich, ob es hierfiir
einer gesetzlichen Regelung beddrfe.
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Madglicherweise kdnnten SchulungsmalRnahmen ausreichen, die die Vergabestellen besser in
die Lage versetzen wirden, die Angemessenheit zu tberprifen. In der Praxis finde ndmlich die
Prifung der Angemessenheit des Preises nicht ausreichend statt.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat hierzu erldutert, dass viele Probleme in den
Strukturen der Vergabestellen l&gen. Wenn das einzige Kriterium der Preis sei, werde alles
getan, um das billigste Angebot zu retten. Das glinstigste Angebot werde bevorzugt, um gegen-
uber anderen Stellen nicht in Erklarungsnot zu kommen. Beziglich der Auskémmlichkeit eines
Preises sei es schwierig zu widerlegen, dass ein Bieter vom angebotenen Preis nicht leben
kdnne. Hinzu komme, dass Mitarbeiter keine Zeit hatten und schon jetzt teilweise Uberfordert
seien, Vergabeverfahren tberhaupt vorzubereiten. Es sei absurd, den Mitarbeitern noch zusatz-
lich die Aufgabe aufzubirden, die Tarifvertrdge zu verstehen und hinterher deren Einhaltung
zu Uberprufen. Die Tarifvertrage seien schlie3lich sehr umfangreich.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bdckler-
Stiftung, hat darauf erwidert, dass die Tariftreueregelung der Vergabestelle Sicherheit geben
solle. Demnach ergebe sich eine klare Kalkulation hinsichtlich der Arbeitskosten auf der
Grundlage des einschldgigen Tarifvertrages. Es mussten nicht die gesamten Tarifvertrage
gepruft werden, sondern deren Kernbestandteile: die Lohntabelle, die Arbeitszeit und vielleicht
der Zuschlag.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat mit Bezug auf die Hinweise aus der Praxis und
der Verwaltung, kleine Unternehmen wirden sich zunehmend nicht mehr an 6ffentlichen Aus-
schreibungen beteiligen, gefragt, ob sich in denjenigen Bundeslandern mit einer bereits umge-
setzten Tariftreueregelung nur noch groRe Unternehmen bei Vergabeverfahren beteiligen
wirden und ob sich dies vermeiden lasse.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bockler-
Stiftung, hat hierzu erlautert, dass die Beteiligung der Unternehmen am Vergabeverfahren in
erster Linie durch die aktuelle Konjunktur bestimmt werde. Der Unterschied bei den Lohn-
kosten zwischen tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen Unternehmen liege bundesweit bei
durchschnittlich 20 Prozent. Dies seien ungleiche Wettbewerbsverhéltnisse. Aktuell wirden
daher die tarifgebundenen, auch kleinen Unternehmen bestraft. Die Tariftreueregelung solle
hierbei flr Wettbewerbsgleichheit sorgen.

Die Vereinigung der Unternehmensverbande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat hierzu
angemerkt, dass das Ziel der Tariftreue ein verstandlicher Ansatz sei. Fraglich sei nur, ob dies
ein wirksames Mittel sei. Problematisch sei jedenfalls, dass sich in mehreren Bundesléandern im
Zuge der Einfihrung der Tariftreueregelung der Bieterkreis verkleinert habe. Fir den vor-
liegenden Gesetzentwurf héatte eine aktualisierte Evaluation vorangestellt werden sollen.

Der stellvertretende Vorsitzende des DGB Nord Ingo Schliiter hat hierzu erwidert, dass sich die
von der Vereinigung der Unternehmensverbande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V.
angefuhrten Studien in mehreren Bundeslandern auf Gesetze bezdgen, die gar keine
umfanglichen Tariftreueregelungen aulRerhalb von Verkehrsdienstleistungen enthielten. Es
stelle sich die Frage, ob durch breitbandige Tariftreueregelungen zusatzlicher Druck auf kleine
und mittlere Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern entstehe.
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Dies sei zu verneinen, da die tatséchlich gezahlten Léhne auch bei den kleinen und mittleren
Unternehmen sowieso deutlich tber dem Mindestlohn lagen. Die vorliegende Tariftreue-
regelung werde daher eine zusétzliche Schlechterstellung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen nicht herbeiftihren.

Die Landesinnung der Gebdudereinigung Nordost hat darauf hingewiesen, dass die betriebliche
Realitat der Unternehmen in der Diskussion ein wenig zu kurz komme. Unabhangig von der
Frage, ob die Geb&udereinigung einen allgemein verbindlichen Tariflohn habe, der deutlich
Uber dem gesetzlichen Mindestlohn liege, wirde trotzdem fiir die Unternehmen eine nicht
héndelbare Situation geschaffen. Man mdusse sich ein kleines Familienunternehmen mit
20 Beschaftigten vorstellen, das gleichzeitig 6ffentliche und private Auftrage wahrnehme und
wo das Personal monatlich oder jahrlich wechselnde Verteilungen der Arbeitsstunden habe.
Dort kamen mdoglicherweise unterschiedliche Mindestléhne zur Anwendung. Und wenn der
Branchenmindestlohn wie bei der Gebdudereinigung uber dem beabsichtigten Vergabe-
mindestlohn liege, sei dann nach § 6 Absatz 2 des Gesetzentwurfes zu beriicksichtigen, dass
gewerkschaftliche Zusatzleistungen wie Weihnachts- oder Urlaubsgeld fir alle Arbeitnehmer
in 6ffentlichen Objekten Anwendung fanden. Allein dadurch entstehe eine Ungleichheit im
Beschéftigtenkreis, die den Betriebsfrieden gefdhrden konne. Abgesehen davon sei es vollig
unrealistisch, mit den Beschaftigten, die in unterschiedlichen Objekten tatig seien, unterschied-
lich abzurechnen.

Der stellvertretende Vorsitzende des DGB Nord Ingo Schliiter hat auf die Frage der Fraktion
der FDP, wie die Kontrolle der Tariftreue ablaufen solle und ob dafur eine zuséatzliche Stelle
oder Behorde geschaffen werden musse, erldutert, dass im Vergabeverfahren die Tariftreue
vom Unternehmen erklart werden misse. Es sei schlieBlich Sache des Landes oder der
zustandigen Vergabestellen, die vom Unternehmen erklarten Angaben zu kontrollieren. Dazu
sei jedoch keine weitere Stelle erforderlich.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat zur Frage der Fraktion der FDP, ob ledig-
lich die Professionalisierung der Anwendung des Vergaberechts ausreiche, ausgefuhrt, dass das
Vergaberecht fir alle Eventualitaten Regelungsmaglichkeiten bis hin zur Direktvergabe in Not-
falllagen biete. Das Vergaberecht biete auch viele Mdglichkeiten flr regionale Vergaben. Es
werde ausreichend Zeit bendtigt, um zu Uberlegen, wie die Zuschlagserteilung erfolgen solle.
Es kdnnten ganz legale Zuschlagskriterien erarbeitet werden. Man konne Vergabeverfahren
auch steuern. Zum Beispiel sei zuletzt ein Seminar zu Bewertungskriterien und Bewertungs-
matrizen durchgeflhrt worden.

Die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern hat auf die Frage der Fraktion der FDP, wie
kontrollierbar der Rechtsschutz und die Rechtssicherheit im Vergabeverfahren sei, ausgefihrt,
dass die entsprechenden Regularien zum Vergaberechtsschutz bereits in anderen Bundes-
landern praktiziert wirden. Das Antragsverfahren sei hierbei zu favorisieren. Demnach musse
der Bieter, der eine Vergaberechtsverletzung riige, einen Antrag stellen. Dazu musse es eine
Institution geben, die den Antrag prife. In manchen Bundesldndern werde dies ober- und
unterschwellig durch die Vergabekammern geregelt. Dort seien gute Erfahrungen gemacht
worden. Dort wirden auch Rechtsfragen geklart. In dieser Weise bestehe die Chance, gegen
Vergaberechtsverstolle vorzugehen. Diese Moglichkeit bestehe in Mecklenburg-Vorpommern
aber momentan nicht. Hierbei sei auch kritisch zu sehen, die Strukturen in eine Rechts-
verordnung zu verschieben. Bereits im aktuellen Landesvergabegesetz habe der Gesetzgeber
der Landesregierung durch § 12 VgG M-V eine Verordnungsermachtigung erteilt.
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Die Landesregierung habe dann durch Rechtsverordnung die Schwellenwerte, ab denen Warte-
und Informationspflichten angewendet wiirden, enorm hochgesetzt. Die Schwellenwerte l4gen
flr Leistungen bei bis zu 100 000 Euro und flr Bauleistungen bei bis zu 1 Million Euro. Nach
der Begriindung zur Verordnungsregelung seien dies die Grenzen flr alltdgliche
Beschaffungen. Insbesondere fiir kleine Kommunen seien diese Schwellenwerte aber zu hoch
angesetzt. Dies sei das Ergebnis, wenn insoweit Rechtsverordnungen zugelassen wirden.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fur Vergaberecht, hat zu derselben Frage ergénzt, dass es
oberhalb der EU-Schwellenwerte Vergaberechtsschutz bei den Vergabekammern gebe. Im
Land Mecklenburg-Vorpommern gebe es diesen Rechtsschutz unterhalb der Schwellenwerte
nicht. Es sei jedoch folgerichtig, dass die Wartepflicht gestrichen worden sei. Denn in
Mecklenburg-Vorpommern koénnten Fehler im Vergabeverfahren mangels Rechtsschutz vor
den Vergabekammern lediglich bei den Zivilgerichten im einstweiligen Verfiigungsverfahren
uberprift werden. Die Land- und Amtsgerichte seien aber aus praktischer Erfahrung nicht auf
diese Art von Verfahren eingestellt. Die Chance eines Bieters, den Zuschlag zu bekommen,
kdnne dieser nur erlangen, wenn eine Wartefrist bestehe. Beim einstweiligen Verfligungs-
verfahren werde aus praktischer Erfahrung ein Termin zur mindlichen Verhandlung sehr spét
anberaumt, sodass eine Vergabestelle in der Zeit trotzdem den Zuschlag erteilen kénne. Der
Priméarrechtsschutz sei dann zwecklos. Eine Wartefrist sei dann ebenfalls nutzlos. Auf der
anderen Seite sei es wiinschenswert, einen spezifischen Vergaberechtsschutz einzurichten.
Dann mudsste jedoch berlegt werden, welche Juristen im Land Mecklenburg-Vorpommern
diese Stellen besetzen konnten.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit des Saarlandes hat auf die Frage
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu den Erfahrungen mit der Anwendung von
Rechtsverordnungen im Bundesland Saarland ausgefiihrt, dass im Saarland aktuell zehn
Rechtsverordnungen in Kraft seien. Es werde damit gerechnet, dass ungefahr in der gleichen
Anzahl weitere Rechtsverordnungen bezuglich verschiedener Branchen erlassen werden
miussten. Der Weg (ber die Rechtsverordnungen sei unbirokratischer gewesen als die direkte
Anwendung vollstandiger Tarifvertrdge, da in den Rechtsverordnungen lediglich die Kern-
arbeitsbestimmungen der jeweiligen Branche festgeschrieben worden seien. Fir die
Anwendung von Sonderzahlungen werde in der Rechtsverordnung zudem geregelt, dass bei
einer Auftragsdauer von bis zu zwei Monaten nur die Entgelt- und Zuschlagsregelungen zu
gewahren seien und alle weiteren Sonderzahlungen davon ausgenommen seien.

Die Fraktion der FDP hat die Sachverstandigen gefragt, ob sie in dem Gesetzentwurf eine
Modernisierung des Vergaberechts erkennen wirden oder ob lediglich eine Evaluierung lber
das bisherige Vergabegesetz hétte erfolgen sollen.

Die Vereinigung der Unternehmensverbande fir Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat Rege-
lungen, die in die Tarifautonomie eingreifen wirden, abgelehnt.

Der stellvertretende Vorsitzende des DGB Nord Ingo Schliiter hat eine Modernisierung des
Vergaberechts mit der Entwicklung eines Tariftreuegesetzes mit breitbandigen Tariftreue-
regelungen begrifRt.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bdckler-

Stiftung, hat hierzu angemerkt, dass es einen eindeutigen Trend zu umfassenden Tariftreue-
gesetzen gebe.
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Die Handwerkskammer Schwerin hat angemerkt, dass der Begriff ,,Modernisierung eines
Gesetzes* fehlleitend sei. Gute Gesetze seien kurz und zeitlos. Dies treffe auf den vorliegenden
Gesetzentwurf nicht zu.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fir Vergaberecht, hat ergénzt, dass es durchaus kirzere
Vergabegesetze gebe. Im Land Schleswig-Holstein seien es zum Beispiel ungefahr vier
DIN-A4-Seiten Gesetzestext mit sechs Paragrafen, wéhrend es in Mecklenburg-Vorpommern
zehn DIN-A4-Seiten Gesetzestext mit deutlich mehr Paragrafen seien. Es gebe daher durchaus
andere Bundeslander, die schlankere Vergabegesetze verabschiedet hatten.

Die Ingenieurkammer Mecklenburg-Vorpommern hat darauf hingewiesen, dass sich kein Wort
zur verpflichtenden Bekanntgabe und Durchfiihrung von Vergabeverfahren auf elektronischem
Wege (E-Vergabe) im Gesetzentwurf finde.

Die Fraktion der SPD hat mitgeteilt, dass die Stellungnahmen der Sachverstdndigen in den
internen Arbeitskreisen ausgewertet und mit dem Wirtschaftsministerium besprochen wirden,
um zu kléren, in welchen Punkten noch Verbesserungsbedarf bestehe. Es gehe bei der Moder-
nisierung des Vergaberechts um die Sicherung des Wettbewerbs. Es solle verhindert werden,
dass diejenigen Unternehmen, die nicht tarifgebunden seien, den Zuschlag erhielten. Es sei zum
Beispiel verwunderlich, dass der Urlaub auf Sylt gunstiger sei als auf dem Darf3, wobei die
Mitarbeiter auf dem Darf3 deutlich schlechter bezahlt wirden als auf Sylt. Man miisse vom
Niedriglohnsektor wegkommen. Daneben sei auch Transparenz wichtig. Insbesondere auch bei
den freien Berufen musse es dazu klare Regelungen geben. Wichtig sei es schliellich, dass sich
so viele Unternehmen wie moglich an diesem Wettbewerb beteiligen wiirden. Aullerdem
missten Regelungen gefunden werden, dass Bieter nicht wegen bloRer Formfehler erfolglos
blieben. Dies sei eine Frage an die Juristen.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fiir Vergaberecht, hat erlautert, dass die VVergabeordnungen
bereits Regelungen dartiber enthielten, wie Preise und Angebote zu prifen seien. Dabei gebe
es aber ein Umsetzungsdefizit. Eine weitere gesetzliche Regelung kdnne daher hinderlich sein.
Denn die bestehenden Regelungen wirden bereits die jeweiligen Interessen der Bieter und
Auftraggeber berticksichtigen. Der Bieter verhalte sich im Wettbewerb vielleicht nicht immer
redlich. Mit der Prifung der Angebote kdnne diese Unredlichkeit aufgedeckt werden. Zum
Beispiel bei einer Bauvergabe mit Preis- und Leistungsverzeichnis wirden im Sinne einer
Mischkalkulation bestimmte Positionen moglicherweise niedriger angeboten als andere.
Hierfur gebe es Regelungen, dies aufzuklaren. Mit weiteren Regelungen kdnne aber das Gleich-
gewicht der Interessenlage im Vergabegesetz zunichtegemacht werden. Daneben werde es
durch weitere Regelungen nur burokratischer. Wesentlich wichtiger sei es daher, die biro-
kratischen Aufwande, die nichts mit dem klassischen Vergaberecht zu tun hatten, zu reduzieren.
Es gebe daneben schon Regelungen zur Nachforderung von Unterlagen. Schon jetzt kénnten
eignungsbezogene Unterlagen von den Unternehmen nachgefordert werden. Bei angebots-
bezogenen Unterlagen sei dies differenzierter geregelt. Denn wenn ein Unternehmen zum
Beispiel Preispositionen nicht eintrage, konnte es im fortgeschrittenen Vergabeverfahren den
Wettbewerb durch Nachbesserung des Preisangebotes verfalschen. Dies komme dann den
unredlichen Bietern zugute.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat dazu angemerkt, dass die Nachforderung

von Unterlagen nicht ausgeschlossen sei. Diese dirften nachgefordert werden, solange sie nicht
wertungsrelevant seien.
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Hinsichtlich der E-Vergabe sei darauf hinzuweisen, dass auch im elektronischen Vergabe-
verfahren immer noch mit dem Vergabe- und Vertragshandbuch fir Baumalinahmen des
Bundes gearbeitet werde. Aber in der elektronischen Vergabe wirden Formulare theoretisch
gar nicht mehr gebraucht. Ein analoges Formular nun digital am Computer auszuftllen, habe
jedoch nichts mit Digitalisierung und Modernisierung zu tun. Deswegen kénne jetzt mit diesem
Vorhaben der Schritt gegangen und auf diese Formulare zukiinftig verzichtet werden.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fiir Vergaberecht, hat auf die Frage der Fraktion der SPD,
ob ein Zwei-Umschlag-Verfahren besser als das aktuelle Vergabeverfahren sei, erlautert, dass
ein Zwei-Umschlag-Verfahren bei Angebotsprufungen mit einem Schwerpunkt bei den
Qualitatskriterien sinnvoll sei, da noch keine Beeinflussung innerhalb der Vergabestelle durch
den Angebotspreis entstehe. Dies l6se aber nicht die Probleme wie die Auftragswertschétzung,
die kleingehalten werde, um dem Vergaberecht zu entgehen, und andere Umsetzungsdefizite.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat hinsichtlich derselben Frage bezweifelt,
dass es einen Unterschied mache, wenn die Vergabestelle vor Zuschlagserteilung zuerst die
Qualitatskriterien und erst danach den Preis sehe. Fraglich sei auch, wie dies dokumentiert und
kontrolliert werde. Es bestiinden derzeit ein gutes Vergabegesetz und ein guter Vergabeerlass.
Das praktische Problem liege aber in den Vergabestellen. Dort wirden die Mitarbeiter nicht
ausreichend eingearbeitet, weil dafir keine Kapazitaten vorhanden seien. Es gebe oft keine
zentralen Vergabestellen und kleine Vergaben wiirden oft von einzelnen Sachbearbeitern
bearbeitet. Dies sei demnach ein exekutives Problem. Zuletzt habe sich bei einem Gespréach mit
einer Mitarbeiterin einer Vergabestelle herausgestellt, dass diese nicht zu einem
vergaberechtlichen Seminar kommen konne, weil eine Haushaltssperre bestehe. Es missten
vielmehr die Vergabestellen professionalisiert und regelméRig Fortbildungen angeboten
werden.

Die Landesinnung der Geb&udereiniger Nordost hat auf die Frage der Fraktion der SPD, wie
der Gesetzgeber nachsteuern kdnne, damit die bestehenden Gesetze auch richtig angewendet
wirden, erklart, dass es keinen Impuls aus der Politik brauche, die Entlohnung und die
Beschaftigungssituation in den Unternehmen zu verbessern. Denn aufgrund der Beschéfti-
gungsstruktur und des massiven Fachkréftebedarfes wiirden die Unternehmen viel Energie
dafiir verwenden, Arbeitskrafte zu akquirieren, Auszubildende zu gewinnen und die Mitarbeiter
zu halten. Dies seien aber wirtschaftliche Entscheidungen der Unternehmen.

Die Vereinigung der Unternehmensverbéande fir Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf die
Nachfrage der Fraktion der SPD, ob die Datenerhebungen zu den Vergabegesetzen in anderen
Bundeslandern konjunkturbereinigt seien, erldautert, dass sich die vorgetragenen Erhebungen in
den einzelnen Bundeslandern auf Ausfiihrungen des Bundesverbandes der Deutschen Arbeit-
geberverbande bezdgen. Dort werde auf die zurtickliegenden Evaluierungen in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2015, Thiringen im Jahr 2016, Baden-Wdrttemberg im Jahr 2019 und
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2015 verwiesen. Quelle fur die Evaluierung in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2015 sei die ,,Evaluierung des Vergabegesetzes
Mecklenburg-Vorpommern* (Verfasser: Wegweiser GmbH Berlin, vom 9. April 2015, vgl.
Abschnitt 02, Ergebnisse der Evaluierung).

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bockler-
Stiftung, hat auf die Frage der Fraktion der FDP zu mdglichem Verbesserungsbedarf beim
Gesetzentwurf erklart, dass Verbesserungsmoglichkeiten zum Beispiel bei der Einrichtung
einer Infrastruktur zur Information tber die einschlégigen Tarifvertrage bestiinden.

23



Drucksache 8/2747 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Vergabestellen durften dabei nicht alleine gelassen werden. Die Kritik an der Tariftreue-
regelung, die kleinen Unternehmen wurden darunter leiden, kénne jedoch nicht belegt werden.
Auch die Evaluationsberichte zu anderen Landern wirden dies nicht belegen, weil sie sich auf
andere Rechtslagen bezdgen.

Die Landesinnung der Gebaudereiniger Nordost hat auf die Frage der Fraktion der FDP, ob es
aus der Wirtschaft Losungen zur Kontrolle der Tarifbindung gebe, ausgefihrt, dass die Stadt
Hamburg zusammen mit der Handwerkskammer Hamburg eine Pruf- und Beratungsstelle fur
das Gebaudereinigerhandwerk gegriindet habe. Diese finanziere sich aus Mitgliedsbeitragen
von Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage wahrndhmen. Die Prifungsberatungsstelle sei ein
neutrales Gremium, das mindestens einmal im Jahr solche Unternehmen priife, die 6ffentliche
Auftrage fir die Stadt Hamburg wahrndhmen. Sie prife u. a. tarifrechtliche, lohnsteuer-
rechtliche, sozialversicherungsrechtliche sowie Aspekte der Identitat. Flr die Unternehmen sei
dies ein Zugewinn, weil es den Markt sauber halte. Seit vielen Jahren seien dort de facto keine
tarifrechtlichen VerstoRe mehr aufgetreten.

Carl-Henning Clodius, Fachanwalt fiir Vergaberecht, hat auf die Frage der Fraktion der SPD,
wie angemessene Preise entstiinden, geantwortet, dass die Angemessenheit eines Preises eine
Frage im Einzelfall sei. Historisch gesehen gehe das Vergaberecht auf die beiden Preuf3en-
konige zuriick, denen die Geb&ude verfallen gewesen seien. Dort habe ein sogenanntes Hof-
lieferantentum geherrscht, sodass immer dasselbe Unternehmen den Auftrag bekommen habe.
Dies sei sehr teuer gewesen, weil der Unternehmer die Preise diktiert habe. Demnach hatten die
beiden PreufRenkonige bestimmt, dass die 6ffentlichen Auftrage fortan zum niedrigsten Preis
vergeben werden sollten. Heute sei die Situation, dass zulasten der 6ffentlichen Hand immer
teurere Preise bei 6ffentlichen Auftragsvergaben entstiinden, ahnlich. Dies liege daran, dass die
Offentliche Hand Probleme habe, genligend Angebote zu bekommen. Die wenigen Bieter, die
auf den burokratischen Aufwand eingerichtet seien, wissten dies und bdten entsprechend
hohere Preise an. Zudem werde auch der birokratische Aufwand eingepreist. Dies konne in der
anwaltlichen Praxis beobachtet werden.

Prof. Dr. Thorsten Schulten, Referat Arbeits- und Tarifpolitik in Europa der Hans-Bdckler-
Stiftung, hat auf Nachfrage der Fraktion der AfD erklart, dass es keine Untersuchungen zu
Erhéhungen der Tarifbindung infolge einer Tariftreueregelung gebe. Die bisher in Kraft
getretenen Tariftreueregelungen seien noch sehr jung. Die empirische Basis sei noch sehr
gering, sodass zu der Erhohung der Tarifbindung noch keine Zahlen vorgelegt werden kénnten.

Die Industrie- und Handelskammer zu Schwerin hat hierzu angemerkt, dass die drei Industrie-
und Handelskammern sowie die Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt
120 000 Mitgliedsunternehmen hatten. Davon hatten 80 Prozent der Unternehmen weniger als
zehn Mitarbeiter und 60 Prozent weniger als flinf Mitarbeiter. Fraglich sei es demnach, bei
diesen Zahlen von Tarifbindung auszugehen. Denn aus praktischer Erfahrung seien viele kleine
Unternehmen mit weniger als zehn Mitarbeitern nicht tarifgebunden.
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IV. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (WM) hat ausgeftihrt, dass
die Koalitionspartner im Koalitionsvertrag die Modernisierung des Vergaberechts vereinbart
hatten. Das Vergabegesetz solle daher durch das Tariftreue- und Vergabegesetz in
Mecklenburg-Vorpommern ersetzt werden. Neu seien hierbei insbesondere die MaRgaben zur
Einhaltung représentativer Tarifvertrage und tariflicher Kernarbeitsbedingungen der Branchen-
tarifvertrage. Flr die Ausfihrung 6ffentlicher Auftrage seien Ankniipfungspunkte niedergelegt,
insbesondere die Anwendung der einschlagigen Tarifvertrage. Wenn keine Tarifvertrage
einschlagig seien, kdmen ersatzweise durch Rechtsverordnung festgelegte Arbeitsbedingungen
auf der Grundlage von Branchentarifvertragen zur Anwendung. Im Ubrigen gelte der vergabe-
rechtliche Mindestlohn, dessen Héhe auf Bundesebene gesetzt worden sei. Das Gesetz allein
reiche zur Ausgestaltung jedoch nicht aus. Deshalb sei eine Verordnungsermachtigung
vorgesehen, sodass bei veranderten Umstanden, wie zum Beispiel in der Corona-Pandemie oder
nach Beginn des Ukraine-Krieges, schnell reagiert werden kdnne. Wichtig sei zudem, dass das
Gesetz im Wesentlichen wie die bundesrechtliche Regelung gestaltet sei. In der Rechts-
verordnung wirden die Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit, der regionalen Leistungserbringung
und der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes ausgestaltet. Die Rechtsverordnungen
wirden parallel zum Gesetzgebungsverfahren abgestimmt, um eine schnellstmdgliche
Umsetzung herbeizufiihren. Jedoch werde auch zu Beginn eine gesetzliche Ubergangsregelung
bestehen.

Die Fraktion der CDU hat angemerkt, dass im Vergleich zum bestehenden Vergabegesetz die
Informationspflichten gegentiber den Auftragnehmern hinsichtlich der Zuschlagserteilung im
Gesetzentwurf nicht enthalten seien. Fir den Auftraggeber sei dies eine Erleichterung. Fir den
Auftragnehmer konne dies hingegen ein Nachteil sein. Mogliche VVergabefehler konnten durch
eine Informationspflicht geheilt werden. Die Fraktion der CDU mdchte daher wissen, ob auch
die Seite der Auftragnehmer betrachtet worden sei.

Das WM hat bestatigt, dass dies eine biirokratische Erleichterung fir den Auftraggeber sei. Im
Bereich der Oberschwellenvergabe gebe es eine rechtliche Uberpriifungsmoglichkeit, die es bei
Unterschwellenvergaben nicht gebe. Der Informationsgewinn der beteiligten Bieter sei daher
im Falle von Rechtsverfahren im Vergabeverfahren relativ begrenzt gewesen. Der Mehrwert
fur den Mitbewerber durch eine entsprechende Information, nicht den Zuschlag erhalten zu
haben, stehe nicht im Verhaltnis zu den Vorteilen, die durch die birokratische Erleichterung
beim Auftraggeber vorhanden seien.

1. Zu den Artikeln

Der Ausschussvorsitzende hat aus redaktionellen Griinden vorgeschlagen, Artikel 1 des
Gesetzentwurfes wie folgt zu andern:

»a) In 8 2 Absatz 1 Satz 1 werden dic Worter ,Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2022
(BGBI. T S. 1214) durch die Worter ,Artikel 22 des Gesetzes vom 8. Oktober 2023
(BGBI. I Nr. 272)° ersetzt.

b) In 8§ 8 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,Artikel 11 des Gesetzes vom 20. Juli 2022
(BGBI. I S. 1174, 1179) durch die Worter ,Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2023
(BGBI. I Nr. 172)° ersetzt.
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c) In § 10 werden die Worter ,Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. |
S. 2560, 2590)‘ durch die Worter ,Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 6. Juni 2023 (BGBI. |
Nr. 146)° ersetzt.

d) In 815 Absatz 3 Satz 3 wird das Wort ,sindauf® durch die Worter ,sind auf* ersetzt.

e) In8§19 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,10. August 2021 (GVOBI. M-V S. 1272)‘ durch
die Angabe ,9. Januar 2023 (GVOBI. M-V S. 442)° ersetzt.

Zur Begrindung wurde ausgefthrt, dass die Zitierungen von Gesetzen und Verordnungen aus
Grinden der Rechtsformlichkeit korrigiert werden mussten. Daneben solle ein Rechtschreib-
fehler berichtigt werden.

Diesen Anderungsvorschlag hat sich der Wirtschaftsausschuss zu eigen gemacht und einver-
nehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion der AfD angenommen.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:

1. 8 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,19. Juli 2022 (BGBI. | S. 1214) durch die Angabe
,23.Juni 2023 (BGBI. | Nr. 167)° ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
,Dieses Gesetz gilt nicht fur Vergaben nach Satz 1, soweit das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Teils 4 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorsieht.*

bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Unbeschadet des Satzes 2 gelten die Abschnitte 3 bis 5 bei Vergaben nach Satz 1
Nummer 1 erst ab einem Auftragswert von 50 000 Euro, bei Vergaben nach Satz 1
Nummer 2 erst ab einem Auftragswert von 10 000 Euro.

2. 8§85 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,wenn sie
in der Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1 bekannt gegeben worden sind. ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und die Worter ,und die
Kernarbeitsbedingungen dieser Tarifvertrage bekannt zu geben.* ersetzt.
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c¢) Folgender Absatz 3 wird angefigt:

,(3) Bei einer vereinbarten Auftragsdauer von bis zu zwei Monaten sind als
anzuwendende Arbeitsbedingungen nur Entgelte und Zuschlédge zu beriicksichtigen.
Betrégt die vereinbarte Auftragsdauer mehr als zwei Monate, sind zusétzlich zu den
Entgelten und Zuschlagen die weiteren Arbeitsbedingungen des repréasentativen
Tarifvertrages einzuhalten, auf den sich die Erklarung des Unternehmens nach Absatz 1
Satz 1 bezieht. Bei zeitlich auseinanderliegenden Leistungsabschnitten werden die
Abschnitte zwecks Ermittlung der Auftragsdauer addiert. Lasst sich vorab keine genaue
Auftragsdauer bestimmen, genugt eine begriindete Schatzung; die Schétzung ist zu
dokumentieren.

3. §6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Es gilt § 5 Absatz 3; an die Stelle der Arbeitsbedingungen des reprasentativen
Tarifvertrages in 8 5 Absatz 3 Satz 2 treten die Arbeitsbedingungen gemaR der Rechts-
verordnung nach Absatz 2 Satz 1.

4. §8 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,12,00 Euro‘ durch die Angabe ,13,50 Euro® ersetzt.
b) In Satz 2 wird die Angabe ,1. Januar‘ durch die Angabe ,1. Oktober* ersetzt.

c¢) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Der Vergaberechtliche Mindestlohn darf den Mindestlohn nach dem Mindestlohn-
gesetz nicht unterschreiten.*

5. In 815 Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,vertraglich® durch die Worter ,in Textform® ersetzt.

6. 8§16 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Versto3‘ die Worter ,in Textform* eingefligt
und das Wort ,schriftlich® gestrichen.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,schriftlich® durch die Worter ,in Textform® ersetzt.

7. In 8§ 17 werden die Worter ,Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. I S. 1691,
1698)° durch die Worter ,Artikel 1 der Verordnung vom 17. August 2023 (BGBI. |
Nr. 222)° ersetzt.*

Antragsbegrindend wurde ausgeftihrt, dass das vorgesehene Tariftreue- und Vergabegesetz
(TVgG M-V) in seiner jetzigen Fassung einen sehr weiten Anwendungsbereich habe.
Insbesondere gelte das Gesetz nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 fur Auftrdge Gber Bauleistungen und
die Vergabe von Baukonzessionen sowie fiir Auftrage ber Liefer- und Dienstleistungen und
die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen.
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Zwar sehe § 2 Absatz 2 Satz 2 TVgG M-V hinsichtlich der Abschnitte 3 bis 5 Ausnahmen flr
Vergaben unterhalb benannter Wertgrenzen vor, weitere Einschrankungen seien an dieser Stelle
aber nicht vorgesehen. Hintergrund sei die Intention, den Kreis der Auftrége, fur die Mindest-
arbeitsbedingungen nach den weiteren Vorschriften des Gesetzes gelten sollten, moglichst weit
zu ziehen. Mdglichkeiten einer weiteren Begrenzung bestlinden nur fur die Anwendung der
Vorschriften Uber das Vergabeverfahren. § 4 Satz 2 TVgG M-V enthalte die Ermachtigung, die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) zur Anwendung einzufiihren. Das sei beabsichtigt.
8 1 Absatz 2 UVgO bestimme, dass die UVgO nicht auf Sachverhalte anzuwenden sei, fir die
das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in den 8§88 107, 108, 109, 116, 117 oder 145
Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen vorsehe. Die weite Fassung des Anwendungsbereiches im Gesetz und die
moglicherweise unterschiedlichen Anwendungsbereiche, die sich aus einer Verordnungs-
regelung ergeben kdnnten, wiirden zu Problemen im Gesetzesverstandnis und voraussehbar bei
der Gesetzesanwendung fuhren. Daher sei es naheliegend, den Regelungen anderer Lander zu
folgen und den Anwendungsbereich des Gesetzes insgesamt mit dem Anwendungsbereich des
sogenannten Oberschwellenrechts zu harmonisieren. So sei es etwa im Saarland geschehen,
dessen Tariftreue- und Fairer-Lohn-Gesetz (STFLG) eine Vorlage fiir den Entwurf des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes Mecklenburg-Vorpommern sei. 8 2 Absatz 1 Satz 2 STFLG
schliele die Gesetzesanwendung aus, ,,soweit das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Teils 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen vorsieht.” Dazu gehorten die in § 1 Absatz 2 UVgO genannten Ausnahmen.
Auch wenn Félle dieser Art eher selten vorkommen moégen, liege fur die Vergabepraxis darin
doch ein betrachtlicher Gewinn an Rechtsklarheit, Plausibilitdt und Handhabbarkeit.

Fur die Mindestarbeitsbedingungen nach MaRgabe von Branchentarifvertragen bestimme
auBerdem § 6 Absatz 1 Satz 2 TVgG M-V, dass Anderungen der Rechtsverordnung nach § 6
Absatz 2 Satz1 TVgG M-V wihrend der Ausfiihrungslaufzeit nachzuvollziehen seien.
MaRgeblich fir offentliche Auftraggeber und Auftragnehmer seien damit ausschlieBlich die
Bestimmungen der Rechtsverordnung. Fir Mindestarbeitsbedingungen nach MaRgabe von
reprasentativen Tarifvertragen regele § 5 Absatz 1 Satz 2 TVgG M-V, dass Anderungen der
mafgeblichen tarifvertraglichen Regelungen wéhrend der Ausfiihrungslaufzeit nachzu-
vollziehen seien. Dem Wortlaut nach komme es an dieser Stelle nicht allein auf den Inhalt der
Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 TVgG M-V an. Anders als nach § 6 Absatz 2 Satz 1
TVgG M-V wirden Arbeitsbedingungen in der Verordnung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 TVgG
M-V auch nicht ausdrucklich bekannt gemacht. Zwecks grof3erer Klarheit und besserer Hand-
habbarkeit werde § 5 Absatz 1 Satz 2 TVgG M-V geéndert. Die gednderte Bestimmung sehe
vor, dass Anderungen reprasentativer Tarifvertrdge wahrend der Ausfiihrungslaufzeit nachzu-
vollziehen seien, wenn sie in der Rechtsverordnung nach § 5 Absatz 2 Satz 1 bekannt gegeben
worden seien. Aullerdem werde in 85 Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass die Kernarbeits-
bedingungen der reprasentativen Tarifvertrage bekannt gegeben wirden.

8 6 Absatz 3 TVgG M-V enthalte zudem eine Bestimmung, die hinsichtlich der einzuhaltenden
Mindestarbeitsbedingungen zeitlich differenziert und auRerdem MaRgaben fiir den Umgang mit
zeitlich auseinanderliegenden Leistungsabschnitten treffe. Eine gleichartige VVorschrift gebe es
in § 5 TVgG M-V nicht.
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Der Grund fur das Fehlen einer dem § 6 Absatz 3 TVgG M-V entsprechenden Vorschrift liege
darin, dass die Zugrundelegung reprasentativer Tarifvertrage bislang nur im Bereich der
offentlichen Personenverkehrsleistungen eine Rolle gespielt habe (vgl. § 9 Absatz 1 und 2 VgG
M-V, 8§ 4 STFLG) und dass kurze Leistungszeitrdume in diesem Bereich praktisch nicht
vorkamen. 8 5 TVgG M-V beziehe sich dagegen auf ein weiter gefasstes Leistungsspektrum,
in dem Vertrage mit kurzeren Leistungszeitraumen geschlossen werden konnten. Daher sei die
Aufnahme einer VVorschrift geboten, die einen Gleichklang mit der Bestimmung in § 6 Absatz
3 TVgG M-V herstellen solle. Aufgrund der Regelungsokonomie werde auf eine im
Wesentlichen wortgleiche Vorschrift in § 6 Absatz 3 TVgG M-V verzichtet; stattdessen werde
Bezug auf den neuen § 5 Absatz 3 genommen und die Vorschrift an den Inhalt des § 6 Absatz
2 Satz 1 TVgG M-V angepasst.

Ab dem 1. Januar 2024 solle nach dem Beschluss der Mindestlohnkommission vom 26. Juni
2023 ein Mindestlohn von 12,41 Euro gelten, ab dem 1. Januar 2025 von 12,82 Euro. Das
Mindestlohngesetz des Bundes musse hierflr gedndert werden. Der neue Mindestlohn solle
ohne unnotigen Verzug auch im Anwendungsbereich des TVgG M-V malgeblich sein. Das
solle im Wege einer Verweisung bewirkt werden. Werde das Mindestlohngesetz des Bundes
geandert, werde die bislang vorgesehene statische Verweisung allerdings unrichtig. Gemeint
sei mit dem letzten Satz in 8 8 Absatz 1 TVgG M-V, dass der jeweils aktuelle Mindestlohn
nach dem Bundesgesetz die Untergrenze bilden solle. In der jetzigen Fassung sei der Satz so zu
verstehen, dass die jetzt maligeblichen 12,00 Euro ,,konserviert” wiirden. Die Malgeblichkeit
des jeweils aktuellen Mindestlohns nach dem Mindestlohngesetz erfordere eine dynamische
Verweisung. Der Mindestlohn nach dem Mindestlohngesetz bilde allerdings nicht als solcher
die Untergrenze fir die Entlohnung bei o6ffentlichen Auftrdgen. Vielmehr werde der
Vergaberechtliche Mindestlohn erstmalig im Gesetz festgelegt und spater in jahrlichen
Abstanden durch Rechtsverordnung angepasst (8 8 Absatz 1 Satz 1 und 2 TVgG M-V). Nach
dem Entwurf solle die Anpassung jahrlich zum 1. Januar erfolgen. Nunmehr solle dieser Termin
auf den 1. Oktober vorgezogen werden. Der Mindestlohn nach dem Mindestlohngesetz sei seit
der Schaffung der Regelung in § 9 Absatz 4 VgG M-V erheblich gestiegen. Die Festsetzung
auf 12,41 Euro ab dem 1. Januar 2024 bedeute einen Anstieg um mehr als 40 Prozent seit 2018;
damals habe der Mindestlohn 8,84 Euro pro Stunde betragen. Das gebe Veranlassung, den
Berechnungsmodus in 8 9 Absatz 4 VgG M-V nicht unbesehen in § 8 Absatz 1 TVgG M-V
fortzusetzen, sondern die Grundlagen der Festsetzung kritisch zu tberpriifen. Bei der Prifung
zeige sich, dass sich zwar die Zahlenwerte malRgeblicher KenngréRen verandert hatten, nicht
jedoch die grundlegenden Verhaltnisse. Nach wie vor wirden in Mecklenburg-Vorpommern
Besonderheiten gelten, die vom allgemeinen Mindestlohn nach dem Mindestlohngesetz nicht
abgedeckt wirden. Die Lebenshaltungskosten seien hoher als im Bundesdurchschnitt; der
Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes fur Mecklenburg-Vorpommern liege
uber dem fir den Bundesdurchschnitt. Das Einkommensniveau in Mecklenburg-Vorpommern
sei immer noch vergleichsweise niedrig. Die Gesamteinnahmen der privaten Haushalte
betrugen im Durchschnitt je Haushalt und Monat brutto rund 4300 Euro; der
Bundesdurchschnitt liege bei brutto rund 6 000 Euro. Nach den vorliegenden statistischen
Daten betrage der Anteil der armutsgefdhrdeten Bevodlkerung in Deutschland selbst bei
Berticksichtigung der Sozialleistungen 16,9 Prozent (Anteil der Bevoélkerung mit einem
Nettodquivalenzeinkommen nach Sozialleistungen unterhalb 60 Prozent des Medians des
Nettodquivalenzeinkommens der gesamten Bevolkerung). Das betreffe mehr als 14 Millionen
Menschen. Es liege auf der Hand, dass die Armutsgefahrdung dort besonders groR sei, wo die
Einkommen im Durchschnitt besonders niedrig seien.
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Insbesondere sei auf lange Sicht das Risiko der Altersarmut zu bertcksichtigen, das sich
angesichts der demografischen Entwicklung weiter zu verschéarfen drohe.

Es gebe damit weiterhin Grunde, den bestehenden Verhéltnissen auch mit dem Instrument des
Vergaberechts entgegenzuwirken. Der Vergaberechtliche Mindestlohn solle ebenso wie das
Mindest-Stundenentgelt nach dem VgG M-V die Situation der Arbeitnehmenden nicht nur
phasenweise (wahrend der Erbringung der Leistung) verbessern, sondern er solle auch einen
Beitrag zu einer nachhaltigeren Verbesserung der Einkommenssituation leisten. Der rechtliche
Rahmen hierflr habe sich seit 2018 nicht verengt, sondern erweitert. Im Blick blieben dabei
weiterhin Funktion und Verantwortung der Tarifpartner. Grundséatzlich sei davon auszugehen,
dass das Ergebnis tariflicher Auseinandersetzungen die Schwelle zu einem hinreichenden
Einkommen fiir die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mindestens erreiche.
Darin misse man eine Hauptaufgabe der Tarifpartner namentlich auf der Arbeitnehmerseite
sehen, es gehdre zum konzeptionellen Kernbestand der Tarifautonomie. Fir den Normgeber
bestehe nach allem ein Gestaltungsspielraum. Seine untere Grenze bilde zwanglos der Mindest-
lohn nach dem Mindestlohngesetz. Als obere Grenze diene — in Ansehung der Regelungen in
den 88 5 und 6 — der niedrigste Tariflohn (ohne Zulagen/Zuschlége) eines geeigneten Tarif-
vertrages. Geeignet sei ein Tarifvertrag, der eine hinreichende Gewahr dafir biete, dass der
vereinbarte Tariflohn die Schwelle zur Existenzsicherung erreiche. Ob das der Fall sei, hange
in tariflichen Auseinandersetzungen insbesondere von der Starke der Tarifpartner auf der
Arbeitnehmerseite ab. Diese Starke komme mafgeblich in der Zahl der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zum Ausdruck, die diese Tarifpartner reprasentierten. Ein geeigneter Malstab
lasse sich gut aus den tariflichen Konditionen fir die Gebaudereiniger in Mecklenburg-
Vorpommern gewinnen. Ein wichtiger Auftraggeber in diesem Bereich sei der offentliche
Dienst. Es gehe bei den Gebaudereinigungsunternehmen damit um eine gréfRere Anzahl von
Beschaftigten mit Konditionen, die mittelbar auch von der Zahlungsfahigkeit des ¢ffentlichen
Auftraggebers und dessen Verpflichtung bestimmt wirden, auf die finanzielle Leistungs-
fahigkeit seiner Auftragnehmer zu achten. Das habe einen positiven Einfluss auf Héhe und
Zuverlassigkeit der Arbeitnehmervergltungen. Der unterste Tariflohn fiir die gewerblichen
Beschaftigten in der Gebdudereinigung werde nach dem jungsten Tarifabschluss ab dem
1. Januar 2024 13,50 Euro brutto betragen (Lohngruppe 1). Demnach ergebe sich ein Vergabe-
rechtlicher Mindestlohn von 13,50 Euro pro Stunde (brutto).

Zudem konnten Angebote und Erklarungen in Vergabeverfahren grundsatzlich in Textform
(8 126b BGB) abgegeben werden. Die Kommunikation in einem Vergabeverfahren erfolge
grundsétzlich elektronisch in Textform (vgl. § 53 VgV, § 38 UVgO, § 9 VgV, § 7 UVgO u. w.).
Auch in einer Reihe von Vorschriften des TVgG M-V werde nur Textform verlangt (8 5
Absatz 1, § 6 Absatz 1, § 8 Absatz 1, § 9 Absatz 1). § 16 Absatz 1 und 2 TVgG M-V dagegen
verlangten schriftliche Vereinbarungen (zur Vertragsstrafe und zur fristlosen Kiindigung). In
8 15 Absatz 3 TVgG M-V sei nur die Rede von einer vertraglichen Verpflichtung, eine Form
der zu treffenden Vereinbarung werde nicht bestimmt. Im Vergaberecht erfolge der Vertrags-
schluss mit der Zuschlagserteilung. Die Zuschlagserteilung konne elektronisch in Textform
erfolgen. Zu den Vertragsausfuhrungsbedingungen, die Vertragsbestandteil wirden, zahlten
auch die Sanktionsregelungen nach § 16 TVgG M-V. Hier Schriftform zu verlangen, sei nicht
notwendig; es stehe der (iberwiegend geregelten Textform entgegen und erzeuge in digitalen
Vergabeverfahren einen Medienbruch bei Bietern und Auftraggebern. Insofern sei der Gesetz-
entwurf derzeit nicht konsistent. Um Konsistenz herzustellen, solle kiinftig stets Textform
genugen. In diesem Zusammenhang sei auch eine Klarstellung in § 15 TVgG M-V geboten.
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AuRerdem habe der Bundesrat in seiner Sitzung am 16. Juni 2023 der Verordnung zur
Anpassung des Vergaberechts an die Einfihrung neuer elektronischer Standardformulare
(,.,eForms®) fiir EU-Bekanntmachungen und an weitere europarechtliche Anforderungen
(Bundesratsdrucksache 203/23) zugestimmt. Die Verordnung sehe u. a. die Streichung des § 3
Absatz 7 Satz 2 VgV zur Zusammenrechnung der Auftragswerte bei Planungsleistungen vor.
Die Zusammenrechnung der Auftragswerte solle nach der Intention des 8§ 17 TVgG M-V auch
fir Unterschwellenvergaben gelten. Das erfordere die Berlicksichtigung der Anderung auf
Bundesebene. Die Anderung der Vergabeverordnung sei allerdings erst im Bundesgesetzblatt
Nummer 222 vom 23. August 2023 verkiindet worden. Die Fundstelle im Gesetzentwurf sei
deshalb entsprechend zu &ndern.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
mit Ausnahme von Nummer 1 Buchstabe a mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP bei
Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen. Die
Abstimmung tiber die Nummer 1 Buchstabe a des Anderungsantrages ist durch die Annahme
des Anderungsvorschlages des Ausschussvorsitzenden hinfallig geworden.

Die Fraktion der AfD hat beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:
,,8 2 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Angabe ,50 000° durch die Angabe ,120 000° und die Angabe ,10 000°
durch die Angabe ,40 000° ersetzt.

b) Folgende Sétze werden angefugt:

,Das fiir Wirtschaft zustdndige Ministerium wird erméchtigt, die Hohe der Schwellenwerte
flr Auftrage des Satzes 2 durch Rechtsverordnung jahrlich zum 1. Januar anzupassen. Die
Anpassung der Schwellenwerte fiir Auftrage bei Vergaben nach Satz 2 Nummer 1 richtet
sich nach der prozentualen Veranderungsrate im Index der Baupreise des Statistischen
Bundesamtes fur die Gesamtwirtschaft in Deutschland. Die Anpassung der Schwellenwerte
fur Auftrage bei Vergaben nach Satz 2 Nummer 2 richtet sich nach der prozentualen
Veranderungsrate im Index der Verbraucherpreise des Statistischen Bundesamtes fiir die
Gesamtwirtschaft in Deutschland.

Zur Begrindung wurde ausgefiihrt, dass die Auffassung der Fraktion der CDU, wonach die
Ubernahme der aktuellen Schwellenwerte des VgG M-V in das neue TVgG M-V aufgrund
inflationsbedingter Preissteigerungen nicht angemessen sei und die Auftragswerte dringend
angepasst werden sollten, grundsatzlich geteilt werde. Durch ein zu kompliziertes und biro-
kratisch aufwendiges Vergaberecht wirden naturgeméafl kleinere und mittlere Unternehmen
Uberproportional benachteiligt. Zu diesem Befund komme auch die im Auftrag des WM
erstellte Struktur-, Regional- und Potenzialanalyse des Handwerks in Mecklenburg-
Vorpommern. Zur dringend bendétigten Entlastung und Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
der heimischen Wirtschaft werde in der dortigen Handreichung empfohlen, die burokratischen
Anforderungen zu verschlanken.
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Durch das deutliche Anheben der Schwellenwerte von 10 000 Euro auf 40 000 Euro fiir Liefer-
und Dienstleistungen sowie von 50 000 Euro auf 120 000 Euro fir Bauleistungen kdnne der
erforderliche Aufwand sowohl aufseiten der Wirtschaft als auch aufseiten der Verwaltung
merklich reduziert werden. Eine Dynamisierung der Auftragswerte helfe, dazu beizutragen,
dass zukunftige Preissteigerungen uber das Vergabeverfahren jahrlich aufgefangen und sich
damit weniger negativ auf die Wirtschaft auswirken wirden. Gleichzeitig werde der Gesetz-
geber um die Aufgabe der regelmaRigen Anpassung erleichtert.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der AfD mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion der FDP abgelehnt.

Die Fraktion der CDU hat beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:

,,In 8 2 Absatz 2 Satz 2 werden die Angabe ,50 000° wird durch die Angabe ,120 000’ und die
Angabe ,10 000° durch die Angabe ,40 000° ersetzt.*

Antragsbegriindend wurde ausgefuhrt, dass unter Berlcksichtigung der Preisentwicklung in
den letzten Jahren die derzeitigen Wertgrenzen fiir den Nachweis der Tariftreue deutlich zu
erhohen seien. Um nachhaltige Wertschopfungsketten und regionale Wertschépfung zu stérken,
miussten die vergaberechtlichen Regelungen in Mecklenburg-VVorpommern vereinfacht werden.
Eine Erhohung der Wertgrenzen flir Bauleistungen auf 120 000 Euro und fir Dienstleistungen
auf 40 000 Euro erscheine mit Blick auf andere Bundeslander und die deutlich htheren Wert-
grenzen im Erlass Uber die Vergabe offentlicher Auftrage im Anwendungsbereich des
Vergabegesetzes Mecklenburg-Vorpommern angemessen und wirde die Aufwendungen fur
formliche Vergabeverfahren sowohl bei der Vergabestelle als auch bei den Bietern erheblich
reduzieren.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der CDU mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD und CDU bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion der FDP
abgelehnt.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Artikel 1 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert angenommen.
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Der Ausschussvorsitzende hat aus redaktionellen Griinden vorgeschlagen, Artikel 2 wie folgt
zu fassen:

,YArtikel 2
Anderung der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. April 2000 (GVOBI. M-V S. 159), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
30. Juni 2022 (GVOBI. M-V S. 400, 401) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltsubersicht wird die Angabe zu 8§ 55 wie folgt gefasst:
,§ 55 (aufgehoben).
2. § 55 wird aufgehoben.*
Dies wurde damit begriindet, dass zusatzlich zur Aufhebung des § 55 der Landeshaushalts-

ordnung Mecklenburg-Vorpommern die dazugehorige Inhaltsiibersicht entsprechend angepasst
werden musste.

Der Wirtschaftsausschuss hat sich diesen redaktionellen Anderungsvorschlag des Ausschuss-
vorsitzenden zu eigen gemacht und ihn einstimmig angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Artikel 2 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverindert angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Artikel 3 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unveréandert
angenommen.

Der Ausschussvorsitzende hat aus redaktionellen Griinden vorgeschlagen, Artikel 4 wie folgt
zu fassen:

,Artikel 4
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik

Die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 25. Februar 2008 (GVOBI. M-V S. 34), die
zuletzt durch Artikel 13 der Verordnung vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V S. 166, 181)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 21 wie folgt gefasst:

,§ 21 (aufgehoben)‘.

2. § 21 wird aufgehoben.*
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Zur Begrindung wurde ausgefiihrt, dass zusatzlich zur Aufhebung des § 21 der Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik die dazugehdorige Inhaltsiibersicht angepasst werden mdisste.

Der Wirtschaftsausschuss hat sich diesen redaktionellen Anderungsvorschlag zu eigen gemacht
und ihn einstimmig angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Artikel 4 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverindert angenommen.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, Artikel 5 Satz 1 wie folgt zu fassen:
,,.Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.*

Antragsbegriindend wurde ausgeftihrt, dass der VVergaberechtliche Mindestlohn von 13,50 Euro
nach § 8 Absatz 1 Satz 1 TVgG M-V ab dem 1. Januar 2024 gelten solle. Dieser Termin werde
deshalb in Artikel 5 Satz 1 als Zeitpunkt fur das Inkrafttreten des Gesetzes bestimmt.

Der Wirtschaftsausschuss hat diesen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der
Fraktionen der AfD, CDU und FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Der Ausschussvorsitzende hat aus redaktionellen Griinden vorgeschlagen, Artikel 5 wie folgt
zu &ndern:

,»In Satz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,10. August 2021 (GVOBI. M-V S. 1272) durch die
Angabe ,9. Januar 2023 (GVOBI. M-V S. 442)° ersetzt.”

Zur Begrindung wurde ausgefuhrt, dass die Zitierung der Mindest-Stundenentgelt-Verordnung
korrigiert werden misste.

Der Wirtschaftsausschuss hat sich diesen redaktionellen Anderungsvorschlag zu eigen gemacht
und ihn einstimmig angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Artikel 5 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und
FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverindert angenommen.
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2. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Wirtschaftsausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP bei Stimmenthaltung
seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Landtag zu empfehlen,
den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/2084 einschlieRlich der Uberschrift
mit den zuvor beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Schwerin, den 26. Oktober 2023

Martin Schmidt
Berichterstatter
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