LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 6/4589
6. Wahlperiode 07.10.2015

GESETZENTWURF

der Fraktionen der SPD und CDU

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Dauergriinlanderhaltungs-
gesetzes

A Problem und Ziel

Das Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGErhG M-V) ist im Jahre 2012 mit dem vordring-
lichen Ziel erlassen worden, Dauergriinland zum Zweck des Klima-, Natur-, Boden- und
Gewaésserschutzes zu erhalten. Durch ein gesetzliches Umbruchverbot von Dauergriinland
sollte dem seit einigen Jahren stattfindenden Verlust von Dauergrinland Einhalt geboten
werden. Nach § 6 Satz 1 des Dauergrinlanderhaltungsgesetzes vom 10. Dezember 2012
(GVOBI. M-V S. 544) tritt das Dauergriinlanderhaltungsgesetz am 31. Dezember 2015 aufRer
Kraft. Die Griinde des Klima-, Natur-, Boden- und Gewasserschutzes, die seinerzeit zum
Erlass des Dauergrinlanderhaltungsgesetzes gefiihrt haben, bestehen im Wesentlichen fort.
Mit dem Ackerbau lassen sich noch immer erheblich hohere Erlése erzielen als mit der
Bewirtschaftung von Dauergrinland. Fir Betriebe, die zuvorderst aus betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen handeln, bestehen trotz Kopplung der Direktzahlungen an die Erhaltung des
Dauergrinlandes weiterhin starke monetdre Anreize, Dauergriinland in ackerbauliche
Nutzungen umzuwandeln.

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union wurden als
Bestandteil des sogenannten ,,Greening* auch neue Regelungen zum Griinlanderhalt erlassen.
Zu den nationalen Umsetzungsvorschriften zdhlen insbesondere die Regelungen des Direkt-
zahlungen-Durchfiihrungsgesetzes vom 9. Juli 2014 (BGBI. | S. 1935), das durch Artikel 5
des Gesetzes vom 2. Dezember 2014 (BGBI. I S. 1928) gedndert worden ist, sowie die
Direktzahlungen-Durchfuhrungsverordnung vom 3. November 2014 (BGBI. | S. 1690), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 10. Juli 2015 (BAnz. 2015 AT 13.07.2015 V1) geandert
worden ist.
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Diese Regelungen bewirken aus den nachfolgenden Grinden keinen gleichwertigen Schutz
des Dauergrinlands bei AulRerkrafttreten des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes.

Nach Artikel 45 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirt-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608), die zuletzt durch die Delegierte
Verordnung (EU) 2015/851 (ABI. L 135 vom 02.06.2015, S. 8) geé&ndert worden ist, kann
grundsatzlich ein Grinlandumbruch bis zu einer Grenze von 5 Prozent des Dauergriinlandes
(nach Referenzwert) erfolgen.

Diese Regelung wird zwar durch Bundesrecht durch ein Genehmigungsverfahren einge-
schrénkt. Die Genehmigung kann jedoch nicht in jedem fachlich erforderlichen Fall versagt
werden. Dariiber hinaus sind Biolandwirte und Kleinerzeuger von den Greening-Bestim-
mungen zum Erhalt des Dauergrunlandes ausgenommen, sofern es sich nicht um Dauergriin-
land in umweltsensiblen Bereichen handelt.

Vor allem aber entsteht ein erheblicher Anreiz fiir Landnutzer und -eigentiimer, maéglichst viel
Grinland im Betrieb umzuwandeln unter Inkaufnahme des temporéren Verlustes der Direkt-
zahlungen. Gegebenenfalls kénnen eigensténdige juristische Personen flr die Bewirtschaf-
tung von Teilflachen geschaffen werden, um die Direktzahlungsanspriiche im Ubrigen zu
erhalten. Auch ein Verkauf der Flachen nach der legalen Umwandlung von Griinland in
Ackerland erscheint attraktiv.

Zudem warde sich der Verwaltungsaufwand erhdéhen, wenn das Dauergriunlanderhaltungs-
gesetz auller Kraft treten wirde. In diesem Fall wére bis zur 5-Prozent-Grenze und dariber
hinaus mit zahlreichen Antrédgen auf Grunlandumbruch zu rechnen.

Diese werden Uberwiegend nicht gestellt werden, wenn das Dauergriinlanderhaltungsgesetz in
Kraft bleibt, das den Dauergriinlandumbruch (von Ausnahmen abgesehen) ohnehin generell
untersagt.

Des Weiteren besteht nach Uberschreiten der 5-Prozent-Grenze (siehe oben) nach den
88 21 ff. der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung grundsétzlich eine Verpflichtung
zur Rickumwandlung oder zur Neuanlage von Dauergrinland. Diese Pflicht kann unter
bestimmten Voraussetzungen selbst Direktzahlungsempfanger treffen, die das Grinland legal
umgebrochen haben. Die Problematik kann zwar nicht ganz vermieden werden, da die Direkt-
zahlungsverpflichtungsvorschriften auch bei einer Verldngerung des Dauergrinlanderhal-
tungsgesetzes bestehen. Die Zahl der Vorgange im Hinblick auf die Direktzahlungsver-
pflichtungsvorschriften wiirde aber voraussichtlich erheblich geringer ausfallen.

Nach den EU-Regelungen werden Ackerflachen, die im Umweltinteresse brachliegen (soge-
nannte ,,6kologische Vorrangflachen*) und solche, die im Rahmen einer Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaBnahme brachliegen oder als Griinland genutzt werden, wahrend dieses Zeit-
raumes nicht zu Dauergriinland. Um das Interesse an der Teilnahme von Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen in Mecklenburg-Vorpommern zu starken bzw. nicht aus agraroko-
nomischen Beweggriinden zu verhindern, soll das Landesgesetz an die EU-Regelungen ange-
passt werden.
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In 8§ 2 Satz 4 des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes ist darauf hingewiesen, dass weiter-
gehende bodenschutz-, naturschutz- und wasserrechtliche Bestimmungen unberihrt bleiben.
Da auch EU- und bundesrechtliche Regelungen zur 1. und 2. Sdule der européischen Agrar-
politik weitere Einschrankungen enthalten, sollte der Satz um diese Regelungen erganzt
werden.

Daruber hinaus hat der Europdische Gerichtshof in seinem Urteil vom 02.10.2014 (C-47/13)
wider Erwarten festgestellt, dass Dauergriinland auch dann entsteht, wenn wahrend des flinf-
jahrigen Zeitraumes zwischen Grinfutterpflanzenkulturen gewechselt wird. Diesbeziiglich
bedarf es einer Klarstellung im Gesetz, dass diese Flachen auch ohne die Verpflichtung zur
Neuanlage von Dauergrinland auf Ackerland umgebrochen werden durfen, sofern keine
anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen.

B Lo6sung

Die Geltungsdauer des Gesetzes soll um weitere funf Jahre verlangert werden. Hierzu wird in
8 6 Satz 1 des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes vom 10. Dezember 2012 (GVOBI. M-V
S. 544) die Angabe ,,31. Dezember 2015* durch die Angabe ,,31. Dezember 2020 ersetzt.
Gleichzeitig wird § 1 um einen Absatz 2 erganzt, um zu verhindern, dass Ackerflachen, die
aufgrund von EU-Recht gezielt als Griinland genutzt werden, wahrend dieses Zeitraumes zu
Dauergrinland werden. Dies entspricht auch den EU-rechtlichen Regelungen.

Der Vollstandigkeit halber wird in § 2 Satz 4 ,,sowie die Regelungen zur 1. und 2. S&ule der
europdischen Agrarpolitik* eingefiigt.

Dartiber hinaus wird in § 3 ein neuer Absatz 2 eingefiigt. Damit diirfen Flachen, die aufgrund
der unerwarteten Auslegung des Europdischen Gerichtshofs in seinem Urteil vom 02.10.2014
(C-47/13) zum 01.01.2015 zu Dauergriinland geworden sind, auch ohne die Verpflichtung zur
Neuanlage von Dauergriinland auf Ackerland umgebrochen werden, sofern keine anderen
Rechtsvorschriften entgegenstehen. Die Mdglichkeit der Umwandlung soll jedoch zeitlich
begrenzt werden bis zum 31.12.2016.

C Alternativen

Keine, da die Regelungen der GAP und die deutschen Umsetzungsakte aus den oben
genannten Griinden keinen gleichwertigen Schutz des Dauergriinlandes bieten.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Eine gesetzliche Regelung ist notwendig, weil der Sachverhalt nicht durch die betroffenen
Betriebe und landwirtschaftlichen Interessensvertretungen eigenverantwortlich geregelt
werden kann. Aus Grunden des Klima-, Natur-, Boden- und Gewadsserschutzes besteht ein
erhebliches 6ffentliches Interesse, die Geltungsdauer des Dauergrinlanderhaltungsgesetzes zu
verlangern.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Die Aufgabe verbleibt weiterhin bei den Staatlichen Amtern fir Landwirtschaft und Umwelt.
Es entsteht grundsatzlich kein zusatzlicher Vollzugsaufwand, da die geltende Rechtslage im
Wesentlichen fortgefiihrt wird. Lediglich im Jahr 2016 ist aufgrund der Neuregelung in § 3
Absatz 2 mit einer vermehrten Antragstellung und einem erhdhten Verwaltungsaufwand zu
rechnen.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.
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ENTWURF

eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Dauergriinlanderhaltungsgesetz vom 10. Dezember 2012 (GVOBI. M-V S. 544) wird wie
folgt geandert:

1. 8§ 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

.»(2) Abweichend von Absatz 1 bleiben Flachen Ackerland wahrend des Zeitraumes in

dem diese

a) als dkologische Vorrangflachen im Umweltinteresse brachliegen oder

b) im Rahmen einer Agrarumwelt- und Klimamalinahme brachliegen oder als Griinland
genutzt werden.”

2. In § 2 Satz 4 werden nach dem Wort ,,Bestimmungen® die Worter ,,sowie die Regelungen
zur 1. und 2. Sdule der europaischen Agrarpolitik“ eingeflgt.

3. 8 3 wird wie folgt ge&ndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Von der Verpflichtung nach Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b sind solche
Dauergrinlandflachen ausgenommen, die zum 1. Januar 2015 entstanden sind und auf
denen ein Wechsel zwischen Grinfutterpflanzenkulturen stattgefunden hat. Auf Antrag
konnen diese Flachen in Ackerland umgewandelt werden. Die genehmigte
Umwandlung in Ackerland hat in diesen Fallen bis spatestens 31. Dezember 2016 zu
erfolgen.*

b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absétze 3 und 4.

4. In 8 6 wird die Angabe ,,31. Dezember 2015* durch die Angabe ,,31. Dezember 2020*
ersetzt.
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Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Dr. Norbert Nieszery und Fraktion

Vincent Kokert und Fraktion
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil

Das Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGErhG M-V) ist im Jahre 2012 mit dem vordring-
lichen Ziel erlassen worden, Dauergriinland zum Zweck des Klima-, Natur-, Boden- und
Gewaésserschutzes zu erhalten. Durch ein gesetzliches Umbruchverbot von Dauergriinland
sollte dem seit einigen Jahren stattfindenden Verlust von Dauergrinland Einhalt geboten
werden. Das Gesetz l6ste die Dauergrinlanderhaltungsverordnung ab, die bis dahin im
Bereich des landwirtschaftlichen Forderrechts dasselbe Ziel verfolgte. Mit dem Dauergrin-
landerhaltungsgesetz erfolgte eine Abkoppelung des Dauergriinlandschutzes vom Férderrecht,
weil nur auf diese Weise der aus 6kologischen Griinden erforderliche flachendeckende Schutz
gewadhrleistet werden konnte.

Durch die 6konomischen und forderrechtlichen Rahmenbedingungen besteht weiterhin ein
starker wirtschaftlicher Anreiz fir die Eigentimer und Nutzer, Griinland umzubrechen und
dauerhaft in andere Kulturen, insbesondere in Ackerland, umzuwandeln.

Zwar bestehen hierfur auch in der neuen Forderperiode Einschrankungen. Dieser Schutz ist
aber erheblich weniger effektiv und erreicht zudem nur Fordermittelempfanger. Bei einem
Wegfall des Dauergrinlanderhaltungsgesetzes ist deshalb mit einem verstarkten Umbruch
von Dauergrinland zu rechnen, der mit erheblichen negativen Folgen fiir die Biodiversitat
und den Gewasserschutz verbunden ware.

Das Dauergriinlanderhaltungsgesetz hat sich daher grundsatzlich bewahrt und soll mit dem
vorliegenden Entwurf eines Anderungsgesetzes fir weitere finf Jahre fortgeschrieben
werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

ZuNr.1

Nach den EU-Regelungen werden Ackerflachen, die im Umweltinteresse brachliegen (soge-
nannte ,,6kologische Vorrangflachen®) und solche, die im Rahmen einer Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaBnahme brachliegen oder als Griinland genutzt werden, wahrend dieses Zeit-
raumes nicht zu Dauergriinland. Um das Interesse an der Teilnahme von Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaBnahmen in Mecklenburg-Vorpommern zu starken bzw. nicht aus agraréko-
nomischen Beweggriinden zu verhindern, soll das Landesgesetz an die EU-Regelungen ange-
passt werden.

Zu Nr. 2

Der Vollstandigkeit halber soll ergénzt werden, dass auch die Regelungen zur 1. und 2. Séule
der européischen Agrarpolitik unberthrt bleiben.
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Zu Nr. 3

Der Europdische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 02.10.2014 (C-47/13) wider Erwarten
festgestellt, dass Dauergrinland auch dann entsteht, wenn wahrend des flinfjahrigen Zeit-
raumes zwischen Grinfutterpflanzenkulturen gewechselt wird. Bis zu diesem Urteil wurde
nahezu bundesweit davon ausgegangen, dass ein solcher Wechsel die Entstehung der Dauer-
grinlandeigenschaft unterbricht. Hiervon sind in Mecklenburg-Vorpommern ca. 2.600 ha
betroffen. Sofern es nicht durch andere Regelungen ausgeschlossen ist, soll es den Nutzern
ermoglicht werden, eine Umbruchgenehmigung zu erhalten, ohne dass an anderer Stelle auf
einer Ackerflache Dauergriinland neu angelegt werden muss. Die Mdglichkeit der Umwand-
lung soll jedoch zeitlich begrenzt werden bis zum 31.12.2016.

Zu Nr. 4
Nach der bisherigen Regelung tritt das Dauergrunlanderhaltungsgesetz am
31. Dezember 2015 aulRer Kraft. Es besteht weiterhin die Notwendigkeit, Dauergrinland zum

Zweck des Klima-, Natur-, Boden- und Gewasserschutzes zu erhalten.
Das Gesetz soll daher fur einen Zeitraum von weiteren fiinf Jahren bis zum 31.12.2020 gelten.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 werden die erforderlichen Bestimmungen fir das Inkrafttreten getroffen.



