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Vorwort des Prasidenten des Landesrechnungshofes

Mit der Vorlage des Landesfinanzberichtes 2015 komplettiert der Landesrechnungshof seinen
Jahresbericht 2015. Mithilfe dieses Jahresberichtes kann der Landtag iiber die Entlastung der
Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2014 befinden.

Der Landesrechnungshof testiert fiir das Haushaltsjahr 2014 insgesamt eine ordnungsgeméif3e
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Die Priifung der Haushaltsrechnung und Vermogens-
ibersicht hat keine fiir die Entlastung der Landesregierung wesentlichen Abweichungen von

Betrdgen der Rechnung und Biicher ergeben.

Ausdruck der weiterhin soliden Finanzpolitik ist auch das rechnungsméfige Jahresergebnis
2014. Sehr erfreulich ist, dass die vorldufigen Zahlen fiir das Haushaltsjahr 2015 ebenfalls
einen Uberschuss zeigen. Gleichwohl darf nicht vergessen werden, dass sich die Uberschiisse
seit dem Jahr 2006 zwar auf insgesamt 2 Mrd. Euro addieren, diese aber die Defizite seit dem
Jahr 2000 von insgesamt deutlich tiber 3 Mrd. Euro nicht ausgleichen konnten. Zusammen mit
dem Schuldenstand von mehr als 9 Mrd. Euro ist dies ein Merkposten, dass der eingeschlage-

ne Weg einer soliden Finanzpolitik nicht verlassen werden darf.

Zudem gibt es eine ganze Reihe von Themen, die das Land und auch die Kommunen in der

nichsten Zeit dringend anpacken miissen.

Kleinteiligkeit und diinne Besiedlung verursachen weiterhin hohe Kosten und miissen mit ei-
ner durchgreifenden Gemeindegebietsreform angegangen werden. Nach der Kreisgebiets-
reform ist es nun Aufgabe des Landes, die Gemeindegebietsstrukturen entsprechend zu ordnen
und damit die kommunale Gebietsstruktur wieder in Einklang zu bringen, um deren Funkti-

onsfahigkeit zu sichern. Hierzu sind Vorgaben des Landes notwendig.

Der kommunale Finanzausgleich muss mit dem Ziel reformiert werden, die bestehenden fi-
nanziellen Ungleichgewichte auszugleichen. Der derzeitige Diskussionsprozess darf jedoch

nicht in Richtung eines Erstattungssystems abgleiten.

In Mecklenburg-Vorpommern sind die kommunalen Sozialausgaben auffillig. Mehrausgaben
im Landervergleich sowie abweichende Fallkosten und -dichten innerhalb des Landes miissen
zwingend einer kritischen Betrachtung unterzogen werden. In erster Linie sind die Kommunen
verantwortlich, hier Abhilfe und Transparenz zu schaffen. Aber auch das Land sollte entspre-

chende Unterstiitzung und Anreize geben.



Die Personalpolitik des Landes muss mit Augenmal erfolgen. Denn spétestens ab dem Jahr
2020 wird wegen der Altersstruktur ein erheblicher Rekrutierungsbedarf entstehen. Grundlage
einer vorausschauenden Personalpolitik muss dabei die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit

der Verwaltung sein.

Nachdem im Jahr 2015 eine Einigung bei der Hochschulfinanzierung erzielt werden konnte,
blieb bisher leider offen, wie die aufgezeigten Handlungsbedarfe angegangen werden. Insbe-
sondere Strukturfragen miissen schnell geklart werden, um die Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit der Hochschulen zu sichern. Die Hochschulen des Landes konnen fiir die Entwicklung

des Landes ein maf3geblicher Standortfaktor sein.

An dieser Stelle mochte ich mich bei den Mitgliedern des Landtages und der Landesregierung,
den Landrétinnen und Landriten, der Oberbiirgermeisterin und dem Oberbiirgermeister, den
Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern sowie allen Mitarbeitern des Landes und der Kom-
munen fiir ihre iiberaus konstruktive und verldssliche Zusammenarbeit in den letzten Jahren

bedanken.

Mein Dank gilt im besonderen Malle auch allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Lan-
desrechnungshofes. Sie haben mit ihrem unermiidlichen Einsatz und ihrer hervorragenden Ar-
beit stets dafiir gesorgt, dass der Jahresbericht in dieser hohen Qualitit veréffentlicht werden

konnte.

Schwerin, Mérz 2016

Dr. Tilmann Schweisfurth
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. Einleitung

(1)  Der Landesrechnungshof iiberwacht nach Art. 68 Abs.3 und 4 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf. M-V) die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der kommunalen Korperschaf-
ten und der {ibrigen landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der
Aufsicht des Landes unterstehen. Er priift die ZweckméBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung. Der Landesrechnungshof ist dariiber hinaus auch fiir Stellen auerhalb der Lan-
desverwaltung zustindig, soweit diese Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen oder Lan-
desmittel verwalten. Der Landesrechnungshof legt seinen Jahresbericht geméf Art. 67 Abs. 2
und Art. 68 Abs. 5 Verf. M-V dem Landtag vor und unterrichtet gleichzeitig die Landesregie-

rung.

2) Die im Landesfinanzbericht 2015 enthaltenen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemal §§ 97 Abs. 2 und 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) beziehen sich auf die ge-
genwirtig vorliegende Haushaltsrechnung und Vermogensiibersicht fiir das Haushalts-
jahr 2014. Dieser Bericht stellt somit die Grundlage fiir die Entlastung der Landesregierung

fiir dieses Haushaltsjahr dar.

3) Die in diesem Bericht dargestellten Priifungsergebnisse sind hingegen nicht auf das
Haushaltsjahr 2014 beschriankt (§ 97 Abs. 3 LHO).

4) Der Umfang des Priifungsstoffes und die Personalkapazitit des Landesrechnungshofes
lassen es nicht zu, liickenlos zu priifen. Von der Erméchtigung gemal3 § 89 Abs. 2 LHO macht

der Landesrechnungshof Gebrauch und beschriankt die Priifungen nach seinem Ermessen.

(5)  Den im Priifbericht erwéhnten Stellen wurde die Mdoglichkeit gegeben, zu den dar-
gestellten Priifungsergebnissen Stellung zu nehmen. Soweit notwendig, werden die AuBerun-

gen der gepriiften Stellen im Jahresbericht wiedergegeben.






Il. Haushaltsrechnung und Vermogensubersicht 2014

1 Vorbemerkungen

(6)  Die Landesregierung hat durch das Finanzministerium dem Landtag gemill Art. 67
Abs. 1 Verf. M-V i. V.m. § 114 LHO iiber alle Einnahmen und Ausgaben sowie die Inan-
spruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen jahrlich Rechnung zu legen. Die Haushalts-
rechnung ist mit einer Ubersicht iiber das Vermdgen und die Schulden des Landes im néchs-

ten Haushaltsjahr dem Landtag zur Entlastung vorzulegen.

2 Bestatigungsvermerk nach § 97 LHO

(7)  Die Haushaltsrechnung und Vermogensiibersicht enthalten alle Bestandteile, die ge-

mal §§ 81-86 LHO zur Entlastung der Landesregierung erforderlich sind.

Die Priifung der Haushaltsrechnung und Vermaogensiibersicht des Jahres 2014 hat keine
fiir die Entlastung der Landesregierung wesentlichen Abweichungen von Betrigen der
Rechnung und der Biicher ergeben. Insgesamt ist fiir das Haushaltsjahr 2014 eine ord-

nungsgemille Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu testieren.

3 Stand des Entlastungsverfahrens
(8)  Am 21.10.2015 erteilte der Landtag der Landesregierung die Entlastung fiir das Haus-

haltsjahr 2013. Das Finanzministerium legte dem Landtag die Jahresrechnung 2014 (Kurz-
fassung) am 03.12.2015 (Drs. 6/4875) zur Entlastung vor.

4 Haushaltsrechnung
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9) Die Kurzfassung der Haushaltsrechnung und der Vermogensiibersicht wird den Abge-
ordneten sowie der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Der Finanzausschuss des Landtages
und der Landesrechnungshof erhalten dariiber hinaus das vollstindige, detaillierte Zahlenwerk
mit der titelweisen Ubersicht iiber Einnahmen und Ausgaben. Diese sogenannten Beitrige zur
Haushaltsrechnung inklusive der Anlagen zur Haushaltsrechnung 2014 lagen dem Landes-

rechnungshof am 27.11.2015 vollsténdig vor.

4.2 KassenmaRiger Abschluss (§ 82 LHO)

(10) Die im Haushaltsjahr 2014 geleisteten Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben betrugen je-
weils rd. 7.584,5 Mio. Euro. Das kassenméaflige Jahresergebnis 2014 (Saldo zwischen tatsidch-



lich geleisteten Ist-Ausgaben und Ist-Einnahmen ohne Haushaltsreste) war damit ausgegli-

chen. Das kassenméBige Gesamtergebnis (§ 82 Nr. 1 e LHO) betrug 0,00 Euro.

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben iiberstiegen das fortgeschriebene Haushalts-Soll 2014
von rd. 7.294,0 Mio. Euro um rd. 290,5 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr erhéhten sich
die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben um rd. 105,2 Mio. Euro (+1,4 %).

(11)  Der geplante negative Finanzierungssaldo (-83,5 Mio. Euro) wurde im Haushaltsvoll-
zug um rd. 271,1 Mio. Euro unterschritten. Der Saldo aus bereinigten Einnahmen' und Ausga-
ben? betrug damit fiir das Haushaltsjahr 2014 rd. 187,6 Mio. Euro (vgl. Abbildung 1). Dieser
Uberschuss wurde fiir die Schuldentilgung (100,0 Mio. Euro) sowie fiir Zufiihrungen an
Riicklagen (rd. 87,6 Mio. Euro) verwendet.

Abbildung 1: Finanzierungssaldo, 2000-2014, in Mio. Euro
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Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

Im Zeitablauf lésst sich erkennen, dass trotz der positiven Finanzierungssalden seit 2006 — mit
Ausnahme 2010 — die negativen Ergebnisse zwischen 2000 und 2005 von betragsmaflig
3,43 Mrd. Euro noch nicht anndhernd ausgeglichen werden konnten. Seit 2006 addieren sich

die Finanzierungssalden auf 2,02 Mrd. Euro.

' Die bereinigten Einnahmen entsprechen den Gesamteinnahmen vermindert um die Einnahmen aus der Auf-
nahme von Krediten am Kreditmarkt, der Entnahme aus Fonds, Riicklagen und Stocken, den Einnahmen aus
Uberschiissen der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Die bereinigten Ausgaben entsprechen den Gesamtausgaben vermindert um die Ausgaben zur Schuldentil -
gung am Kreditmarkt, die Zufithrungen an Fonds, Riicklagen und Stdocke, die Ausgaben zur Deckung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren und haushaltstechnische Verrechnungen.



4.3
(12)

von rd. 144,3 Mio. Euro aus. Dieser ergibt sich aus dem kassenmiBigen Jahresergebnis

RechnungsmaRiger Abschluss 2014
Das rechnungsmiBige Jahresergebnis 2014 (§ 83 Nr. 2 LHO) weist einen Uberschuss

(0,00 Euro) zuziiglich des Unterschiedsbetrages zwischen den aus 2013 iibertragenen Haus-
haltsresten einschlieBlich Entlastung durch Vorgriffe auf Ausgaben des Haushaltsjahres 2014
(rd. 363,7 Mio. Euro) und den nach 2015 tibertragenen Haushaltsresten einschlie8lich Vorgrif-
fe auf Ausgaben des Haushaltsjahres 2015 (rd. -219,5 Mio. Euro).
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(13)

der Gesamteinnahmen) und Ausgabereste von rd. 1.144,5 Mio. Euro (13,1 % der Gesamtaus-

gaben) in das Haushaltsjahr 2015 tibertragen (vgl. Tabelle 1). Mit EU-Mitteln finanzierte

Haushaltsreste

Aus dem Haushaltsjahr 2014 wurden Einnahmereste von rd. 925,0 Mio. Euro (10,9 %

MaBnahmen einschlieflich deren Kofinanzierung begriinden rd. 98 % der Einnahmereste bzw.
rd. 64 % der Ausgabereste. Hiervon sind insbesondere die Ministerien fiir Wirtschaft, Bau und
Tourismus (Epl. 06), fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (Epl. 08) sowie fiir
Arbeit, Gleichstellung und Soziales (Epl. 10) betroffen.

Tabelle 1: Verteilung der Haushaltsreste auf die Einzelpldne, 2014, in Euro

Geschaftsbereich® Einnahmereste Ausgabereste

01 |Landtag 0,00 2.646.813,07
02 |Landesrechnungshof 0,00 23.000,00
03 | Ministerprasident — Staatskanzlei — 0,00 2.188.344,18
04 | Ministerium fir Inneres und Sport 2.118,95 21.729.643,11
05 | Finanzministerium 0,00 71.759,57
06 | Ministerium fir Wirtschaft, Bau und Tourismus 315.940.419,05 355.952.384,69
07 | Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur 790.346,72 75.035.431,59
08 | Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucher- 301.633.857,12 284.871.817,70
schutz

09 | Justizministerium 578.721,56 167.167,40
10 | Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales 232.934.175,36 134.094.516,79
11 | Allgemeine Finanzverwaltung 105.432,48 1.691.902,81
12 | HochbaumaRnahmen des Landes 72.023.958,79 140.941.176,73
14 |Landesverfassungsgericht 0,00 0,00
15 | Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung 1.017.379,29 125.071.714,89

Summe 925.026.409,32 | 1.144.485.672,53

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

3 Die Geschiftsbereiche werden im Folgenden auch in Kurzform benannt: Ministerium fiir Inneres und Sport
als Innenministerium, Ministerium fiir Wirtschaft, Bau und Tourismus als Wirtschaftsministerium, Ministeri -
um fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz als Landwirtschaftsministerium, das Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur als Bildungsministerium, das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und
Soziales als Sozialministerium und das Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung als
Energieministerium.



(14) Die Ausgabereste haben mit einem Volumen von iiber einer Milliarde Euro eine kriti-
sche Grenze erreicht. Gleichzeitig reduzierte sich aber die Deckungsliicke zwischen Ausgabe-
und Einnahmeresten (rd. 219,5 Mio. Euro) im Vergleich zum Vorjahr (363,8 Mio. Euro) um
144,3 Mio. Euro. Das Finanzministerium und insbesondere die unter Tz. 13 genannten Res-
sorts sind dringend aufgefordert, Malnahmen zu ergreifen, mit denen die Belastung des lau-
fenden Haushaltsjahres minimiert werden kann. Hierzu zéhlt insbesondere auch die Evaluie-

rung nicht oder kaum beanspruchter Férdermoglichkeiten.

4.5 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben und Uberschreitungen

(15) Gemail § 37 Abs. 1 LHO kann das Finanzministerium iiber den Haushaltsplan hinaus
in {iber- und auBerplanmifBige Ausgaben einwilligen. Daneben wird zwischen Uberschreitun-
gen ohne Einwilligung des Finanzministeriums und sonstigen Uberschreitungen unterschie-

den.

Der Gesamtbetrag an iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben, sonstigen Uberschreitungen und
Uberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums betrug fiir das Haushalts-
jahr 2014 rd. 41 Mio. Euro (Vorjahr rd. 35 Mio. Euro) und erreichte rd. 0,5 % des geplanten

Ausgabevolumens.

(16)  Der iiberwiegende Anteil entfiel mit rd. 35,6 Mio. Euro auf die iiberplanméBigen Aus-
gaben. Nach Einschédtzung des Finanzministeriums hatte in drei Féllen bei korrekter Mittelbe-
wirtschaftung die Ermichtigung zur Leistung von Mehrausgaben bestanden (sonstige Uber-
schreitung)*. Die sonstige Uberschreitung im Geschiftsbereich des Landwirtschaftsministeri-
ums von rd. 1 Mio. Euro ist auf Fehler bei der Restebildung 2014 zuriickzufiihren. Die Lan-
desforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei (LFA) titigte Ausgaben als ,,Zuwen-
dungsempfinger” fiir Aalbesatzmaflnahmen aufgrund vorheriger Finanzierungszusagen der
Bewilligungsbehorde (Landwirtschaftsministerium). Zur Refinanzierung dieser Ausgaben hat-
te die LFA Fordermittel aus dem Européischen Fischereifonds (EFF) abgerufen. Diese wurden
von der Bewilligungsbehorde aufgrund zuwendungsrechtlicher Beanstandungen zuriickgeru-
fen. Die mit der Riickforderung verbundene Einnahme hitte bei der Restebildung 2014 be-
riicksichtigt werden miissen. Weiterhin wurden von dem rechnerischen Einnahmerest irrtiim-
lich Mittel fiir Ausgaben der LFA abgesetzt, die zu keinem Zeitpunkt aus dem EFF finanziert

worden waren.

4 Um eine sonstige Uberschreitung handelt es sich, wenn unter Annahme einer korrekten Mittelbewirtschaftung
eine Erméchtigung zur Leistung der Mehrausgabe bestanden hétte. Dies ist bspw. dann gegeben, wenn Mehr -
ausgaben aufgrund von Titelverwechslungen oder infolge unrichtiger Restebildung geleistet worden sind.



Eine Uberschreitung ohne Einwilligung des Finanzministeriums in Hohe von rd. 335.000
Euro im Geschiftsbereich des Energieministeriums entstand durch Tariferhdhungen und den
sich damit dndernden Lohnstundenschliissel flir das StraBenunterhaltungspersonal. Gleichzei-
tig ergab die Abrechnung der geleisteten Arbeitsstunden auf den jeweiligen Stra3engattungen
fiir die Erstattungen insgesamt einen geringeren Prozentsatz als in der Haushaltsplanung
2014/2015 zu Grunde gelegt wurde. Zusammenfassend ergibt sich fiir das Haushaltsjahr 2014
das aus der Tabelle 2 ersichtliche Gesamtbild.

Tabelle 2: Uberschreitungen mit und ohne Einwilligung nach § 37 Abs. 1 und 7 LHO, 2014, in Euro

ge
P 8 Ab O g 0

Fallzahl / Gesamtbetrag in Euro

04 | Ministerium fir Inneres und Sport | 1 720.392,70 | - 0,00 - 0,00( 1 720.392,70
g7 |Ministerium fir Bildung, Wissen- | 4 501.148,71 | - 0,00|2 28.173,84| 3 529.322,55
schaft und Kultur
og | Ministerium fir Landwirtschaft, 1| 541141277 - 000|2| 916.30088| 3| 6.327.713,65
Umwelt und Verbraucherschutz
10 |Ministerium fur Arbeit, Gleichstel- | 5 | 5g 349 824 30| - 0,00] - 0,00| 3 | 28.349.824.30
lung und Soziales
11 | Allgemeine Finanzverwaltung 1 4.744.624,79 | - 0,00 - 0,00( 1 4.744.624,79
[{EQ| Ministerium fir Energie, Infra- 0,00/ 1 335.038,47 | 1 79.429.41| 1 414.467,88
struktur und Landesentwicklung
Gesamt| 7 | 39.727.403,27| 1 335.03847|5| 1.023.904,13|12| 41.086.345,87

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

4.6 \Verpflichtungsermachtigungen

(17) MaBnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren
verpflichten konnen, sind gemaf3 § 38 LHO nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu er-
méchtigt. Ausnahmen hiervon kann das Finanzministerium unter Nutzung des Notbewilli-
gungsrechts nach § 38 Abs. 1 S. 2 LHO zulassen, wenn es sich um einzugehende Verpflich-
tungen fiir unvorhergesehene und unabweisbare Maflnahmen handelt (iiber- und auBBerplanma-

Bige Verpflichtungserméchtigungen).

(18) Die Ermichtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen waren fiir das Haushalts-
jahr 2014 mit rd. 1.054 Mio. Euro veranschlagt. Die Verpflichtungserméichtigungen wurden
gemal § 17 Abs. 2 HG 2014/2015 um rd. 116,2 Mio. Euro, gemil3 § 18 Abs. 1 HG 2014/2015
um rd. 20,8 Mio. Euro und gemiB § 18 Abs. 2 HG 2014/2015 um rd. 12,5 Mio. Euro auf ins-
gesamt rd. 1.203,6 Mio. Euro erhoht (vgl. Tabelle 3). Die insgesamt tatsdchlich in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméchtigungen lagen mit rd. 330,9 Mio. Euro bei rd. 27,5 % der
bestehenden Ermichtigungen (Vorjahr 46,7 %).



Tabelle 3:  Verpflichtungserméchtigungen, 2002-2014, in Mio. Euro

Verfiigbare VE Eingegangene VE
davon: davon
[T Veransehiagte | zusatzliche VE U\?gr;rjsg‘\*ﬂe NSOeSAME | (1ot fapl. VE
2002 1.586,00 1.533,40 52,60 0,00 804,40 7,60
2003 1.426,70 1.343,50 49,60 33,60 835,10 0,00
2004 1.826,50 1.802,80 23,70 0,00 694,40 0,50
2005 1.137,40 986,90 44,70 105,80 692,80 1,10
2006 1.456,30 1.462,20 -5,90 0,00 649,50 8,60
2007 1.251,00 1.251,00 0,00 0,00 549,40 0,00
2008 1.351,11 1.339,96 11,16 0,00 599,17 0,23
2009 1.472,15 1.107,42 364,20 0,54 749,71 1,59
2010 1.478,79 1.404,11 74,68 0,00 1.043,91 0,00
2011 1.058,91 975,52 83,39 0,00 619,90 0,00
2012 1.114,40 1.034,60 79,80 0,00 537,60 0,00
2013 945,40 782,96 162,50 0,00 441,90 0,15
2014 1.203,63 1.054,07 149,54 0,00 330,93 0,00

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

4.7 Globale Minderausgaben

(19)  Globale Minderausgaben sind ein Instrument der Haushaltspraxis, das gezielte Ausga-
benkiirzungen ersetzt und der Regierung die Erwirtschaftung der pauschalen Ausgabenkiir-
zung lberldsst. Eine Veranschlagung globaler Minderausgaben von 1 %, im Einzelfall bis zu

2 % der veranschlagten Ausgaben ist nicht zu beanstanden.

(20)  Fiir das Haushaltsjahr 2014 waren globale Minderausgaben zum Ausgleich dringlicher
Mehrbedarfe i. H. v. 3,0 Mio. Euro, fiir sdchliche Verwaltungsausgaben 1. H. v. 5,0 Mio. Euro
sowie fiir die ,, Globale Personalminderausgabe von 36 Mio. Euro veranschlagt. Insgesamt
entsprach dies rd. 0,57 % der insgesamt fiir 2014 veranschlagten Ausgaben von rd.
7.295,3 Mio. Euro und damit einer haushaltsrechtlich nicht zu beanstandenden Grol3enord-

nung.

(21)  Die Minderausgaben von 44 Mio. Euro waren durch Veranschlagung bereits im Haus-
haltssoll enthalten. Neben den veranschlagten globalen Minderausgaben wurden weitere Min-

derausgaben’ erwirtschaftet:
+ Personalausgaben (HGr. 4) 18,8 Mio. Euro,

« Séchliche Verwaltungsausgaben (HGr. 5) 28,5 Mio. Euro,

> Bei der Ermittlung der Mehr-/Minderausgaben finden genehmigte iiber-/auflerplanmifBige Ausgaben keine

Berticksichtigung.



+ Ausgaben flir BaumaBnahmen (HGr. 7) 25,9 Mio. Euro,

- Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen (HGr. 8) 21,3

Mio. Euro.

4.8 Verwahrungen und Vorschiisse

(22)  Grundsétzlich sind Einnahmen und Ausgaben unverziiglich bei den hierfiir vorgesehe-
nen Haushaltstiteln zu buchen, um einen Uberblick iiber die aktuelle Haushaltslage zu behal-
ten. Sofern Einzahlungen oder Ausgaben nicht iiber die im Haushaltsplan oder sonst vorgese-
henen Ordnungen gebucht werden konnen, sind diese als Verwahrungen bzw. Vorschiisse ge-
méfl § 60 LHO auBlerhalb des Haushaltes abzuwickeln. Die Aufkldrung und die anschlieBende
Buchung nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung erfolgt manuell.® Dies
verursacht einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand und somit Kosten sowohl in der fiir die

Zahlung zustindigen Stelle als auch im anordnenden Bereich.

(23) Wenn vorgesehene Anordnungen nicht realisiert werden konnen, handelt es sich um
Riicklaufer. Im Haushaltsjahr 2014 gab es 3.168 Riicklaufer’, inklusive der jeweils zugehori-
gen Aus- oder Umbuchung. Ein Grofteil der Riickldufer war auf falsche Bankverbindungen,
erloschene Konten oder unvollstindige Adressangaben zuriickzufiihren, wie bereits 2012 und
2013 festgestellt.®* Die Anzahl von riickabgewickelten Zahlungen ist seitdem nur leicht gesun-
ken, demgegeniiber ist der wertmédBige Betrag im Vergleich zum Vorjahr erheblich gesunken.’
In der durchgefiihrten stichprobenartigen Priifung'® der Verwahrungen wurden 13 Zahlungen

wurden wegen Doppelzahlung zuriickgewiesen.

(24) Am Ende des Haushaltsjahres 2014 blieb an noch aufzukldrenden Verwahrungen ein
Betrag von 1.384.839,66 Euro stehen. Dieser verteilt sich auf iiber 30.000 Buchungen. Haupt-
griinde, die einer automatischen Verarbeitung im Wege standen, waren nicht lesbare/fehler-
hafte Kassenzeichen oder mehrere Kassenzeichen in einer Uberweisung, wodurch die eindeu-

tige Zuordnung zu einer Anordnung nicht erfolgen konnte.

6 Vgl. Punkt 2.8 der Arbeitsanweisung Mittelbewirtschaftung fiir Dienststellen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern unter Anwendung des HKR-Verfahrens (AA-BEW).

7 Buchungsstelle 20/2002/150.70.

Dies wurde bereits durch die Priifung Verwahrung und Vorschiisse sowie im Rahmen der Priifung der Haus-
haltsrechnung und Vermégensiibersicht 2013 festgestellt. Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern (2012): Jahresbericht 2012 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2012, S. 118 ff.

% Der wertmaBige Betrag der Riickldufer im Haushaltsjahr 2013 betrug 334.144,90 Euro, im Haushaltsjahr
2014 betragt der Wert 31.932,59 Euro.

10 Es wurden rd. 8 % der Zahlungen in der Buchungsstelle 20/2002/150.70 gepriift.



(25) Doppelzahlungen und Riickldufer aufgrund falscher Bankverbindungen sind ein Beleg
fiir die Nichteinhaltung von Vorschriften des Anordnungsverfahrens. Der Landesrechnungs-
hof wiederholt, dass es erforderlich ist, die Ursachen fiir Riickldufer zu erheben sowie geeig-
nete MaBlnahmen gemeinsam mit den anordnenden Behdrden zu ergreifen, um auch die An-
zahl der Riickldufer deutlich zu verringern. Der erforderliche hohe Zeitaufwand, die Riicklau-
fer aufzukldren, wird nicht durch den wertméfigen Betrag, sondern durch die Anzahl der Bu-

chungen bestimmt.

(26) Das Finanzministerium fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass zur weiteren Senkung
der Zahl der Riickldufer durch die LZK weiterhin mogliche Ursachen ermittelt und die betref-

fenden Behdrden durch die LZK in Kenntnis gesetzt werden.

(27)  Der Landesrechnungshof begriifit dieses Vorgehen.

5 Belegprifung im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung 2014
(28)  Der Landesrechnungshof priift im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung und

Vermogensiibersicht regelméfBig die ordnungsgeméile Belegung von Einnahmen und Ausga-
ben. Weitere Priifungsinhalte sind insbesondere die Beachtung der haushaltsrechtlichen Be-

stimmungen sowie die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Verwaltungshandelns.

Priifungsgegenstand der Belegpriifung zur Haushaltsrechnung 2014 waren zum einen die
Gruppen 125 Erlose aus der Verduferung von beweglichen Sachen und Diensten aus wirt-
schaftlicher Tdtigkeit und 132 Erlése aus der Verduferung von beweglichen Sachen sowie die
Titel 459.02 Vergiitungen an Beamtinnen und Beamte im Vollstreckungsdienst und 517.01
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume. Zum anderen wurde die Belegung
der Einnahmen und Ausgaben bei den Titeln 119.99 Vermischte Verwaltungseinnahmen,
529.10 Verfiigungsmittel und 546.99 Vermischte Verwaltungsausgaben in den Geschiftsberei-
chen des Wirtschaftsministeriums (Kapitel 0601) und des Landwirtschaftsministeriums (Kapi-
tel 0801) gepriift. Zudem erfolgte eine stichprobenweise Priifung fiir die durch die Landeszen-
tralkasse zu bewirtschaftenden Titel 527.01 Reisekostenvergiitungen und 0601 527.02 Reise-
kosten fiir Auslandsreisen in den Geschiftsbereichen des Wirtschaftsministeriums (Kapitel

0601) sowie des Landwirtschaftsministeriums (Kapitel 0801).
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Die Belegpriifung erstreckte sich insgesamt auf 25 Dienststellen.'!

(29)  Der Landesrechnungshof hat in wenigen Féllen Miangel in Bezug auf die Ordnungsmé-
Bigkeit der Belegung von Einnahmen und Ausgaben festgestellt. Die betreffenden Behdrden
wurden u. a. darauf hingewiesen, Einnahmen und Ausgaben zukiinftig beim sachlich richtigen
Titel nachzuweisen, das Bruttoprinzip zu beachten und die Art der Forderung im HKR-Ver-

fahren des Landes (ProFiskal) richtig zu hinterlegen.

5.1 VerauBerung beweglichen Vermogens

(30) Vermdgensgegenstiande diirfen nur verduflert werden, wenn sie zur Erfiillung der Auf-
gaben des Landes in absehbarer Zeit nicht benétigt werden.'” Vor der VerduBerung sind die
Gegenstande zunichst anderen Ministerien und deren nachgeordneten Behdrden anzubieten.

Vermogensgegenstande diirfen nur zu ihrem vollen Wert verduBert werden.'

Mit dem Erlass des Finanzministeriums vom 06.06.1997 wurde geregelt, nur in begriindeten
Ausnahmefillen von der Moglichkeit der Verwertung nicht mehr bendtigten beweglichen
Landesvermdgens durch die Landesdienststellen selbst Gebrauch zu machen. Statt dessen
sollte die Verwertung iiber die VEBEG GmbH abgewickelt werden."” Das Land erteilt hierzu
sogenannte Verwertungsauftrage. Die VEBEG hat das Material moglichst bald nach Auftrags-

erteilung zu verwerten.

(31)  Der Landesrechnungshof hat in seiner Priifung'® festgestellt, dass eine Ermittlung des
Marktwertes fiir die abgeschriebene und ausgesonderte IT-Technik nicht erfolgte. Es wurde
eine pauschale Bearbeitungsgebiihr erhoben, die pro Gerdt bei 10 Euro liegt. Eine rechtliche
Grundlage fiir diese Gebiihr war nicht vorhanden.!” Weiterhin ist eine unentgeltliche Uberlas-

sung der Gerite an gemeinniitzige Bedarfstrager nach der LHO nicht zuldssig.'® In sieben der

Staatskanzlei, Landesvertretung M-V, Landesbereitschaftspolizeiamt, Landesamt fiir zentrale Aufgaben und
Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz, Landesamt fiir innere Verwaltung, Landeszentralkasse,
Finanzministerium (Summe iiber alle Finanzémter), Finanzdmter Greifswald, Schwerin und Stralsund, Wirt-
schaftsministerium, Landwirtschaftsministerium, Fachschule fiir Agrarwirtschaft, Nationalparkdmter Miiritz
und Vorpommern, Amtsgerichte Gilistrow, Schwerin und Greifswald, Justizvollzugsanstalten Biitzow, Neu-
brandenburg und Waldeck, Landesamt fiir Gesundheit und Soziales sowie StraBenbaudmter Giistrow, Neustre-
litz und Stralsund.

12 Vgl. § 63 Abs. 1 LHO.

13 Vgl. VV zu § 63a LHO.

14 Vgl. § 63 Abs. 4 LHO.

15 Hierzu wurde ein Rahmenvertrag zwischen dem Land M-V und der VEBEG GmbH geschlossen.
16 Priifung des Kapitels 0503/132.02 und 0903/132.02.

Die VerduBerung ausgesonderter IT-Altgerite erfolgt nach dem Schreiben der Oberfinanzdirektion Rostock
vom 04.08.2003.

18 Diese Verfahrenspraxis erfolgt auf Grund des Beschlusses der AL 1-Konferenz vom 11.01.1996.
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gepriiften Fille erfolgte eine unentgeltliche Uberlassung der Geriite an auBerbehérdliche Ein-

richtungen.

(32) In der Stellungnahme des Finanzministeriums wird ausgefiihrt, dass es sich bei der
verduBlerten IT-Technik nach Ablauf der regelméBigen Nutzungszeit um Geréte handele, flir
die kein Bedarf innerhalb der Landesverwaltung bestehen wiirde. Aullerdem ldage der Anschaf-
fungswert der verduBlerten IT-Technik unterhalb der festgelegten Betragsgrenzen. In einem Er-
lass fiir den eigenen Geschéftsbereich habe man zudem die Abgabe an gemeinniitzige Be-

darfstrager geregelt.

(33) Der Landesrechnungshof merkt hierzu an, dass allein durch den Ablauf der regelmafi-
gen Nutzungszeit nicht von einem fehlenden Bedarf innerhalb der Landesverwaltung ausge-
gangen werden kann. Dieser ist zu dokumentieren. Die Abgabe an gemeinniitzige Bedarfstra-
ger kann jedoch nicht Vorrang haben vor der in der LHO festgeschriebenen Reihenfolge, wo-
nach zunichst der Bedarf innerhalb der Landesverwaltung zu ermitteln und anschlieend die
Moglichkeit der VerduBBerung zum Marktpreis zu priifen ist. Dies kann auch ein Erlass im ei-

genen Geschiftsbereich nicht gegenteilig regeln.

(34) Weiterhin wurde festgestellt, dass keine vertraglichen Regelungen im Falle des Verzu-
ges bei Zahlungen fiir nicht iiber die VEBEG ausgesonderte Gerite getroffen wurden. Ausge-
hend von den vorgelegten Haushaltsakten erfolgt das Mahnverfahren durch die IT-Stelle ohne
Erhebung von Mahngebiihren und Sdumniszuschldagen. Nach Aussage des Finanzministeriums
erfolge dieses Verfahren auf Grund der Reduzierung des Verwaltungsaufwandes. Es wiirden
Allgemeine Annahmeanordnungen im HKR-Verfahren erfolgen, weshalb kein automatisiertes
Mahnverfahren generiert werde. Daher werde auf eine personliche oder telefonische Anspra-

che bei Zahlungsverzug gesetzt.

(35) Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes zu
priifen, inwieweit eine Umstellung des Verfahrens sinnvoll ist. Eine Bezahlung vor Erhalt der
Ware unbar vor Ort bzw. per Uberweisung anstelle der Bezahlung mit Zahlungsziel von 14
Tagen nach Erhalt der Ware kdnne zum Wegfall der Zahlungseingangsiiberwachung und ggf.

erforderlicher Mahnverfahren fiihren.

(36) Hinsichtlich des Verkaufs bzw. der Verwertung von Kraftfahrzeugen und Geréten hat
der Landesrechnungshof festgestellt, dass der Nichtmehrgebrauch der Gegenstdnde nicht do-

kumentiert wurde und keine Inventarisierung nach den Vorschriften der LHO vorgenommen
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wurde." Eine Reparatur sei nach den Unterlagen unwirtschaftlich gewesen und es wurde da-
her direkt von der Dienststelle eine Verschrottung vorgenommen. Eine Priifung, ob eine Ver-

wertung iiber die VEBEG hitte vorgenommen werden sollen, erfolgte nicht.

(37) Der Landesrechnungshof bittet, konsequent von der Verwertung iiber die VEBEG bei
nicht mehr benétigten Gegenstinden Gebrauch zu machen sowie die Vorschriften der LHO*

zu einzuhalten.

5.2 Vergutungen im Vollstreckungsdienst

(38) Fiir die Vergiitungen aus Titel 459.02 an Beamtinnen/Beamte im Vollstreckungsdienst
gilt die Verordnung iiber die Vergiitung fiir Beamte im Vollstreckungsdienst vom 6. Januar
2003 (VollstrVergV, BgBIl. 2003 S. 9), die auf der Grundlage von § 49 Bundesbesoldungs-
gesetz erlassen worden ist. Fiir Beamte in der Finanzverwaltung gilt Abschnitt III der Voll-
strVergV. Die Vergiitung fiir die Erledigung eines einzelnen Auftrages darf aber 19,94 Euro
nicht tiberschreiten; in besonders schwierigen oder zeitraubenden Féllen diirfen Ausnahmen
hiervon zugelassen werden. Weiterhin ist iiber alle Zahlungen nach der im Haushaltsplan oder

sonst vorgegebenen Ordnung in zeitlicher Folge Buch zu fiihren.”

(39) In den Amtsgerichten” wurde festgestellt, dass es Mingel in der Aktenfiihrung und in
der Dokumentation gibt. Es fehlen entsprechende Nachweise in den gepriiften Unterlagen zu
den Vertretungstagen, zur Erhéhung der monatlichen Arbeitszeit einer Biirokraft einer Ge-
richtsvollzieherin und fiir eine Monatsabrechnung. Stornierungsbelege einschlieBlich der zu-

gehorigen Ursprungsannahmeanordnung werden nicht aufbewahrt.

(40) Das Verfahren zur Abrechnung der Krankentage der Angestellten der Gerichtsvollzie-
her ist sehr umstiindlich. Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung zur Vereinfa-
chung des Verfahrens. Weiterhin wird auf die Einhaltung der Vorschriften zur Buchfiihrung
verwiesen und auf eine vollstdndige und liickenlose Dokumentation in den Akten hingewie-

sen.

(41) Das Justizministerium sagte in seiner Stellungnahme zu, dass die Hinweise zur Akten-

fiihrung und Dokumentation kiinftig beachtet werden.

° Die Priifungsfeststellungen beziehen sich auf die Kapitel 0407/132.01, 0814/132.02, 0817/132.02
20 Vgl. Nr. 8.1.2 VV zu §§ 70 bis 80 LHO.
' Vgl. § 71 Abs. 1 LHO.

2

)

I

Greifswald, Giistrow, Schwerin.
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5.3 Erlose aus der VerauBerung von beweglichen Sachen und Diensten aus
wirtschaftlicher Tatigkeit

(42) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstindig zu erheben.” Danach sind die dem Land
zustehenden Einnahmen bei Félligkeit zu erheben, unabhéngig davon, ob sie im Haushaltsplan
tiberhaupt oder in entsprechender Hohe veranschlagt sind.** Weiterhin ist der Grundsatz der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Ausfithrung des Haushaltsplans zu beachten.”

(43) Der Landesrechnungshof hat in der Priifung der Belege zur Priifung der Haushaltsrech-
nung 2014 festgestellt, dass die Kalkulationen, die der Preisgestaltung zugrunde liegen, nicht
aktuell und vollstindig waren. So sind die Ubernachtungspreise im Jugendwaldheim zu gering
angesetzt und die Entgelte fiir Zelte und Kaffee in der Entgeltordnung nicht enthalten, in zwei
Fillen sind zudem falsche Tarife fiir die Ubernachtungen erhoben worden.?® Bei der Fach-
schule fiir Agrarwirtschaft”’ ist die Preiskalkulation ebenfalls nicht aktuell und die Entgelte fiir
die Mittagsverpflegung waren nicht kostendeckend. Eine Kalkulation der Verpflegung in der
JVA Neubrandenburg fehlte fiir das Jahr 2014.%* Ebenso waren die Auftrittspreise des Landes-
polizeiorchesters® nicht nach den Selbstkosten kalkuliert sondern an dem am Markt erzielba-

ren Erls, um eine stindige Auslastung des Orchesters zu gewihrleisten.

(44) Der Landesrechnungshof regt an, eine Uberpriifung der einzelnen Preiskalkulationen
vorzunehmen, um wirtschaftliche Téatigkeiten zumindest kostendeckend anzubieten. Soll da-

von abgewichen werden, ist das zu dokumentieren.

(45) Das Justizministerium fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass im Berichtszeitraum
durch die JVA Neubrandenburg keine entsprechende Kalkulation angefertigt worden sei. Die

JVA sei gebeten worden, die Kalkulation auf der genannten Basis schriftlich niederzulegen.

5.4 Sonstige Feststellungen

(46) Die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach den Grundsdtzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit soll die bestmodgliche Nutzung von Ressourcen bewirken. Die-
se Grundsitze sind bei allen Maflnahmen des Landes, die die Einnahmen und Ausgaben des

Landeshaushalts unmittelbar oder mittelbar beeinflussen zu beachten.*°

23 Vgl. § 34 Abs. 1 LHO.

24 Vgl. Nr. 2.1 VV zu § 34 LHO.

25 Vgl. § 7 Abs. 1 LHO.

26 Feststellungen im Kapitel 0817 125.05.
27 Feststellung im Kapitel 0814 125.02.
28 Feststellung im Kapitel 0903 125.03.
2 Feststellungen im Kapitel 0406 125.02.
30 Vgl.Nr. 1 VV zu § 7 LHO.
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(47) In den Geschéftsbereichen der Staatskanzlei, des Landwirtschaftsministeriums, des
Justizministeriums und des Energieministeriums® bestehen Vertrige fiir Wartungsleistungen
von Alarmanlagen, fiir Klimaanlagen und fiir Gebdudereinigungen teilweise seit mehr als 10

Jahren und dartber hinaus.

(48)  Fiir eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfiihrung ist eine Uberpriifung und
eventuelle neue Vergabe der Leistungen nach den Vergabevorschriften aller 3 Jahre, spétes-
tens aller 5 Jahre vorzunehmen. Der Landesrechnungshof bittet die entsprechenden Stellen,
eine Uberpriifung dieser Vertrige und ggf. ein neues Vergabeverfahren fiir die entsprechenden

Leistungen vorzunehmen.

(49) Vom Justizministerium wurde angemerkt, dass der fiir seinen Geschiftsbereich festge-
stellte Sachverhalt zutreffend sei. Zwischenzeitlich seien bereits Wartungsvertriage gekiindigt
und neue Ausschreibungen vorgenommen worden. Die {ibrigen noch ausstehenden Vertrige

wiirden derzeit tiberpriift.

6 Vermogensibersicht Haushaltsjahr 2014

(50) Die Vermogensiibersicht dient der Nachweisfiihrung tiber die Art und den wert- bzw.

mengenméiBigen Bestand (inkl. Veridnderungen) des Vermogens und der Schulden.*

6.1 Entwicklung des Vermogens

Das Vermogen gliedert sich in das Liegenschaftsvermogen und das Kapitalvermogen. Unter
der Position ,,Liegenschaftsvermdgen® werden alle im Eigentum des Landes befindlichen
Grundstiicke in m? ausgewiesen. Es wird getrennt nach Grundvermdogen in Eigenverwaltung
der Ressorts und dem Sondervermodgen des Betriebs fiir Bau und Liegenschaften Mecklen-

burg-Vorpommern (BBL M-V) dargestellt.

31 Feststellungen im Kapitel 0302, 0817, 0903 und 1506 des Titel 517.01.

32 Die Pflicht zur Erstellung einer Ubersicht iiber das Vermogen und die Schulden des Landes ergibt sich aus
Art. 67 Abs. 1 der Verf. M-V und § 80 i. V. m. § 86 LHO.
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Tabelle 4:  Ubersicht iiber das Vermédgen, 2013-2014

saldierte Zu- und
Abginge 2014

Stand Ende 2013 Entwicklung Stand Ende 2014

Liegenschaftsvermégen in m?

Grundvermégen in Eigenverwaltung der 1.672.108.299 1.173.639 0.07 % 1673.281.938
10.532.685

davon bebaute Liegenschaften -957.218 -9,09 % 9.575.467
11.665.243%
1.661.575.614

davon unbebaute Liegenschaften 2.130.857 0,13 % 1.663.706.471
1.660.443.056

BBL-Sondervermdégen 15.513.139 -3.302.428 -21,29 % 12.210.711

davon bebaute Liegenschaften 7.516.051 83.638 1,1 % 7.599.689

davon unbebaute Liegenschaften 7.924.027 -3.392.756 -42.82 % 4.531.271

davon Fiskalerbschaften 73.061 6.690 9,16 % 79.751

Gesamt 1.687.621.438 -2.128.789 -0,13 % 1.685.492.649
1.515.113.278,58

Darlehensforderungen -122.659.611,44 -8,10 % 1.392.453.667,14
1.515.141.860,95%

Riicklagen 1.139.942.086,45 101.899.522,62 8,94 % | 1.241.841.609,07
978.898.381,97

Sondervermdgen 965,008 508.07% 39.875.245,32 4,07 %| 1.018.773.627,29

Reinvermdgen der Landesbetriebe 3.830.505,09 245.949,90 6,42 % 4.076.454,99
56.422.283,25

Sonstige revolvierende Fonds 3.097.256,54 5,49 % 59.519.539,79
56.422.013,09%

Wertpapiere 0,00 0,00 0,00 % 0,00

(unmittelbare) Beteiligungen 73.520.493,98 99.234,51 0,13 % 73.619.728,49

Sonstige Forderungen 111.765.142,00 3.858.091,00 3,45 % 115.623.233,00
3.879.492.171,32

Gesamt 26.415.688,45 0,68 % | 3.905.907.859,77
3.868.630.609,63*

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

Das Liegenschaftsvermdgen des Landes belief sich zum 31.12.2014 auf 1.685,5 Mio. m? (vgl.
Tabelle 4). Im Vergleich zum Vorjahr verringerte es sich geringfiigig um 0,13 % bzw.
2,1 Mio. m?. Bei den bebauten und unbebauten Liegenschaften im Grundvermdgen wurden
die Vorjahresbestinde 2013 wegen gednderter Zuordnungen korrigiert. Aufgrund eines star-
ken Riickgangs bei den unbebauten Liegenschaften sank das Liegenschaftsvermogen des BBL
M-V um 21,29 % auf 12,2 Mio. m>.

(51) Der Bestand des Kapitalvermogens betrug zum 31.12.2014 rd. 3.905,9 Mio. Euro. Da-
mit ist es im Vorjahresvergleich um 26,4 Mio. Euro gestiegen. Diese Entwicklung ist vor al-
lem auf das erneute Anwachsen der Riicklagen (+8,94 %) zuriickzufiihren. Weitere nennens-

werte prozentuale Zuwichse gab es beim Reinvermodgen der Landesbetriebe (+6,42 %), den

33 Stand Ende Haushaltsjahr 2013 in der Vermogensiibersicht 2013 mit der Vermogensiibersicht 2014 korrigiert.
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sonstigen revolvierenden Fonds (+5,49 %) und den Sondervermogen (+4,07 %). Einzig bei
den Darlehensforderungen, die vorrangig im Bereich des Wirtschaftsministeriums anfallen,
kam es im Vergleich zum Vorjahr zu einer Abnahme des Volumens auf jetzt anndhernd
1.392,5 Mio. Euro.

(52) Die Riicklagen des Landes stiegen im Vorjahresvergleich um 101,9 Mio. Euro auf
nunmehr 1.242 Mio. Euro an (vgl. Abbildung 2). Der Zuwachs ist im Wesentlichen auf die
Erh6hung der Biirgschaftssicherungsriicklage um knapp 72 Mio. Euro zuriickzufiihren. Zudem
wird die Schuldendienstriicklage aufgrund eines Mittelzugangs i. H. v. 3,7 Mio. Euro in der

Haushaltsrechnung 2014 erstmalig als eigensténdige Position aufgefiihrt.

Abbildung 2: Entwicklung der Riicklagen jeweils zum Jahresende, 2007-2014, in Mio. Euro

1.600 W Rucklage Arbeitszeitkonten @ Ricklage fur Besoldungs- und Tarif anpassungen
@ Ricklage kommunaler Finanzausgleich B Hochschulriicklage
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Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

(53) Die Ausgleichsriicklage hat sich im Jahr 2014 in geringem Ausmalf} erhdht und weist
zum Jahresende einen Bestand von 916,2 Mio. Euro auf. Fiir die Ausgleichsriicklage sieht der
Landesrechnungshof jedoch eine Hohe von 500 Mio. Euro als ausreichend an, um konjunktu-
relle Einnahmeschwankungen aufzufangen. Mit der zusétzlichen Aufstockung soll der Weg-

fall der bis 2020 auslaufenden SoBEZ-Mittel kompensiert werden.

(54) Das Nettovermogen der Sondervermdgen des Landes ist 2014 auf 1.018,7 Mio. Euro
angewachsen. Dem liegt ein saldierter Zugang von 39,9 Mio. Euro bei den Sondervermdgen
insgesamt zugrunde. Die hochsten saldierten Zugidnge gab es dabei beim Versorgungsfonds
Mecklenburg-Vorpommern (+35,8 Mio. Euro) und beim Kommunalen Fonds zum Ausgleich

konjunkturbedingter Mindereinnahmen (+33,1 Mio. Euro). Die hochsten saldierten Abgénge
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waren mit -13,6 Mio. Euro beim Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern sowie

mit -12,6 Mio. Euro beim Kommunalen Kofinanzierungsfonds® zu verzeichnen.

(55) Bei den revolvierenden Fonds hat der Bestand der Darlehen fiir Investitionen kleiner
und mittlerer Unternehmen mit knapp 6,2 Mio. Euro am stérksten zugenommen. Erstmalig
wird in der Vermogensiibersicht 2014 das Darlehensprogramm zur Forderung von Klima-
schutzprojekten in M-V ausgewiesen. Der Fonds hatte zum Ende des Jahres 2014 einen Be-

stand von 3,9 Mio. Euro.

Der Landesrechnungshof hilt es — trotz des Hinweises des Finanzministeriums auf die Dar-
stellung revolvierender Fonds in der Haushaltsrechnung nach § 86 LHO — weiterhin fiir gebo-

ten, die Transparenz der Ausweisung dieser Positionen zu erh6hen.

6.2 Entwicklung der Schulden

(56) Mit Blick auf die Entwicklung des Bestands der fundierten Schulden am Kapitalmarkt
konnten im Jahr 2014 erneut rd. 100 Mio. Euro getilgt werden (vgl. Tabelle 5). Dementspre-
chend sank deren Bestand zum 31.12.2014 auf 9.371,6 Mio. Euro.

Die Position der ,,Sonstigen Schulden® hat im Vergleich zum Vorjahr um 7,1 Mio. Euro abge-
nommen. Dies ergibt sich aus dem entsprechenden Riickgang bei den Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen. Das Land hat weder Verbindlichkeiten in Form von Kassenkre-

diten noch aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften.

In der Summe hat sich der Schuldenstand Mecklenburg-Vorpommerns um rd. 115,6 Mio.

Euro verringert. Dies entspricht einem Riickgang von rd. 1,22 %.

Tabelle 5:  Schuldentibersicht, 2013 und 2014, in Euro

saldierte Zu- und

Stand Ende 2013 Entwicklung Stand Ende 2014

Abginge 2014

Fundierte Schulden 9.480.050.193 -108.437.500 -1,14 % 9.371.612.693
Sonstige Schulden 14.258.364 -7.148.769 -50,14 % 7.109.595
davon
Kassenverstarkungskredite 0 0 0,00 % 0
Verbindlichkeiten aus Lieferun- 14.258.364 -7.148.769 -50,14 % 7.109.595
gen und Leistungen
Kreditahnliche Rechtsgeschifte 0 0 0,00 % 0
Gesamt 9.494.308.557 -115.586.269 1,22 % 9.378.722.288

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

34 Der Kommunale Kofinanzierungsfonds ist Bestandteil des Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpom-

mern, wird jedoch separat abgerechnet und ausgewiesen.
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(57) Zu diesen bereits verbrieften expliziten Schulden treten noch die impliziten Schulden
hinzu, die fiir eine erst zukiinftige Verpflichtung stehen. Hierzu zdhlen vor allem die Versor-

gungsanspriiche der im Dienst des Landes stehenden Beamtenschaft.

Die Pensionsverpflichtungen gegeniiber den Beamtinnen und Beamten haben sich 2014 um
654,4 Mio. Euro auf insgesamt 5.365,8 Mio. Euro erhoht. Dies stellt eine enorme zukiinftige
Belastung fiir den Landeshaushalt dar. Die Verpflichtungen werden in den nichsten Jahren

aufgrund von Beforderungen und Aufstiegen in den Erfahrungsstufen weiter ansteigen.

Angesichts dessen wurde die Abdeckung der Verpflichtungen aus den Versorgungsansprii-
chen der Beamtinnen und Beamten, die ab dem Jahr 2008 in den Landesdienst eingetreten
sind, durch eine Kapitaldeckung in Form von Zufithrungen an das Sondervermdgen ,,Versor-
gungsfonds Mecklenburg-Vorpommern® erginzt. Durch die Verbeamtung von neu eingestell-
ten Lehrkrédften ab dem Schuljahr 2014/2015%° werden die Pensionsverpflichtungen des Lan-
des weiter steigen. Somit miissen auch die Zufithrungen an den Versorgungsfonds in den

nichsten Jahren entsprechend anwachsen.

Der Landesrechnungshof hilt an seiner Forderung fest, weitere Beamtenjahrgéinge vor 2008 in
das kapitalgedeckte Versorgungssystem aufzunehmen. Zudem sollte die Finanzierung der

Pensionsverpflichtungen iiber den Versorgungsfonds verfassungsrechtlich verankert werden.*

(58) Die Kreditmarktschulden pro Kopf sind im Jahr 2014 weiter gesunken auf nunmehr
5.867 Euro je Einwohner. Damit hat der Bestand im Vorjahresvergleich um 69,4 Euro je Ein-

wohner abgenommen.

Fiir einen finanzwirtschaftlichen Léndervergleich werden die Werte Mecklenburg-Vorpom-
merns, denen der ostdeutschen Flachenldnder (FO) und der finanzschwachen Flachenldander
West (FFW) gegeniibergestellt (vgl. Abbildung 3). In den FO betrug die Pro-Kopf-Verschul-
dung 5.021 Euro je Einwohner und lag somit unter dem Wert Mecklenburg-Vorpommerns.
Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang um 172,3 Euro je Einwohner. Hin-
gegen hat sich die einwohnerbezogene Verschuldung der FFW am Kreditmarkt im Vergleich
zum Vorjahr um 54,1 Euro auf 8.360 Euro je Einwohner erhoht. Somit hat sich die divergie-

rende Entwicklung im Vergleich zu den ostdeutschen Léndern seit 2006 weiter fortgesetzt.

35 Eine Verbeamtung ist dabei nur moglich, sofern die Lehrkréfte nicht &lter als 40 Jahre sind.

36 1In Sachsen sind entsprechende Regelungen in Artikel 95 Abs. 7 der Verfassung des Freistaates Sachsen vom
27. Mai 1992 (SachsGVBI. S. 243) zuletzt geéndert durch das Gesetz vom 11. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 502)
festgehalten.
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Abbildung 3: Kreditmarktschulden® zum 31.12. im Lédndervergleich, 1991-2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(59) Auch im Jahr 2014 konnte Mecklenburg-Vorpommern einen Haushalt mit negativer
Nettokreditaufnahme vorlegen (-63 Euro je Einwohner). Das Land konnte somit Schulden til-

gen. Nunmehr durchgehend seit 2006 mussten netto keine neuen Schulden aufgenommen wer-
den (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Nettokreditaufnahme im Léndervergleich, 1991-2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

37 Die vom Statistischen Bundesamt zum 31.12. eines Jahres ausgewiesene Hohe der Kreditmarktschulden kann
die tatséchliche Verschuldungslage der Lander allerdings nicht unmittelbar widerspiegeln, da es aufgrund von
Buchungen im sogenannten 5. Quartal (,,Auslaufperiode” des Haushaltsjahres) sowie landeriibergreifenden
Unterschieden in der Haushaltstechnik zu deutlichen Abweichungen zwischen den stichtagsbezogenen Anga-
ben und denen der Haushaltsabschliisse kommen kann. Vgl. im Detail hierzu Landesrechnungshof Mecklen-
burg-Vorpommern (2009): Jahresbericht 2009 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2009, S. 17 f.
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Die Flachenldnder Ost konnten 2014 mit -13 Euro je Einwohner ebenfalls Schulden tilgen.
Bei den FFW hat sich die Nettokreditaufnahme hingegen um 38 Euro auf 122 Euro pro Kopf
erhoht.

6.3 Entwicklung der Sicherheitsleistungen und Gewahrleistungen

(60) Der Bestand an Sicherheitsleistungen und Gewdéhrleistungen betrug Ende 2014
828,8 Mio. Euro, was einer Abnahme um 190,7 Mio. Euro bzw. 18,7 % im Vorjahresver-
gleich entspricht (vgl. Tabelle 6). Von den als Erméchtigungsrahmen fiir das Haushaltsjahr
bereitgestellten 2.732,4 Mio. Euro wurden rd. 812 Mio. Euro an Sicherheitsleistungen vom

Land iibernommen.

Tabelle 6: Sicherheitsleistungen und Gewéhrleistungen, 2013 und 2014, in Euro
saldierte Zu- und

Stand Ende 2013 Entwicklung Stand Ende 2014

Abgange 2014
Biirgschaften 936.654.405,76 -171.833.618,35 -18,35 % 764.820.787,41

Sonstige Eventual-
verbindlichkeiten

Gesamt 1.019.504.021,54 -190.675.877,63 -18,70 % 828.828.143,91
Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

82.849.615,78 -18.842.259,28 -22,74 % 64.007.356,50

(61) Bei den Biirgschaften hat sich der Bestand um 171,8 Mio. Euro deutlich auf
764,8 Mio. Euro gesenkt. Dieser Riickgang ist maB3geblich auf die abnehmende Entwicklung
der Biirgschaften zur Forderung der Wirtschaft, einschlieflich der Werften zuriickzufiihren.
Allein diese Position verringerte sich saldiert um 151,9 Mio. Euro. Die Sonstigen Eventual-
verbindlichkeiten wiesen mit -22,74 % ebenfalls einen spiirbaren Riickgang auf. Der Bestand

zum Ende 2014 belief sich auf 64,0 Mio. Euro.

(62) Die Ausfallzahlungen fielen im Haushaltsjahr 2014 mit 30,7 Mio. Euro im Vergleich
zum Vorjahr, in dem rd. 95,9 Mio. Euro tatsachlich in Anspruch genommen wurden, geringer
aus. Insgesamt belaufen sich die bislang tibernommenen Ausfallzahlungen des Landes auf
696,2 Mio. Euro.
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lll. Lagebericht

(63) Der nachfolgende Abschnitt stellt die soziookonomischen Rahmenbedingungen und
die finanzwirtschaftliche Entwicklung Mecklenburg-Vorpommerns dar. Anhand von Verglei-
chen mit den finanzschwachen Westflachenlindern (FFW) und den ostdeutschen Flidchenlan-
dern (FO) werden bestehende Effizienzpotenziale aufgezeigt. Ab dem Jahr 2011 werden die

Daten des Zensus 2011 genutzt. Dies kann zu Spriingen in den Zeitreihen fiihren.

1 Sozio6konomische Rahmenbedingungen in Mecklenburg-Vorpommern

(64) Erstmals seit Griindung des Bundeslands Mecklenburg-Vorpommern ist die Bevolke-
rungszahl im Vergleich zum Vorjahr nicht gesunken. Am 30. Juni 2014 hatte das Land
1.597.321 Einwohner. Dies bedeutete einen leichten Zuwachs von 422 Personen, was einem
prozentualen Anstieg von 0,03 % entspricht. Mecklenburg-Vorpommern ist demzufolge wei-
terhin nach dem Saarland und Bremen das einwohnerschwichste Land. Ferner bleibt es mit 69

Einwohner je Quadratkilometer das am diinnsten besiedelte Bundesland.

(65) Die Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern und den beiden Lénder-
gruppen der FO und der FFW seit 1990 veranschaulicht Abbildung 5. In Mecklenburg-Vor-
pommern betrug die Bevolkerungszahl im Jahr 2014 lediglich 83,7 % des Niveaus von 1991.
Eine dhnliche Entwicklung gab es in den ostdeutschen Flachenlédndern. Hier ist die Bevolke-
rung im entsprechenden Zeitraum um 14,4 % geschrumpft. Dabei existieren deutliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen ostdeutschen Léndern. In Brandenburg lag das Niveau bei
95,6 %, in Sachsen-Anhalt hingegen bei 78,5 %. Brandenburg profitiert in dieser Hinsicht vor

allem von seiner geographischen Néhe zu Berlin.
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Abbildung 5: Entwicklung der Bevblkerungszahl, 1991=100, 1991-2014, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(66) Der sehr leichte Zuwachs in der Bevolkerungsentwicklung ist vor allem auf einen im
zweiten Jahr in Folge positiven Wanderungssaldo zuriickzufiihren (vgl. Abbildung 6). Dieser
lag 2014 bei +5.959 Personen. Der Wanderungssaldo mit dem Ausland konnte erneut zulegen
(+6.514), wihrend der Wanderungssaldo mit dem Inland anndhernd auf dem Niveau des Vor-
jahres verharrte und mit -555 Einwohner einen leicht negativen Wert aufwies. Die aktuelle

Fliichtlingssituation wird dabei zu einem weiteren Anstieg des Wanderungssaldos flihren.

Abbildung 6: Wanderungssalden in Mecklenburg-Voprommern, 2003-2014, jeweils zum 30.06., in
EW
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Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, eigene Darstellung.
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(67) Das inflationsbereinigte, reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im Jahr 2014 im Vorjah-
resvergleich um 1,6 % gewachsen (vgl. Tabelle 7)*. Mecklenburg-Vorpommern konnte somit
nach zwei schwicheren Jahren wieder ein positives Wirtschaftswachstum verzeichnen. Unter
den ostdeutschen Flichenldndern hatte 2014 lediglich Sachsen mit 1,9 % eine groflere Wachs-
tumsrate. In der Vergleichsgruppe der FFW ist die Wirtschaft insgesamt um 1,3 % angestie-

gen.

Tabelle 7: Verdnderung des realen BIP in den Bundesldndern, 2012-2014, in %

| B8 | mv | N | RP | sL | sN | sT | s | TH | FO | FFW | D
2012 05| -00| o4| o7| -090| o8| 18| 27| o1| o8| 08| o4
2013 02| -06| o4| -04| 16| o6| -08| -03| -04| -01| -01] o041
2014 09| 16| 13| 11 13 19| o4 17| 16| 13| 13| 16

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, eigene Darstellung.

(68) Bei einem Vergleich des nominalen BIP je Einwohner zwischen den FFW und Meck-
lenburg-Vorpommern wird deutlich, dass das mittelfristige Ziel der Angleichung der Wirt-
schaftskraft noch lange nicht erreicht ist. Das BIP pro Kopf betrug lediglich 75,5 % des
Durchschnitts der finanzschwachen Westfldchenldnder. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren

konnte die Differenz jedoch etwas verringert werden.

In Bezug auf den Angleichungsprozess ,,hinkt*“ Mecklenburg-Vorpommern unter den ostdeut-

schen Flichenldndern am weitesten hinterher (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Angleichungsprozess der ostdeutschen Flachenlédnder beim nominalen BIP je EW,
2009-2014, FFW=100, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

3 Aufgrund von nachtriglichen Revisionen des BIP unterscheiden sich die hier angegebenen Wachstumsraten
fiir die Jahre 2012 und 2013 von den Angaben in fritheren Jahresberichten.
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Seit 2009 hat das Land relativ zu den anderen Ladndern dieser Vergleichsgruppe an Wirt-
schaftskraft verloren. Wiesen im Jahr 2009 sowohl Thiiringen als auch Sachsen-Anhalt noch
niedrigere Werte auf als Mecklenburg-Vorpommern, konnten beide Lander im vergangenen
Jahr 2014 eine hohere Angleichung an die Wirtschaftskraft der FFW vorweisen. Dies ist aber
nicht auf ein starkes Wachstum in diesen beiden Landern, sondern primér auf die abnehmende

relative wirtschaftliche Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis 2012 zuriickzufiihren.

Bezogen auf den Durchschnitt aller westdeutschen Flichenlidnder erreicht das nominale BIP je
Einwohner von Mecklenburg-Vorpommern sogar lediglich ein Niveau von 65,6 %. In Anbe-
tracht der noch immer bestehenden groflen Unterschiede zu den FFW und den zukiinftigen fis-
kalischen Herausforderungen mit dem Auslaufen der Solidarpaktmittel und dem demografi-
schen Wandel ist es notwendig, weiterhin strukturelle Mafinahmen zu ergreifen, um die Rah-
menbedingungen fiir ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum zu schaffen. Eine an die de-
mografische Entwicklung angepasste Ausgabenstruktur und das kritische Priifen konsumtiver
Ausgaben sind unabdingbare Voraussetzungen, um Investitionen in zukunftssichernde Berei-

che zu gewihrleisten.

(69) Die Erwerbstitigkeit” konnte nach einem stetigen Riickgang in den vergangenen Jah-
ren wieder leicht zulegen. Abbildung 8 zeigt, dass Mecklenburg-Vorpommern 2014 ein Ni-
veau von 88,3 % des Jahres 1991 erreichte. Dies entspricht einem Anstieg um 0,65 Prozent-
punkte im Vergleich zum Vorjahr. Damit liegt es noch leicht iiber dem durchschnittlichen
Wert der FO (86,7 %).

Bezogen auf die Bevolkerung sind in Mecklenburg-Vorpommern 463 von 1.000 Einwohner
erwerbstitig. Damit weist das Land eine hohere Quote auf als Brandenburg (441) und Sach-

sen-Anhalt (451), liegt aber immer noch deutlich hinter den FFW zuriick (497).

39 Nach der Definition des Arbeitskreises Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lénder erfolgt ,, die Dar-
stellung der Erwerbstdtigkeit als durchschnittliche Grofie des jeweiligen Berichtszeitraumes zum einen nach
dem Inlandskonzept (Erwerbstditige am Arbeitsort). Erfasst werden alle Personen, die im jeweiligen Gebiet
ihren Wohn- und Arbeitsort haben, zuziiglich der auferhalb dieses Gebietes wohnenden Personen, die als
Einpendler in diese Region ihren Arbeitsort erreichen. Zum anderen erfolgt der Nachweis nach dem Inldin -
derkonzept (Erwerbstitige am Wohnort). Hier werden alle Personen erfasst, die im jeweiligen Gebiet ihren
Wohn- und Arbeitsort haben, zusdtzlich aber auch diejenigen Personen, die zwar in diesem Gebiet wohnen,
aber als Auspendler ihren Arbeitsort in anderen Regionen haben."
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Abbildung 8: Entwicklung der Erwerbstétigkeit (am Arbeitsort) im Ldndervergleich, 1991-2014,
1991=100, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Landervergleich

(70)  Im nachfolgenden Abschnitt wird zunichst auf Grundlage von vier Kennzahlen die Fi-
nanzlage der deutschen Flichenldnder im Jahr 2014 dargestellt (vgl. Abbildung 9). Anschlie-
Bend erfolgt eine detailliertere finanzwirtschaftliche Analyse von Mecklenburg-Vorpommern,

bei der sowohl der Status Quo als auch zukiinftige Entwicklungen betrachtet werden.

Der Finanzierungssaldo erlaubt einen ersten Uberblick iiber die Lage der Haushalte im Jahr
2014. Alle ostdeutschen Liander sowie Bayern und Baden-Wiirttemberg konnten 2014 einen
positiven Finanzierungssaldo vorweisen. Mecklenburg-Vorpommern verzeichnete mit

118 Euro je Einwohner den dritthdchsten Wert.

Die Zinsausgaben sind ein Indikator fiir die fiskalischen Belastungen, die sich aus dem Schul-
denstand ergeben. Hier konnten alle Lander ihre entsprechende Ausgabeposition im Vergleich
zum Vorjahr verbessern. Die niedrigsten Ausgaben hat Sachsen mit 63 Euro je Einwohner. In
Mecklenburg-Vorpommern betrugen die Zinsausgaben 2014 198 Euro je Einwohner. Die mit

Abstand hochste Pro-Kopf-Belastung mit 475 Euro je Einwohner gibt es im Saarland.

Die Salden der laufenden Rechnung sind in allen Landern bis auf Rheinland-Pfalz und dem
Saarland positiv. Mecklenburg-Vorpommern kann mit 477 Euro je Einwohner den nach Sach-

sen zweithochsten Uberschuss vorweisen.

Die um die Mittel aus dem Solidarpakt bereinigten Salden der laufenden Rechnung zeigen,
wie stark die finanzielle Leistungsfahigkeit der ostdeutschen Lénder von diesen Zuweisungen

abhingt. Der Wert Mecklenburg-Vorpommerns reduzierte sich auf 149 Euro je Einwohner.
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Abbildung 9:  Die Finanzlage der deutschen Fléchenlénder im Uberblick, 2014, in Euro je EW
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Quelle: Statistisches Bundesamt, BMF, eigene Darstellung.
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21 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

(71)  Im Jahr 2014 setzte sich die positive Entwicklung der bereinigten Einnahmen und
Ausgaben des Vorjahres nicht fort (vgl. Abbildung 10). Die bereinigten Einnahmen stagnier-
ten anndhernd und konnten nur noch um 13,4 Mio. Euro auf nunmehr 7.356,7 Mio. Euro an-
wachsen. Bei den bereinigten Ausgaben gab es hingegen einen stirkeren Zuwachs auf
7.169,2 Mio. Euro. Damit haben die bereinigten Ausgaben pro Kopf mit 4.488 Euro je Ein-
wohner ihren hochsten Wert seit Griindung des Landes angenommen. Die Ursache hierfiir ist
jedoch in erster Linie die weitere Abnahme der Bevolkerung. Der Finanzierungssaldo im Jahr
2014 betréagt 188,6 Mio. Euro.

Abbildung 10: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben sowie Kreditfinanzierungsquote in Mecklen-
burg-Vorpommern (Landesebene), 1995-2014
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(72)  Auch im Jahr 2014 konnte das Land seine Konsolidierungsbemiihungen weiter umset-
zen. Die Nettokreditaufnahme lag bei -1,4 %, womit zum vierten Mal in Folge Schulden ge-

tilgt werden konnten.

(73) In den Tabellen 8 und 9 ist die Zusammenstellung der bereinigten Einnahmen und
Ausgaben anhand der wesentlichen Positionen dargestellt. Die Tabellen enthalten die Ist-
Ansitze fiir die Haushaltsjahre von 2009 bis 2014 sowie den Soll-Ansatz fiir das Haushalts-
jahr 2015.
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Tabelle 8: Ist-Einnahmen 2009-2014 sowie Soll-Ansétze der Einnahmen 2015, in Mio. Euro

Einnahmen

Soll 2015
- in Mio. Euro -
Steuern und steuerdhnliche Abgaben 0 3.454,5 3.309,7 3.509,5 3.815,6 3.910,6 4.222,5 4.148,8
Steuern 3.451,7 3.308,2 3.507,6 3.805,3 3.897,0 4.210,7 4.136,0
Verwaltungseinnahmen 1 338,9 295,9 301,5 303,8 332,1 349,9 286,3
Zuweisungen ii. Zuschiisse mit 2 25806  2.5953  2.687,1 26249 25761 23714 23874
Landerfinanzausgleich 476,5 394,3 389,9 460,3 469,1 463,8 454,0
Allgemeine BEZ 172,2 154,2 166,3 181,7 182,3 184,1 193,0
BEZ fir teilungsbedingte Lasten 1002,0 921,2 845,8 765,0 689,6 608,7 533,3
BEZ wegen Kosten politischer Fiihrung 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4
isfeliiélcf)isjirgigir;derlasten der strukturellen 128.0 128.0 128.0 90,9 90,9 99,5 99,5
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere 3 ohne 32 916,2 669,7 805,1 825,2 660,5 640,7 568,5
Finanzierungseinnahmen
investive Zuweisungen und Zuschisse 33/34 810,4 522,4 774,7 539,3 524,5 412,9 489,0
Entnahme aus Ricklagen 35 104,0 146,1 28,5 281,7 130,1 202,7 49,3
Uberschiisse aus Vorjahren 36 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 38 1,8 1,2 1,8 4.1 6,0 25,1 30,2
Nettokreditaufnahme 32 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamteinnahmen 7.299,1 6.870,6 7.303,2 7.569,5 7.479,2 7.584,5 7.391,0
Bereinigte Einnahmen* 7.193,3 6.723,3 7.272,9 7.283,6 7.343,2 7.356,7 7.311,5

Bereinigte laufende Einnahmen

(ohne OGr 33/34)

Nachrichtlich: Steuern und steuerinduzierte
Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ)

6.382,9 6.201,0 6.498,2 6.744,3 6.818,7 6.943,8 6.822,5

4.100,3 3.856,7 4.063,8 4.447,3 4.548,4 4.858,6 4.783,0

- relative Abweichung zum Vorjahr - ’ Ist 2009 ‘ Ist 2010 ‘ Ist 2011 ‘ Ist 2012 ‘ Ist 2013 ‘ Ist 2014 ‘ Soll 2015
Steuern und steuerdhnliche Abgaben 0 -6,9% -4,2% 6,0% 8,7% 2,5% 8,0% -1,7%
Steuern -6,9% -4,2% 6,0% 8,5% 2,4% 8,0% -1,8%
Verwaltungseinnahmen 1 13,7% -12,7% 1,9% 0,8% 9,3% 5,4% -18,2%
Zuweisungen u. Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 2 -5,0% 0,2% 3,5% 2,3% -1,9% 7.9% 0,7%
Landerfinanzausgleich -13,5% -17,2% -1,1% 18,1% 1,9% -1,1% -2,1%
FehlbetragsBEZ -14,9% -10,4% 7,8% 9,3% 0,3% 1,0% 4,8%
SoBEZ fir teilungsbedingte Lasten -7,0% -8,1% -8,2% -9,6% -9,9% -11,7% -12,4%
PolBEZ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

SoBEZ fir Sonderlasten der strukturellen

Arbeitslosigkeit 0,0% 0,0% 0,0% -29,0% 0,0% 9,4% 0,0%
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir
Investitionen, besondere 3 ohne 32 61,4% -26,9% 20,2% 2,5% -20,0% -3,0% -11,3%
Finanzierungseinnahmen

investive Zuweisungen und Zuschisse 33/34 72,0% -35,5% 48,3% -30,4% -2,7% -21,3% 18,4%

Entnahme aus Ricklagen 35 24,4% 40,6% -80,5% 888,9% -53,8% 55,9% -75,7%

Uberschiisse aus Vorjahren 36

Haushaltstechnische Verrechnungen 38 -24,5% -35,4% 57,0% 124,2% 44,0% 320,4% 20,2%
Nettokreditaufnahme 32 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 200,0%
Gesamteinnahmen 0,0% -5,9% 6,3% 3,6% -1,2% 1,4% -2,6%
Bereinigte Einnahmen* -0,1% -6,5% 8,2% 0,1% 0,8% 0,2% -0,6%
ﬁ;’;:g;“g‘gr'ggjng © Einnahmen -5,2% -2,9% 4,8% 3,8% 1,1% 1,8% A,7%
Nachrichtlich: Steuern und steuerinduzierte -8,0% -5,9% 5.4% 9.4% 2.3% 6.8% 1,6%

Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ)

* Gesamteinnahmen ohne Nettokreditauf nahme (32), Entnahme aus Riicklagen (35), Uberschiisse aus Vorjahren (36) und haushaltstechnische
Verrechnungen (38)

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.
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Tabelle 9:

Ist-Ausgaben 2009-2014 sowie Soll-Ansétze der Ausgaben 2015, in Mio. Euro

Soll 2015

- in Mio. Euro -
Personalausgaben 4 1.572,1 1.657,0 1.699,7 1.751,8 1.797,8 1.862,2 1.963,7
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 356,2 374,4 378,2 373,7 393,4 401,4 420,6
Zinsausgaben am Kreditmarkt 57 406,5 380,7 367,1 366,6 342,4 316,8 344,5
igungsausgaben (netto) am 59 0,0 0,0 100,0 100,0 200,0 100,0 0,0
Zuweisungen u. Zuschisse mit 6 3.283,3  3.2325  3.287,9  3.343,9  3.3992  3.4724  3.541,2
Kommunaler Finanzausgleich 1.156,8 977,2 922,6 959,4 1.058,9 1.011,9 993,7
Soziale Sicherung 1.104,3 1.102,7 1.196,8 1.198,8 1.242,1 1.290,0 1.320,0
Schuldendiensthilfen 21,8 20,2 18,1 15,1 14,1 11,5 11,4
Investitionsausgaben 7,8 1.159,8 1.191,3 1.288,2 1.276,0 1.096,5 1.116,5 1.090,8
BaumaRnahmen (einschl. BBL) 7 207,3 216,8 285,7 258,1 247,8 260, 1 239,8
sonstige Sachinv estitionen 81,82 80,2 61,3 85,6 48,2 46,5 76,3 52,4
Inv estitionsf érderung 83-89 872,3 913,1 916,9 969,7 802,2 780,1 798,8
darunter: Kommunaler Finanzausgleich 165,8 142,8 148,0 155,4 156,9 140,8 142,7
Besondere Finanzierungsausgaben 9 521,2 34,7 182,0 357,5 250,0 315,4 30,2
é;ggg“”g e [REEEgE, (Femeks Wi 91 519.4 33,6 180,1 3534 2440 290,3 0,0
23:9\73}9;;:; Deckung von Fehlbetragen % 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0
Globale Mehr- und Minderausgaben 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 98 1,8 1,2 1,8 4.1 6,0 25,1 30,2
Gesamtausgaben 7.299,1 6.870,6 7.303,2 7.569,5 7.479,3 7.584,5 7.391,0
Bereinigte Ausgaben* 6.777,9 6.835,9 7.021,2 7.112,0 7.029,3 7.169,2 7.360,9
Bereinigte laufende Ausgaben 56181 56447 57330 58360 59328  6.0527  6.270,1

(ohne HGr 7,8)

(ohne HGr 7,8)

- relative Abweichung zum Vorjahr - Ist 2009 Ist 2010 Ist 2011 Ist 2012 Ist 2013 Ist 2014 | Soll 2015
Personalausgaben 4 2,4% 5,4% 2,6% 3,1% 2,6% 3,6% 5,5%
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 2,5% 5,1% 1,0% -1,2% 5,3% 2,0% 4,8%
Zinsausgaben am Kreditmarkt 57 -6,2% -6,3% -3,6% -0,1% -6,6% -7,5% 8,8%
igungsausgaben (netto) am 59 -100,0%  -100,0% 0,0%  100,0%  200,0%  -50,0%  -100,0%
Zuweisungen u. Zusehisse mit 6 2,2% 1,5% 1,7% 1,7% 1,7% 2,2% 2,0%

Kommunaler Finanzausgleich -1,8% -15,5% -5,6% 4,0% 10,4% -4,4% -1,8%

Soziale Sicherung 2,0% -0,1% 8,5% 0,2% 3,6% 3,9% 2,3%

Schuldendiensthilfen -9,5% -7,3% -10,4% -16,6% -6,6% -18,4% -0,9%
Investitionsausgaben 7,8 -4,4% 2,7% 8,1% -0,9% -14,1% 1,8% -2,3%

Baumafinahmen (einschl. BBL) 7 7,3% 4,6% 31,8% -9,7% -4,0% 4,9% -7,8%

sonstige Sachinv estitionen 81,82 91,5% -23,5% 39,6% -43,7% -3,7% 64,2% -31,4%

Inv estitionsfdrderung 83-89 -10,9% 4,7% 0,4% 5,8% -17,3% -2,7% 2,4%

darunter: Kommunaler Finanzausgleich 3,4% -13,9% 3,6% 5,0% 1,0% -10,3% 1,3%
Besondere Finanzierungsausgaben 9 66,6% -93,3% 423,9% 96,5% -30,1% 26,2% -90,4%

Zufuhrung an Riicklagen, Fonds und 91 67,3%  -93,5%  436,8%  962%  -31.0%  19,0%  -100,0%
Ausgab_en zur Deckung von Fehlbetragen %

aus Vorjahren

Globale Mehr- und Minderausgaben 97

Haushaltstechnische Verrechnungen 98 -24,5% -35,4% 57,0% 124,2% 44,0% 320,4% 20,2%
Gesamtausgaben 0,0% -5,9% 6,3% 3,6% -1,2% 1,4% -2,6%
Bereinigte Ausgaben* -1,6% 0,9% 2,7% 1,3% -1,2% 2,0% 2,7%
Bereinigte laufende Ausgaben 1,0% 0.5% 1.6% 1,8% 1.7% 2.0% 3.6%

* Gesamtausgaben ohne Tilgungsaugaben am Kreditmarkt (59), Zuf Ghrung an Riicklagen (91), Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrédgen aus
Vorjahren (96) und haushaltstechnische Verrechnungen (98)

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.
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(74) Der Tabelle 8 ist zu entnehmen, dass die bereinigten Einnahmen im Vorjahresver-
gleich um 13,5 Mio. Euro auf 7.356,7 Mio. Euro angewachsen sind. Dies ist vor allem auf die
stabile konjunkturelle Lage zuriickzufiihren. Die Steuereinnahmen sind um ganze 8,0 % ge-
stiegen. Dies konnte die Riickgénge bei den Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme von
Investitionen (-7,9 %) und den investiven Zuweisungen und Zuschiissen (-3,0 %) mehr als aus-

gleichen.

(75)  Die bereinigten Ausgaben sind im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls moderat um 2,0 %
auf 7.169,2 Mio. Euro angestiegen (vgl. Tabelle 9). Maligeblich fiir diese Entwicklung waren
Zunahmen bei den beiden groBten Ausgabepositionen der Personalausgaben (+3,6 %), der
Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme von Investitionen (+2,2 %). Bei den besonderen

Finanzierungsausgaben (+26,2 %) gab es auch einen deutlichen Zuwachs.

Als Differenz aus den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben ergibt sich somit
fiir das Jahr 2014 ein positiver Finanzierungssaldo von 187,6 Mio. Euro. Im Vorjahresver-

gleich fillt dieser um 66,8 Mio. Euro geringer aus.

(76) Die Finanzierungssalden je Einwohner haben sich in den einzelnen Flichenldndern
recht unterschiedlich entwickelt (vgl. Abbildung 11). Im Durchschnitt lag der Finanzierungs-
saldo pro Kopf 2014 bei -18 Euro. Somit hat dieser Wert geringfiigig um 2 Euro je Einwohner

zugenommen.

Bei allen ostdeutschen Flachenldndern ist im Jahr 2014 ein Riickgang des einwohnerbezoge-
nen Finanzierungssaldos zu verzeichnen. In Mecklenburg-Vorpommern belief sich der Finan-
zierungssaldo pro Kopf auf 118 Euro im Jahr 2014, nachdem es im Vorjahr 188 Euro je Ein-
wohner waren. Die Lander Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und das
Saarland konnten hingegen ihre Finanzierungssalden verbessern. Trotzdem weist das Saarland
mit -383 Euro je Einwohner immer noch das mit Abstand hochste Defizit aller Flichenldnder

auf.
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Abbildung 11: Finanzierungssalden der Fldchenldnder, 2013 und 2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2.2 Einnahmen des Landes im Jahr 2014

(77) Im folgenden Abschnitt werden die Einnahmen des Landes im Vergleich der beiden
Landergruppen der finanzschwachen Flichenldnder West und der Flachenlander Ost analy-
siert. Die einzelnen Einnahmepositionen werden in Euro je Einwohner dargestellt. Zudem
werden die Einnahmedifferenziale zu den FFW und den FO auf die Einwohnerzahl Mecklen-

burg-Vorpommerns hochgerechnet.

(78)  Die bereinigten Einnahmen pro Kopf sind im Vergleich zum Vorjahr anndhernd kon-
stant geblieben. Sie sind lediglich geringfligig um 8 Euro auf 4.606 Euro je Einwohner ge-
wachsen, was einer prozentualen Steigerung von 0,16 % entspricht (vgl. Tabelle 10). Zu den
beiden Vergleichsgruppen weist Mecklenburg-Vorpommern rechnerische Mehreinnahmen in
Hohe von 1.742 Mio. Euro (FFW) bzw. 349 Mio. Euro (FO) auf.

Bei den Einnahmen der laufenden Rechnung konnte Mecklenburg-Vorpommern mit rd. 8 %
einen moderaten Zuwachs erzielen. Auf die Einwohner bezogen lagen die Einnahmen im Jahr
2014 bei 4.266 Euro. Gegeniiber den FFW und den FO bestehen mit 1.307 Mio. Euro bzw.
412 Mio. Euro deutlich positive Einnahmedifferentiale. Der hohe Anteil der laufenden Zah-
lungen vom Bund — sie machen 2014 ungefdhr 24 % der bereinigen Ausgaben aus — offenbart
die immer noch bestehende groe Abhéngigkeit des Landeshaushalts von Bundeszuweisun-

gen.

Die Einnahmen der Kapitalrechnung haben sich in Mecklenburg-Vorpommern im Vorjahres-

vergleich stark negativ entwickelt. Im Jahr 2014 betrugen sie 340 Euro je Einwohner. Die
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Wachstumsrate lag bei -16,5 %. Der starke Riickgang ist auf die negative Entwicklung bei den

Vermogensiibertragungen von anderen Bereichen (insbes. EU) zuriickzufiihren.

Tabelle 10: Einnahmen auf der Landesebene im Léndervergleich, 2014, in Euro je EW

Bevdlkerung 30.06.2014 1.597.321 15.624.101 10.891.154

Einnahmeart in Euro je EW in Mio. Euro
Einnahmen der laufenden Rechnung 4.266 3.408 4.008 1.370 412
darunter:

Steuereinnahmen 2.636 2.587 2.529 79 171
Einnahmen aus w irtschaftlicher Tatigkeit 31 76 22 -72 14
LFA-Zuw eisungen (nach der SFK3) 290 54 253 377 60
Laufende Zahlungen vom Bund 1.085 439 995 1.032 144
Geblhren 62 48 48 22 22
Einnahmen der Kapitalrechnung 340 230 380 175 -63
darunter:

Vermdgensveraullerungen & 0 2 4 1
Vermégensijpertragunggn vom Bund und von an- 177 67 209 175 52
deren 6ffentlichen Bereichen

\(ernﬁgensﬂbertragungen von anderen Bereichen 82 13 150 110 -109
(insbes. EV)

Bereinigte Einnahmen 4.606 3.515 4.388 1.742 349

Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(79) Trotz der weiter degressiv abnehmenden Zuweisungen aus dem Solidarpakt besitzt
Mecklenburg-Vorpommern bei den bereinigten Einnahmen immer noch einen erheblichen
Vorsprung gegeniiber den finanzschwachen Westflichenlédndern. Diese rechnerischen Mehr-
einnahmen werden aber bis 2019 weiter abnehmen. Im Vergleich zum Vorjahr haben sie sich

um rd. 6,7 % verringert.

Bislang liegt fiir den Solidarpakt II noch keine Anschlussregelung vor. In Anbetracht der zeit-
lichen Dringlichkeiten ist jedoch davon auszugehen, dass noch in der laufenden Legislatur-
periode die Bund-Lénder-Finanzbeziehungen fiir die Zeit ab 2020 neu geregelt werden. Die
Ministerprasidentinnen und Ministerpriasidenten der Lénder haben sich am 03.12.2015 auf ein
gemeinsames Reformmodell verstidndigt. Eine Einigung mit dem Bund steht allerdings noch

aus.*

(80)  Aufgrund der stabilen konjunkturellen Lage haben sich die Steuereinnahmen des Lan-
des auch im Jahr 2014 positiv entwickelt (vgl. Abbildung 12). Mit 4.211 Mio. Euro sind sie
kréftig um rund 314 Mio. Euro angestiegen und erreichten somit einen neuen Hochststand. In-

folgedessen hat ebenso die Steuerdeckungsquote*' einen deutlichen Zuwachs erfahren. Sie be-

40 Vgl. hierzu Abschnitt 3.1.

41 Die Steuerdeckungsquote berechnet sich aus dem Verhéltnis von Steuereinnahmen und bereinigten Ausgaben.
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lief sich im Jahr 2014 auf rund 59 % und erreichte somit ebenfalls ihren hochsten Stand seit

1991.

Abbildung 12: Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote in Mecklenburg-Vorpommern (Landese-
bene), 1991-2014
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(81) Die robuste konjunkturelle Lage scheint sich auch in den kommenden Jahren positiv
auf die Steuereinnahmen auszuwirken. Die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschitzung
vom November 2015 prognostizieren bis 2020 eine weiterhin steigende Entwicklung bei den

Steuereinnahmen der Lander (vgl. Abbildung 13).

Angesichts der noch unklaren Einnahmesituation nach 2020, der demografischen Herausfor-
derungen und der aktuellen Fliichtlingssituation miissen trotz der positiven Entwicklung der
Steuereinnahmen weiterhin Konsolidierungsanstrengungen und Vorsorgemallnahmen in ein-
nahmestarken Jahren unternommen werden. Ein Riickgriff auf die Ausgleichsriicklage oder
auf das neu errichtete Sondervermogen Konjunkturausgleichsriicklage sollten vermieden wer-
den, da hierdurch strukturell erforderliche Anpassungen iiberdeckt und hinausgezdgert wer-

den.
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Abbildung 13: Ergebnisse des ,Arbeitskreises Steuerschétzung” (Mai des jeweiligen Jahres und No-
vember 2015) zu den Steuereinnahmen der Lénder seit 2011, in Mrd. Euro
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2.3 Ausgaben des Landes im Jahr 2014
(82) Der nachfolgende Abschnitt analysiert die Ausgabeseite des Landeshaushalts. Sowohl

die laufenden Ausgaben als auch die Investitionsausgaben werden einer detaillierteren Unter-
suchung unterzogen. Um die Ausgaben Mecklenburg-Vorpommerns wieder in Bezug zu den
finanzschwachen Fldchenldndern West und den Fldchenldndern Ost zu setzen, werden die
rechnerischen Mehr- und Minderausgaben des Landes mit diesen beiden Léndergruppen ver-

glichen.

(83) Die bereinigten Ausgaben pro Kopf sind im Vergleich zum Vorjahr um 77 Euro auf
4.488 Euro je Einwohner gestiegen (vgl. Tabelle 11). Dies entspricht einem Anstieg um
1,7 %. Damit liegen die bereinigten Ausgaben in Mecklenburg-Vorpommern héher als in den

beiden Vergleichsldndergruppen.

Die rechnerischen Mehrausgaben gegeniiber den FFW betragen 1.403 Mio. Euro und sind im
Vorjahresvergleich leicht riicklaufig (-18 Mio. Euro). Gegeniiber den FO sind die rechneri-
schen Mehrausgaben im Jahr 2014 um rd. 52 Mio. Euro angewachsen und betrugen 332 Mio.

Euro.
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Tabelle 11: Ausgaben auf der Landesebene im Landervergleich, 2014, in Euro je EW

O O gere

Bevélkerung 30.06.2014 1.597.321 | 15.624.101 | 10.891.154 O
Ausgabeart in Euro je EW in Mio. EUR
Ausgaben der laufenden Rechnung 3.789 3.377 3.573 659 346
darunter:
Personalausgaben insgesamt 1.166 1.365 1.028 -319 220

darunter:

Versorgung 60 375 55 -502 9

aktives Personal 1.106 991 974 184 211
Laufender Sachaufw and 295 249 308 74 -20
Zinsausgaben 198 238 168 -64 48
Laufende Zahlungen an Gemeinden 1.203 928 1.087 440 186
Laufende Zahlungen an Zw eckverbande 3 29 39 -42 -57
Sozialausgaben 81 42 97 62 -26
E;?EEE;Z:S Unternehmen und 6ffentliche 482 364 486 188 7
Zahlungen an soziale Einrichtungen 82 100 95 -29 -21
Ausgaben der Kapitalrechnung 699 233 708 744 -14
darunter:
Sachinvestitionen 211 35 131 280 127
Vermogensubertragungen an Gemeinden 251 67 210 293 66
:j/grmégensﬂbertragungen an Zw eckverban- 6 5 9 5 6
\és:g;ﬁﬁ:nsﬂbertragungen an sonstige 168 104 296 102 93
Darlehen 50 3 19 74 48
Erw erb von Beteiligungen 0 9 11 -14 -17
Bereinigte Ausgaben 4.488 3.610 4.280 1.403 332

Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2.3.1 Laufende Ausgaben
(84) Mecklenburg-Vorpommern hatte im Jahr 2014 im Vergleich mit den FFW und den FO

die hochsten laufenden Ausgaben. Sie beliefen sich auf 3.789 Euro je Einwohner und fielen
somit um 412 Euro bzw. 216 Euro je Einwohner hoher aus als in den FFW bzw. den FO. Die
rechnerischen Mehrausgaben gegeniiber den finanzschwachen Westfldchenldndern lagen bei
659 Mio. Euro bzw. gegeniiber den ostdeutschen Fliachenldndern bei 346 Mio. Euro. Die Be-
wertung der Zahlen muss indes differenziert erfolgen, da ein Vergleich insbesondere im Per-
sonalbereich und den laufenden Zahlungen an Gemeinden durch strukturelle Unterschiede nur

eingeschriankt moglich ist.

(85) Bei den Personalausgaben gestaltet sich das Bild im Lindervergleich nicht so einheit-
lich. Gegeniiber den FO hat Mecklenburg-Vorpommern Mehrausgaben von 138 Euro je Ein-
wohner. Dies entspricht auf die Einwohnerzahl des Landes hochgerechneten Mehrausgaben

1. H. v. 220 Mio. Euro. Diese resultieren insbesondere aus hoheren Ausgaben fiir das aktive
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Personal. Im Vergleich mit den FFW kann Mecklenburg-Vorpommern um 199 Euro je Ein-
wohner geringere Personalausgaben bzw. hochgerechnete Minderausgaben von 319 Mio. Euro
vorweisen. Die Griinde hierfiir liegen in der bisher restriktiveren Verbeamtungspraxis des
Landes, die sich im Vergleich mit den FFW in den sehr geringen Versorgungsausgaben wider-
spiegelt. Diese Ausgaben werden aber in den kommenden Jahren aufgrund der zunehmenden
Anzahl pensionierter Beamter und des sich aus den neuen Verbeamtungsregeln fiir Lehrer er-
gebenden, perpektivisch wachsenden Anteils von Beamten an der Gesamtheit der Landesbe-

diensteten weiter ansteigen.

Angesichts dieser Entwicklungen ist die Umsetzung der Bestimmungen des Personalkonzepts
2010 weiterhin zu verfolgen. Allerdings entsteht aufgrund der Altersstruktur des Landesperso-
nals spitestens ab dem Jahr 2020 ein erheblicher Rekrutierungsbedarf. Die Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung muss dabei die Grundlage einer vorausschauenden Perso-
nalpolitik sein, um das altersbedingte Ausscheiden eines Grofiteils der Landesbediensteten ad-

dquat kompensieren zu kdnnen.

(86)  Bei der Betrachtung der Sachausgaben liegt Mecklenburg-Vorpommern mit 295 Euro
je Einwohner erneut zwischen den beiden anderen Landergruppen. Im Vorjahresvergleich sind
die Ausgaben um 17 Euro pro Kopf angestiegen. Die sich ergebenden Ausgabedifferentiale
liegen bei +74 Mio. Euro (FFW) bzw. -20 Mio. Euro (FO).

(87) Mit 1.203 Euro je Einwohner weist Mecklenburg-Vorpommern unter den Vergleichs-
gruppen wie im Vorjahr die hochsten laufenden Zahlungen an die kommunale Ebene auf. Die
hochgerechneten Mehrausgaben belaufen sich auf 440 Mio. Euro (FFW) bzw. 186 Mio. Euro
(FO). Nach wie vor gleicht das Land ungenutzte Einnahmepotentiale der Kommunen bei den
Realsteuern durch hohere Zuweisungen und Zuschiisse aus. Sofern keine Kiirzungen bei den
origindren Landesaufgaben durchgefiihrt werden, miissen die Zuweisungen an die kommunale
Ebene in den kommenden Jahren sinken. Das momentan noch in der Erstellung befindliche
Gutachten von Herrn Prof. Dr. Lenk von der Universitéit Leipzig zum kommunalen Finanzaus-
gleich wird zeigen, in welchem Umfang Anpassungen sowohl auf der Landesseite als auch auf
der Seite der Kommunen durchgefiihrt werden miissen. In diesem Zusammenhang verweist
der Landesrechnungshof nochmals auf die mit der Gewédhrung von Sonderhilfen an die Kom-

munen verbundenen Probleme fiir den notwendigen Anpassungsprozess.*

4 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2014
(Teil 2) — Landesfinanzbericht, S. 51.
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2.3.2 Investitionsausgaben

(88) Investitionen sind eine bedeutsame StellgroBe fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes. In der 6ffentlichen Debatte wird momentan ein zunehmender Investitions-
stau in Deutschland thematisiert, was unter anderem zur Einsetzung einer Expertenkommissi-
on durch das Bundeswirtschaftsministerium fiihrte, die Handlungsempfehlungen zur Anhe-
bung sowohl des 6ffentlichen als auch des privaten Investitionsniveaus unterbreitete.” Unter
den Gebietskorperschaften ist insbesondere auf der kommunalen Ebene ein deutlicher Riick-
gang der Investitionstétigkeit in den letzten Jahren zu verzeichnen, wéhrend sich das Niveau

auf Bundes- und Linderebene relativ konstant entwickelte.*

(89) In Mecklenburg-Vorpommern konnten die Investitionsausgaben des Landeskernhaus-
halts im Vergleich zum Jahr 2013 leicht zulegen. Sie lagen 2014 bei 1.116,5 Mio. Euro. Da-
mit konnten die Investitionsausgaben nach dem starken Riickgang des Vorjahres wieder zu-
mindest stabilisiert werden. Dennoch bewegten sie sich damit auf dem drittniedrigsten Niveau
seit 1991.

Die Investitionsausgaben pro Kopf beliefen sich im Jahr 2014 auf 699 Euro (vgl. Abbildung
14). Somit wurden 12 Euro je Einwohner mehr investiert als im Jahr zuvor. Die Investitions-
ausgaben pro Kopf stabilisierten sich auch in den Vergleichsldndergruppen. Allerdings war
die Entwicklung hier leicht negativ. So gingen die Ausgaben in den FO um 3 Euro auf
634 Euro je Einwohner und in den FFW um 9 Euro auf 230 Euro je Einwohner zuriick. Erneut
konnte Mecklenburg-Vorpommern nach Sachsen die zweithochsten einwohnerbezogenen In-
vestitionsausgaben vorweisen. Der Abstand zu den FFW ist jedoch weiterhin betréchtlich,
wenn auch leicht abnehmend. Die deutlich hoheren Investitionsausgaben der ostdeutschen
Lander stehen allerdings in direktem Zusammenhang mit den Zuweisungen aus dem Solidar-
pakt II. Deshalb ist hier zu erwarten, dass sich die Investitionsausgaben der ostdeutschen Lan-

der weiter an das Niveau der FFW anpassen werden.

4 Vgl. Expertenkommission ,,Stirkung von Investitionen in Deutschland* (2015): Abschlussbericht. Studie im
Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft und Energie.

4 Vgl. Expertenkommission ,,Stirkung von Investitionen in Deutschland* (2015), S. 21.
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Abbildung 14: Investitionsausgaben im Léndervergleich, 1991-2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

in Euro je EW

(90) Die Investitionsquote® von Mecklenburg-Vorpommern belduft sich wie im Vorjahr
auf 15,6 %. Die FO investierten durchschnittlich 14,8 % ihrer bereinigten Gesamtausgaben,
die FFW 6,4 %. Damit waren die Investitionsquoten in beiden Vergleichsgruppen geringfiigig
riicklaufig.

2.4 Solidarpakt und Fortschrittsberichte Ost

(91) Die fiinf ostdeutschen Fldchenldnder und Berlin erhalten im Zeitraum von 2001 bis
2019 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen (SoBEZ) zur Deckung teilungsbedingter
Sonderlasten und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. Diese Solidar-
paktmittel belaufen sich iiber den gesamten Zeitraum auf insgesamt 156 Mrd. Euro*®. Die Lén-
der verpflichteten sich im Gegenzug, im Rahmen von Fortschrittsberichten ,, Aufbau Ost*

jéhrlich Bericht zu erstatten iiber:
- die Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke,
+ die Verwendung der erhaltenen SoBEZ,

 die finanzwirtschaftliche Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte auf kommunaler und

Landesebene einschlieflich der Begrenzung der Neuverschuldung.

(92) Die Inhalte der Fortschrittsberichte wurden zwischen den Finanzministerien der neuen

Liander und dem Bundesfinanzministerium gréBtenteils prizisiert. So wurde ein Schema zur

4 Relation von Investitionsausgaben und bereinigten Gesamtausgaben eines Haushaltsjahres.
4 Die 156 Mrd. Euro sind die gesamten Zuweisungen aus Korb I und Korb II des Solidarpakts II.
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Nachweisfiihrung der Verwendung der nach § 11 Abs. 4 FAG (2002 bis 2004) bzw. § 11 Abs.
3 FAG (seit 2005) erhaltenen SoBEZ-Mittel vereinbart.

Seit dem Jahr 2009 nehmen diese SoBEZ-Mittel bis 2020 jdhrlich ab. Mecklenburg-Vorpom-
mern erhielt im Jahr 2014 609 Mio. Euro an Finanzhilfen (vgl. Abbildung 15). Im Vergleich
zum Vorjahr (690 Mio. Euro) war dies ein Riickgang um 81 Mio. Euro. Im Jahr 2015 wird das
Land nur noch Zuweisungen i. H. v. 533 Mio. Euro erhalten. In den kommenden Jahren fiihrt
dies zu groflen Herausforderungen fiir den Landeshaushalt, insbesondere im Jahr 2020, wenn

im Vergleich zum Vorjahr 221 Mio. Euro an Einnahmen wegfallen.

Abbildung 15: SoBEZ-Zahlungen an Mecklenburg-Vorpommern bis 2019 (Korb 1), in Mio. Euro
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Quelle: § 11 Abs. 3 Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern; eigene Berechnungen.

(93) Fiir das Jahr 2014 konnte Mecklenburg-Vorpommern erneut eine vollkommen zweck-
gerechte Verwendung der Solidarpaktmittel nachweisen. Die rechnerische Verwendungsquote

wurde mit 161 % ausgewiesen (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: SoBEZ-Nachweisquoten fiir Mecklenburg-Vorpommern 2007-2014, in %*

| 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
aus SoBEZ finanzierte
Infrastrukturinvestitionen 101 % 99 % 59 % 93 % 100 % 128 % 114 % 144 %
Ausgleich unterproportionaler
e = e 16 % 15 % 18 % 16 % 13 % 21 % 14 % 17 %
Nachweisquote insgesamt 117 % 14 % 7 % 109 % 113 % 149 % 128 % 161 %

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern (Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost"); eigene Darstellung.

(94)  Auch alle anderen ostdeutschen Flachenldnder konnten 2014 die vollkommen zweck-

gerechte Verwendung der SoBEZ-Mittel nachweisen. Die Quoten bewegen sich zwischen

47 Fiir methodische Erlduterungen zu den einzelnen Positionen vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpom-
mern (2007): Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2007 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2007, S. 48 f.
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141 % in Sachsen-Anhalt und 173 % in Sachsen. Kein Land weist eine Nettokreditaufnahme
auf, wodurch rechnerisch keine Investitionen kreditfinanziert werden mussten. Somit setzt
sich die positive Entwicklung bei den SoBEZ-Verwendungsquoten weiter fort, nachdem eini-
ge Lander in den vergangenen Jahren mitunter Probleme hatten, den Nachweis der zweckge-
rechten Verwendung der Mittel zu erbringen.

Abbildung 16: SoBEZ-Nachweisquoten der ostdeutschen Fldchenlénder, 2006-2014, in %
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Finanzwirtschaftlichen Eckwerte zu den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost“ des BMF.

(95) Die Sicherstellung der eigenen Investitionsfiahigkeit muss das mittel- bis langfristige
Ziel der ostdeutschen Fliachenlénder bleiben. Sowohl die eigenfinanzierten Investitionen (vgl.
Tabelle 13) als auch die bereinigten Salden der laufenden Rechnung (vgl. Abbildung 19 auf
Seite 46) sind geeignete Grofen, um einen eventuell bestehenden Handlungsbedarf hinsicht-
lich der Sicherstellung eines angemessenen Investitionsniveaus, das es ermdglicht, die beste-

hende Infrastrukturliicke gegeniiber den FFW weiter zu verringern, aufzuzeigen.

(96) Die eigenfinanzierten Investitionen beliefen sich 2014 auf 703,6 Mio. Euro und sind
im Vergleich zum Vorjahr um 131,6 Mio. Euro angestiegen. Die Planwerte deuten aber auf

eine riicklaufige Entwicklung hin.

Bereinigt um die investiv zu verwendenden Mittel aus dem Solidarpakt, verbleiben
198,1 Mio. Euro, die tatsdchlich aus eigenen Landesmitteln finanziert wurden. In den kom-
menden Jahren werden die ,,bereinigten eigenfinanzierten Investitionen aufgrund der Ent-
wicklung der Solidarpaktmittel bei gleichzeitig aber nur langsamen Absinken der Investitions-

ausgaben anwachsen.
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Tabelle 13: Eigenfinanzierte Investitionen und Regelkreditobergrenze geméal Art. 65 Verf. M-V, Ist-
Daten 2010-2014 und Plandaten 2015-2019, in Mio. Euro

Ist-Ergebnisse

Investitionsausgaben 1.191,3 | 1.288,2 | 1276,0 | 1.096,5 | 1.116,5 | 1.090,9 | 1.218,8 | 1.152,5 | 1.123,2 | 1.068,6

abzgl. investive Zuweis-
ungen und Zuschisse

= eigenfinanzierte
Investitionen 668,9 513,4 736,7 572,0 703,6 601,9 653,9 617,1 605,6 577,4
(Regelkreditobergrenze)

abzgl. investiv zu verwen-

dender Anteil der SOBEZ4 773,8 735,8 604,3 593,0 505,5 442,7 375,6 313,0 245,9 183,3

= ,bereinigte” eigenfinan-
zierte Investitionen
Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Darstellung.

0 0 132,4 0 198,1 159,2 278,3 304,1 359,7 394,1

(97)  Wegen der nicht vollstdndigen Einbeziehung der kommunalen Finanzkraft in den Lén-
derfinanzausgleich erhalten die ostdeutschen Flidchenldnder einen Anteil der Solidarpaktmittel

fiir den Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft (UKF).

Zur Ermittlung der UKF wird ein Vergleich mit dem westdeutschen Land mit der niedrigsten
kommunalen Finanzkraft angestellt. Dies ist seit 2006 die Freie Hansestadt Bremen. Um den
Anteil der Solidarpaktmittel zu berechnen, der fiir den Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft verwendet wird, wird die bestehende Finanzkraftliicke dann gemif

dem Ausgleichstarif des FAG aufgefiillt.

Nachdem alle Lander im Jahr 2013 einen Riickgang des Verwendungsanteils der UKF am An-
teil der SOBEZ vorweisen konnten, sind die Verwendungsquoten im Jahr 2014 wieder ange-
stiegen (vgl. Abbildung 17). Je geringer der Verwendungsanteil, desto hoher ist der rechneri-
sche Anteil flir die investive Verwendung der SOBEZ-Mittel. Den nach wie vor hochsten Ver-
wendungsanteil mit 17,0 % besitzt Mecklenburg-Vorpommern, die geringste Quote weist
Brandenburg auf (3,7 %). Der Abstand zum Vergleichsland Bremen hat sich 2013 wieder ver-
grofert.

48 Unter Beriicksichtigung der zum Ausgleich der UKF benétigten SOBEZ-Zahlungen ergaben sich folgende in-
vestiv zu verwendende Anteile der SoOBEZ: 2010 84 %, 2011 87 %, 2012 79 %, 2013 86 % und 2014 83 %.
Vgl. Tabelle 12; ab dem Jahr 2015 Fortschreibung mit dem Wert des Jahres 2014.
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Abbildung 17: Verwendungsanteil zum Ausgleich der UKF erforderlichen SoBEZ der ostdeutschen
Flédchenlénder, 2006-2014, in %
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Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" der jeweiligen Bundeslander.

Die kommunale Steuerschwiche und die damit einhergehende groBe Abhédngigkeit von Zu-
weisungen sind die gravierendsten Probleme der kommunalen Ebene. Durchaus bestehende
Einnahmepotentiale werden nicht ausgeschopft.* In den vergangenen Jahren ist es den Kom-
munen der ostdeutschen Flachenldnder nicht gelungen, die Finanzkraftliicke zum steuer-

schwiachsten westdeutschen Land zu schlief3en.

(98) Die bestehenden Konsolidierungsbedarfe der Lander konnen iiber die Salden der lau-
fenden Rechnung dargestellt werden. Sie ergeben sich als Differenz aus der Summe der lau-
fenden Einnahmen (insbesondere Steueraufkommen, Lidnderfinanzausgleich sowie laufende
Zuschiisse und Zuweisungen) und der Summe der laufenden Ausgaben (insbesondere Per-
sonal-, Sach-/Fach- und Zinsausgaben, kommunaler Finanzausgleich). Bei einem positiven

Saldo kann das Land Investitionen aus vorliegenden, origindr eigenen Mitteln finanzieren.

4 Vgl. hierzu auch Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht des Landesrech-
nungshofes 2014 (Teil 1) — Kommunalfinanzbericht 2014, S. 25 ff.
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Abbildung 18: Unbereinigte Salden der laufenden Rechnung, 2013 und 2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(99) Wie Abbildung 18 zeigt, weisen die ostdeutschen Lander vor allem gegeniiber den fi-
nanzschwachen westdeutschen Flidchenlindern deutlich hohere positive Werte auf. Dieser
Einnahmevorsprung ist auf die hohen Zuweisungen des Bundes zuriickzufiihren. Im Jahr 2020

wird der Einnahmevorsprung allerdings nicht mehr vorhanden sein.

In Mecklenburg-Vorpommern betrug der Saldo der laufenden Rechnung im Jahr 2014 nach
einem Zuwachs von 10 Euro nunmehr 477 Euro je Einwohner. Somit konnte das Land hinter
Sachsen mit 554 Euro je Einwohner den zweithdchsten Wert aller Flachenlander vorweisen.
Mecklenburg-Vorpommern zéhlte damit zudem neben Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland zu den Lindern, die im Vergleich zum Vor-
jahr einen hoheren Wert ausweisen konnten. Insgesamt konnten alle Lénder bis auf Rhein-
land-Pfalz (-29 Euro je Einwohner) und das Saarland (-55 Euro je Einwohner) 2014 einen po-

sitiven Saldo der laufenden Rechnung erzielen.

(100) Um die Bedeutung der Solidarpaktmittel fiir die ostdeutschen Haushalte zu verdeutli-
chen, sind in Abbildung 19 die laufenden Salden um diese Zahlungen bereinigt worden. Hier-
durch werden die bestehenden Handlungsbedarfe der ostdeutschen Lander, die durch die Soli-

darpaktmittel iiberdeckt werden, ersichtlich.

30 Bereinigt wurden — wie bereits in Abbildung 9 — die Effekte der investiv einzusetzenden SoBEZ gem.
§ 11 Abs. 3 FAG (vgl. auch Fn. 47). Dabei wurden neben den einnahmeseitigen Effekten auch die Riickwir-
kung auf die Ausgaben beriicksichtigt. Da die SOBEZ teilweise in die Bemessungsgrundlage des Kommuna-
len Finanzausgleichs einflieBen, ergeben sich aus dem Riickgang dieser Mittel und unter Beriicksichtigung
des GleichméaBigkeitsgrundsatzes entsprechende geringere Zuweisungen des Landes an die kommunale Ebe-
ne.
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Abbildung 19: Bereinigte Salden der laufenden Rechnung, 2013 und 2014, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Die bereinigten Salden der laufenden Rechnung fallen fiir die ostdeutschen Lénder deutlich
geringer aus. In Sachsen-Anhalt ist der Wert ohne die SoOBEZ-Zahlungen nun sogar leicht ne-
gativ (-16 Euro je Einwohner). In Mecklenburg-Vorpommern nimmt der Uberschuss mit 149

Euro je Einwohner deutlich ab. Dies entspricht einem prozentualen Riickgang von rd. 69 %.

(101) In Anbetracht der demografischen Entwicklung und den damit verbundenen geringeren
Zuweisungen, den riickldufigen Solidarpaktmitteln sowie des Absinkens von EU-Fordermit-
teln bestehen in den kommenden Jahren weiterhin gro3e Herausforderungen fiir die 6ffentli-
chen Haushalte Mecklenburg-Vorpommerns. Dariiber hinaus sind ab 2020 die Regelungen der

Schuldenbremse einzuhalten.

Die fiskalischen Auswirkungen der Fliichtlingskrise, die sich aus der Aufnahme und Unter-
bringung der Fliichtlinge und aus der spiteren gesellschaftlichen Integration ergeben, sind der-
zeit noch nicht verlésslich absehbar. Zudem wird die aktuelle haushaltspolitische Lage be-
giinstigt durch das niedrige Zinsniveau und den damit verbundenen geringen Zinsausgaben fiir
die 6ffentlichen Schulden. Der langfristige Bestand der aktuell robusten konjunkturellen Lage
mit anhaltend wachsenden Steuereinnahmen ist nicht zwingend zu erwarten. Es bedarf eines
ganzheitlichen Konzepts, das die bestehenden finanzpolitischen Herausforderungen mit den
zukiinftig notwendigen Anpassungen in Ubereinstimmung bringt. Auf einige dieser Punkte

wird im folgenden Abschnitt vertiefend eingegangen.
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3 Aktuelle Themen

3.1 Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

(102) Die aktuellen gesetzlichen Regelungen zu den Bund-Lénder-Finanzbeziehungen laufen
zum Ende des Jahres 2019 aus. Sowohl die Geltungsdauer des MaBstidbegesetzes (MalstG) als
auch des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) enden zu diesem Zeitpunkt. Angesichts der im Jahr
2017 stattfindenden Bundestagswahl scheint es geboten, noch in der laufenden Legislaturperi-
ode eine Neuregelung der foderalen Finanzbeziehungen zu verabschieden. Die Beratungen auf
politischer Ebene sind bereits angelaufen. Es existieren verschiedene Vorschldge und Konzep-

te zur Neuordnung des Finanzausgleichs.

Im Fokus der offentlichen Debatte steht stets die Frage der Reform des Landerfinanzaus-
gleichs, der Mitteltransfers zum Ausgleich unterschiedlicher Finanzkraft auf horizontaler Ebe-
ne zwischen den Landern regelt. Der Landerfinanzausgleich stellt aber nur eine Stufe im Sys-

tem des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems dar.

3.1.1 Funktionsweise des Finanzausgleichssystems

(103) Der Finanzausgleich sichert in einem foderalen Staat die aufgabenangemessene Finanz-
verteilung zwischen den einzelnen Korperschaftsebenen (Bund und Lénder mit Kommunen).
Das Grundgesetz sieht in Art. 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1 einen gleichméBigen Anspruch von
Bund und Léndern auf eine angemessene Ausgabendeckung vor. Der Finanzausgleich bein-
haltet Verteilungswirkungen sowohl auf der vertikalen (Ausgleich zwischen Bund und Lin-

dern) als auch der horizontalen Ebene (Ausgleich unter den Landern).
(104) Der bundesstaatliche Finanzausgleich wird in vier Stufen unterteilt':
- primdrer vertikaler Finanzausgleich (vertikale Steuerverteilung)
« primdrer horizontaler Finanzausgleich (horizontale Steuerverteilung)
« sekundérer horizontaler Finanzausgleich (Ldnderfinanzausgleich i. e. S.)
- sekundérer vertikaler Finanzausgleich (Bundesergédnzungszuweisungen).

Vertikale Steuerverteilung
(105) Bei der vertikalen Verteilung der Steuern zwischen den Kdorperschaftsebenen wird
zwischen dem Trenn- und dem Verbundsystem unterschieden. Das Trennsystem umfasst die

jeweiligen Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern, deren Aufkommen ausschlieBlich der

31 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2015): Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen, S. 12.
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Korperschaftsebene zufliefit, bei der die steuerliche Ertragshoheit liegt. Im Verbundsystem
sind gemdll Art. 106 Abs. 3 GG hingegen die Steuern zusammengefasst, bei denen die Er-
tragshoheit gemeinsam beim Bund, den Landern und zum Teil den Gemeinden liegt. Die aktu-
elle Verteilung der Aufkommen der Gemeinschaftsteuern unter den einzelnen Kdorperschafts-

ebenen ist in Tabelle 14 dargestellt.

Tabelle 14: Verteilung der Gemeinschaftsteuern, 2014, in %

Lander Gemeinden
Einkommensteuer 42,5 % 42,5 % 15,0 %
Umsatzsteuer 51,4 % 46,6 % 2,0%
Korperschaftsteuer 50,0 % 50,0 % -
Kapitalertragsteuer 44,0 % 44,0 % 12,0 %

Quelle: Finanzausgleichsgesetz.

Horizontale Steuerverteilung

(106) Die Ertrdge der Landeranteile an den Gemeinschaftsteuern werden grundséitzlich an-
hand des Prinzips des ortlichen Aufkommens auf die einzelnen Lander verteilt.”> Die Vertei-
lung des Landeranteils an der Umsatzsteuer folgt nicht diesem Prinzip. Im Rahmen des Um-
satzsteuervorwegausgleichs werden bis zu 25 % des Landeranteils als Ergéinzungsanteile an fi-

nanzschwache Linder verteilt.>

Die Hohe der Ergiinzungsanteile folgt dabei einem degressi-
ven Ausgleichstarif. Der nach Zuteilung der Ergdnzungsanteile verbleibende Rest des Lin-

deranteils (mindestens 75 %) wird nach Einwohnern auf die Lander verteilt.

(107) Tabelle 15 zeigt die Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer auf die einzel-
nen Lander im Jahr 2014, unterteilt in die Ergénzungsanteile und den nach Einwohnern ver-
teilten Anteile. Es wird ersichtlich, dass insbesondere die ostdeutschen Linder vom Umsatz-

steuervorwegausgleich profitieren.

32" Bei der Verteilung des Aufkommens der Lohnsteuer, der Korperschaftsteuer und der Kapitalertragsteuer wird
dieses Prinzip jedoch durch die Steuerzerlegung korrigiert. So erfolgt die Zerlegung der Lohnsteuer und der
Korperschaftsteuer nach dem Wohnsitz- bzw. dem Betriebsstittenprinzip. Vgl. Abschnitte 1 und 2 Zerle-
gungsgesetz (ZerlG).

33 Lander, deren Einnahmen aus den Landessteuern, der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Ge-

werbesteuerumlage unter dem Lénderdurchschnitt liegen, vgl. § 2 Abs. 1 FAG.
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Tabelle 15: Landeranteile an der Umsatzsteuer, 2014

E’:&Eﬁ% ?AS;;E:I% USt-Einnahmen | USt-Einnahmen UStREerIation .
-Erg.-Anteil/
in Mio. Euro in Euro je EW in Mio. Euro in Euro je EW ges. Einnahmen USt
BB 1.360,2 554,9 2.352,4 959,7 36,6 %
BE 334,9 97,3 3.302,5 959,7 92 %
BW 0 0 10.242,8 959,7 0%
BY 0 0 12.127,3 959,7 0 %
HB 100,2 152,3 631,5 959,7 13,7 %
HE 0 0 5.820,4 959,7 0%
HH 0 0 1.678,5 959,7 0 %
MV 1.154,4 722,7 1.533,0 959,7 43,0 %
NI 1.783,9 228,3 7.498,7 959,7 19,2 %
NW 511,5 291 16.883,2 959,7 29%
RP 201,2 50,3 3.839,7 959,7 5,0 %
SH 576,8 204,5 2.707 1 959,7 17,6 %
SL 353,8 357,6 949,6 959,7 271 %
SN 3.014,3 7451 3.882,7 959,7 43,7 %
ST 1.744,2 779,4 2.147,8 959,7 44,8 %
TH 1.657,6 768,6 2.069,8 959,7 44,5 %

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, eigene Berechnung.

Bei den nach Finanzschwiche verteilten Ergéinzungsanteilen bewegt sich die Verteilung im
Jahr 2014 in absoluten Zahlen unter den Lindern zwischen 100,2 Mio. Euro (Bremen) und
3.014,3 Mio. Euro (Sachsen). Unter Berticksichtigung der nach Einwohnern verteilten Anteile
bekommt Nordrhein-Westfalen mit rund 16.833 Mio. Euro die hdchsten und Bremen mit
631 Mio. Euro die geringsten Einnahmen aus der Umsatzsteuer. Pro Kopf erhalten alle Lander

mit rd. 959,7 Euro je Einwohner die gleiche Summe.

(108) Die Bedeutung des Umsatzsteuervorwegausgleichs fiir die ostdeutschen Lénder wird
auch anhand des Anteils der Ergéinzungsanteile an den Gesamteinnahmen aus der Umsatzsteu-
er ersichtlich. Dieser liegt in Sachsen-Anhalt, Sachsen, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern liber 40 %, in Brandenburg bei 36,6 %. In den westdeutschen Landern fillt die Relation

deutlich geringer aus.

Linderfinanzausgleich i. e. S.
(109) Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs im engeren Sinn erfolgt der horizontale Aus-
gleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Lidndern anhand des Verhéltnisses von

Finanzkraft und Finanzbedarf eines Landes.
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(110) Die Finanzkraftmesszahl ergibt sich aus der Summe der Steuereinnahmen des Landes
(§ 7 FAG*) und denen der Gemeinden (§ 8 FAG*). Die Gemeindesteuern werden allerdings

nur in Héhe von 64 % angesetzt.

(111) Aufgrund des nicht objektiv erfassbaren 6ffentlichen Aufgabenkatalogs muss der Fi-
nanzbedarf eines Landes fiktiv mithilfe der Ausgleichsmesszahl bestimmt werden. Bei deren
Ermittlung werden die Einwohner der Stadtstaaten mit 135 v. H. gewichtet (Einwohnerver-
edelung). In Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt werden aufgrund

der diinnen Besiedlung die Einwohner ebenfalls hoher gewertet™®.

(112) Ubersteigt die Finanzkraftmesszahl die Ausgleichsmesszahl, ist ein Land ausgleichs-
pflichtig (Geberland). Ist die Finanzkraft kleiner als der Finanzbedarf, ist ein Land ausgleichs-
berechtigt (Nehmerland). Die Hohe der Ausgleichszuweisungen bzw. der Ausgleichsbetrige
ergibt sich anhand eines symmetrischen, linear-progressiven Auffiillungs- bzw. Abschop-

fungstarifs.”’

Im Jahr 2014 wurden insgesamt rund 9.019 Mio. Euro zwischen den Léndern im Zuge des
Lianderfinanzausgleichs umverteilt. Mit Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Hamburg
gab es vier Geberlidnder, wobei Bayern mit 4.852 Mio. Euro den grof3ten Anteil in den Lander-

finanzausgleich einzahlte (vgl. Tabelle 16).

Die mit Abstand hochsten Zahlungen (3.491 Mio. Euro) erhielt Berlin. Mecklenburg-Vorpom-

mern bekam Ausgleichszuweisungen i. H. v. 463 Mio. Euro.™

3 Hierzu zéhlen die Anteile aus der Einkommensteuer, Korperschaftsteuer und der Umsatzsteuer, der Anteil der

Gewerbesteuerumlage, den Landessteuern sowie die Kfz-Steuer-Kompensation. Fiir die Grunderwerbsteuer
wird die Steuerkrafizahl als Einnahme gewertet. Zusétzlich wird auch das Aufkommen aus der Foérderabgabe
nach § 31 des Bundesberggesetzes beriicksichtigt.

55 Zu den Steuereinnahmen der Gemeinden werden die Anteile an der Umsatzsteuer und der Einkommensteuer,

sowie die Steuerkraftmesszahlen der Grundsteuern und der Gewerbesteuer, vermindert um die Gewerbe-
steuerumlage gezahlt.

36 Die Veredelung betrégt fiir Mecklenburg-Vorpommern 105 v. H., fiir Brandenburg 103 v. H. und fiir Sachsen-

Anhalt 102 v. H.

Ist die Differenz zwischen Finanzkraftmesszahl und Ausgleichsmesszahl groBer als 20 %, werden 75 % dieser
Abweichung ausgeglichen (abgeschopft). Unterschiedsbetrige zwischen 7 % und 20 % werden zu mindestens
70 % ausgeglichen (abgeschopft). Geringere Unterschiede werden noch bis zu mindestens 44 % ausgeglichen
(abgeschopft). Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2015), S. 15 f.

Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2015): Vorldufige Abrechnung des Lénderfinanzausgleichs fiir das
Jahr 2014, S. 3.
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BB 510 0
BE 3.491 0
BW 0 2.356
BY 0 4.852
HB 604 0
HE 0 1.755
HH 0 55
MV 463 0
NI 276 0
NW 897 0
RP 288 0
SH 172 0
SL 144 0
SN 1.034 0
ST 585 0
TH 554 0

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, vorlaufige Ergebnisse.

Bundeserginzungszuweisungen
(113) Die letzte Stufe des Finanzausgleichssystems bilden die Bundesergidnzungszuweisun-
gen. Diese vertikalen Zuweisungen des Bundes an die Lénder unterteilen sich in die allgemei-

nen Bundeserginzungszuweisungen® und die Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.

(114) Die allgemeinen BEZ sollen noch nach dem Landerfinanzausgleich im engeren Sinn
bestehende Differenzen von leistungsschwachen Ldndern zum Durchschnitt der Linderge-
samtheit ausgleichen.® Im Jahr 2014 erhielt Berlin mit 1.105 Mio. Euro insgesamt die hochs-

ten allgemeinen BEZ. Mecklenburg-Vorpommern wurden 184 Mio. Euro zuteil.

(115) Die SoBEZ dienen zum Ausgleich spezifischer Sonderlasten. Im Rahmen des Solidar-
pakts II erhalten die ostdeutschen Lander Zuweisungen zur Deckung von teilungsbedingten
Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. Diese Zahlungen laufen bis zum Jahr

2019 degressiv aus.

Dariiber hinaus erhalten die ostdeutschen Linder Zahlungen zum Ausgleich von Sonderlasten
durch die strukturelle Arbeitslosigkeit. In den Jahren 2014 bis 2016 flieBen Mecklenburg-Vor-

pommern hierdurch jéhrlich rd. 99,5 Mio. Euro zu.

3 Zum Teil auch als Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisungen bezeichnet.
0 Bestehende Finanzkraftliicken zu 99,5 % des Landerdurchschnitts sollen zu 77,5 % ausgeglichen werden.
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Fiir entstehende Sonderlasten aufgrund iiberdurchschnittlicher Kosten der politischen Fithrung
erhalten neben den ostdeutschen Landern auch Berlin, Bremen, Rheinland-Pfalz, das Saarland
und Schleswig-Holstein Bundeszuweisungen. Die Zahlungen sind in ihrer Hohe festgeschrie-

ben. Mecklenburg-Vorpommern erhélt jahrlich ca. 61,4 Mio. Euro.

(116) In Tabelle 17 sind die im Jahr 2014 an die Lander verteilten Bundeserginzungszuwei-
sungen dargestellt. Die vier Geberldnder im Linderfinanzausgleich Bayern, Baden-Wiirttem-

berg, Hessen und Hamburg erhalten keine Zuweisungen.

Tabelle 17: Bundesergédnzungszuweisungen, 2014, in Mio. Euro
SoBEZ ‘ SoBEZ

SoBEZ

‘ BEZ gesamt

Allgemeine BEZ Ko§ten pol. stquture_lle Ar- D LA
Fithrung beitslosigkeit
BB 221 55 148 828 1.252
BE 1.105 43 0 1.099 2.247
HB 195 60 0 0 255
MV 184 61,4 99,5 609 954
NI 126 0 0 0 126
NW 472 0 0 0 472
RP 157 46 0 0 203
SH 93 53 0 0 146
SL 69 63 0 0 133
SN 425 26 248 1.507 2.205
ST 239 53 145 909 1.346
TH 227 56 137 827 1.246

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, vorlaufige Ergebnisse.

In der Summe aller Bundesergédnzungszuweisungen hat Berlin mit 2.247 Mio. Euro im Jahr
2014 die hochsten Zuweisungen erhalten, gefolgt von Sachsen mit 2.205 Mio. Euro. Mecklen-
burg-Vorpommern wies im Vergleich der ostdeutschen Lander den geringsten Mittelzufluss

auf.

Horizontale Umverteilung im bundesstaatlichen Finanzausgleich

(117) Die horizontalen Umverteilungsmafinahmen erfolgen im bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichssystem durch den Umsatzsteuervorwegausgleich und den Linderfinanzausgleich. Ob-
wohl in der politischen Auseinandersetzung und der medialen Berichterstattung insbesondere
der Landerfinanzausgleich im Fokus steht, ergeben sich durch den Umsatzsteuervorwegaus-
gleich nicht zu vernachlidssigende Umverteilungswirkungen zwischen den Landern (vgl. Ta-
belle 18). Fiir eine sachgerechte Einschitzung der fiskalischen Gesamtbelastung aus dem bun-
desstaatlichen Finanzausgleich ist es daher notwendig, die Sicht auf den Lénderfinanzaus-

gleich um die Zahlungen im Rahmen des Umsatzsteuervorwegausgleichs zu ergénzen.
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Tabelle 18: Horizontale Umverteilung im bundesstaatlichen Finanzausgleich, 2014

Umsatzsteuer- Landerfinanz-
vorwegausgleich ausgleich
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Euro je EW
BB +973 +510 +1.483 605,0
BE -209 +3.491 +3.282 953,8
BW -1.687 -2.356 -4.043 -378,8
BY -1.998 -4.852 -6.850 -542,1
HB -4 +604 +600 911,9
HE -959 -1.755 -2.714 -447.5
HH -276 -55 -331 -189,3
MV +902 +463 +1.365 854,6
NI +549 +276 +825 105,6
NW -2.269 +897 -1.372 -78,0
RP -431 +288 -143 -35,7
SH +131 +172 +303 107,4
SL +197 +144 +341 3446
SN +2.375 +1.034 +3.409 842,7
ST +1.390 +585 +1.975 882,5
TH +1.317 +554 +1.871 867,6

Quelle: Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2015), Reform des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs, S. 19, eigene Berechnungen.

(118) In Tabelle 18 sind die Gewinne bzw. Verluste der Lénder aus den horizontalen Aus-
gleichsmechanismen im Jahr 2014 dargestellt. Die Werte fiir den Umsatzsteuer-
vorwegausgleich ergeben sich aus der Differenz der Verteilung nach geltendem Recht und der
hypothetischen Verteilung des gesamten Lianderanteils der Umsatzsteuer nach Einwohnern.
Die Werte beim Lénderfinanzausgleich sind die Ausgleichszuweisungen (+) der Nehmer-

lander bzw. die Ausgleichsbetrdge (-) der Geberldnder.

Es wird ersichtlich, dass unter Berlicksichtigung von beiden horizontalen Verteilungsstufen
insgesamt sechs anstatt vier Geberldnder existieren. Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz verlieren im Status Quo durch den Umsatzsteuervorwegausgleich mehr Einnahmen
als sie im Zuge des Landerfinanzausgleichs als Zuweisungen erhalten. Im Gesamtsaldo zahlt
Nordrhein-Westfalen mit 1.372 Mio. Euro sogar mehr Mittel in das Ausgleichssystem als
Hamburg, das in beiden Stufen zu den Geberldndern zédhlt. Bayern, Baden-Wiirttemberg und

Hessen zahlen auch in der Gesamtsicht die meisten Mittel in das Finanzausgleichssystem.

Die in absoluten Zahlen hochsten Mittel erhalten Sachsen (+3.409 Mio. Euro) und Berlin
(+3.282 Mio. Euro). Mecklenburg-Vorpommern weist Einnahmen von insgesamt +1.365 Mio.
Euro auf. In der Pro-Kopf-Betrachtung bekommen die beiden Stadtstaaten Berlin (953,8 Euro
je EW) und Bremen (911,9 Euro je EW) die hochsten Einnahmen aus den horizontalen Um-

verteilungsmechanismen.
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3.1.2 Verhandlungen zur Neugestaltung des Finanzausgleichssystems

(119) Die Ausgestaltungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems im Allgemeinen
und des Linderfinanzausgleichs im Speziellen sind bereits seit langerem Gegenstand politi-
scher Diskussionen und Auseinandersetzungen. So haben die Geberldnder Bayern und Hessen
im Miérz 2013 Klage gegen die aktuell bestehenden Regelungen beim Bundesverfassungsge-
richt eingereicht. Am 3. Dezember 2015 haben sich die Ministerprasidentinnen und Minister-
prisidenten der Lander auf einen gemeinsamen Beschluss zur Neugestaltung der foderalen Fi-

nanzbeziehungen nach 2019 einigen kdnnen.

Beschluss der Ministerprisidentenkonferenz vom 3. Dezember 2015

(120) Die Voraussetzungen fiir die Umsetzung des nach jahrelangen Verhandlungen erziel-
ten Kompromisses zwischen den Lindern sind zum einen die Umsetzung der Forderung, dass
kein Land im Vergleich zum Status Quo verliert und zum anderen die Erwartung, dass der

Bund bereit ist, Mehrausgaben von rd. 9,7 Mrd. Euro zu akzeptieren.

(121) Die zentralen Reformelemente betreffen die Abschaffung des Lénderfinanzausgleichs
und des Umsatzsteuervorwegausgleichs sowie die damit einhergehende Neuordnung der Ver-
teilung des Umsatzsteuerautkommens. Zukiinftig soll die Anndherung der Finanzkraft der ein-
zelnen Lénder tiber die Verteilung der Umsatzsteuer erfolgen. Die Landeranteile an der Um-
satzsteuer werden dabei nach Einwohnern verteilt, wobei Zu- und Abschldge entsprechend der
jeweiligen Finanzkraft durchgefiihrt werden.®' In diesem Zusammenhang sieht das Modell zu-
dem vor, dass die Lander einen hoheren Anteil an der Verteilung der Umsatzsteuer im Gegen-
wert von 4,02 Mrd. Euro erhalten. Dariiber hinaus sollen bestehende Umsatzsteuer-Festbetra-

ge in Umsatzsteuersteuerpunkte umgewandelt werden.

(122) Fiir die Berechnung der Finanzkraft eines Landes soll die kommunale Finanzkraft mit
75 % anstatt wie bisher mit 64 % beriicksichtigt werden. Die Einwohnerveredelung sowohl
bei den Stadtstaaten als auch bezogen auf den Diinnsiedleransatz soll unveréndert bestehen
bleiben.

(123) Bei den allgemeinen BEZ soll der Ausgleichstarif nach oben angepasst werden.** Eine
Anschlussregelung fiir die auslaufenden Zuweisungen an die ostdeutschen Linder im Rahmen
des Solidarpakts II ist nicht vorgesehen. Hingegen sollen die SoBEZ fiir strukturelle Arbeits-
losigkeit, die SOBEZ fiir die Kosten der politischen Fiihrung sowie die Finanzierungshilfen

zur Abgeltung von Hafenlasten weiterhin bestehen bleiben. Mit den SOBEZ-Gemeindetinanz-

1 Der Tarif fiir die Zu- und Abschlagsbetrige soll linear auf 63 % festgelegt werden.
62 Bestehende Finanzkraftliicken sollen auf 99,75 % des Durchschnitts zu 80 % ausgeglichen werden.
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kraft und den SoBEZ-Forschungsforderung sollen zwei neue Sondertatbestinde eingefiihrt

werden.

(124) Weitere Reformelemente sind die Gewédhrung von Sanierungshilfen i. H.v. je
400 Mio. Euro an Bremen und das Saarland® sowie die kiinftige Einbeziehung der Forderab-
gabe zu lediglich 33 % bei der Ermittlung der Finanzkraft der Lénder. Ferner soll das Bundes-
programm zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden (GVFQG) fortgefiihrt

werden.

(125) Im Gesamtergebnis wiirde kein Land im Vergleich zum Status Quo schlechter gestellt.
Auf Grundlage der Mai-Steuerschiatzung 2015 fiir das Jahr 2019 ldge die Spannweite der Zu-
gewinne der Linder im Vergleich zu den aktuellen Regelungen zwischen +84 Euro je Ein-
wohner im Saarland und +224 Euro je Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern.®* Insgesamt
wiirden die ostdeutschen Lénder die hochsten Mehreinnahmen aufweisen. Die Angleichung
der Finanzkraft iiber Zu- und Abschldge bei der Umsatzsteuerverteilung wiirde dazu fiihren,
dass mit Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg fiinf Zah-
lerldnder existieren. Fiir den Bund wiirde die Umsetzung des Modells der Ministerprisiden-
tenkonferenz inklusive der Berlicksichtigung der Sanierungshilfen fiir das Saarland und Bre-

men Mehrausgaben i. H. v. 9,65 Mrd. Euro im Jahr 2019 bedeuten.

(126) Neben den Grundziigen zur Reform des bundesstaatlichen Finanzausgleichs enthilt der
Beschluss Vorschldge fiir weitere finanzpolitische MaBnahmen. So soll die Einhaltung der
Regelungen der Schuldenbremse durch Bund und Lander fortan durch den Stabilitétsrat iiber-
wacht werden. Des Weiteren ist vorgesehen, dass Bund und Lénder ab 2020 gemeinsam Kre-
dite aufnehmen konnen, sodass zukiinftig die Lander vom Zinsvorteil des Bundes profitieren
konnen. Fiir bestehende Kredite der Konsolidierungslédnder soll die gemeinsame Verldngerung

von Krediten bereits ab 2016 mdglich sein.

Die neuen Regelungen sollen unbefristet gelten. Fiir das Jahr 2030 wire eine erstmalige Uber-
priifung des neuen Systems avisiert. Den Landern soll zudem eine Kiindigungsmoglichkeit

eingerdumt werden. Hierfiir bediirfte es einer Minderheit von mindestens drei Léndern.

63 Aussagen iber die Dauer der Zahlung der Sanierungshilfen sind im Beschluss der Ministerprésidenten-
konferenz nicht explizit enthalten.

% Bei der Berechnung der Pro-Kopf-Werte sind die Sanierungshilfen i. H. v. jeweils 400 Mio. Euro fiir das
Saarland und Bremen nicht beriicksichtigt. Diese Finanzhilfen fiihren zu einwohnerbezogenen Mehreinnah-
men von 489 Euro je Einwohner im Saarland bzw. 722 Euro je Einwohner in Bremen. Deren Beriicksichti-
gung wiirde einen Léndervergleich erheblich verzerren.
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Bewertung des Reformmodells der Ministerprisidentenkonferenz
(127) Das Reformmodell der Ministerprisidentinnen und Ministerprésidenten enthélt einige
Positionen, die sich in der 6ffentlichen Debatte fiir einen zu erzielenden Kompromiss bereits

als zentral herausgestellt haben.

Mit der Abschaffung des Umsatzsteuervorwegausgleichs wird eine Kernforderung Nordrhein-
Westfalens umgesetzt. Fiir die ostdeutschen Linder war der Wegfall des Umsatzsteuervor-
wegausgleichs lange nicht verhandelbar, da sie immer noch eine wesentlich geringere Steuer-
kraft als die westdeutschen Lénder besitzen und vor dem Hintergrund des grundgesetzlichen
Leitbilds gleichwertiger Lebensverhéltnisse auf die Einnahmen aus dem Umsatzsteuervorweg-
ausgleich angewiesen sind. Da neben dem Umsatzsteuervorwegausgleich nun auch der Lén-
derfinanzausgleich i. e. S. entfillt und die Annéherung der Finanzkraft im Wesentlichen nur
noch iiber die Zu- und Abschlége bei der Umsatzsteuerverteilung erfolgen soll, wiirden die
ostdeutschen Lander im vorliegenden Modell sogar hohere Einnahmen aus der Umsatzsteuer-

verteilung erzielen als im Status Quo.

Ein weiterer Punkt betrifft die stirkere Beriicksichtigung der Finanzkraft der Gemeinden im
foderalen Finanzsystem. Die Anhebung der Einbeziehung der Gemeindesteuern bei der Be-
rechnung der Finanzkraft von 64 % auf 75 % bedeutet vor allem eine Besserstellung der Lén-
der mit finanzschwachen Kommunen, also insbesondere der ostdeutschen Lander. Zudem soll
der kommunalen Finanzschwiche durch die Einfilhrung von Gemeindefinanzkraft-BEZ be-

gegnet werden.

(128) Die fiskalischen Mindereinnahmen der Nehmerlédnder aufgrund des Wegfalls des Lén-
derfinanzausgleichs i. e. S. wiirden durch héhere Zuweisungen des Bundes in Form des ange-
hobenen Ausgleichstarifs bei den allgemeinen BEZ und der Einfithrung der beiden neuen So-
BEZ fiir Forschungsforderung und Gemeindefinanzkraft kompensiert. In Hinsicht auf hohere
Bundesergénzungszuweisungen ist jedoch anzumerken, dass diese nicht regelgebunden sind
und die Empfangerldnder sich damit in noch groBere Abhdngigkeit von Zuweisungen des

Bundes begeben.

(129) Bei einer Umsetzung des Reformmodells wiirde Mecklenburg-Vorpommern bei einer
Pro-Kopf-Betrachtung am stérksten profitieren. Dieses Ergebnis bezieht sich jedoch auf die
Einnahmesituation im Jahr 2019, in dem die Solidarpakt-Mittel bereits fast ausgelaufen sind.®

Ein Vergleich mit der jetzigen Situation zeigt, dass die Einnahmen des Landes aus der Um-

6 Mecklenburg-Vorpommern wiirde im Jahr 2019 Solidarpakt-Mittel i. H. v. 221 Mio. Euro erhalten. Im Ver-
gleich mit dem Jahr 2014 sind das Mindereinnahmen von 388 Mio. Euro.
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satzsteuer, dem LFA sowie aus den vertikalen Zuweisungen des Bundes nach dem Reformmo-
dell rd. 352 Mio. Euro hoher ausfallen als die Ist-Einnahmen aus diesen Positionen im Jahr
2014.% Dabei sind jedoch das vom Arbeitskreis ,,Steuerschitzung® angenommene Wachstum
des Umsatzsteueraufkommens sowie die Inflation noch nicht beriicksichtigt. Demzufolge
miisste das Land auch bei einer Umsetzung des Reformmodells seine Konsolidierungs-
bestrebungen weiter fortsetzen, um den dann immer noch bestehenden finanzpolitischen Her-
ausforderungen (Einhaltung der Schuldenbremse, demografischer Wandel) begegnen zu kon-

nen.

(130) Insgesamt wiirden die bisherigen Zahlerldnder im neuen Ausgleichssystem im Umfang
von ungefdahr 2 Mrd. Euro deutlich entlastet. Grundsétzlich wiirde der Wegfall des Landerfi-
nanzausgleichs i. e. S. jedoch ein Aufkiindigen des biindischen Prinzips®’ vonseiten der Lén-
der bedeuten. Die Verantwortung fiir die Anndherung der Finanzkraft der Lander wiirde anné-

hernd vollstindig auf den Bund iibertragen.

(131) Durch die Ubertragung von Umsatzsteuerpunkten vom Bund auf die Linder bzw. die
Umwandlung von Umsatzsteuerfestbetrigen in Umsatzsteuerpunkte wird der Betrag, den der
Bund im Vergleich zum Status Quo zusétzlich an die Lander zahlt, entsprechend des Wachs-

tums des Umsatzsteuerautkommens dynamisiert.

% Die Ist-Einnahmen aus der Umsatzsteuer, dem Léanderfinanzausgleich sowie den BEZ betrugen 2014 4.104
Mio. Euro. Nach dem Reformmodell wiirden sich diese Positionen im Jahr 2019 auf rd. 4.456 Mio. Euro be-
laufen.

67 Vgl. BverfG, Urteil vom 24. Juni 1986 — 2 BvF 1/83, 2 BvF 5/83, 2 BvF 6/83, 2 BvF 1/85, 2 BvF 2/85.
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3.2 Einsatz von Beschaftigten der DVZ M-V GmbH in der Landesverwaltung

(132) Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung der Organisation und IT im Landesamt
fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) festgestellt, dass im Landwirtschaftsministe-
rium und seinem nachgeordneten Bereich sechs Beschéftigte der DVZ M-V GmbH eingesetzt
werden.® Er bat daher die Staatskanzlei und die Ministerien um Auskunft zum Einsatz von
DVZ-Beschiftigten in deren Geschiftsbereichen und um Ubersendung von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen.

(133) AuBer im Landwirtschaftsministerium wurden im ersten Halbjahr 2015 Beschiftigte
der DVZ M-V GmbH eingesetzt im:

Innenministerium: 3,
Justizministerium: 2,
Finanzministerium: 1.

Sie nehmen Aufgaben der IT-Betreuung und Netzwerkadministration wahr.

(134) Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zum Einsatz der DVZ-Beschiftigten konnte nur
das Finanzministerium fiir den Zeitraum Juni 2015 bis Dezember 2019 vorlegen. Sowohl das
Innenministerium als und auch das Landwirtschaftsministerium teilten mit, dass im Jahr 2000
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt worden seien, konnten diese aber nicht vorle-

gen.

Das Finanzministerium teilte mit, dass einer Auslagerung immer eine Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung zu Grunde zu legen ist. Uber einen lingeren Zeitraum sei zu priifen, inwieweit eine
urspriinglich angenommene Wirtschaftlichkeit noch besteht oder alternative Aufgabenerledi-
gungen mdglich und wirtschaftlich sind. Auch ein Insourcing einer frither ausgelagerten Auf-
gabe konnte in Frage kommen, wobei dies mit neuen Stellenbedarfen verbunden wire. Neben
dem Einspareffekt einer Auslagerung miisse auch die Biindelung des Know hows berticksich-
tigt werden, welche zu einer effizienteren Aufgabenerledigung auf qualitativ hohem Niveau
fiihre.

Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung des Finanzministeriums. Gemall VV Nr. 2 zu
§ 7 LHO sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Planung und wéhrend der Durchfiih-

rung vorzunehmen. Bei mehrjdhrigen Mallnahmen ist in regelméfBigen Abstinden die Wirt-

% Vgl. im Abschnitt IV den Beitrag 10.
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schaftlichkeit nachzuweisen, da sich im Zeitablauf wesentliche GroBen, die die Wirtschaft-

lichkeit beeinflussen, 4ndern konnen.

(135) Das Landwirtschaftsministerium fiihrte aus, dass die erwartete Entlastung durch das
zentral konzipierte und nach der Pilotierung mit Kabinettsbeschluss im Jahr 2014 eingestellte

IT-Grundsystem nicht eingetreten sei.

(136) Das Innenministerium verwies darauf, dass nach den vom Kabinett 2008 beschlosse-
nen strategischen Leitlinien zur Ausrichtung der Informationstechnik des Landes Aufgaben
der IT-Betreuung und Netzwerkadministration nicht zu den Kernaufgaben der Landesverwal-
tung gehoren und daher an die DVZ M-V GmbH auszulagern seien. Zur Zeit sei es damit be-
fasst, Rahmenvertrdge zur Nutzung zentraler Infrastrukturdienste mit der DVZ M-V GmbH

abzuschlieBen.

(137) Das Finanzministerium teilte mit, dass es seit Beginn der Pilotierung des IT-Grundsys-
tems Stelleneinsparungen erbracht habe. Nachdem die Einfilhrung des Grundsystems nicht
mehr weiterverfolgt wurde, sei die Nutzung zentraler Dienste bisher noch nicht geregelt wor-
den. In seiner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung geht das Finanzministerium trotz hoherer Kosten
fiir die Leistungsentgelte an die DVZ M-V GmbH im Vergleich zur Durchfiihrung mit eige-
nem Personal davon aus, dass die Besetzung einer Stelle mit eigenem IT-technischem Fach-
personal nicht zielfilhrend sei, weil die Aufgaben mittel- bis langfristig nicht mehr zu den
Kernaufgaben einer Landesverwaltung zdhlten. Nach dem E-Government-Masterplan soll der
IT-Betrieb weiter schrittweise an den Landesdienstleister iibertragen werden. Weiterhin fiihrt
das Finanzministerium aus, dass mit dem Personalkonzept 2004 den Ministerien vorgegeben
worden sei, durch Zentralisierung, Verlagerung oder Auslagerung nicht ministerieller Aufga-
ben die Aufgabenverrichtung zu optimieren. Fiir allgemeine Aufgaben wurden Zentralisie-
rungsmoglichkeiten vorgeschlagen. Dazu gehore, dass IT-Aufgaben auf die DVZ M-V GmbH
ausgelagert werden.

(138) Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung, dass Aufgaben, die nicht zu den Kern-
aufgaben gehoren, an zentrale Dienstleister ausgelagert werden konnen. Die unterschiedliche
Handhabung in den Ressorts zeigt jedoch, dass es bisher noch an klaren Kriterien fehlt, wel-
che Aufgaben fiir eine Auslagerung in Betracht kommen und welche nicht. Aufgrund von
Skaleneffekten sollten sich Kostenvorteile ergeben. Die Entwicklung einer ressortiibergreifen-
den Losung wire zu begriilBen. Nach dem Scheitern des IT-Grundsystems fehlte es bisher an
einer zentralen wirtschaftlichen Losung, um den vom Innenministerium zitierten Kabinettsbe-
schluss umzusetzen. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit gebietet, eine zentrale Losung von

vornherein so zu konzipieren, dass die Nutzung des Dienstleisters wirtschaftlicher als die Auf-

gabenerfiillung mit eigenen Beschéftigten ist.
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3.3 E-Government in der Landesverwaltung

(139) Im Zuge der zunehmenden Durchdringung der Verwaltung mit IT-Technik wurden
auch neue Ansétze zu deren Organisation eingefiihrt, um die sich daraus ergebenden Potenzia-

le nutzen zu konnen. Einer dieser Ansitze ist die Idee des E-Governments.

Am 01.08.2013 trat das Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Ande-
rung weiterer Vorschriften (E-Government-Gesetz) in Kraft. Es dient dem Ziel, die elektroni-
sche Kommunikation mit der Verwaltung zu erleichtern und es Bund, Landern und Kommu-
nen zu ermoglichen, einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektronische Verwal-
tungsdienste anzubieten. Das Gesetz gilt auch fiir Behorden der Lénder, wenn diese Bundes-
recht als eigene oder Auftragsangelegenheit erledigen sowie fiir die Gemeinden und Gemein-

deverbidnde, wenn diese Bundesrecht anwenden.

Ein vergleichbares Landesgesetz gibt es in Mecklenburg-Vorpommern bisher nicht. Mit dem
zweiten Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sind jedoch umfang-
reiche Regelungen zur elektronischen Aktenfiihrung sowie der elektronischen Kommunikati-
on und Zustellung im Verwaltungshandeln getroffen worden. Dariiber hinaus beabsichtigt die
Landesregierung, dem Landtag den Entwurf eines E-Government-Gesetzes fiir Mecklenburg-

Vorpommern vorzulegen.

3.3.1 Masterplan

(140) 2004 hat eine interministerielle Arbeitsgruppe mit Vertretern aller Ressorts der Lan-
desverwaltung und der Personalvertretungen unter themenbezogener Zusammenarbeit mit
dem Stédte- und Gemeindetag M-V, dem Landkreistag M-V und dem Multimediabeirat erst-
mals einen E-Government-Masterplan erarbeitet. Er legt eine Strategie fiir die Erreichung der
mit dem E-Government verbundenen Ziele fest. Als Handlungsfelder fiir das E-Government
hat der Masterplan die Schaffung einer ressortiibergreifenden Basis zur Bereitstellung ressort-

iibergreifender Funktionalitdten identifiziert.

Mit dem Masterplan 2004 wurden 75 potenzielle E-Government-Projekte beschrieben. Davon
dienen 9 Projekte der Schaffung einer ressortiibergreifenden einheitlichen Basis und stellen
dabei die ,,E-Government-Basiskomponenten* dar. Mit dem Masterplan 2011 gab es Ande-
rungen bei den E-Government-Basiskomponenten. Weiterhin wurde geregelt, dass die Basis-
komponenten zentral vom Innenministerium fiir die gesamte Landesregierung zur Verfligung

gestellt werden. Im Masterplan 2011 wird auch der Begriff E-Government-Basisdienst ver-
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wendet. Unter diesem Begriff werden zwolf Elemente verstanden, welche die Basiskompo-

nenten ergénzen bzw. auf sie aufbauen.

(141) Mit dem Masterplan 2011 erfolgte eine Uberarbeitung der E-Government Strategie des
Landes. Mit der Bildung des IT-Planungsrates als gemeinsames Steuerungsgremium des Bun-
des und der Lander und der Erarbeitung einer Nationalen E-Goverment-Strategie durch den
IT-Planungsrat hatten sich zwischenzeitlich die Rahmenbedingungen gedndert und machten

eine Uberarbeitung erforderlich.

(142) Da die E-Government-Landesstrategie im Einklang mit der nationalen E-Government-
Strategie steht, gilt deren Leitbild gleichermaflen fiir die Landesverwaltung. Im Masterplan
2011 sind die vorgesehenen strategischen und operativen Zielsetzungen bis einschlielich

2015 dargestellt, sodass 2016 eine grundlegende Uberarbeitung erforderlich ist.

3.3.2 Fortschrittsbericht
(143) Nach dem Masterplan 2011 sollte 2012 mit einem Fortschrittsbericht iiber den Stand

der Handlungsempfehlungen des Masterplans informiert werden. Zur Erfiillung dieser Anfor-
derung wurde im Mérz 2013 der E-Government-Fortschrittsmonitor geschaffen. In Form eines
speziellen Internetauftritts®® enthélt der Monitor neben einer kurzen Beschreibung der ver-
schiedenen Projekte auch Informationen zum Projekttyp, der Zielgruppe sowie dem Status der

Umsetzung.

Die E-Government-Basiskomponenten werden im Monitor als eine zusammengefasste Mal3-

nahme abgebildet, wobei als Projekstatus ,,Betrieb* angegeben ist.

(144) Im Fortschrittsbericht sind auch Projekte dargestellt, die sich weder auf den Master-
plan 2004 noch auf den Masterplan 2011 zuriickfithren lassen. Auch wenn fiir diese Projekte
nach den Erfahrungen und Erkenntnissen des Landesrechnungshofes eine gewisse Notwendig-
keit erkennbar ist, so erkldrt dies nicht, welcher Bezug zwischen den jeweiligen Projekten und

den Masterpldnen besteht.

6 Erreichbar unter http://www.cio.m-v.de/ .
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3.3.3 IT-Strukturrahmen
(145) Urspriinglich enthielt der IT-Strukturrahmen (IT-SR) konkrete Regelungen zum IT-

Einsatz innerhalb der Landesverwaltung. Die in dem Plan enthaltenen Anforderungen, Festle-
gungen und Empfehlungen bildeten fiir alle Landesbehérden das einheitliche, verbindliche in-
formationstechnische Strukturkonzept ab. Der IT-SR war fiir die Aufstellung der IT-Ressort-

pléne zu verwenden.

Der IT-SR ist das zentrale Regelwerk zur Standardisierung des IT-Einsatzes in der Landesver-
waltung, beschreibt die Regeln zur Umsetzung der Strategie des Masterplans und unterstiitzt
die Zielerreichung. Die Standards sind in die Bereiche ,,Organisation und Vorgehensweise*

sowie ,,technische Standards® unterteilt und gelten fiir alle Behorden der Landesverwaltung.

(146) Die erste Fassung des IT-SR stammt aus 1993. Diese enthielt ,, verbindliche Festle-
gung fiir die Planung, die Beschaffung, den Betrieb informationstechnischer Systeme. Leitmo-
tiv des Strukturrahmens ist es, den IT-Einsatz in der Landesverwaltung an einheitlichen Prin-
zipien auszurichten “”°. In den folgenden Jahren erfolgten mehrere strukturelle und inhaltliche
Uberarbeitungen. Die aktuelle Fassung des IT-SR hat den Bearbeitungsstand 29.08.2005. Ob-
wohl dieser Bearbeitungsstand vermuten ldsst, dass das Regelwerk massiv veraltet ist, findet

es nach wie vor Anwendung.

So bilden beispielsweise die darin enthaltenen technischen Standards fiir die Netzwerkarchi-
tektur weiterhin die Grundlage fiir das landesweite Verwaltungsnetzwerk LAVINE. Andere
Standards des IT-SR sind weitgehend produktneutral definiert oder stellen Prozessregeln dar,
die in weiteren Regelwerken oder Konzepten, wie beispielsweise dem IT-Projektmanagement-
handbuch, beschrieben worden sind. Diese werden unabhéngig vom IT-SR weiterentwickelt

und fortgeschrieben.
(147) Das Innenministerium beabsichtigt, den IT-SR zu aktualisieren. Der Landesrechnungs-

hof begriifit das.

3.3.4 IT-Richtlinien M-V

(148) Die IT-Richtlinien M-V sind ein Erlass des Innenministeriums, mit dem ,, Rahmenre-

gelungen fiir die Planung, Koordinierung, Durchfiihrung und Abstimmung von IT-Vorhaben

70 IT-Strukturrahmen, Stand 30.04.1993, S. 0-2.

71" Richtlinien tiber Planung und Einsatz von Informations- und Telekommunikationstechnik in der Verwaltung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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in den obersten Landesbehérden und den ihnen nachgeordneten Behorden sowie Dienststel-

len der Landesverwaltung “™* festgelegt wurden.

Erstmalig wurden sie 1992 erlassen und in den folgenden Jahren kontinuierlich weiterentwi-
ckelt. Urspriinglich wurden mit den Richtlinien besondere Anforderungen an den IT-Einsatz,
Vorgaben fiir die Planung, Koordinierung des IT-Einsatzes sowie MalB3gaben fiir die Durch-
fiihrung von IT-Vorhaben definiert. Dariiber hinaus wurde als Gremium der kooperativen Zu-
sammenarbeit ein interministerieller Ausschuss fiir Informations- und Telekommunikations-
technik gebildet und das Innenministerium als IT-Koordinierungsstelle fiir die Landesverwal-

tung festgelegt.

(149) Die letzte Uberarbeitung der IT-Richtlinien trat am 23.07.2004 in Kraft und war in ih-
rer Geltung auf drei Jahre befristet. Damit trat sie am 22.07.2007 auBler Kraft. Eine Neufas-
sung oder erneutes In-Kraft-Setzen erfolgte nicht, wodurch die IT-Richtlinien ersatzlos weg-

gefallen sind.

(150) Auch wenn teilweise inhaltliche Uberschneidungen mit anderen Regelwerken zum
IT-Einsatz bestehen, so entsteht aus den IT-Richtlinien aufgrund des Rechtscharakters eines
Erlasses eine Bindungswirkung, die ein Masterplan nicht in vergleichbarer Art und Weise ent-

falten kann.

3.3.5 Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(151) Der Landesrechnungshof hélt die vorhandenen Regelwerke fiir {iberarbeitungswiirdig.
Der IT-Strukturrahmen ist nicht mehr aktuell.

Die Regelwerke sind inhaltlich zu wenig aufeinander abgestimmt und verwenden

zum Teil unterschiedliche Definitionen und Begriffe.

Durch die nicht mehr geltenden I'T-Richtlinien werden die Moglichkeiten zur koordi-
nierten und wirtschaftlichen Weiterentwicklung der IT-Landschaft der Landesverwal-

tung unndtig eingeschrinkt.

Der Landesrechnungshof begriifit, dass das Innenministerium die Regelwerke iiberarbeitet.
Die vom Innenministerium vorgestellten Uberlegungen dazu sind schliissig. Eine abschlieBen-

de Bewertung ist noch nicht moglich.

72 Nr. 1.1.1 IT-Richtlinien M-V vom 22.04.1992.
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(152) Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass das Innenministerium die Poten-
ziale verstérkt nutzt, die darin liegen, dass es fiir den Erlass und die Weiterentwicklung der

vorgenannten Regelwerke zustdndig ist.

« Der Fortschrittsmonitor kann als Controlling-Instrument genutzt werden, um den
Prozess des weiteren Ausbaus des E-Governments zu steuern und zielgerichtet zu ge-
stalten. Der Landesrechnungshof hat sich wiederholt dafiir ausgesprochen, das IT-
Controlling des Innenministeriums zu stérken”. Mit dem Fortschrittsmonitor verfiigt
das Innenministerium iiber ein Instrument, das zu diesem Zweck ohne zuséitzlichen

Ressourceneinsatz genutzt werden kann.

 Der IT-Strukturrahmen ermdglicht es dem Innenministerium, den IT-Einsatz in der
Landesverwaltung umfassend zu standardisieren. Das schafft die Voraussetzungen fiir
eine reibungslose und effiziente Zusammenarbeit innerhalb der Landesverwaltung,
aber auch dariiber hinaus. Hierzu fehlt es bisher an einer verbindlichen Definition

von I'T-Standards fiir die Landesverwaltung (vgl. Tz. 153).

- Mit Hilfe der IT-Richtlinien vermag das Innenministerium rechtliche Verbindlichkeit
fiir die Einhaltung der Standards, die Nutzung der Instrumentarien u. 4. zu setzen und
zu verstetigen. Ohne in die Ressorthoheit einzugreifen, vermag das Innenministerium
damit entscheidende Weichenstellungen flir den kiinftigen IT-Einsatz in der Landes-

verwaltung vorzunehmen.

Die Regelwerke und Instrumentarien in diesem Sinne zu nutzen bedeutet zugleich, die Strate-
gie- und Steuerungsfunktion des Innenministeriums im IT-Bereich zu stirken. Dariiber hinaus
ermdglicht dies dem Innenministerium, die Arbeit des IT-Beauftragten des Landes noch bes-
ser zu unterstiitzen. Der IT-Beauftragte des Landes ist ein wichtiger Wegbereiter fiir ein er-

folgreiches E-Government.

(153) Der Landesrechnungshof regt an, dass das Innenministerium ergénzend zu den beste-
henden Regelungen einheitliche IT-Standards fiir die Landesverwaltung verbindlich definiert.
Die Definition von Standards dient dazu, die Ziele Wirtschaftlichkeit, Agilitdt, Wiederver-
wendbarkeit, Offenheit, Interoperabilitit, Skalierbarkeit, Sicherheit, Klarheit und Aktualitit zu

erreichen.

3 Vgl. z. B. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014 (Teil 2) — Landesfi-
nanzbericht 2014, Tzn. 244 ff.
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(154) Insbesondere die Wirtschaftlichkeit von IT-Projekten, denen das Risiko unvorhergese-
hener Kostensteigerungen innewohnt, kann durch Standards, bei denen das Verhéltnis von
Kosten und Nutzen abgewogen wurde, verbessert werden. Standards sollten dazu grundsitz-
lich technik- und anbieterunabhédngig definiert werden. Sie dienen als Grundlage fiir die Ent-
scheidung fiir bestimmte Produkte im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter Be-
achtung haushalts- und wettbewerbsrechtlicher Vorschriften. Zudem ermdoglichen technik-
und anbieterunabhéngige Standards die Priifung, ob Open-Source-Produkte eingesetzt werden

konnen.

(155) Durch das Ziel Offenheit wird angestrebt, dass Softwaresysteme 6ffentlich zugéanglich
sind und deren Weiterentwicklung nicht von Interessen einzelner Marktteilnehmer abhéngig
ist. Insbesondere sollte ein Standard nicht davon abhingig sein, dass ein einzelner Anbieter
dariiber entscheidet, ob dieser weiterentwickelt und gepflegt wird. Dadurch wird eine mog-
lichst lang andauernde Funktionalitit von IT-Systemen ermdglicht. Die Vielfalt verschiedener
Anwendungen auf Basis offener Standards fordert die Akzeptanz von E-Governmentldsungen

insbesondere an der Schnittstelle zwischen Behorde und Biirger.

(156) Das Ziel Interoperabilitét verlangt, dass verschiedene Systeme oder Organisationen un-
abhéngig von der jeweils eingesetzten Technik oder den eingesetzten Betriebssystemen und
Anwendungen ohne zusitzlichen Aufwand zusammenarbeiten konnen. Interoperabilitdt ist

eine Grundvoraussetzung fiir E-Government-Losungen.

(157) Standards sollen so definiert werden, dass die Informationstechnik kurzfristig und fle-
xibel bei wechselnden Anforderungen angepasst werden kann (Agilitdt). Moglichst viele Teile
bereits implementierter Softwaresysteme sollen wiederverwendbar sein. Die Verarbeitungska-
pazitit eines IT-Systems muss dem jeweiligen Bedarf angepasst werden konnen (Skalierbar-
keit), um die Stiickkosten der Verarbeitung zu minimieren. Dies ist insbesondere bei E-Gover-

nment-Losungen notwendig, da deren Nutzung Schwankungen unterliegen kann.

(158) Standards miissen fortlaufend iiberpriift und an die technische Entwicklung angepasst
werden (Aktualitit), um Sicherheitsliicken zu vermeiden. Die verbindlich vorgeschriebene
Nutzung jeweils aktueller, dem Stand der Technik entsprechender Standards erhoht die Si-
cherheit der eingesetzten IT-Systeme. Standards miissen hinreichend konkret definiert und mit

technischen Spezifikationen versehen sein.
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IV. Feststellung zur Prufung der Landesverwaltung

Einzelplan 03 — Geschaftsbereich des Ministerprasidenten — Staatskanzlei

1 Mecklenburg-Vorpommern-Tage 2012 und 2014

Alle zwei Jahre richtet die Staatskanzlei einen Mecklenburg-Vorpommern-Tag aus. Die-
ses Landesfest wird zu einem wesentlichen Teil durch Sponsoren finanziert. Das Land
vereinnahmt die Sponsorengelder, ohne die erwartbaren Betrige im Landeshaushalt aus-
zuweisen. Darunter leidet die Transparenz, denn so bleibt unklar, wie viel die Feste kos-

ten.

Fiir die Durchfiihrung der Mecklenburg-Vorpommern-Tage bedient sich die Staats-
kanzlei einer Agentur. Die Staatskanzlei muss dem Handeln der Agentur groflere Auf-

merksamkeit widmen.

(159) Der Mecklenburg-Vorpommern-Tag (MV-Tag) wird seit dem Jahr 2000 als offizielles
Landesfest an wechselnden Austragungsorten begangen, seit 2006 in zweijahrigem Rhythmus.
Ausgerichtet wird der MV-Tag von der Staatskanzlei. Fiir die Organisation und Durchfiihrung

des MV-Tages verpflichtet die Staatskanzlei eine Agentur.

1 Transparenz schaffen

(160) Der Haushaltsplan soll alle zu erwartenden Einnahmen und alle voraussichtlich zu
leistenden Ausgaben enthalten; sie sind mit groBtmdglicher Genauigkeit zu errechnen oder zu
schitzen. Die Zahlungen der Sponsoren und Aussteller der MV-Tage gehoren zu den Einnah-

men des Landes, die im Haushaltsplan abzubilden sind.

(161) Die Staatskanzlei veranschlagte fiir die MV-Tage 2012 und 2014 im Haushaltsplan
Ausgaben von jeweils 240.000 Euro, Einnahmen hingegen setzte sie nicht an — der Titel fiir
Kostenbeitrdge und Sponsorengelder bleibt leer. Erfahrungsgemill konnte die Staatskanzlei
mit Sponsorengeldern, Nutzungsentgelten und Kostenbeitrdgen von mindestens 200.000 Euro
je MV-Tag rechnen. Fiir 2008, 2012 und 2014 lagen diese Einnahmen tatséchlich nur gering-
fiigig hoher, fiir 2010 sogar erheblich. Die Staatskanzlei sollte daher kiinftig die mindestens zu
erwartenden Einnahmen auch veranschlagen, um die Gesamtausgaben fiir die MV-Tage trans-
parent darzustellen. Nur so wird deutlich, dass die MV-Tage nicht 240.000 Euro kosten, son-
dern wenigstens 440.000 Euro.
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2 Vertrage mit der Agentur, mit Sponsoren und Ausstellern

(162) Zu den Zielen der Landesregierung gehort die Korruptionsbekdmpfung. Die Verwal-
tungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vor-
pommern soll dazu dienen, , ,der Korruption noch wirkungsvoller vorzubeugen, korrupte
Praktiken aufzudecken, zu verfolgen und zu ahnden. “ Dieses Regelwerk lisst Sponsoring nur
dann zu, ,, wenn der Anschein einer moglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Ver-

waltungshandelns ausgeschlossen ist .

(163) Unter Sponsoring versteht man Geld-, Sach- oder Dienstleistungen von Privaten an die
Verwaltung mit dem Ziel, dadurch einen werbewirksamen Vorteil zu erlangen. Sponsoring
birgt das Risiko von Korruption — die gilt es zu vermeiden. Um die finanzielle Beteiligung der
Sponsoren so transparent wie moglich zu gestalten, schlieBt die Agentur mit jedem Sponsor
einen schriftlichen Sponsoringvertrag. Vereinbart werden die Leistungen fiir den Sponsor (wie
und wo kann der Sponsor fiir sich oder sein Unternehmen werben) sowie die Zahlungen des
Sponsors. Die Staatskanzlei hat vor Unterzeichnung der Sponsoringvertrige jeden Vertrag

daraufhin zu priifen, ob die normierten Grundsétze fiir Sponsoring beachtet werden.

(164) Fir den MV-Tag 2012 verzichtete die Staatskanzlei génzlich auf die Priifung der
Sponsoringvertrige. Fiir den MV-Tag 2014 lieB sie sich die Vertrdge erst unmittelbar vor Er-
o0ffnung des MV-Tages von der Agentur iibergeben, obwohl sie dort bereits frithzeitig vorla-
gen. Eine ordentliche Priifung der Vertrdge war in der verbliebenen Zeit nicht mdglich. Die
Staatskanzlei rdumte diese Miangel ein und sicherte zu, die Sponsoringvertrige fiir die kiinfti-

gen MV-Tage rechtzeitig zu priifen.

(165) Die Priifung der Sponsoringvertrdge ist nicht nur eine Formalie: Um Wettbewerbsbe-
schrankungen zu vermeiden, sehen die Agenturvertridge vor, dass ,,keine exklusiven Vermark-
tungsrechte hinsichtlich des Produkts des Sponsors gewihrt werden®. Diese Beschrinkung
blieb zweimal unbeachtet. Bei den MV-Tagen 2012 und 2014 durfte jeweils ein Sponsor seine
Leistungen den Besuchern exklusiv anbieten. Die Staatskanzlei erklérte, Exklusivrechte kiinf-

tig nicht mehr an Sponsoren zu vergeben.

(166) Schriftliche Vereinbarungen zu treffen hatte die Agentur auch mit den Ausstellern tiber
deren Nutzungsentgelte und Kostenbeitrdge. Fiir den MV-Tag 2012 fehlten 14 von 70 solcher
Vereinbarungen, fiir den MV-Tag 2014 fehlten 8 von 81. Die Staatskanzlei sagte zu, die
Agentur aufzufordern, mit den Ausstellern kiinftig durchweg schriftliche Vertrdge zu schlie-
Ben. Das ist nicht zuletzt deswegen bedeutsam, weil die Agentur Provisionen erhélt fiir alle

akquirierten Sponsorengelder ebenso wie flir die Nutzungsentgelte und Kostenbeitréage.

68



(167) Die Priifung der Unterlagen erwies sich zuweilen als zumindest schwierig, in etlichen
Fédllen war sie unmdglich. So hatte die Agentur in ihren hdufig nicht datierten Abrechnungen
fiir die Staatskanzlei vereinnahmte Sponsorengelder ohne Mehrwertsteuer ausgewiesen und
bereits gekiirzt um die eigene Provision. In betrdchtlichem Umfang fehlten Buchungsbelege.
Das ldsst nicht zwingend vermuten, dass Buchungen unberechtigt zu Lasten des Landes er-
folgt wiren. AuszuschlieBen ist dies jedoch auch nicht. Die Staatskanzlei wird dafiir Sorge
tragen miissen, dass die beauftragte Agentur kiinftig sorgfaltiger die ihr iibertragenen Aufga-
ben wahrnimmt, Einnahmen und Ausgaben trennt, Sponsorengelder einschlieSlich Mehrwert-
steuer ausweist und sdmtlichen Buchungen Belege beifiigt. Die Staatskanzlei hat die Feststel-
lungen des Landesrechnungshofes anerkannt. Sie wird die Agentur kiinftig insoweit auf ein-

deutige Vorgaben verpflichten.

(168) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Einzelplan 04 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Inneres und Sport

2 Zuschiisse an Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz

Die Richtlinie gestaltete die Forderung der Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz
als institutionelle Forderung aus. Sowohl die zustindige Bewilligungsstelle als auch teil-
weise die Hilfsorganisationen hielten sich nicht an die Forderrichtlinie. Sie lehnten sich
weitgehend an die weniger strengen Regelungen zur Projektforderung an. Auch da-

durch bedingt kam es gehiuft zu Verstoflen gegen das Zuwendungsrecht.

Bis 2020 wird das Land mehr als 2,2 Mio. Euro in jihrlichen pauschalen Raten fiir die
Medical Task Forces an den Landesverband des Deutschen Roten Kreuzes e. V. zahlen.
Es gibt keine Verrechnungsmoglichkeiten bei Unterschreitung der Pauschale. Daher
sollte das Innenministerium nach Uberwachung der Ausgabenentwicklung die im Ver-

trag eingerdumte Moglichkeit zur Nachverhandlung nutzen.

(169) In Mecklenburg-Vorpommern ist der Katastrophenschutz Aufgabe des Landes, der
Landkreise und der kreisfreien Stadte. Beim Katastrophenschutz wirken auch private Organi-
sationen mit ihren Einheiten und Einrichtungen mit. Der Katastrophenschutz basiert zum
groflen Teil auf ehrenamtlicher Tétigkeit. So sind zurzeit in Mecklenburg-Vorpommern etwa
2.350 ehrenamtliche Helferinnen und Helfer in Katastrophenschutzeinheiten ttig. Ganz {iber-
wiegend sind diese bei den fiinf privaten Hilfsorganisationen Arbeiter-Samariter-Bund e. V.,
Deutsches Rotes Kreuz e. V. (DRK), Johanniter-Unfall-Hilfe e. V., Malteser Hilfsdienst e. V.
und Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e. V. organisiert.

Die Kosten, die den Organisationen sowie den Landkreisen und kreisfreien Stddten durch ihre
Mitwirkung im Katastrophenschutz entstehen, sind nach dem Katastrophenschutzgesetz
Mecklenburg-Vorpommern grundsétzlich selbst zu tragen. Gleichwohl beteiligt sich das Land
insbesondere an den Kosten der Ausbildung und Unterstiitzung der Einheiten und Einrichtun-
gen des Katastrophenschutzes. Im Einzelplan des Innenministeriums werden seit 1992 Haus-
haltsmittel u. a. auch Zuwendungen fiir diesen Zweck bereitgestellt. In den Jahren 2012 bis
2014 waren dies zwischen 220.000 Euro und 438.500 Euro. Diese Haushaltsmittel priifte der
Landesrechnungshof ab Ende 2014.

1 Forderrichtlinie und Forderpraxis

(170) In den Jahren von 1994 bis einschlieBlich 2014 stellte das Land jeweils Zuwendungen

von rd. 100.000 Euro an die privaten Hilfsorganisationen fiir die institutionelle Férderung
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nach der Katastrophenschutzrichtlinie zur Verfiigung. Diese Forderrichtlinie enthélt ergdnzen-
de und auch abweichende Regelungen zu den allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur LHO.
Sie legt verbindlich fest, wie in diesem Zuwendungsbereich zu verfahren ist. Zudem bindet sie
die Bewilligungsstelle — das Landesamt fiir zentrale Aufgaben und Technik der Polizei,
Brand- und Katastrophenschutz (LPBK) — bei der Ausiibung ihres Ermessens und dient nach

auflen der Information der privaten Hilfsorganisationen als potentielle Zuwendungsempfinger.

Mindestens im Zeitraum 2012 und 2013 duldete das LPBK u. a., dass die Hilfsorganisationen
threr im Rahmen der institutionellen Férderung bestehenden Pflicht nicht nachkamen, mit der
Antragstellung auch ihre Haushalts- oder Wirtschaftspldne vorzulegen. Dadurch konnte das
LPBK auch nicht die Haushalts- oder Wirtschaftsplane dem Finanzministerium zur Priifung
und Billigung vorlegen, wozu es nach den Bewirtschaftungsregelungen des Landes verpflich-
tet gewesen war. Dem Finanzministerium wiederum fiel das Fehlen der Haushalts- bzw. Wirt-
schaftspldane nicht auf; es hitte sonst nach den Vorschriften die Haushaltsmittel bis auf weite-

Ies Sperren miissen.

(171) Das Finanzministerium bestdtigte die Feststellung, dass in den vom Landesrechnungs-
hof angefiihrten Jahren 2012 und 2013 die Haushalts- oder Wirtschaftsplane der Hilfsorgani-
sationen nicht zur Priifung und Billigung vorgelegt wurden. ,,Da aber von Beginn der Forde-
rung an Projektforderung beabsichtigt war und praktiziert wurde, bestand keine Notwendig-
keit zur Vorlage der Wirtschaftspline durch das Innenministerium. Der eigentliche Kritik-
punkt liegt somit bereits im Wortlaut der Forderrichtlinie von 1994, was der Unsicherheit der
im Aufbau befindlichen Verwaltung bei der rechtlichen Abgrenzung von institutioneller For-

derung und Projektforderung geschuldet gewesen sein mag. “

(172) Das Innenministerium teilte mit, dass 2014 im LPBK damit begonnen worden sei, die
selbst erkannten und spéter durch den Landesrechnungshof festgestellten Méngel abzustellen.
Inzwischen sei nach Anderung der Richtlinie die Pflicht zur Vorlage von Haushalts- bzw.

Wirtschaftsplidnen entfallen.

(173) Der Landesrechnungshof bemerkt dazu, dass die vom Finanzministerium erlassenen
Bewirtschaftungsregelungen des Landes auch fiir das Finanzministerium gelten. Die Pflicht
zur Vorlage der Haushalts- oder Wirtschaftsplidne entfiel erst mit der Richtliniendnderung im
Jahr 2015. Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass die beabsichtigte Pro-

jektforderung nicht frither mit einer Richtliniendnderung umgesetzt wurde.
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2 Forderung neben der Richtlinie

(174) Die Zuwendungen bis einschlieBlich 2013 sind nach dem Wortlaut der Bewilligungs-
bescheide trotz der eigentlich beabsichtigten Projektforderung nach den Vorschriften zur insti-
tutionellen Forderung vergeben worden. Erst 2014 — noch vor Beginn der Priifung des Landes-
rechnungshofes — wurde das Antrags- und Bewilligungsverfahren umgestellt. Das LPBK ver-
gab nun die Zuwendungen direkt nach den Zuwendungsvorschriften des § 44 Abs. 1 LHO. Im
Jahr 2014 erlie das LPBK die Zuwendungsbescheide als Projektférderung mit Zulassung des
einfachen Verwendungsnachweises. Eine Anderung der Forderrichtlinie beim zustindigen Mi-
nisterium bewirkte es nicht. Mit der Projektforderung ist u. a. verbunden, dass die Hilfsorgani-
sationen nicht die gesamte Wirtschaftsfiihrung ihres Landesverbandes offenlegen miissen,
sondern — wie in den Vorjahren praktiziert — nur die Ausgaben fiir den Teilbereich Katastro-

phenschutz.

Die Vergabe der Zuwendungen an die Hilfsorganisationen hétte nicht direkt nach
§ 44 Abs. 1 LHO erfolgen diirfen, da die Richtlinie fiir diesen Forderbereich noch nicht auBBer
Kraft war. Eine Anderung der Zuwendungsart in Projektforderung wire nur im Rahmen einer
Richtlinienédnderung unter Beteiligung des Finanzministeriums und des Landesrechnungsho-

fes zuldssig gewesen.

Die Beauftragten des Landesrechnungshofes haben daher auf eine unverziigliche Richtlinien-

dnderung gedrangt, um eine ordnungsgemifBe Forderung im Jahr 2015 sicherzustellen.

(175) Das Innenministerium verweist darauf, dass seit Ende Mérz 2015 die gednderte Richt-
linie mit der Projektforderung Anwendung finde. Kiinftig wiirden nun neben den Verwal-
tungsvorschriften zur Projektférderung alle Regelungen fiir die Vergabe von Zuwendungen in
den Bewirtschaftungserlassen beachtet. Zusammen mit den Hilfsorganisationen solle eine
., der Sachlage angemessene, haushaltskonforme Forderpraxis‘ etabliert werden, die das we-

sentliche Element der ehrenamtlichen Mitarbeit besonders beriicksichtige.

(176) Der Landesrechnungshof begriifit das Bemiihen um eine angemessene haushaltskon-
forme Forderpraxis. Diese muss sich nach Auffassung des Landesrechnungshofes auch in der
jeweiligen Forderrichtlinie, deren Erlass in Mecklenburg-Vorpommern grundsitzlich verbind-
lich ist, wiederfinden. Es ist zwar moglich, eine Forderung eines einzelnen Projektes ohne
Forderrichtlinie vorzunehmen. Diese Konstellation war im Jahr 2014 jedoch nicht gegeben,

weil es noch eine Richtlinie gab.
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Kiinftig muss sich jede Anderung der Férderpraxis in der jeweiligen Férderrichtlinie wider-
spiegeln. Nur so tragen Forderrichtlinien zur Rechtssicherheit und Wahrung des Gleichheits-

grundsatzes bei.

3 Antrags- und Bewilligungsverfahren

(177) Der Antrag auf Zuwendungen muss alle Angaben enthalten, die zur Beurteilung der
Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung erforderlich sind. Die fiinf Hilfsorganisa-
tionen reichten unvollstdndige Antragsunterlagen ein. Das LPBK forderte fehlende Angaben
nicht nach. Ob eine Antragspriifung in den Jahren 2012 und 2013 stattgefunden hat, war nicht
feststellbar.

Die Antragspriifung stellt den wichtigsten Teil des gesamten Zuwendungsverfahrens dar. Ver-
sdumnisse, die bei der Antragspriifung gemacht werden, wirken sich maf3geblich iiber den Zu-
wendungsbescheid bis hin zur Verwendungsnachweispriifung aus. Demgemil ist der Ver-

merk {iber das Ergebnis der Antragspriifung fiir das Zuwendungsverfahren unverzichtbar.

Das Fehlen einer dokumentierten Antragspriifung wirkte sich auf den Inhalt der Zuwendungs-
bescheide aus, sodass die Bescheide keine Angaben zum Umfang der zuwendungsfihigen
Ausgaben enthielten. Diese Angabe gehort zu den Mindestbestandteilen eines Zuwendungsbe-

scheides.

(178) Das Innenministerium teilt mit, dass ,,2014 — noch vor Beginn der Priifung durch den
Landesrechnungshof — das verwaltungsmdfige Bewilligungsverfahren entsprechend der
VVzu § 44 LHO angepasst wurde. Das Ergebnis der Antragspriifung werde seitdem doku-
mentiert. Die Zuwendungsbescheide enthielten nun die geforderten Mindestinhalte, weiterhin
die Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung und einen Vordruck fiir den

Verwendungsnachweis.

4 Verwendungsnachweise und ihre Prufung

(179) Die Verwendungsnachweise bestehen — ob bei institutioneller oder Projektforderung —
aus Sachbericht und zahlenméBigem Nachweis. Der zahlenméfige Nachweis ist bei institutio-
neller Forderung genau so wie der Haushalts- oder Wirtschaftsplan zu gliedern. Bei der insti-
tutionellen Forderung sind keine Belege vorzulegen. Im Sachbericht ist die Tétigkeit des Zu-
wendungsempfiangers sowie das erzielte Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- oder Wirt-

schaftsjahr darzustellen.

Die fiinf Hilfsorganisationen haben die Verwendung der Zuwendungen in den gepriiften Jah-

ren unterschiedlich nachgewiesen. Der eingereichte zahlenmiBige Nachweis jeder Hilfsorga-
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nisation war anders aufgebaut und unterschiedlich tief gegliedert. Zum Teil wurde nur in
Hohe des Festbetrages abgerechnet. Den Haushalts- oder Wirtschaftsplan der gesamten Orga-
nisation — wie bei regelgerechter institutioneller Férderung — rechnete keine ab. Bei einer
Hilfsorganisation fehlten die Sachberichte génzlich. Eine andere legte fiir 2013 einen unzurei-
chenden Sachbericht, der aus zwei Sétzen bestand, vor. Eine Dritte ging im Sachbericht 2013

nicht auf wichtige finanzielle Maflnahmen ein.

Die Priifvermerke des LPBK lagen im Rahmen der Priifung nur fiir das Jahr 2012 vor. Die
Verwendungsnachweise zum Jahr 2013 waren bis Mai 2015 noch nicht abschliefend gepriift.
Das LPBK priifte die unvollstdndigen Verwendungsnachweise 2012 mit folgendem Ergebnis:
,,Die Forderung wurde im Bewilligungszeitraum zweckentsprechend fiir die Ausstattung,
Ausbildung und Unterhaltung der Einheiten und Einrichtungen sowie Verwaltungsausgaben

verwendet. “

Die Verwendungsnachweispriifung ist im LPBK nicht bzw. nur unzureichend durchgefiihrt
worden. Es hétten Ergénzungen verlangt werden miissen, da keine Hilfsorganisation einen
korrekten zahlenmaBigen Nachweis vorgelegt hatte. Auch bei den Sachberichten hitte es

Nachforderungen geben miissen.

(180) Das Innenministerium teilt mit, dass das LPBK kiinftig auf eine Vorlage der Verwen-
dungsnachweise entsprechend den Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
Projektforderung hinwirken werde. Der Vermerk iiber das Ergebnis der verwaltungsmafigen

Priifung des Verwendungsnachweises erfolge zukiinftig nach den Vorgaben der LHO.

5 Mittelverwendung bei den Hilfsorganisationen

(181) Im Einzelfall wurden neben Ausgaben fiir die ehrenamtlichen Helfer auch Ausgaben
fiir Bewirtungen von hauptamtlichen Mitarbeitern der Hilfsorganisationen, z. B. bei Dienstbe-

sprechungen bzw. Arbeitssitzungen mit dem LPBK oder dem Landkreis abgerechnet.

Ausgaben fiir Bewirtungen sind nicht immer auszuschlieBen. Vorsorglich weist der Landes-
rechnungshof darauf hin, dass solche Ausgaben eine AuBBenwirkung haben miissen, nicht je-
doch zur sog. Innenprésentation (Bewirtung der Mitarbeiter) verwendet werden diirfen. Au-
Benwirkung™ ist immer dann anzunehmen, wenn die Anzahl der Externen bzw. Ehrenamtli-
chen iiberwiegt. Auch miissen derartige Ausgaben in solchen Fillen angemessen und auf ein

notwendiges Mal} beschrinkt sein. Das ist regelmifBig bei Ausgaben flir Tagungsgetrinke an-

74 Vgl. hierzu auch Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014 (Teil 2) — Lan-
desfinanzbericht 2014, S. 21.
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zunehmen”. Dariiber hinaus gehende Ausgaben fiir Bewirtungen (sog. ,,Selbstbewirtung®)
sind der privaten Lebensfiihrung zuzuordnen und daher nicht aus Haushaltsmitteln, sondern

durch Unkostenbeitrage der Teilnehmer abzudecken.

(182) Vier Hilfsorganisationen haben in den gepriiften Jahren ihren Beschiftigten fiir die
Nutzung von Privat-PKW auf Dienstreisen 0,30 Euro/km erstattet. In den Verwendungsnach-
weisen von drei Hilfsorganisationen wurde diese Erstattung vollstindig nachgewiesen. Eine
andere Organisation kiirzte den abgerechneten Kilometersatz auf den nach dem Landesreise-

kostengesetz zuldssigen Hochstbetrag von 0,25 Euro/km.

Vor dem Hintergrund der vorgefundenen unterschiedlichen Verfahrensweisen bei der Abrech-
nung und auch im Hinblick auf das Gebot der Sparsamkeit regt der Landesrechnungshof an,
die Anwendung des Landesreisekostengesetzes in die Forderrichtlinie als ,,Sonstige Nebenbe-

stimmung® aufzunehmen.

(183) Das Innenministerium erkldrt, den Bewertungen bzw. Anregungen des Landesrech-
nungshofes hinsichtlich der Bewirtungen zu folgen. Es will bei der niichsten Anderung der
Richtlinie die Aufnahme der Anwendung des Landesreisekostengesetzes als ,,Sonstige Neben-
bestimmung® priifen. Bei dieser Priifung werde es beriicksichtigen, dass Zuwendungsempfan-
ger — wenn sie ihre Gesamtausgaben liberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln bestreiten — ihre

Beschiftigten nicht besser als vergleichbare Landesbedienstete stellen diirfen.

6 Pauschale Zahlungen fiir Medical Task Forces

(184) Medical Task Forces (MTF) dienen der Unterstiitzung reguldrer Einheiten des Sani-
titsdienstes im Bevolkerungsschutz. Sie sind ein Kernelement des neuen Ausstattungskonzep-
tes des Bundes, das seit 2007 den Ausbau des Katastrophenschutzes der Lénder vorsieht. Fiir
das Land Mecklenburg-Vorpommern sind drei MTF von bundesweit 61 vorgesehen. Fiir die
drei MTF stellt der Bund nach und nach Technik, insbesondere Fahrzeuge, fiir das Land be-
reit. Im Land wird sich am Ende der Aufbauphase der MTF, die 2020 abgeschlossen sein soll,
ein Bestand von 54 vom Bund bereitgestellten Fahrzeugen befinden. Hierzu sind dann am
Ende der Aufbauphase 516 auszubildende Helfer erforderlich.

Nach einer Vereinbarung zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und dem DRK-
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. vom 13.04.2013 beauftragte das Innenminis-

terium den DRK-Landesverband mit dem Aufbau, der Vorhaltung und dem Einsatz von drei

75 Vgl. hierzu weiter Landesrechnungshof Mecklennburg-Vorpommern (2008): Jahresbericht 2008 (Teil 2) —
Landesfinanzbericht 2008, S. 147 und Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2002): Jahresbericht
2002, S. 55.
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Medical Task Forces. Danach zahlt das Land dem DRK jdhrlich eine Pauschale von
287.441,63 Euro fiir die Vorhaltung der MTF. Die Finanzierung ist — nach den Kalkulationen
des DRK, die dem LPBK und dem Innenministerium vorlagen — auf acht Jahre bis zum Jahr

2020 angelegt worden.

Jahrlich sind gleich hohe Pauschalbetrige vereinbart worden, ungeachtet dessen, dass die An-
zahl der Fahrzeuge bzw. Helfer bis zum Jahr 2020 erst nach und nach bis zum Erreichen der
Sollstirke anwachsen wird. Dieses Finanzierungsmodell bildet nicht den tatsdchlichen jdhrli-
chen Mittelbedarf ab. Die Regelungen zur Vorhaltepauschale des Landes sind als ein Ver-
handlungsergebnis anzusehen, das die Interessen des DRK auf finanzielle Absicherung voll-
stindig abdeckt. Eine Verrechnung der in den ersten Jahren erwarteten Minderausgaben mit
der darauf folgenden Pauschale konnte nicht vereinbart werden. Es ist jedoch festgelegt, dass
bei ,, ... Mitteliiberschreitung/ Mittelunterschreitung ... die Partner nach Treu und Glauben
verpflichtet sind, die Vorhaltepauschale zeitnah neu zu verhandeln. “ Das Finanzministerium
hat dieser Vereinbarung, die von erheblicher finanzieller Bedeutung ist, nach § 40 LHO zuge-

stimmt.

Die vereinbarte Vorhaltepauschale wird dazu fiihren, dass die zu erwartenden Uberzahlungen
der ersten Jahre beim DRK verbleiben und jeweils auf das Folgejahr iibertragen werden. Im
Hinblick auf die Moglichkeit der Neuverhandlung der Vorhaltepauschale und die vom Finanz-
ministerium erteilte Einwilligung wird die ungewohnliche Finanzierung der drei Medical Task

Forces fiir sich genommen nicht beanstandet.

(185) Die separate Sachgebietsrechnung des DRK fiir die Medical Task Forces zeigt fiir das
Jahr 2013 nicht verbrauchte Mittel in Hohe von 212.524,26 Euro auf, die als Ubertrag auf das
Jahr 2014 nachgewiesen werden. Auch die Sachgebietsrechnung 2014 weist 297.599,17 Euro
als Ubertrag auf das Jahr 2015 aus.

Der sich aus den Sachgebietsrechnungen 2013 und 2014 ergebende Ubertrag auf das jeweils
folgende Jahr bestitigt die Annahme, dass es in den ersten Jahren zu Uberzahlungen aufgrund
der durchschnittlichen Vorhaltepauschale kommt. Dass dem DRK im Jahr 2015 nicht ver-
brauchte 6ffentliche Mittel aus den Vorjahren zur Verfiigung standen, die die Hohe der Vor-
haltepauschale des Landes tibersteigen, zeigt aulerdem, dass die Vereinbarung zwischen DRK
und Innenministerium zu Lasten des Landes erfolgt ist. Es kann nicht sein, dass eine private
Organisation Landesmittel in betrdchtlicher Hohe zur Verfiigung hat, ohne diese unmittelbar

zu bendtigen.
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Die Entwicklung der Gesamtkosten und der nicht verbrauchten Pauschale muss in den Folge-
jahren dringend iiberwacht werden, insbesondere um die Erforderlichkeit einer Neuverhand-

lung der Vorhaltepauschale, die nach der Vereinbarung moglich ist, einschétzen zu konnen.

(186) Angesichts der 2013 und 2014 festgestellten Uberzahlungen bei den Medical Task
Forces hidlt auch das Finanzministerium — wie vom Landesrechnungshof gefordert — eine
Uberwachung der Gesamtkosten und nicht verbrauchter Pauschalen fiir erforderlich. Laut Fi-
nanzministerium sollte im Ergebnis durch das Innenministerium eine Entscheidung {iber Neu-

verhandlungen zur Hohe der Vorhaltepauschale getroffen werden.

(187) Das Innenministerium teilt mit, der Landesrechnungshof habe zutreffend festgestellt,
die Regelungen zur Vorhaltepauschale seien als Verhandlungsergebnis vom Jahresanfang
2013 anzusehen und eine Verrechnung der auch vom Ministerium in den ersten Jahren erwar-
teten Minderausgaben mit der darauf folgenden Pauschale habe nicht vereinbart werden kon-

nen.

(188) Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Innenministerium die Maoglichkeit der
Neuverhandlung zu gegebener Zeit nutzen wird, da der Mittelaufwand betrachtlich ist. Im
Verlauf von acht Jahren werden ab 2013 mehr als 2,2 Mio. Euro fiir den Aufbau, die Vorhal-
tung und den Einsatz der drei Medical Task Forces vom Land an das DRK gezahlt worden

sein.

(189) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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3 Zuwendungen fur InvestitionsmaRnahmen an kommunalen und
vereinseigenen Sportstatten

Das Innenministerium sollte zeitnah auf Basis valider und aktueller Daten seine bisheri-
ge Forderpraxis kritisch iiberpriifen, spezifische Forderziele und -schwerpunkte festle-
gen, die Rahmenbedingungen entsprechend anpassen und regelmiflig eine Evaluierung

des Forderprogramms vornehmen.

(190) Gegenstand der Priifung war die Gewidhrung von Zuwendungen fiir Investitionsmal3-
nahmen an kommunalen und vereinseigenen Sportstdtten, die im Zeitraum von 2009 bis 2013
auf Grundlage der ,,Richtlinie zur Forderung des Sportstittenbaus (Sportstb RL)“ vom
3. Mai 20097 beantragt wurden.

Zustandiges Ressort flir die Sportférderung und damit auch fiir die Férderung des Sportstat-

tenbaus ist das Innenministerium.
Die Sportstb RL unterscheidet zwei Forderbereiche:

- Forderbereich I: Forderung im Rahmen des Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir

die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) sowie
« Forderbereich II: Forderung mit Landes- und Bundesmitteln.

Die Forderstruktur ist zudem von der Rechtsform des Zuwendungsempfangers abhéngig. Zu-
wendungsempfanger konnen nach der Sportstb RL Kommunen”’, Vereine” und sonstige ge-

meinniitzige Trager” sein.

Auf Basis von 1. d. R. allgemein gefassten ,,Informationsantragen* nehmen das Innenministe-
rium (fiir Kommunen und sonstige gemeinniitzige Triger) bzw. der Landessportbund Meck-
lenburg-Vorpommern (LSB M-V) (fiir Vereine) eine ,,Vorpriifung® auf , Forderwiirdigkeit
und Finanzierbarkeit™ der Maflnahmen vor. Auf dessen Grundlage entscheidet das Innenmi-
nisterium iiber die Auswahl und Priorisierung aller zu férdernden MaBBnahmen. Dem Landes-
forderinstitut Mecklenburg-Vorpommern (LFI M-V) obliegt die Bewilligung und die verwal-

tungstechnische Abwicklung der Zuwendung sowie die Uberwachung ihrer Verwendung.

76 AmtsBl. M-V S. 426. Die Sportstb RL trat am 01.01.2009 in Kraft und lief zum 25.03.2015 aus.

77 Landkreise, kreisfreie Stidte und Gemeinden.

78 Gemeinniitzige Sportorganisationen, die Mitglied des Landessportbundes Mecklenburg-Vorpommern
(LSB M-V) sind.

Sonstige gemeinniitzige Tréiger, deren Sitz und Wirkungskreis in Mecklenburg-Vorpommern ist und die nicht
Mitglied des LSB M-V sind.
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1 Ziele und Steuerung der Sportstattenbauforderung

(191) Fordermittel sind zielgerichtet, bedarfsgerecht, planvoll und wirksam einzusetzen. Die
Ziele der Forderung miissen eindeutig und klar formuliert sein. Sie sollten moglichst messbar
sein, damit bei einer spiteren Erfolgskontrolle festgestellt werden kann, ob und in welchem
Ausmalf sie erreicht wurden.* Dies erfordert neben der Festlegung der Ziele insbesondere eine
Bestandsaufnahme (Erhebung des Ist-Zustandes) sowie eine Analyse des Ist-Zustandes und
der voraussehbaren Entwicklung.®' Daraus ist abzuleiten, ob und in welcher Art und in wel-
chem Umfang eine Forderung notwendig erscheint (Forderbedarf) und welche Wirkungen er-

wartet werden. Alternativen zur Zielerreichung sind zu priifen.

Im Haushaltsrunderlass®* gibt das Finanzministerium regelmifig vor, dass ,,Forderprogram-
me, die Zuwendungen zur Projektforderung vorsehen, ... nur veranschlagt werden [sollen],
wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind, um eine spdtere Erfolgskontrolle zu erméglichen

(Zielerreichungs-, Wirksamkeits- und Wirtschaftlichkeitskontrolle) “.

1.1 Ziele der Sportstattenbauforderung

(192) Die Forderung des Sports und damit auch des Sportstittenbaus ist in Artikel 16 Abs. 1
der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf M-V)* und im Gesetz zur
Sportforderung in Mecklenburg-Vorpommern (SportFG M-V)* verankert. Hiernach soll bei-
spielsweise die Sportforderung ,.die Freude am Sport, am Spiel und an der Bewegung entwi-
ckeln und erhalten, einen Beitrag zur Bildung und Erziehung leisten und soziale Grunderfah-
rungen und Grundwerte vermitteln“.® Die Ziele sollen u. a. durch ,,die bedarfsgerechte Er-

haltung und den weiteren Ausbau des Sportanlagennetzes* erreicht werden.*

(193) Laut dem Entwicklungsprogramm fiir den ldndlichen Raum (EPLR M-V) fiir die For-
derperiode 2007 bis 2013 war ,,das Ziel der Sportstittenforderung ... die Verbesserung der
Lebensqualitdt und die Steigerung der Attraktivitdt des ldindlichen Raums*. Es ,, berticksich-
tigt damit vor allem die Verbesserung der Grundversorgung in lindlichen Gemeinden und

kniipft an das biirgerschaftliche Engagement von Sportvereinen an, die im lindlichen Raum

80 Krémer, E. und Schmidt, J.: Zuwendungsrecht/Zuwendungspraxis, Abschnitt C I, Rn. 5.
81 Krémer, E. und Schmidt, J.: Zuwendungsrecht/Zuwendungspraxis, Abschnitt C I, Rn. 14.

82 Z.B. Haushaltsvoranschlige/Beitrige zum Entwurf des Haushaltsplanes 2014/2015 sowie zum Finanzplan
2013 bis 2017 (Haushaltsrunderlass 2014/2015) des Finanzministeriums vom 16.11.2012.

8 GVOBI. M-V 1993, S. 372, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juni 2011 (GVOBI. M-V S. 375).

8 Vom 9. September 2002 (GVOBIL M-V S.574), zuletzt geéndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom
22. Juni 2012 (GVOBL M-V S. 208, 213).

5§ 1 Abs. 2 SportFG M-V.
8 § 1 Abs. 3 Nr. 5 SportFG M-V.

0
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eine zentrale Stiitze im sozialen Zusammenhalt sind, die alle Generationen erreichen und da-
bei insbesondere fiir Kinder und Jugendliche wichtige Anlauf- und Orientierungspunkte
sind ¥’

(194) Nach der Sportstb RL wurden die ,,Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen an kom-
munalen und vereinseigenen Sportstitten ... auf der Grundlage des SportFG M-V ... sowie im
Rahmen* des ELER gewdhrt. Dariiber hinaus enthielt die Sportstb RL keine konkretere Defi-

nition der Ziele der Férderung (Zuwendungszweck).

(195) Laut Innenministerium sei ein Ziel der Sportstittenbaufoérderung die Schaffung multi-
funktionaler Sportstitten mit einer Mischnutzung (Nutzung fiir Leistungs-, Vereins- und

Schulsport).

(196) Eine Dokumentation dieser Ziele bzw. eine Zusammenfassung sowie weitergehende
Konkretisierung und Gewichtung der in der Verf M-V, dem SportFG M-V und dem
EPLR M-V verankerten Ziele — z. B. im Rahmen eines Konzeptes oder einer Sportstittenent-

wicklungsplanung — hat der Landesrechnungshof auf Landesebene nicht vorgefunden.

1.2  Sportstattenstatistik und Sportstattenentwicklungsplan

(197) Die einzige beim Innenministerium vorliegende Sportstéttenstatistik wurde im Februar
2003 veroffentlicht und beruht auf einer bundesweiten Erhebung mit Stand vom 01.07.2000.

Eine Fortschreibung dieser Sportstittenstatistik ist laut Innenministerium bisher nicht erfolgt.

Der Sportstittenstatistik aus 2003 zufolge verfligte Mecklenburg-Vorpommern zum damali-
gen Zeitpunkt liber 2.719 Sportanlagen mit einem Sanierungs- und Modernisierungsbedarf
von 71,5 %. Von diesen Sportanlagen waren 9,7 % vereinseigen; 83,4 % befanden sich in

kommunaler Tragerschaft.

(198) Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern existiert kein Sportstittenentwicklungsplan.
Das Innenministerium verweist darauf, dass sich die Priorisierung der Sportstittenbau-
forderung vielmehr an den regionalen Sportstittenentwicklungsplédnen auf kommunaler Ebene

orientiere.

Das Innenministerium hatte zum Zeitpunkt der Priifung keinen Uberblick, welche regionalen
Sportstittenentwicklungspline 1. S. v. § 7 Abs. 2 SportFG M-V auf kommunaler Ebene exis-
tieren. Jedoch wiirden laut Innenministerium auf der ein bis zweimal jdhrlich stattfindenden

Lwdtandigen Konferenz der Sportdmter der Landkreise, kreisfreien Stadte und ,,groen* (ehe-

87 EPLR M-V fiir die Forderperiode 2007 bis 2013 S. 311.
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mals kreisfreien) Stidte, an der Innenministerium und LSB M-V regelmiBig teilnehmen, die

regionalen Entwicklungen besprochen.

(199) Der Grofiteil der Belegungszeiten von Sporthallen und Sportplédtzen entféllt auf den
Schulsport. Insofern sind Schulentwicklungsplidne bei der Aufstellung von Sportstéttenent-
wicklungsplidnen und bei der Forderentscheidung zu beriicksichtigen. Die Landkreise und
kreisfreien Stidte erstellen die Schulentwicklungspléne. Das Bildungsministerium genehmigt
diese als oberste Schulbehorde.® Die in 2006 erstellte Schulentwicklungsplanung galt bis zum
Schuljahr 2014/2015 fort. Eine aktuelle Schulentwicklungsplanung wird derzeit fiir den Zeit-
raum der Schuljahre 2015/2016 bis 2019/2020 erarbeitet. Schulentwicklungspldne sind recht-

zeitig vor Ablauf des Planungszeitraumes fiir fiinf weitere Schuljahre fortzuschreiben.®

1.3  Finanzielle Steuerung

(200) Das Innenministerium veranschlagte im Priifungszeitraum fiir den Forderbereich

Sportstittenbau® folgende Mittel:

Tabelle 19: Sollansétze flir die Sportstattenbauférderung laut Haushaltsplan, in 1.000 Euro

Titel/Jahr
in 1.000 Euro
0410 883.61 500,0 250,0 250,0 250,0 250,0
0410 893.61% 1.178,6 1.032,6 1.032,6 1.032,6 1.032,6
0410 893.63 396,0 396,0 396,0 396,0
0802 883.01 1.440,0 1.440,0 1.440,0 1.440,0 1.440,0
0802 883.03 480,0 480,0 480,0 480,0 480,0
Gesamt 3.598,6 3.598,6 3.598,6 3.598,6 3.598,6

Quelle: Haushaltsplane.

Erstmalig in der Forderperiode 2007 bis 2013 wurden ELER-Mittel fiir Mafinahmen der
Sportstittenbauforderung zur Verfiigung gestellt (Forderbereich I). Auf Basis einer Vereinba-
rung zwischen dem Innenministerium und dem LSBM-V standen 17,5%
(rd. 252.000 Euro/Jahr) fiir die Forderung von Sportstitten von Kommunen und sonstigen ge-
meinniitzigen Trigern und 82,5 % (rd. 1.188.000 Euro/Jahr) fiir die Férderung vereinseigener
Sportstitten zur Verfligung.” Fiir die nationale Kofinanzierung bei der Férderung von vereins-

eigenen Sportstitten mit ELER-Mitteln waren 396.000°° vorgesehen.

8 § 1 Verordnung iiber die Schulentwicklungsplanung in Mecklenburg-Vorpommern (Schulentwicklungspla-
nungsverordnung — SEPVO M-V), § 95 Abs. 1 Nr. 1 Schulgesetz M-V.

8 §2 SEPVO M-V.

% Ohne Bundesmittel.

°l Im Titel 0410 893.61 sind ca. 250.000 Euro fiir die Forderung von Grof3sportgeriten vorgesehen.
92 Titel 0802 883.01.

93 Titel 0410 893.63.
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Im Forderbereich II standen z. B. in 2013 fiir die Forderung von Sportstitten von Kommunen
und sonstigen gemeinniitzigen Tragern 250.000 Euro (Titel 0410 883.61) sowie fiir die Forde-
rung vereinseigener Sportstitten 1.032.600 Euro (Titel 0410 893.61) zur Verfiigung.

(201) In der Sportstb RL waren unterschiedliche Regel- bzw. Hochstfordersétze vorgesehen.

Die Hohe der jeweiligen Fordersidtze war abhingig von:
der Einordnung in die Forderbereiche I oder I,

der Rechtsform des Zuwendungsempfingers (Kommune, Verein oder sonstiger ge-

meinniitziger Triger) und
der Hohe der zuwendungsfihigen Ausgaben.’

(202) Die Anzahl der Informationsantrige war in Bezug auf die Forderbereiche und die

Rechtsform der Antragsteller sehr unterschiedlich ausgepragt:

Beispielsweise schlug das Innenministerium von den 31 von Kommunen fiir 2011 ge-
stellten Informationsantrdgen sieben Vorhaben (rd. 22,5 %) fiir die Férderung vor.
Davon sah es zwei Vorhaben fiir die Forderung mit ELER-Mitteln von insgesamt
333.350 Euro und fiinf fiir die Forderung mit Landesmitteln von insgesamt
262.000 Euro vor. 24 Vorhaben mit beantragten Fordermitteln von insgesamt

rd. 2 Mio. Euro stellte es ,,auf Grund fehlender Haushaltsmittel* zuriick.

Von den 66 von Vereinen flir 2011 gestellten Informationsantrégen bestétigte das In-
nenministerium auf Vorschlag des LSB M-V 34 Vorhaben (rd. 51,5 %) fiir die Forde-
rung. Davon sah es 20 Vorhaben fiir die Forderung mit ELER-Mitteln von insgesamt
rd. 1,9 Mio. Euro und 14 fiir die Forderung mit Landesmitteln von insgesamt
716.519 Euro vor. 32 Vorhaben mit beantragten Fordermitteln von insgesamt

rd. 2,8 Mio. Euro stellte es ,,auf Grund fehlender Haushaltsmittel zuriick.

(203) Waihrend der ortlichen Erhebungen schilderten sowohl das Innenministerium als auch
der LSB M-V, dass der verstérkte Einsatz von EU-Fordermitteln zu einer Verschiebung inner-

halb der Forderstruktur insbesondere mit folgenden Effekten gefiihrt habe:

Verringerung der Sportstdttenbauforderung in bevolkerungsreichen Zentren (Ober-

zentren),

% Z.B. konnen im Foérderbereich II Kommunen mit bis zu 30 % und Vereine mit bis zu 50 % bzw. 75 % der zu-
wendungsfihigen Ausgaben gefordert werden. Im Forderbereich I kdnnen Vereine sogar einen Fordersatz von
bis zu 90 % erhalten (vgl. Nr. 5.3 Sportstb RL).
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- Riickgang der mit Landesmitteln geforderten Sanierungen von Kernsportanlagen

(z. B. von Sporthallen),
+ Erhohung des Anteils der geférderten Modernisierung vereinseigener Sportanlagen,

- Uberlassung (z. B. Verpachtung) kommunaler Sportanlagen an Sportvereine wegen

besserer Fordermoglichkeiten als Mitglied des LSB M-V.

(204) Laut Darstellung des Innenministeriums wurden in Mecklenburg-Vorpommern zur
kontinuierliche[n] Verbesserung der Sportinfrastruktur ... unterschiedliche Investitionspro-
gramme der EU, des Bundes, des Landes und der Kommunen genutzt und zunehmend auch
kombiniert (z. B. ELER, LEADER, Goldener Plan Ost, Spitzensportforderung, Konjunkturpa-
ket I, Sonderbedarfszuweisungen, Stddtebauforderung)®. Es bestehe jedoch kein landesweiter
Uberblick oder eine Riickkopplung zu Forderungen anderer Ressorts. Eine Abstimmung der
angestrebten Ziele und eine Steuerung durch gezielten Einsatz von Fordermitteln fiir den
Sportstittenbau finde nicht statt. Dies betreffe z. B. die Stadtebauférderung durch das Wirt-
schaftsministerium oder Forderungen im Rahmen des LEADER” durch das Landwirtschafts-

ministerium.

Bei Forderungen unter Verwendung von Sonderbedarfszuweisungen (SBZ)*® bzw. Finanzhil-
fen aus dem Kofinanzierungsprogramm?®’ erfolge laut Innenministerium im Einzelfall eine Ab-
stimmung innerhalb des Innenministeriums. Eine sportspezifische Steuerung des Mitteleinsat-
zes sei aus Sicht des Innenministeriums hier jedoch nicht realisierbar. Zuwendungen fiir den
Sportstittenbau sind zudem auch im Rahmen des Kommunalen Aufbaufonds Mecklen-

burg-Vorpommern vorgesehen.’

% LEADER (frz. Liaison entre actions de développement de 1'économie rurale), Schwerpunkt 4 des ELER in
der Forderperiode 2007 bis 2013.

% Richtlinie fiir die Gewéhrung von Sonderbedarfszuweisungen vom 6. August 2010 (AmtsBl. M-V S. 516), zu-
vor Richtlinie fiir die Gewdhrung von Sonderbedarfszuweisungen vom 25. November 2004 (AmtsBl. M-V
S. 1038).

97 Richtlinie fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen aus dem Kofinanzierungsprogramm vom 29. Juni 2012 (Amts-
Bl. M-V S. 563), zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 3. Juli 2013 (AmtsBl. M-V S. 554).

%8 Richtlinie zum Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern vom 6. August 2010 (AmtsBl. M-V
S. 526).
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1.4

Bemerkungen des Landesrechnungshofes

(205) Der Landesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, dass das Innenministerium zeitnah

auf Basis valider und aktueller Daten seine bisherige Forderpraxis kritisch iiberpriift, spezifi-

sche Forderziele und -schwerpunkte festlegt, die Rahmenbedingungen entsprechend anpasst

und regelméBig eine Evaluierung des Forderprogramms vornimmt. Hierzu bemerkt er insbe-

sondere:

l.

84

Das Innenministerium sollte fiir die Férderung des Sportstittenbaus ein Konzept ent-
wickeln, das die Ziele der Sportstittenbauforderung unter Beachtung der unterschiedli-
chen Interessenlagen konkretisiert und gewichtet sowie die erwarteten Wirkungen be-
schreibt. Handlungsschwerpunkte sind durch operable Ziele, Kennzahlen und Malinah-
men zu untermauern, auf deren Grundlage das Innenministerium den Forderbedarf er-
mittelt, eine Priorititenauswahl trifft und anschlieend eine Zielerreichungs- und Wir-

kungskontrolle durchfiihrt.

Der Planungsprozess erfordert neben der Festlegung der Ziele eine Bestandsaufnahme
sowie eine Analyse des Ist-Zustandes und der voraussehbaren Entwicklung. Ohne
steuerungsrelevante Informationen wird mit der Férderung nur auf aktuelle Situationen
reagiert, ohne ein langfristiges, konkretes und nachpriifbares Ziel zu verfolgen. Die
Daten der einzigen vorliegenden Statistik zu den Sportstdtten im Land sind 15 Jahre
alt. Die Initiative des Innenministeriums, eine neue Sportstittenstatistik zu erstellen

und diese jéhrlich fortzuschreiben, ist richtig.

Fiir eine zielgerichtete Sportstittenbauférderung benétigt das Innenministerium zudem
einen Uberblick iiber die Sportstittenentwicklungspline der Kommunen und deren In-
halt. Jedoch diirfen die regionalspezifischen Bediirfnisse der jeweiligen Kommunen
nicht schlicht iibernommen werden. Vielmehr muss das Innenministerium den landes-
weit bestehenden Bedarf durch einen Abgleich der kommunalen Sportstéttenentwick-
lungsplédne gemessen an den festzulegenden operablen Zielen ermitteln. Hierzu wird
das Innenministerium, wie angekiindigt, die regionalen Sportstittenentwicklungsplane

bei den Kommunen anfordern miissen.

Die Bedeutung des Schulsports bei der Nutzung von Sportstitten erfordert zwingend
eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen dem Innenministerium und dem
Bildungsministerium als oberste Schulbehorde, um bei der Sportstittenbauférderung
die Entwicklungstendenzen des Schulsports realistisch und zumindest mittel- bzw.

auch lingerfristig beriicksichtigen zu kénnen.



1.5

Die Forderbereiche I und II unterscheiden sich hinsichtlich Fordersétze und Hohe der
veranschlagten Mittel sowie deren Aufteilung auf die jeweiligen Zuwendungsempfin-
ger (Kommunen und Vereine) wesentlich. Dies fiihrt dazu, dass die Aussichten, eine
Forderung zu erhalten, fiir die Vereine — insbesondere im Forderbereich I (ELER) —
deutlich besser sind, als fiir Kommunen. Isoliert betrachtet steht dies offensichtlich in
einem krassen Missverhéltnis zur Sportstittenstruktur, die, wenn auch mit Stand 2000,
von einem Verhéltnis von 88 % kommunalen und 9,7 % vereinseigenen Sportstétten

ausgeht.”

Die Kommunen iiberlassen ihre Sportstitten vermehrt Vereinen, um den eigenen Haus-
halt zu entlasten und fiir die Sportstétte liber die Vereine bessere Fordermdglichkeiten
zu erdftnen. Aus Sicht des Landesrechnungshofes kann eine Kommune die grundsitz-
lich angestrebte multifunktionale Nutzung der Sportstitte, vor allem gepaart mit der
Nutzung flir den Schulsport, eher gewihrleisten als ein gemeinniitziger Sportverein.
Das gleiche gilt fiir die Gewéhr, dass die geforderte Sportstdtte iiber den Zweckbin-
dungszeitraum hinweg unterhalten und zweckentsprechend verwendet wird. Das Risi-
ko, dass ein gemeinniitziger, meist ehrenamtlich gefiihrter Verein auf so lange Sicht so-
wohl finanziell als auch personell iiberfordert wird und in der Folge der Verantwortung

als Trager einer Sportstitte nicht gerecht werden kann, erscheint grof3.

Es ist besonders kritisch, dass das Innenministerium keinen landesweiten Uberblick zu
Forderungen von Sportstittenbau durch andere Ressorts hat, keine Abstimmung der
angestrebten Ziele erfolgt und eine Steuerung durch gezielten Einsatz der unterschied-
lichen Fordermittel nicht stattfindet. Der Einsatz der verschiedenen Fordermittel fiir
den Sportstittenbau sollte immer auch in sportspezifischer Hinsicht bedarfsgerecht
sein. Daher sollte das Innenministerium bei der Férderung von Sportstétten unabhén-

gig von der Fordermittelquelle stets auch ressortiibergreifend beteiligt werden.

Stellungnahme des Innenministeriums

(206) Das Innenministerium will sich den Fragen der Sportstéittenentwicklung kiinftig stérker

zuwenden und Leitideen (Entwicklungszeitraum >10 Jahre) sowie auf flinf bis zehn Jahre aus-

gerichtete, strategische und operative Ziele unter Benennung landespolitischer Entwicklungs-

schwerpunkte formulieren.

9 Nicht beriicksichtigt sind bei der Gegeniiberstellung insbesondere die Moglichkeiten, die hier gegensténdliche
Forderung kommunaler Sportstdtten mit denen anderer Forderquellen, wie z. B. SBZ oder Mitteln aus dem
Kofinanzierungsprogramm oder dem Kommunalen Aufbaufonds, zu ergdnzen.
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Das Innenministerium beabsichtige, in Kooperation mit den Partnern der 6ffentlichen Sport-
verwaltungen und der Sportselbstverwaltungen bis Ende 2017 eine neue Sportstittendaten-
bank fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern zu konzipieren, in die Praxis einzufiihren und

sodann regelméBig fortzuschreiben.

Derzeit erarbeite sich das Innenministerium den geforderten Uberblick iiber den Stand der
Sportentwicklungsplanungen in den Kommunen und werde sich mit den daraus resultierenden
landesrelevanten Entwicklungs- und Forderbedarfen befassen. Es habe u. a. Gespriche mit
dem Stddte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vopommern und dem Landkreistag Mecklen-
burg-Vorpommern aufgenommen, um die fachliche Zusammenarbeit zu verbessern. Uberdies
habe sich die ,,Stindige Konferenz Sport“'®® der Problematik intensiver zugewandt, sportwis-
senschaftlichen Sachverstand der Fachhochschule Sport & Management Potsdam hinzugezo-
gen und sich mit modernen Planungsverfahren einer integrierten Sportentwicklungsplanung

(ISEP) befasst.

Aufgrund zum Teil ausgebliebener Schulentwicklungsplanungen in den Landkreisen und
kreisfreien Stidten sei es dem Innenministerium in der Vergangenheit nicht immer moglich
gewesen, diese Planungen in die Forderentscheidungen einzubeziehen; gleichwohl seien die
Aspekte der Schulentwicklung durch Befragung der Schultrager beriicksichtigt worden. Fiir
den Forderbereich I (ELER) habe das Innenministerium 2015 eine neue Datenabfrage bei den
kommunalen Antragstellern eingefiihrt, mit der der Nachweis zur langfristigen Bestandssi-

cherheit der Sportanlage im Rahmen der Schulentwicklungsplanung zu erbringen ist.

Die Forderquoten im Forderbereich I — ELER wiirden sich an den Praxiswerten der letzten
Forderperiode orientieren. Eine flexiblerere Gestaltung der Forderquoten habe das Innenmi-

nisterium fur das EPLR 2014 bis 2020 nicht durchsetzen konnen.

Im Forderbereich II wiirden bei kommunalen Sportanlagen inzwischen die Férderquoten im
Wege der Einzelfallentscheidung zielgenau festgelegt. Hohere Forderquoten bei Vereinsanla-
gen seien in der liberwiegend schwachen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Sportvereine

in Mecklenburg-Vorpommern'”' begriindet.

Das Ungleichgewicht zwischen den Haushaltsmittelansdtzen fiir die Férderung von Vereins-
anlagen und denen fiir kommunale Anlagen sei auf Einsparzwinge der Landesregierung zu-

ruckzufihren.

100 Arbeitsgremium der Sportverwaltungen der Stidte Rostock, Schwerin, Wismar, Greifswald, Stralsund und
Neubrandenburg zzgl. Stidte- und Gemeindetag M-V, Landkreistag M-V, LSB M-V und Innenministerium.

101 Mehr als 70 % der Sportvereine seien monostrukturierte Klein- und Kleinstvereine (< 100 Mitglieder).
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Auch das Innenministerium sei der Auffassung, dass Kommunen im Rahmen ihrer 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge Aufgaben der Grundsicherung im Sport — darunter féllt insbesondere
auch die Bereitstellung ausreichender Sportinfrastruktur — nicht aus fordertechnischen Griin-
den den Sportvereinen iiberlassen sollten. Das Innenministerium wirke in allen Planungs- und
Finanzierungsgespriachen darauf hin, dass die Risiken insbesondere im Hinblick auf Finanzie-
rung, Folgekosten und Bestandssicherung der Sportanlage fiir einen ehrenamtlich gefiihrten
Sportverein tragfahig bleiben bzw. von vornherein vermieden werden. Die Problematik der
scheinbar zunehmenden Uberlassung kommunaler Sportanlagen an Sportvereine sei bereits
mit dem Stidte- und Gemeindetag M-V erdrtert worden. Dariiber hinaus sei auch der
LSB M-V angehalten, die antragstellenden Sportvereine umfassend zu beraten.

Das Innenministerium habe im Rahmen von aktuellen Ressortanhdrungen zu Entwiirfen von

102

Verwaltungsvorschriften des Ministeriums fiir Wirtschaft, Bau und Tourismus'* Vorschlige
fiir ein Beteiligungs- bzw. Abstimmungsverfahren zwischen den Hausern unterbreitet, soweit

die Forderungen die Sportinfrastruktur betreffen.

2 Auswahlverfahren auf Basis der Informationsantrage

(207) Liegen mehr forderwiirdige Antrige vor, als mit Fordermitteln bedient werden kdnnen,

ist eine Auswahl zu treffen.

(208) Auf der Grundlage der je nach Antragsteller vom Innenministerium bzw. LSB M-V im
Rahmen der Vorpriifung bewerteten Informationsantrdge entscheidet das Innenministerium
iiber die Auswahl und Priorisierung. Antragsteller, deren Antridge nicht beriicksichtigt werden
konnen, haben die Mdglichkeit, den Informationsantrag im nichsten Jahr erneut zu stellen.
Fiir die Vorpriifung und Auswahlentscheidung hat das Innenministerium im Priifzeitraum un-

terschiedliche Kriterien und Bewertungen entwickelt bzw. angewandt.

2.1.1 Kriterien zur Bedarfsermittlung nach der Sportstb RL
(209) Die Auswahl von Sportstittenbaumaflnahmen im Haushaltsjahr 2010 erfolgte auf

Grundlage von 13 Auswahlkriterien, die wortlich den Kriterien zur Bedarfsermittlung nach
Nr. 4.1 Sportstb RL entsprachen. Fiir die Berechnung des Prioritidtswertes der Einzelmafinah-
me wurde fiir jedes erfiillte Kriterium ein Wertungspunkt vergeben. Die Baumaflnahmen mit

den hochsten Prioritdtswerten wurden in die Vorschlagsliste aufgenommen. Aufgrund be-

102 Hier Entwurf der ,,Richtlinie zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung kleinstédtisch geprigter Gemein-
den im ldndlichen Raum sowie der Wiedernutzbarmachung von devastierten Flachen und der Rekultivierung
von Siedlungsabfalldeponien sowie Entwurf der ,,Richtlinie iiber die Gewéhrung von Zuwendungen zur For-
derung der Integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung®.
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grenzter Haushaltsmittel wurden Maflnahmen mit einem Prioritdtswert unter sieben zuriickge-

stellt, um bei Ausfillen nachriicken zu konnen.

2.1.2 Auswahlkriterien fiir den Forderbereich | (ELER)
(210) Bei der Forderung mit ELER-Mitteln ist die Anwendung von Projektauswahlkriterien

bei der Priifung der Zuschussfihigkeit vorgeschrieben.'” Jeder Antrag ist zu einem festen Ter-
min in einer Liste zu erfassen und mittels einer Punktevergabe fiir jedes Auswahlkriterium zu

bewerten. Im Ergebnis der Punktebewertung ist eine Prioritétenliste zu erstellen.

(211) Nach Darstellung des Innenministeriums entscheide es iiber die Prioritdten von Infor-
mationsantrigen von Kommunen und sonstigen gemeinniitzigen Trigern regelmafig bis zum

Ende des ersten Quartals des Forderjahres.

Fiir die Vereinsforderung werden vom LSB M-V alle bis zum 31. August iiber die Stadt- und
Kreissportbiinde eingereichten Informationsantrige nach den relevanten Auswahlkriterien ge-
priift. Die ,.fachverbandspolitische* Forderentscheidung fiir das Folgejahr erfolge grundsétz-
lich im Oktober bzw. bei einer Forderhohe von mehr als 100.000 Euro nach Zustimmung des
Landessporttages im November. Der LSB M-V erstellt eine Prioritdtenliste, die dem Innenmi-

nisterium zur Bestdtigung iibersandt wird.

Die sich aus den festgelegten und vom Innenministerium bestétigten Prioritdtswerten ergeben-
de Reihenfolge der MaBnahmen sei laut Innenministerium nicht mehr verianderbar. Eine
Nachbenennung von Vorhaben sei nicht mehr moglich. Auch sog. Nachriicker konnen damit
nur berlicksichtigt werden, wenn die frei werdenden Fordermittel flir sein Bauvorhaben aus-

reichen.

(212) Die ab Mai 2010 eingefiihrten Auswahlkriterien fiir den Férderbereich I (ELER) waren
mit einer Wertungszahl versehen, die entsprechend der Bedeutung fiir den Sportstéttenbau des
Landes in der Summe die Ranking-Zahl ergab, mit der die Baumafinahme in den Katalog der
beabsichtigten BaumaBnahmen aufgenommen wurde. Veroffentlicht wurden die Auswahlkri-

terien und deren Bewertung nicht.

103 VERORDNUNG (EG) Nr. 1698/2005 DES RATES vom 20. September 2005 iiber die Férderung der Ent-
wicklung des landlichen Raums durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léndli-
chen Raums (ELER), Amtsblatt der Européischen Union vom 21.10.2005 L 277/1, 29 sowie
Dienstanweisung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern vom 1. November 2012: Allgemeine Verfahrensbeschreibung fiir die mit der Forderung
aus dem Entwicklungsprogramm fiir den ldndlichen Raum (EPLR M-V) beauftragten Behdrden beziiglich der
Einreichung, Erfassung und Bearbeitung von Antrégen fiir vom Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) finanzierte Maflnahmen im Land Mecklenburg-Vorpommern (All-
gemeine Verfahrensbeschreibung fiir die EPLR M-V-Foérderung — Investitionen).
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Neben den sog. ,,K. O.-Kriterien“'™, die grundsitzlich und kumulativ erfiillt sein mussten,
wurden sog. ,,weiche Priifkriterien” eingefiihrt, deren Bewertung einzeln und ggf. auch alter-
nativ erfolgen konnte. Zu den ,,weichen Priifkriterien” z&hlten u. a. die multifunktionale Nut-
zung, unzureichender Sportstittenbestand, der hohe Auslastungsgrad der Sportstétte, der Mit-
gliederbestand und Mitgliederzuwachs sowie die Nachhaltigkeit des Bauvorhabens. Je nach
Kritertum waren Wertungen zwischen 15 und zwei Punkten vorgegeben. Dariiber hinaus wa-
ren wesentliche Planungsgrundsétze nach dem SportFG M-V mit jeweils 10 Punkten zu be-
werten, wie z. B. die Beachtung der Raumordnung und Landesplanung oder das DIN gerechte

Bauen.

(213) Priifvermerke zu den einzelnen Informationsantrdgen, die die Entscheidung zu den
Auswabhlkriterien begriinden, hat der Landesrechnungshof weder beim Innenministerium noch

beim LSB M-V in den gepriiften Unterlagen vorgefunden.

2.1.3 Auswahlkriterien fiir den Forderbereich Il

(214) Bei der Forderung mit Landesmitteln (Forderbereich II) entscheidet ebenfalls das In-
nenministerium abschlieBend. Jedoch ist laut Innenministerium ein Verschieben eines Antrags

auf einen hoheren Rang bei frei werdenden Fordermitteln moglich.

Die Priorititswerte, die nach den Priifkriterien des Forderbereichs I (ELER) ermittelt wurden,
waren in den vom Innenministerium bestatigten Forderlisten zum Forderbereich 11 fiir das Jahr
2011, sowohl in Bezug auf Kommunen als auch Vereinen, aufgefiihrt. Bei den in den Folge-
jahren erstellten Listen wurden in Bezug auf die Forderung mit Landesmitteln (Forderbe-

reich II) keine entsprechenden Prioritdtswerte mehr angegeben.

Welche Griinde zu der auf Basis der Informationsantrage getroffenen Auswahlentscheidung
fithrten, konnte der Landesrechnungshof weder den gepriiften Unterlagen des Innenministeri-
ums noch denen des LSB M-V entnehmen. Insbesondere fand der Landesrechnungshof keine

Priifvermerke zu den einzelnen Informationsantrégen vor.

2.1.4 Auswirkungen der festgelegten Prioritaten bei der Auswahlentscheidung

(215) Von der Liste der potentiellen Antragsteller werden regelmiflig weniger als die Hélfte
beriicksichtigt. Lehnt das LFI M-V Forderantrage ab oder ziehen Antragsteller ihren Antrag
zurlick, fordert das Innenministerium sogenannte Nachriicker der Vorschlagsliste auf, einen
Antrag beim LFI M-V zu stellen.

104 Zuwendungsfihigkeit nach den Vorschriften der Sportstb RL, Sicherung der Finanzierung, Baukosten und
wirtschaftliche Angemessenheit des Bauvorhabens, ZweckmaBigkeit des Bauvorhabens.
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(216) Auch bei Anwendung der fiir die ELER-Forderung entwickelten Auswahlkriterien in
beiden Forderbereichen kam es zu einem Ungleichgewicht bei der Auswahl der zu férdernden
Vorhaben. Ursdchlich waren die wesentlichen Unterschiede bei der praktizierten Mittelvertei-
lung je nach Forderquelle (ELER- oder Landesmittel) und Zuwendungsempfanger (Kommune

oder Verein).

Die 34 fiir die Forderung in 2011 (Forderbereiche I und II) vorgeschlagenen Informationsan-
trage von Vereinen wiesen Prioritdtswerte zwischen 73 und 31 Punkten aus. Die 32 aufgrund
fehlender Haushaltsmittel zuriickgestellten Informationsantrage wurden mit keinem Prioritéts-

wert versehen.

Die sieben fiir die Forderung in 2011 (Forderbereiche I und II) vorgeschlagenen kommunalen
Informationsantridge wiesen Priorititswerte zwischen 69 und 59 Punkten aus. Fiir die 24 auf-
grund fehlender Haushaltsmittel zuriickgestellten Informationsantrdge wurden Prioritdtswerte

zwischen 58 und 37 Punkten angegebenen.

(217) Das Innenministerium wandte die fiir die ELER-Forderung erklirte Verbindlichkeit

der Rangfolge nicht in Bezug auf ,,Nachriicker an:

Von den 39 von Vereinen fiir 2013 fiir den Forderbereichen I (ELER) gestellten Informations-
antrdgen waren urspriinglich drei Antrage fiir die Férderung vorgesehen. Diese wiesen Priori-
tatswerte von 68 Punkten aus. Die {librigen Antrdge hatten Priorititswerte von 58 bis 24 Punk-
ten. Aufgrund frei werdender bzw. zusitzlicher Mittel sind letztendlich gegeniiber der ur-
spriinglichen Liste 16 MaBnahmen nachgeriickt, ohne die numerische Reihenfolge des vom
LSB M-V vorgeschlagenen Ranking einzuhalten. Dazwischenliegende Mallnahmen blieben

unberiicksichtigt und wiesen teilweise hohere Prioritdten auf als nachgeriickte Maflnahmen.

2.2 Bemerkungen des Landesrechnungshofes

(218) Zum Antrags- und Bewilligungsverfahren vorgeschalteten Auswahlverfahren auf Basis
der vom Innenministerium entwickelten Auswahlkriterien weist der Landesrechnungshof auf

Folgendes hin:

1. Die Auswahlkriterien und deren Gewichtung sollten aus den Forderzielen hergeleitet

werden. Hierflir miissen die Forderziele hinreichend konkretisiert und gewichtet sein.

2. Die Auswahlkriterien und das Bewertungssystem sollten im Interesse eines transparen-
ten und fairen Auswahlverfahrens — z. B. in der Sportstb RL — offen gelegt werden.
Die Auswahlkriterien sind dabei soweit ndher zu definieren, damit sie von den Ent-

scheidungstriagern einheitlich interpretiert und angewandt werden konnen.
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2.3

. Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 hat das Innenministerium die Projektauswahlkri-

terien grundlegend iiberarbeitet und eine gednderte Punktebewertung vorgenommen.
Ob sich diese neue Gestaltung der Auswahlkriterien und deren Bewertung bewdhrt,

sollte regelmaBig evaluiert werden.

. Die Notwendigkeit, eine Auswahlentscheidung treffen zu miissen, besteht unabhingig

davon, welcher Forderbereich (Forderung mit ELER- oder mit Landesmitteln) und
welche Zuwendungsempfinger (Kommune oder Verein) betroffen sind. Mit Ausnah-
me ELER-spezifischer Besonderheiten werden gleichgeartete Forderziele verfolgt.
Deshalb sollten die Auswahlkriterien in beiden Forderbereichen grundsitzlich einheit-

lich angewandt werden.

. Selbst bei einheitlicher Anwendung der Auswahlkriterien in beiden Forderbereichen

wird es bedingt durch die wesentlichen Unterschiede bei der praktizierten Mittelvertei-
lung je nach Forderquelle (ELER- oder Landesmittel) und Zuwendungsempfianger
(Kommune oder Verein) zu einer Ungleichbehandlung bei der Auswahlentscheidung
kommen. Insbesondere steht die Verteilung der Fordermittel im Widerspruch zur Be-

wertung und damit Bedeutung der einzelnen Maflnahmen.

. Dass die fiir die ELER-Forderung erklirte Verbindlichkeit der Rangfolge nicht in Be-

zug auf ,,Nachriicker” angewandt wird, stellt nicht nur das Auswahlverfahren insge-

samt in Frage, sondern verstof3t auch gegen den Gleichheitsgrundsatz.

. Das Innenministerium und der LSB M-V sollten kiinftig die Auswahlentscheidung und

ihre Griinde aktenkundig machen.

Stellungnahme des Innenministeriums

(219) Fiir den Fordermittelbereich I — ELER seien mit dem EPLR 2014 bis 2020 und der

Aufnahme eines eigenstidndigen Programms ,,Sportstittenbau‘ die Ziele der Sportstéittenbau-

forderung neu definiert und entsprechende Auswahlkriterien erstellt worden.

Im Fordermittelbereich II erfolge die Auswahl der Mallnahmen durch das Innenministerium je

nach Forderbereich (Spitzen- und Breitensportforderung) nach unterschiedlichen Verfahren.

Aufgrund der sehr geringen Haushaltsansitze (Spitzensport 160.000 Euro/Jahr und Breiten-

sport 250.000 Euro/Jahr) sei eine Einzelfallentscheidung unter Einbindung der Mitfinanzierer

(z. B. Bundesministerium des Inneren, Fachministerien des Landes) wesentlich sachgerechter

als die Entwicklung eines Auswahlverfahrens, welches bei potenziellen Antragstellern ledig-

91



lich Erwartungen auf Forderungen des Landes weckt, die das Land mit der derzeitigen Fi-

nanzausstattung nicht erfiillen kann.

Die Auswahlkriterien fiir den Férderbereich I wiirden durch die Fondsverwaltung'® veroffent-
licht. Da die Auswahlkriterien einer stindigen Fortschreibung und Evaluierung unterliegen,
sehe das Innenministerium eine Verkniipfung mit der ohnehin schon sehr komplex gestalteten

Sportstb RL nicht vor.

Eine Evaluierung der Projektauswahlkriterien innerhalb der Forderperiode 2014 bis 2020 sei

vorgesehen.

Die Verteilungsquote fiir die im Forderbereich I — ELER zur Verfiigung stehenden Mittel sei
in der neuen Forderperiode durch das Innenministerium zugunsten kommunaler Baumafnah-
men bereits verindert worden. Weiterer Anderungsbedarf werde nach Vorliegen der Bestands-

daten des Sportanlagennetzes in Mecklenburg-Vorpommern gepriift.

In Bezug auf die Verbindlichkeit der Rangliste bei der ELER-Forderung teilt das Innenminis-
terium mit, dass es im aktuellen Forderverfahren keine sogenannten ,,Nachriicker* gebe. Das
Innenministerium will gewihrleisten, dass sdmtliche Auswahlentscheidungen in den For-

derakten dokumentiert sind.

(220) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

105 T andwirtschaftsministerium.
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Einzelplan 05 — Geschaftsbereich des Finanzministeriums

4 Festsetzung von Einkommensteuer- und Koérperschaftsteuer-
Vorauszahlungen

Vorauszahlungen auf die Steuerschuld bewirken einen gleichméfligen Mittelzufluss bei
der offentlichen Hand. Zudem verringern sie das Ausfallrisiko. Die Finanzimter setzen
die Vorauszahlungen meist programmgesteuert fest. Daran hatte der Landesrechnungs-
hof nichts Wesentliches auszusetzen. Anders, wenn die Finanzimter Vorauszahlungen
herabsetzten, obwohl die Herabsetzungsantrige unbegriindet waren und wenn sie Vor-
auszahlungen nicht erhohten, obwohl dies geboten war. Dies fiihrte oftmals zu hohen

Abschlusszahlungen, die hiufig vermeidbar gewesen wiiren.

(221) Die meisten Steuerzahler leisten Vorauszahlungen auf ihre Einkommensteuer: als
Lohn- oder Kapitalertragsteuer oder in vierteljdhrlichen Teilbetrdgen. Die Finanzédmter verlan-
gen solche Teilbetrdge vorwiegend von Land- und Forstwirten, Gewerbetreibenden oder Frei-
beruflern wie etwa selbstindigen Arzten oder Rechtsanwilten. Korperschaften wie GmbHs
und Aktiengesellschaften leisten in gleicher Weise Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen. Die
Vorauszahlungen bemessen sich grundsitzlich nach der Steuer, die sich bei der letzten Veran-
lagung ergeben hat. Das Finanzamt kann die Vorauszahlungen noch 15 Monate nach Ablauf

des Jahres herauf- oder herabsetzen, bei Land- und Forstwirten weitere 8§ Monate lédnger.

(222) Je hoher die Einkiinfte, desto hoher die Steuer. Zu niedrige Vorauszahlungen fiihren zu
einer Abschlusszahlung — und die kann hoch sein. Drohen hohe Abschlusszahlungen, neigt
der Steuerpflichtige dazu, seine Steuererkldrung so spit wie moglich abzugeben — meist erst
gegen Ende des Folgejahrs. Wiederum Monate spiter setzt das Finanzamt die Steuer fest und
kassiert so die Abschlusszahlung vielleicht anderthalb Jahre, nachdem der Steuerpflichtige
seine Einkiinfte erzielte. Das bedeutet fiir die 6ffentliche Hand zumindest einen Zinsnachteil.
Ist die Einkunftsquelle des Steuerpflichtigen mittlerweile versiegt oder hat er den Erlos aus ei-
ner VerduBerung bereits anderweitig ausgegeben, ohne Geld fiir die Steuerzahlung zuriickzu-

legen, konnte das Finanzamt sogar leer ausgehen.
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(223) Der Landesrechnungshof untersuchte Fille der Jahre 2011 bis 2013, in denen eine Ab-

schlusszahlung in wenigstens einem Veranlagungszeitraum mehr als 5.000 Euro betrug.

Abbildung 20: Abschlusszahlungen tber 5.000 Euro, Jahren 2011-2013'%, in Mio. Euro
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Quelle: eigene Berechnungen.

(224) Der Landesrechnungshof untersuchte im Rahmen einer Querschnittspriifung die Fest-
setzung von Einkommensteuer- und Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen in den Finanzédm-
tern Wismar und Stralsund. Der Priifungsschwerpunkt lag in der Bearbeitung von Antrégen,
mit denen der Steuerpflichtige die Herabsetzung der Vorauszahlungen begehrte. Dariiber hin-
aus priifte der Landesrechnungshof, ob die Finanzdmter den Hinweisen nachgingen, die eine

hohere Steuerschuld erwarten lieBen, und die Vorauszahlungen erhdhten.

1 Herabsetzungen

(225) Erzielt der Steuerpflichtige geringere Einkiinfte als im Vorjahr, kann er beantragen, die
Vorauszahlungen fiir das laufende Jahr herabzusetzen. Das Finanzamt berechnet anhand der
prognostizierten Einkiinfte die voraussichtliche Steuerschuld und erldsst einen Vorauszah-
lungsbescheid. Antrdge am Anfang des Jahres sind naturgemall mit erheblichen Unsicherhei-
ten behaftet, denn die weitere Geschéftsentwicklung ist oftmals nur schwer vorhersehbar. Das
Finanzamt kann diese Antrige meist nur darauthin priifen, ob die Herabsetzungsgriinde
schliissig sind. Hinzu kommt, der Steuerpflichtige muss dem Finanzamt nicht mitteilen, wenn
sich seine Einkiinfte entgegen der Prognose doch positiv entwickeln. Erfahrt das Finanzamt

hiervon nicht aus anderen Quellen, sind die Vorauszahlungen zu niedrig bemessen.

106 Veranlagungsstand: 18.05.2015.
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(226) Herabsetzungsantrige am Anfang des Jahres flihrten oftmals zu hohen Abschlusszah-

lungen:

Der Steuerpflichtige beantragte bereits im Februar 2013, die Vorauszahlungen viertel-
jéhrlich um 70.000 Euro herabzusetzen. Er ging davon aus, seine aktuellen Einkiinfte
aus dem Betrieb wiirden denen aus 2011 entsprechen. Dies erwies sich als zu pessi-
mistisch. Der Einkommensteuerbescheid fiir 2013 erging tliber 2 Jahre spiter und er-

gab eine Abschlusszahlung von 160.000 Euro.

(227) In anderen Féllen folgten die Finanzidmter den Herabsetzungsantrigen, ohne weitere
Ermittlungen anzustellen. Die Antrdge waren jedoch oftmals unvollstdndig, weil sie nur An-

gaben zu Gunsten der Steuerpflichtigen enthielten.

Der Steuerpflichtige erzielt Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sowie aus Vermietung und
Verpachtung. Im September 2013 beantragte er, die Vorauszahlungen 2012 um
40.000 Euro herabzusetzen. Begriindung: Seine gewerblichen Einkiinfte wiirden
niedriger ausfallen. Das Finanzamt folgte dem Antrag, ohne nach den Vermietungs-
einkiinften zu fragen. Somit erfuhr es erst aus der Einkommensteuererklarung, dass

diese erheblich angestiegen waren. Die Abschlusszahlung betrug 69.000 Euro.

(228) Die erheblichen Unsicherheiten, mit denen Herabsetzungsantrige am Anfang eines
Jahres behaftet sind, verlangen eine Priifung der Einkiinfte spitestens mit Ablauf des jeweili-
gen Veranlagungszeitraums. Die Uberwachung solcher bedeutenden Fille sollte maschinell
unterstiitzt werden. Bei Antrigen auf Herabsetzung von Vorauszahlungen in erheblichem Um-
fang ist der Sachverhalt moglichst weitgehend zu ermitteln. Fiir diese Félle sollten die Finan-

zamter auch nach der Hohe der iibrigen Einkiinfte fragen.

2 Erhéhungen

(229) Die Finanzdmter haben die Vorauszahlungen zu erhéhen, wenn die zu erwartende
Steuer hoher ausfallen wird. So fiihren beispielsweise Betriebs- oder Anteilsverduf3erungen re-
gelméBig zu einer hoheren Steuer. Die Finanzdmter erfahren hiervon aus Gewerbeabmeldun-
gen und Notarvertrdgen. Die sich daraus ergebenden Einkiinfte sind ihnen aber noch nicht be-

kannt. Diese miissen sie ermitteln und dann priifen, ob die Vorauszahlungen anzupassen sind.

(230) Wiederholt ergaben sich aus den Akten Hinweise, die eine nennenswerte Erhéhung der
Vorauszahlungen notwendig erscheinen lieBen. Dem gingen die Finanzédmter nicht immer
nach. Solche Hinweise ergaben sich beispielsweise aus Mitteilungen zur Aufgabe oder Verdu-

erung eines Betriebs oder Mitunternehmeranteils. Auch die VerduBlerung von Grundstiicken
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oder eine Gewinnprognose zum laufenden Jahr hétte die Finanzdmter veranlassen miissen, die

Vorauszahlungen zu erh6hen.

+ Ein Landwirt teilte dem Finanzamt den Verkauf seines Betriebs mit. In den Vorjahren
lagen seine Gewinne zwischen 150.000 und 200.000 Euro. Dies liel einen erhebli-
chen VerduBerungsgewinn erwarten. Gleichwohl ermittelte das Finanzamt die vorlau-
fige Hohe des VerduBerungsgewinns nicht, die Vorauszahlungen lief es unverindert.
Der in der Einkommensteuererkldrung ausgewiesenen Verduferungsgewinn von

3,6 Mio. Euro fiihrte zu einer Abschlusszahlung von 900.000 Euro.

(231) Erfahrt das Finanzamt von Tatsachen (z. B. der VerdauB3erung eines Betriebs oder eines
Geschiftsanteils), die eine erhebliche Steigerung der Einkiinfte erwarten lassen, muss es diese

wiirdigen und die Vorauszahlungen anpassen.

3 Hinterziehungszinsen

(232) Hinterzogene Steuern sind zu verzinsen. Die Festsetzung von Hinterziechungszinsen
setzt eine vollendete Steuerhinterziechung voraus. Nach § 370 AO begeht derjenige eine Steu-
erhinterziehung, wer den Finanzbehorden {iber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder
unvollstindige Angaben macht oder die Finanzbehorden pflichtwidrig tiber steuerlich erhebli-
che Tatsachen in Unkenntnis ldsst und dadurch Steuern verkiirzt. Antrdge auf Anpassung der
Vorauszahlungen fithren dann zu einer Steuerhinterziechung, wenn jemand aus einem konkre-
ten Grund eine Herabsetzung beantragt und gleichzeitig die Vorauszahlungen erhdhende Um-
stinde verschweigt. Hinterzogene Steuern sind auch dann zu verzinsen, wenn durch eine

Selbstanzeige eine Strafverfolgung ausgeschlossen ist.

(233) Aus mehreren Akten ergaben sich Anhaltspunkte fiir eine Steuerhinterziehung. In kei-
nem Fall priiften die Bearbeiter die Festsetzung von Hinterziehungszinsen. Erst auf Anregung
des Landesrechnungshofes wurde in den noch nicht verjahrten Féllen die Festsetzung der Hin-
terziehungszinsen gepriift. Die Priifung dauert noch an. In anderen Féllen war bereits Festset-
zungsverjihrung eingetreten und eine Zinsfestsetzung nicht mehr zulédssig. Sofern sich die

Steuerhinterziehung bestétigt hitte, betriige der Zinsschaden fiir diese Falle 55.000 Euro.
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(234) Folgende Beispiele sollen die Feststellungen verdeutlichen:

Der Steuerpflichtige betreibt einen Pflegedienst. Er beantragte im Juli 2011, die lau-
fenden Vorauszahlungen ab dem 3. Quartal auf 0 Euro herabzusetzen, da bislang ein
Verlust von 54.000 Euro aufgelaufen sei. Das Finanzamt folgte dem Antrag. Der er-
klarte Gewinn 2011 von 265.000 Euro fiihrte zu einer Abschlusszahlung von
92.000 Euro. Im Juni 2013 beantragte der Steuerberater, die laufenden Vorauszahlun-
gen ab dem 2. Quartal auf 0 Euro herabzusetzen, da im 1. Quartal ein Verlust erzielt
worden sei. Wiederum folgte das Finanzamt dem Antrag. Der fiir 2013 erklédrte Ge-
winn von 275.000 Euro fiihrte zu einer Abschlusszahlung von 124.000 Euro. Das Fi-
nanzamt beachtete nicht, dass die Pflege von Personen vertraglich vereinbart wird
und daher zu laufenden Einnahmen iiber einen lingeren Zeitraum fiihrt. Die Hohe der
jéhrlichen Einnahmen des Pflegedienstes ist daher fiir den Steuerpflichtigen vorher-

sehbar.

Der Steuerpflichtige erzielte Beteiligungseinkiinfte. Anfang September 2011 bean-
tragte er miindlich, die laufenden Vorauszahlungen auf 0 Euro herabzusetzen. Er be-
griindete seinen Antrag mit dem Wegfall der Beteiligungseinkiinfte. Das Finanzamt
entsprach dem Antrag, ohne nach einem VerduBerungsgewinn zu fragen. Dieser be-
trug 821.000 Euro, die Abschlusszahlung 190.000 Euro. Obwohl der Steuerpflichtige
den VerduBerungsgewinn in seinem Antrag verschwieg, setzte das Finanzamt Hinter-

ziehungszinsen von 14.000 Euro nicht fest.

(235) Das Finanzministerium sollte sicherstellen, dass die Finanzédmter priifen, ob Hinterzie-
hungszinsen festzusetzen sind, wenn sie die Vorauszahlungen aufgrund unrichtiger Angaben
des Steuerpflichtigen oder seines Steuerberaters herabgesetzt haben. Hierbei konnte eine ma-
schinelle Unterstlitzung hilfreich sein, indem die Bearbeiter bei hohen Abschlusszahlungen
durch einen Priithinweis aufgefordert werden, die Festsetzung von Hinterziehungszinsen zu

priifen.

(236) Das Finanzministerium gibt zu bedenken, dass das Finanzamt Hinterziechungszinsen
nur dann festsetzen kann, wenn es ithm gelingt, die Steuerhinterziehung gerichtsfest nachzu-
weisen. Ferner weist das Finanzministerium darauf hin, dass fiir Steuerstrafsachen und die

Festsetzung von Hinterziechungszinsen nunmehr zentral das Finanzamt Schwerin zusténdig ist.

(237) Der Landesrechnungshof behélt sich vor, zu gegebener Zeit zu priifen, ob die Zentrali-
sierung im Hinblick auf die Festsetzung von Hinterziehungszinsen zu einer Verbesserung ge-

fithrt hat.
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4 Fazit

(238) Nach einer fritheren Priifung hatte der Landesrechnungshof angeregt, bei jeder Veran-
lagung automatisch die Vorauszahlungen fiir das abgelaufene Jahr anzupassen. Das Finanzmi-
nisterium griff die Anregung auf und veranlasste, dass die Finanzdmter bei jeder Veranlagung
— mit Ausnahme der Arbeitnehmerfille — Vorauszahlungen auch fiir ein abgelaufenes Jahr
maschinell festsetzen. Der Landesrechnungshof begriiit diese Anderung, denn sie hat sich be-
wihrt; andernfalls wiren die Feststellungen bei dieser Priifung wesentlich umfangreicher aus-

gefallen.

(239) Steuerfestsetzungen sind fiir die Finanzémter ein Massenverfahren. Nicht zum Tages-
geschift gehoren Anteils- und BetriebsverdufBerungen. Gerade diese fiihren jedoch oft zu be-
trachtlichen Steuern und hohen Abschlusszahlungen. Um den mit einer verspéteten Erhebung
hoher Abschlusszahlungen einhergehenden Zinsnachteil und das Ausfallrisiko zu verringern,
erscheint eine intensivere und kritischere Behandlung solcher Fille bereits bei der Festsetzung

von Vorauszahlungen geboten.

(240) Das Finanzministerium weist darauf hin, dass ,, eine flichendeckende manuelle Uberwa-
chung der Herabsetzungsantrdge in einem Massenverfahren mit den vorhandenen personellen

Ressourcen nicht moglich ist. “

(241) Zwar schildern die Finanzdmter dem Landesrechnungshof immer wieder ihre angespannte
Personalsituation. Die notwendige und angemessene Beobachtung und Anpassung der Voraus-

zahlungen diirfte aber gleichwohl in den steuerlich bedeutenden Fillen zu leisten sein.

(242) Die Festsetzung der Vorauszahlungen neben der Jahressteuer in einem Steuerbescheid
erfolgt maschinell und ohne personellen Aufwand. Wesentlich aufwendiger ist es, Herabset-
zungsantrage zu bearbeiten, um die Besteuerungsgrundlagen fiir die Festsetzung der Voraus-
zahlungen zu ermitteln. Sind keine oder zu niedrige Vorauszahlungen festgesetzt und hétte der
Steuerpflichtige die voraussichtliche Steuerschuld alsbald nach Ablauf des Jahres selbst zu er-
klaren, konnte das Finanzamt die Vorauszahlungen zeitig und zutreffend anpassen. Der Priif-
und Ermittlungsaufwand bei den Finanzémtern konnte weitestgehend entfallen, die Steuern
stiinden der offentlichen Hand wesentlich frither zur Verfiigung, Zinsnachteile lieBen sich ver-
meiden und das Ausfallrisiko wére geringer. Der Landesrechnungshof hilt eine Gesetzesdnde-
rung in diesem Sinne fiir erwégenswert — nicht zuletzt, um die Ressourcen der Finanzdmter ef-

fektiver einsetzen zu konnen.

(243) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 06 — Geschaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Bau und
Touristik

5 Prufung der Betatigung des Landes bei der Invest in Mecklenburg-
Vorpommern GmbH

Bei der Beschaffung von Dienstleistungen zur Unterstiitzung ihrer Akquisitionstitigkeit
hat die mehrheitlich in Landeseigentum stehende Invest in Mecklenburg-Vorpommern
GmbH in mehreren Fillen nicht mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns gehan-

delt. Auch im Vertragsmanagement und -controlling hat die Priifung Méngel aufgezeigt.

(244) Die Invest in Mecklenburg-Vorpommern GmbH (im Folgenden: Invest) fordert durch
Akquisition, Beratung und Information im In- und Ausland die Investitionen und Ansiedlung
von Unternehmen im Land Mecklenburg-Vorpommern mit dem Ziel der Entwicklung der
Wirtschaft und der Schaffung neuer Arbeitsplétze (§ 3 Abs. 1 und 2 des Gesellschaftsvertrags
vom 25.11.2010).

(245) An der Invest ist das Land mit 50 % der Geschiftsanteile beteiligt. Weitere 21 % der
Geschiftsanteile hilt die Gesellschaft selbst. Andere Gesellschafter sind beispielsweise die In-

dustrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern in Mecklenburg-Vorpommern.

(246) Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Invest wird seit ihrer Griindung im Wesentli-
chen durch Zuwendungen sichergestellt. Die Gesellschaft wird zundchst im Rahmen einer
Fehlbedarfsfinanzierung aus Haushaltsmitteln des Landes institutionell gefordert. Im Zeitraum
2010 bis 2015 wurden jédhrlich Landesmittel zum Verlustausgleich in Héhe von 1,87 Mio.

Euro veranschlagt.

Seit dem Geschéftsjahr 2012 stehen dariiber hinaus der Invest zusitzlich EFRE-Mittel zur
Forderung des Standortmarketings fiir wertschopfende Unternehmensansiedlungen im Rah-
men des Operationellen Programms des Landes zur Verfiigung. Mit Bescheid des Ministeri-
ums vom 24.07.2012 wurden der Gesellschaft fiir den Zeitraum August 2012 bis Juli 2015

Mittel in Hohe von insgesamt 2 Mio. Euro bewilligt.

(247) Die Invest wird auch zukiinftig auf Zuwendungen angewiesen sein, um ihre Aufwen-
dungen zu decken. Das Land hat im Haushaltsplan 2016/2017 in Titel 0602 682.01 den Zu-
schuss zum Verlustausgleich mit 1.881.300 Euro (2016) und 1.902.600 Euro (2017) in Ansatz
gebracht.

Dartiber hinaus hat das Ministerium mit Bescheid vom 18.03.2015 weitere EFRE-Mittel von
2,9 Mio. Euro fiir den Zeitraum August 2015 bis Juli 2020 bewilligt.
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1 Priufungsgegenstand

(248) Der Landesrechnungshof hat bereits in 1998/1999 das Vertrags- und Projektmanage-
ment der Gesellschaft, die seinerzeit als GfW Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung firmierte,
gepriift und zum Teil erhebliche Méngel festgestellt. Insgesamt waren die Geschéfte der Ge-
sellschaft nicht mit der gebotenen kaufméannischen Sorgfalt getéitigt worden'”’. Die aktuelle
Priifung ist ebenfalls auf das Vertrags- und Projektmanagement einschlielich des Vertrags-
controllings sowie auf weitere Bereiche der internen Organisation ausgerichtet. Insgesamt
wurden 14 Vertrdge der Invest mit Unternehmen der Werbe- und Marketingbranche {iber
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Akquisitionstétigkeit der Gesellschaft einer eingehen-
den Priifung, ob bei Abschluss und anschlieBender Durchfiihrung der Vertrage die gebotene

kaufméannische Sorgfalt gewahrt worden ist, unterzogen.

2 Interne Organisation

(249) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass der Invest eine Dienstanweisung fiir die
Kasse und Buchhaltung (Finanz- und Kassenordnung) fehlt. Die Finanz- und Kassenordnung
ist Grundlage fiir die unternehmensinterne einheitliche Abwicklung der finanziellen Angele-
genheiten der Gesellschaft. Sie muss beispielsweise Bestimmungen iiber den allgemeinen
Dienstbetrieb der fiir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs zustindigen Stelle, die Unter-
schriftsberechtigung der Anordnungsbefugten und der Mitarbeiter, die sachlich und rechne-
risch richtig zeichnen, die Belegverwahrung sowie die Zahlungsanordnungen und deren Voll-

ziehung enthalten.

(250) Der Landesrechnungshof hat ferner festgestellt, dass — wahrscheinlich aufgrund des
Fehlens einer Finanz- und Kassenordnung — vielfach Rechnungen zur Zahlung angewiesen
worden sind, ohne dass zuvor eine korrekte Feststellung der sachlichen und rechnerischen

Richtigkeit erfolgt ist.

(251) AuBerdem hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass das sogenannte Vier-Augen-
Prinzip bei verschiedenen Geschéftsvorfillen nicht eingehalten worden ist. In § 4 der Ge-
schiftsanweisung der Gesellschafterversammlung fiir die Geschéftsfiihrung vom 25.11.2010
ist festgelegt, dass der gegeniiber Dritten alleinvertretungsberechtigte Geschéftsfiihrer durch
geeignete interne Regelungen sicherstellen muss, dass bei seiner Tatigkeit — etwa bei Ver-
tragsschliissen — das Vier-Augen-Prinzip gewahrt wird. Der Geschéftsfiihrer hat entsprechend

§ 4 der Geschiftsanweisung Regelungen zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips erlassen.

107 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (1999): Jahresbericht 1999, Tzn. 139-152.
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Nach diesen Regelungen handelt der Geschéftsfiihrer im AuBlenverhédltnis gegeniiber Dritten

nur, wenn der sachlich zustidndige Mitarbeiter zuvor mit sachlich richtig gezeichnet hat.
Hiergegen ist aus Anlass von Vertragsschliissen verschiedentlich verstoBen worden.

(252) Der Landesrechnungshof hat ferner auch bei der Aktenfiihrung der Gesellschaft Mén-
gel festgestellt. So hat die Invest beispielsweise ein Vertragsverzeichnis vorgelegt, in dem die

aus EFRE-Mitteln finanzierten Vertrdge mit Dienstleistern fehlten.

(253) Das Ministerium teilt mit, dass Invest die fehlende bzw. nicht ausreichende Finanz-
und Kassenordnung durch eine neue Betriebsanweisung ersetzt habe. Darin werde eindeutig
und verbindlich der Rechnungsdurchlauf bis zur Zahlungsfreigabe mit den entsprechenden
Zeichnungsbefugnissen unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips geregelt. Weiterhin seien

auch bei der Aktenfiihrung Anderungen vorgenommen worden.

3 Mangel bei Vertragsschliissen

(254) Der Landesrechnungshof hat bei verschiedenen Vertrdgen der Invest mit Marketing-
und Werbeagenturen iiber Dienstleistungen zur Akquisition von Investoren fiir Mecklenburg-
Vorpommern Méngel festgestellt. Die Invest hat in diesen Fallen nicht mit der Sorgfalt eines

ordentlichen Kaufmanns gehandelt.

(255) So hat die Gesellschaft im Jahre 2014 mit der E-GmbH in rascher Folge zwischen
Ende Mirz und Mitte Mai insgesamt drei Vertrdge abgeschlossen, die eine Unterstiitzung der
Gesellschaft bei dem Standortmarketing zur Ansiedlung japanischer Unternehmen in Meck-
lenburg-Vorpommern zum Gegenstand hatten. Gegeniiber dem zuerst abgeschlossenen Ver-
trag vom 27.03.2014 hat sich die E-GmbH mit den beiden nachfolgend abgeschlossenen Ver-
trdgen zu zusétzlichen Dienstleistungen verpflichtet. So wurde im zweiten Vertrag vom
28.03.2014 in § 2 vereinbart, ,,Der Auftragnehmer wird bestimmte Leistungen ... (des ersten
Vertrags) intensivieren, d. h. die Anzahl der aufzubringenden Arbeitsstunden wird erhoht und
vom Umfang erweitert . Tatsichlich fehlen in allen drei Vertrigen mit der E-GmbH vertragli-
che Festlegungen zur Anzahl der Arbeitsstunden und zum Umfang der von der E-GmbH ge-
schuldeten Dienstleistungen. Von der vereinbarten ,Intensivierung® der Leistungen der E-
GmbH abgesehen sind die Leistungsbeschreibungen bzw. Leistungsgegenstinde der Vertrage
vom 27.03.2014 und 28.03.2014 identisch. Danach bleibt unklar bzw. ungeregelt, worin die
nach dem zweiten Vertrag geschuldete ,,Intensivierung® der Leistungen des ersten Vertrags

bestehen soll.
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Vergleichbares gilt flir den dritten, am 16.05.2014 geschlossenen Vertrag mit der E-GmbH.
Auch hier ldsst sich den jeweiligen Beschreibungen der Leistungsgegenstinde nicht entneh-
men, welche zusitzlichen Leistungen die E-GmbH gegentiber den beiden zuvor abgeschlosse-

nen Vertrdgen erbringen soll.

Danach ist nicht mehr feststellbar, ob Invest das nach den Vertrdgen vom 28.03. und
16.05.2014 geschuldete Honorar fiir Leistungen gezahlt hat, die schon durch das Honorar fiir
den Vertrag vom 27.03.2014 abgegolten worden sind.

(256) Mit der E-GmbH hat Invest auch im Geschiftsjahr 2015 geschéftliche Beziehungen
unterhalten. Am 20.01.2015 haben die beiden Gesellschaften zwei Vertrige iiber die Generie-
rung hochwertiger Gesprichstermine mit potenziellen Investoren auf einer japanischen Indus-
triemesse geschlossen. In einem der beiden Vertrdge hat sich die E-GmbH dazu verpflichtet,
die Gespriachstermine auf der Messe gemeinsam mit einem Vertreter von Invest wahrzuneh-
men und anschlieBend auszuwerten. Nach dem zweiten Vertrag hatte die E-GmbH fiir diese
Investorengespriache eine deutsch-japanischsprachige Begleitung, Support- und Dolmetscher-

tatigkeit zu stellen.

Beide Auftriage hat die Invest ohne Einholung von Vergleichsangeboten direkt an die E-
GmbH vergeben. Nach Nr. 2.1 des Wertgrenzenerlasses vom 19.12.2014 hitte die Gesell-
schaft stattdessen mindestens drei Unternehmen zur Angebotsabgabe auffordern miissen. Da
sich die Gesellschaft ganz tiberwiegend aus Zuwendungen des Landes finanziert, hat sie sich
nach den Nebenbestimmungen zu den Zuwendungsbescheiden auch an diese haushalts- bzw.

vergaberechtlichen Bestimmungen zu halten.

Die Aufteilung der vertraglichen Verpflichtungen der E-GmbH auf zwei Vertriage ist ebenfalls
nicht nachvollziehbar. Bei den in 2014 von der Invest mit der E-GmbH abgeschlossenen Ver-
tragen (vgl. Tz. 255) war die deutsch-japanischsprachige Begleitung und Dolmetschertitigkeit
bei den Investorengespriachen bzw. Messen nicht Gegenstand eines gesonderten, zusétzliche

Zahlungsverpflichtungen der Invest begriindenden Vertrags.

(257) Auch anlisslich eines Vertragsschlusses im Juni 2011 mit der Agentur P-GmbH ist ge-
gen das Vergaberecht verstoBen worden. Hier hatte Invest vor Auftragserteilung fernmiindlich
lediglich zwei Angebote eingeholt, obwohl nach dem seinerzeit geltenden Wertgrenzenerlass

ebenfalls mindestens drei Angebote hitten eingeholt werden miissen.

(258) Zudem hat Invest nicht nur bei den in 2014 und 2015 mit der E-GmbH geschlossenen
Vertrdgen (vgl. Tzn. 255 f.) versdumt, die Leistungsverpflichtungen ihrer Vertragspartner pra-
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zise zu beschreiben. In einem am 19.01.2011 abgeschlossenen Vertrag hatte sich die PP-
GmbH verpflichtet, hochwertige Gesprichstermine mit potenziellen Investoren zu generieren.
Was unter einem hochwertigen Termin zu verstehen ist, kann dem Vertrag aber nicht entnom-
men werden. Im Vertrag vom 19.01.2011 fehlen ferner vertragliche Bestimmungen zur An-
zahl der nachzuweisenden Gespriachstermine und Regelungen zum Reporting bzw. der Be-

richterstattung iiber den Stand der Projekt- oder Vertragsdurchfiihrung.

Differenzen zwischen Invest und der PP-GmbH iiber die Qualitit bzw. Wertigkeit und Anzahl
zu generierender Gesprachstermine haben in der Folgezeit maf3geblich dazu beigetragen, dass

der Vertrag vorzeitig beendet worden ist.

(259) Bei insgesamt fiinf der vom Landesrechnungshof ndher untersuchten Vertrage mit Un-
ternehmen der Werbe- und Marketingbranche hat sich Invest zur Zahlung eines Teils des Ent-
gelts im Zeitpunkt des Vertragsschlusses oder unmittelbar nach Vertragsschluss verpflichtet.
Diese Verpflichtung zur Vorleistung verstofit gegen § 56 Abs. 1 LHO, wonach grundsitzlich
vor Empfang der Gegenleistung Leistungen des Landes weder vereinbart noch bewirkt werden
diirfen. An diese haushaltsrechtliche Regelung ist die aus Landesmitteln finanzierte Invest
durch Nebenbestimmungen zu den Zuwendungsbescheiden gebunden. Bei vorzeitiger Beendi-
gung des Vertrags vom 19.01.2011 mit der PP-GmbH (Tz. 258) wegen unterschiedlicher Auf-
fassungen iiber die Qualitit und Anzahl der von der Auftragnehmerin generierten Gesprachs-
termine konnte wegen der vertraglichen Verpflichtung der Invest zur Vorleistung das bereits

gezahlte Entgelt in Hohe von 14.000 Euro nicht zuriickgefordert werden.

(260) Das Ministerium teilt hierzu mit, seit dem Jahr 2012 werde durch juristisch ausgear-
beitete Vertrdge mit Dienstleistern Méngeln der Leistungsbeschreibung entgegengewirkt und
auf eine Standardisierung von Vertragstexten hingearbeitet. Diese standardisierten Vertragsbe-
stimmungen seien allerdings nicht immer am Markt durchsetzbar gewesen. Die Geschéftsfiih-
rung der Invest habe die vom Landesrechnungshof aufgegriffenen Méngel im Blick und werde
weiterhin eindeutigere vertragliche Regelungen anstreben, die mit dem Ministerium abge-
stimmt werden wiirden. So wiirden die Berichtspflichten der Dienstleister zukiinftig vertrag-

lich exakt festgelegt.

Um die Einhaltung des Vergaberechts zu gewihrleisten, hitten die zustindigen Mitarbeiter
der Invest an Schulungen teilgenommen und ein rechtlich gepriiftes Standardverfahren fiir
frethdndige Vergaben entwickelt. Im Nachgang zur Priifung des Landesrechnungshofes sei

eine weitere Schulungsveranstaltung zum Vergaberecht mit den Schwerpunkten Dokumentati-
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on, Vergabevermerke und Wertgrenzen durchgefiihrt worden. Fiir die Zukunft seien regelma-

ige Seminare vorgesehen, um aktuelle Verdnderungen im Vergaberecht zu beriicksichtigen.

4 Mangel im Vertragsmanagement und -controlling

(261) Die seit 2014 abgeschlossenen Dienstleistungsvertrage der Invest enthalten anders als
beispielsweise der Vertrag vom 19.01.2011 (vgl. Tz. 258) Regelungen zum Reporting und zur
Rechnungslegung des Auftragsnehmers. In vier Féllen hat Invest aber nicht bzw. nicht mit der
gebotenen Sorgfalt laufend liberwacht, ob der Auftragnehmer seinen Berichtspflichten und
seiner vertraglichen Verpflichtung zur ordnungsgeméflen Rechnungslegung nachgekommen

ist.

(262) Ohne ein vertragsgemalBes, insbesondere auch fristgerechtes Reporting ist Invest eine
Uberpriifung, ob der Auftragnehmer seinen vertraglichen Hauptleistungspflichten — vor allem
der Generierung von Gesprachsterminen mit Investoren — nachgekommen ist, nicht abschlie-
Bend moglich. Deshalb ist die Erfiillung der Berichtspflichten des Auftragnehmers auch Vor-
aussetzung dafiir, dass seine Entgeltforderungen zur Zahlung féllig werden. Danach hat Invest
im Ergebnis versdumt, die Werthaltigkeit bzw. VertragsgemafBheit von Gesprichsterminen mit
der gebotenen kaufménnischen Sorgfalt zu priifen. Nach alledem geht der Landesrechnungs-
hof daher davon aus, dass Invest in allen vier Féllen Teil- oder Schlussrechnungen des Auf-

tragnehmers vor ihrer Filligkeit ausgeglichen hat.

(263) Das Ministerium teilt hierzu mit, die Gesellschaft werde zukiinftig die Einhaltung der
Berichtspflichten der Auftragnehmer konsequent iiberwachen und dies in der Projektakte do-
kumentieren, damit die Rechnungslegung korrekt erfolgen kénne. Gleiches gelte fiir die Aner-
kennung von Leistungen des Auftragnehmers als vertragsgemal3. Die Priifung auf sachliche

und rechnerische Richtigkeit werde in der neuen Betriebsanweisung eindeutig geregelt.

(264) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 07 — Geschaftsbereich des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur

6 Betrieb des Bildungsservers M-V

Der Landesrechnungshof hat die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafligkeit einer
Uberarbeitung in den Jahren 2012 und 2013 sowie den aktuellen Betrieb des Bildungs-
servers untersucht. Das Bildungsministerium hat dabei haushaltsrechtliche Vorgaben
sowie organisatorische und technische Standards zur Planung und Durchfithrung der

MafBinahme nicht beachtet.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium empfohlen, eine Stelle damit zu betrau-
en, simtliche in der Verantwortung des Ministeriums durchzufiihrenden Vergabever-
fahren federfithrend unter Einbeziehung der fachlich zu beteiligenden Stellen zu betreu-

cn.

(265) Das Bildungsministerium betreibt unter der Domain www.bildung-mv.de eine Inter-
netprasentation mit einem umfangreichen Informationsangebot zu bildungsrelevanten The-
men, den Bildungsserver Mecklenburg-Vorpommern. Der Bildungsserver Mecklenburg-Vor-
pommern wurde zuletzt 2012 und 2013 inhaltlich und technisch iiberarbeitet. Das Bildungs-

ministerium vergab hierzu einen Auftrag an einen Dritten.

1 Projektplanung und Standards

(266) Im Haushaltsrunderlass des Finanzministeriums 2012/2013 ist fiir die Veranschlagung
von IT-Maflnahmen im Haushaltsplan insbesondere geregelt, dass bei derartigen MaBBnahmen
das strategische Controlling sowie die fachliche Priifung und Bewertung dem Innen-
ministerium obliegen. Dieses priift auch, ob vorgegebene Standards eingehalten werden. Bei

seiner Bewertung bezieht es den vorzulegenden Nachweis der Wirtschaftlichkeit ein.

Das Bildungsministerium meldete die Uberarbeitung des Bildungsservers im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens nicht als IT-Projekt an. Deshalb hat das Innenministerium
auch nicht wie vorgesehen gepriift und nicht bemerkt, dass der Nachweis der Wirtschaftlich-

keit nicht vorgelegt wurde.

(267) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass das Bildungsministerium vorgegebene IT-
Standards nicht beachtet hat. Diese sind im IT-Strukturrahmen als verbindliches Regelwerk
fiir die Landesverwaltung niedergelegt und enthalten u. a. Regelungen zu technischen Stan-

dards und IT-Sicherheit. So hat das Bildungsministerium beispielsweise nicht beachtet, dass
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fiir Internetauftritte der Ressorts das zentrale Content-Management-System der Landesverwal-
tung zu nutzen ist. Die fiir eine derartige Abweichung erforderliche Zustimmung des Innenmi-

nisteriums hat das Bildungsministerium nicht eingeholt.

(268) Das Bildungsministerium sicherte zu, bei kiinftigen IT-MaBnahmen entsprechende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzunehmen. Kiinftig werde es die bestehenden Stan-
dards beachten. Das Ministerium ist allerdings der Auffassung, dass es sich bei der Uberarbei-

tung des Servers nicht um ein Projekt handelte.

(269) Der Landesrechnungshof bleibt dabei, dass das Vorhaben ,,Uberarbeitung des Bil-
dungsservers® durch die Merkmale eines Projekts gekennzeichnet war. Sowohl die fachliche
Priifung durch das Innenministerium als auch die Nutzung der Werkzeuge des Projektmanage-
ments wiren hilfreich fiir den Erfolg des Vorhabens und die Einhaltung der Vorschriften ge-

wesen.

2 Vergabeverfahren und Vertragsschluss

(270) Das Bildungsministerium vergab im Rahmen einer freihdndigen Vergabe den Auftrag
an einen IT-Dienstleister. Der Landesrechnungshof beanstandete, dass es kein Angebot des
Landesdienstleisters, der DVZ M-V GmbH, eingeholt hat sowie, dass die Leistungsbeschrei-

bung nicht eindeutig und erschopfend und daher unzureichend war.

Der Landesrechnungshof stellte Méngel bei der Auswertung der Angebote und Dokumentati-
on fest. Auch hierbei erwies sich die mangelhafte Leistungsbeschreibung als nachteilig. Ferner
empfahl der Landesrechnungshof, eine Stelle im Ministerium mit den Vergabeverfahren fe-

derfiihrend unter Einbeziehung der fachlich zustdndigen Stellen zu betrauen.

(271) Hinsichtlich des Vertragsschlusses kritisierte der Landesrechnungshof insbesondere,
dass das Bildungsministerium fiir die Uberarbeitung des Bildungsservers (anders fiir den spé-
teren laufenden Service) Vertragsentwiirfe des IT-Unternehmens genutzt hat. Mit seinen Be-
wirtschaftungserlassen empfiehlt das Finanzministerium stets die Verwendung von EVB-IT
Vertrdagen. Diese wurden speziell fiir die Beschaffung von IT-Leistungen durch die 6ffentliche

Hand geschaffen.

Der Landesrechnungshof empfahl ferner die Uberpriifung des Servicevertrages, da darin statt

einer Vergiitung nach Aufwand ein monatlicher Festbetrag vereinbart wurde.

(272) Das Bildungsministerium teilte mit, dass Gesprache mit der DVZ M-V GmbH ergeben

hitten, von einer Aufnahme von Geschéftsbeziehungen abzusehen. Es sicherte zu, bei kiinfti-
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gen Vergabeverfahren die Hinweise zu beachten. Der Servicevertrag werde regelmdBig auf

Angemessenheit gepriift.

(273) Die Nichtberiicksichtigung der DVZ M-V GmbH versto3t gegen die Bewirtschaftungs-
erlasse des Finanzministeriums. Eine Abweichung hétte der Zustimmung des Innenministeri-

ums bedurft.

3 Betriebskonzept und IT-Sicherheitskonzept

(274) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass das Bildungsministerium kein Betriebskon-
zept, welches die Beschreibung aller notwendigen und anzuwendenden Prozesse, Aufgaben
und Tétigkeiten zum Betrieb von IT-Systemen enthilt, erstellt hat. Er empfahl, dies nachzuho-

len und sich dabei an den Standards des ITIL-Rahmenwerkes zu orientieren.

Hinsichtlich des IT-Sicherheitskonzeptes des Bildungsministeriums stellte der Landesrech-
nungshof fest, dass dieses Méngel aufweist. Unter Beriicksichtigung der Vielzahl von Defizi-
ten und des grundsitzlichen Charakters des IT-Sicherheitskonzeptes mahnte der Landesrech-
nungshof an, das Thema ,,IT-Sicherheit” mit der notwendigen Sorgfalt und Nachdruck zu be-

arbeiten.

(275) Das Bildungsministerium sicherte zu, den Empfehlungen zu folgen. Es hat eine Uber-

arbeitung des IT-Sicherheitskonzepts zugesagt.

(276) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

107



7 Zuwendungen an ein institutionell gefordertes Forschungsinstitut

Sofern Landesbedienstete in Zuwendungsverfahren titig sind und zugleich in Aufsichts-
organen des Zuwendungsempfingers mitwirken, kann dies zu Interessenkollisionen fiih-

ren. Der Landesrechnungshof hat daher eine personelle Trennung empfohlen.

Die vom Bildungsministerium durchgefiihrten Priifungen der Verwendungsnachweise
eines institutionell geforderten Forschungsinstituts erfiillten nicht die zuwendungsrecht-

lichen Anforderungen.

(277) Der Landesrechnungshof hat die Gewédhrung von Zuwendungen an ein Forschungsin-
stitut fiir die Jahre 2011 und 2012 gepriift. Das Forschungsinstitut gehdrt zu den Mitgliedsein-
richtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz e. V. (WGL). Diese
werden gemeinsam vom Bund und den Lindern im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung institu-
tionell gefordert. Die gemeinsame Forderung dieser Forschungseinrichtungen erfolgt auf der
Grundlage eines jahrlichen Haushalts- oder Wirtschaftsplans in Form eines Programmbudgets

nach den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen des jeweiligen Sitzlandes.

1 Interessenkollision

(278) Das Zuwendungsverfahren im Bildungsministerium war in den vergangenen Jahren so
ausgestaltet, dass das fiir die institutionelle Forschungsforderung zustindige Referat die Zu-
wendungen an das Forschungsinstitut bewilligte. Die Zusténdigkeit erstreckte sich auch auf
die Priifung der Verwendungsnachweise sowie die Fach- und Rechtsaufsicht {iber das Institut.
Der jeweilige Referats(gruppen)leiter war zudem Vorsitzender des Kuratoriums. Dieses iiber-
wacht als Aufsichtsgremium die RechtméBigkeit, ZweckméBigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Geschiftsfiihrung. Es berit und beschlieft grundsétzliche Angelegenheiten, wie etwa das Pro-
grammbudget und den Jahresabschluss, auBergewohnliche, iliber den normalen Geschéfts-
betrieb hinausgehende Rechtsgeschifte und MaBBnahmen sowie Angelegenheiten des leitenden

Personals, einschlieBlich der Gewéhrung aufler- und iibertariflicher Leistungen.

(279) Die dargestellte personelle Verflechtung kann zu Interessenkollisionen fithren. Aus
diesem Grund darf nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz in einem Zuwendungsverfahren
fiir eine Behorde nicht titig werden, wer Mitglied eines Aufsichtsgremiums des Zuwendungs-
empfangers ist. Der Landesrechnungshof hatte dem Ministerium deshalb empfohlen, die per-
sonellen Zustdndigkeiten beziiglich des Zuwendungsverfahrens und der Mitgliedschaft im

Aufsichtsgremium des Zuwendungsempfangers zu trennen. Er gab zu bedenken, dass es schon
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aus Fiirsorgegesichtspunkten geboten ist, die Aufgabenbereiche der Beschiftigten so zuzu-
schneiden, dass Interessenkollisionen ausgeschlossen werden konnen. Dies gilt fiir korrupti-

onsgefiahrdete Bereiche, wie die Bewilligung von Zuwendungen, in besonderem Mafle.

(280)  Das Ministerium erklirte zunichst, es habe die Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes verwaltungsorganisatorisch umgesetzt. Eine Interessenkollision zwischen der Mitwir-
kung im Aufsichtsgremium und der Erstellung sowie der Unterzeichnung des Zuwendungsbe-
scheids sei gegenwirtig und auch kiinftig nicht mehr mdglich. Spiter teilte das Ministerium
mit, es werde die Empfehlungen des Landesrechnungshofes binnenorganisatorisch dahinge-
hend umsetzen, dass alle Angelegenheiten des Haushaltsvollzugs im Geschéftsverteilungsplan
dem neuen Budgetreferat der Abteilung fiir Wissenschaft, Forschung und Hochschulen zuge-
ordnet wiirden. Die Mitwirkung im Kuratorium des Forschungsinstituts verbleibe beim Fach-

referat auf Referatsleiterebene.

(281) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die vom Ministerium mitgeteilten ver-
waltungsorganisatorischen Anderungen bisher keinen Niederschlag im Geschéftsverteilungs-
plan gefunden haben. Somit ist bislang nicht erkennbar, inwiefern das Ministerium inzwi-
schen eine Trennung der personellen Zustiandigkeiten beziiglich des Zuwendungsverfahrens
und der Mitgliedschaft im Aufsichtsgremium des Zuwendungsempfiangers vorgenommen hat.
Der Landesrechnungshof hilt es jedoch fiir nicht ausreichend, wenn lediglich die Unterzeich-
nung des Zuwendungsbescheides durch einen Dritten erfolgt. Interessenkollisionen sind wei-
terhin moglich, wenn Tétigkeiten im Zuwendungsverfahren und bei der Verwendungsnach-
weispriifung nach wie vor Mitarbeitern zugewiesen sind, die demjenigen Bediensteten unter-

stellt sind, der das Land im Kuratorium vertritt.

2 Prifung der Verwendungsnachweise
(282) Das Forschungsinstitut hatte eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Priifung sei-
ner Jahresrechnungen 2011 und 2012 beauftragt. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft kam zu

dem Ergebnis, dass

die Geschiifte des Instituts mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung
mit den einschldgigen handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbestimmungen

sowie der Geschéftsordnung fiir die Institutsleitung gefiihrt worden seien,

die Priifung keine Anhaltspunkte ergeben habe, die Zweifel an der OrdnungsmaBig-

keit der Geschéftsfiihrung begriinden konnten und
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die Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse des Instituts keinen Anlass zu Bean-

standungen ergeben habe.

Sie duBerte sich nicht dazu, ob die Zuwendungen gemif3 den zuwendungsrechtlichen Bestim-
mungen zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet wurden. Die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft traf auch keine Feststellungen dahingehend, ob das Institut bei seiner Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung die vorgegebenen Bewirtschaftungsgrundsédtze zum Programmbudget
eingehalten hatte. Dennoch fiihrte das Ministerium in seinen Priifvermerken aus, dass mit dem

Priifbericht des Wirtschaftspriifers bescheinigt werde

,,die ordnungsgemdpfSe und vollstindige Verwaltung, Nachweisfiihrung sowie die be-
stimmungsgemdpfe Verwendung der Zuwendung nach Mafigabe des Programmbud-
gets und der darin festgeschriebenen Bewirtschaftungsgrundsdtze, einschlieflich der

mit den Zuwendungsbescheiden ausgesprochenen Nebenbestimmungen,
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung,
die vollstindige und sachgerechte Nachweisfiihrung der Einnahmen und Ausgaben “.

(283) Die Ausfiihrungen des Ministeriums zum Inhalt der Bescheinigungen decken sich im
Wesentlichen nicht mit denen der Priifungsberichte der Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Aus
diesen lédsst sich gerade nicht erkennen, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft die wirt-
schaftliche und zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung nach Maligabe des Pro-
grammbudgets und der darin festgeschriebenen Bewirtschaftungsgrundsétze sowie der mit den

Zuwendungsbescheiden ausgesprochenen Nebenbestimmungen gepriift hat.

Nach dem Zuwendungsrecht liegt auBerdem die Zustindigkeit dafiir grundsétzlich bei der Be-
willigungsbehorde, also der Behorde, die den Zuwendungsbescheid erlassen hat. So hat die
Bewilligungsbehdrde unverziiglich nach Eingang des Verwendungsnachweises festzustellen,
ob nach den Angaben des Verwendungsnachweises Anhaltspunkte fiir die Geltendmachung
eines Erstattungsanspruchs gegeben sind. Unabhéngig von dieser kursorischen Priifung ist
eine vertiefte stichprobenweise Priifung vorzunehmen. Dort ist zu priifen, ob der Verwen-
dungsnachweis den festgelegten Anforderungen entspricht, die Zuwendung zweckentspre-
chend sowie wirtschaftlich und sparsam verwendet und der mit der Zuwendung beabsichtigte
Zweck erreicht worden ist. Die Einschaltung privater Stellen bei dieser Priifung, z. B. eines
Wirtschaftspriifers, ist zwar moglich. Diese konnen jedoch lediglich als unselbstindige Ver-

waltungshelfer mitwirken. Eine Priifung durch private Stellen kann gleichwohl die verwal-
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tungsmafBige Priifung nicht ersetzen. Das Ministerium ist folglich seinen Pflichten in Bezug

auf die Verwendungsnachweispriifung nicht nachgekommen.

(284) Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe das Forschungsinstitut hinsichtlich der Ausge-
staltung seines Vertragsverhiltnisses zu dem Dienstleister und der darin vereinbarten Priifin-
halte angesprochen. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft habe inzwischen gewechselt.

Die Ausfiithrungen des Landesrechnungshofes zu den Priithandlungen und zur Priifqualitdt des
Ministeriums seien unzutreffend. Das Ministerium generiere sehr wohl durch eigene Priif-
handlungen Vermerke/Berichte, welche dann vor Ort ausfiihrlich mit der jeweiligen Verwal-
tungsleitung in Anwesenheit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft erortert wiirden. Anhand der
mit dem einfachen Verwendungsnachweis gelieferten Ubersichten fertige es einen Priifver-
merk. Die Eckzahlen des Priifvermerks miissen mit den Zahlen im Priifbericht der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft iibereinstimmen. Das Ministerium habe bisher keine stichproben-
weise vertiefte Priifung vorgenommen. Es habe keine Biicher und Belege angefordert und
auch keine ortlichen Erhebungen durchgefiihrt, da die Wirtschaftspriifungsgesellschaft dies
vor Ort im Auftrag des Instituts vornehme. Kiinftig werde es aber eine stichprobenweise ver-

tiefte Priifung vornehmen.

(285) Die Priifung des Verwendungsnachweises ist eine offentlich-rechtliche Verwaltungsti-
tigkeit, die nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz nur von einer Behorde erbracht werden
kann. Die Ubertragung dieser Aufgabe auf juristische Personen des privaten Rechts ist daher
nur im Rahmen der Beleihung moglich. Des Weiteren ist bei der Priifung des Verwendungs-
nachweises die Einschaltung privater Stellen als unselbstindige Verwaltungshelfer zuléssig.
Sie ist aber nur dann zweckmadfig, wenn diese Stellen bereits beim Bewilligungsverfahren
mitgewirkt haben. Die privaten Stellen erledigen in diesem Fall aber lediglich Zuarbeit unter

der Verantwortung der Bewilligungsbehdorde.

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft hatte fiir die Jahre 2011 und 2012 an den Bewilligungs-
verfahren nicht mitgewirkt. Sie hatte fiir diese Jahre auch keinen Priifungsauftrag vom Minis-
terium erhalten. Gegenstand der vom Forschungsinstitut beauftragten Priifungen waren die je-
weilige Jahresrechnung, die OrdnungsmaiBigkeit der Geschéftsfiihrung sowie die wirtschaftli-
chen Verhiltnisse des Instituts. Somit war die Priifung der Verwendungsnachweise entspre-

chend der zuwendungsrechtlichen Anforderungen allein Aufgabe des Ministeriums.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme dazu selbst mitgeteilt, es habe keine stich-
probenweise vertiefte Priifung vorgenommen, keine Biicher und Belege angefordert und auch

keine Ortlichen Erhebungen durchgefiihrt. Insofern hat es die zuwendungsrechtlichen Anforde-
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rungen an die verwaltungsméBige Priifung der Verwendungsnachweise fiir die Jahre 2011 und
2012 nicht erfiillt.

(286) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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8 Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung eines institutionell geférderten
Forschungsinstituts

Ein institutionell gefordertes Forschungsinstitut hat in den Jahren 2011 und 2012 bei
seiner Haushalts- und Wirtschaftsfithrung die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie das Besserstellungsverbot nicht immer beachtet. Zudem wurden
Uberschiisse aus Drittmittelprojekten bei der Bemessung der Zuwendungen nicht be-
riicksichtigt. Der Betrieb der Gisteunterkiinfte war trotz teils zweckwidriger Nutzung

durch eigene Beschiftigte nicht kostendeckend.

(287) Das Forschungsinstitut, das als eingetragener Verein geflihrt wird, gehort zu den Mit-
gliedseinrichtungen der WGL. Es wird gemeinsam vom Bund und den Léndern im Verhéltnis
50:50 grundfinanziert (Grundférderung). Die 6ffentliche Forderung erfolgt durch jéhrliche Zu-
wendungen im Wege einer institutionellen Forderung.'® Als Grundlage der Finanzierung
dient der jdhrliche Wirtschaftsplan in Form eines sogenannten Programmbudgets, in dem In-
formationen liber Aufgaben, Arbeitsziele und Arbeitsergebnisse mit Angaben {iber den Res-
sourceneinsatz zusammengefiihrt werden. Bei seiner Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung hat
das Forschungsinstitut insbesondere die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zur institutionellen Forderung sowie die Bewirtschaftungsgrundsédtze zum Programmbudget

zu beachten.

Der Landesrechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Instituts insbesondere
beziiglich der Jahre 2011 und 2012 gepriift. In diesen Jahren wurden dem Institut insgesamt

Zuwendungen von rd. 12,3 Mio. Euro bewilligt.

1 Einnahmen

(288) Um die offentliche Forderung auf das unbedingt notwendige Mal3 zu beschrianken, ist
das Forschungsinstitut gehalten, zur Finanzierung seiner Forschungsarbeit weitere Einnahme-
quellen zu erschliefen. Nach den Bewirtschaftungsgrundsdtzen werden Mehrertrage aus Auf-
tragen, aus Lizenz- und Know-how-Vertrigen sowie zweckfreie Spenden nicht zuwendungs-

mindernd auf die Grundférderung angerechnet, wenn sie zur Deckung von Ausgaben/Mehr-

108 Rechtliche Grundlagen sind insbesondere das Verwaltungsabkommen tiber die Errichtung einer Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz (GWK-Abkommen) vom 19.09.2007, BAnz. S. 7787, und die Ausfithrungsvereinba-
rung zum GWK-Abkommen tiber die gemeinsame Forderung der Mitgliedseinrichtungen der Wissenschafts-
gemeinschaft Wilhelm Leibniz e. V. (AV-WGL) vom 27.10.2008, BAnz. Nr. 18a vom 04.02.2009, S. 8, zu-
letzt gedndert am 20.02.2012, BAnz. AT vom 12.02.2012 B 3.
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ausgaben im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsprogramms verwendet werden. Sie

bleiben dann ohne Anrechnung auf die Grundférderung im Folgejahr erhalten.

(289) Das Forschungsinstitut hat {iber ein Drittmittelprojekt Ausgaben von mindestens
18.547,30 Euro im Jahr 2011 und von mindestens 22.462,17 Euro im Jahr 2012 abgerechnet,
fiir die weder ein Zusammenhang zum Projektauftrag noch der Bezug zum Forschungs- und
Entwicklungsprogramm des Instituts ersichtlich war. Diese Ausgaben dienten teilweise der Fi-
nanzierung von Feiern, Betriebsausfliigen sowie Geschenken an Beschiftigte und Dritte. Sol-

che Ausgaben sind im 6ffentlichen Dienst regelméBig privat zu finanzieren.

(290) Die o. g. Betrdge wurden aus Mehrertrigen aus dem Drittmittelprojekt finanziert. Sie
hitten zuwendungsmindernd auf die Grundférderung angerechnet werden miissen, da sie nicht
zur Deckung von Ausgaben/Mehrausgaben des Forschungs- und Entwicklungsprogramms
verwendet wurden. Mit den Ausgaben fiir Feiern, Betriebsausfliige sowie Geschenke an Be-
schiftigte und Dritte hat das Institut zudem gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit versto3en, da sie zur Erfiillung seiner Aufgaben nicht notwendig waren. Sie ver-
stoBen auch gegen das Besserstellungsverbot, denn die Beschéftigten des Forschungsinstituts

wurden dadurch besser gestellt als vergleichbare Arbeitnehmer des Landes.

(291) Das Bildungsministerium hat mitgeteilt, die Sachausgaben seien dem Projekt des Bun-
desministeriums der Verteidigung zugeordnet worden. Fiir dieses Projekt sei die Verwen-
dungsnachweispriifung durch das Bundesministerium noch nicht abgeschlossen. Insoweit
konne noch keine Aussage getroffen werden, ob die Sachausgaben von dort anerkannt wer-
den. Das Bildungsministerium sichere zu, dass bei einer Nichtanerkennung eine Umbuchung

in den Kernhaushalt nicht zugelassen werde.

2 Reisekostenvergutungen

(292) Nach den Bestimmungen iiber die gemeinsame Forderung der Mitgliedseinrichtungen
der WGL erfolgt der Vollzug des Programmbudgets nach den Regelungen des jeweiligen Sitz-
landes, soweit nichts anderes vereinbart ist. Fiir die Erstattung von Auslagen fiir Dienstreisen
hatte das Forschungsinstitut demnach — ausgenommen fiir Dienstreisen des Direktors'” — die
landesreisekostenrechtlichen Regelungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern anzuwen-

den.

199 Fiir den Direktor des Institutes wurde auf der Grundlage der Berufungsvereinbarung und der Vereinbarung zur
Bestellung zum Direktor diesbeziiglich eine Ausnahmeregelung getroffen. Danach werden ihm die Reisekos-
tenvergiitungen nach den bundesreisekostenrechtlichen Bestimmungen gezahlt.
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21 Interne Regelungen des Instituts

(293) Fiir die Erstattung von Reisekosten hatte das Institut u. a. festgelegt:

 ,,Die Abrechnungen der Reisekosten fiir die Damen und Herren zur Mitgliederver-
sammlung, zum Kuratorium, zum Wissenschaftlichen Beirat, fiir auslindische
Gidste ... sowie fiir Gutachter in Promotionsverfahren bitte ich nach Bundesreisekos-

tenrecht durchzufiihren. *

-, Fiir den Direktor ... ist gemdf; Dienstvertrag"’ BahnCard 50 % 1. KI. erstattungsfii-
hig (unabhdngig von der Kosteneinsparung). Fiir die Abteilungsleiter und die Leite-
rin der Verwaltung ... sind eine BahnCard 25 % 2. K. erstattungsfihig (unabhdngig

von der Kosteneinsparung). “

 ,, Hiermit lege ich fiir Diplomanden und Doktoranden, die ihre Wohnung nicht in nd-
herer Umgebung haben, einen pauschalen monatlichen Fahrtkostenzuschuss in Hohe

von 150,00 EUR fest. Der Nachweis der entstandenen Kosten ist nicht erforderlich.
(294) Der Landesrechnungshof hat auf Folgendes hingewiesen:

- Sofern Zuwendungsgeber in den Aufsichtsgremien vertreten sind, sind Reisen ihrer
Vertreter zu Sitzungen der Aufsichtsgremien Dienstreisen. Die Reisekosten der
Dienstreisenden sind daher nicht vom Institut, sondern vom jeweiligen Dienstherren
zu erstatten. Den anderen Mitgliedern der Aufsichtsgremien, den Gésten und Gutach-
tern kann nach den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen lediglich Aufwendungser-
satz bis zur Hohe der Reisekostenvergiitungen nach dem Reisekostenrecht des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern gewihrt werden. Die Anwendung des Bundesreise-

kostenrechts fiihrt regelméfBig zu nicht notwendigen Mehrausgaben.
Nach den reisekostenrechtlichen Regelungen:

- ist eine Erstattung der BahnCard unabhéngig von der Kosteneinsparung nicht zu-

lassig,

- sind Fahrten zwischen der Wohnung und der Dienststitte keine Dienstreisen, sondern

dem privaten Aufwand zuzurechnen.

Bei den internen Festlegungen zu den Reisekostenvergilitungen hat das Institut die reisekosten-
rechtlichen Bestimmungen nicht beachtet. Sie fiihrten zu nicht notwendigen Ausgaben des In-

stituts und zur Besserstellung der Beschéftigten gegeniiber vergleichbaren Landes-

10 Dem Landesrechnungshof konnte ein entsprechender ,, Dienstvertrag “ nicht vorgelegt werden.
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bediensteten. Das Institut hat damit nicht nur gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit verstolen, sondern auch gegen das Besserstellungsverbot.

(295) Das Ministerium &uflerte sich dazu wie folgt:

(296)

Die derzeitige Regelung entspreche nach hiesiger Auffassung den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Problematik werde in der ndchsten Kuratori-
umssitzung angesprochen werden miissen, da eine vollstindige Refinanzierung
(100 %) der Reisekosten des Landesvertreters im Kuratorium und in der Mitglieder-
versammlung durch den Dienstherren zwar den Haushalt des Instituts, nicht aber den
Landeshaushalt entlasten wiirde. Der Einspareffekt fiir die Anwendung der Landes-
reisekostensétze flir Mitglieder im Kuratorium und in der Mitgliederversammlung
(nicht die Bund-/Sitzlandvertreter) werde in diesem Zusammenhang mit liberpriift

werden.

Die Regelung zur BahnCard finde seit 2011 nur fiir den Direktor Anwendung. Kiinf-
tig werde vor erneuter Anschaffung der BahnCard abgeschétzt und dokumentiert, wie
viele Bahnfahrten es im Jahr geben werde und ob dann der Erwerb der BahnCard da-

mit wirtschaftlich sei oder nicht.

Die am Institut praktizierte Regelung der Fahrkostenpauschale solle die Studierenden
finanziell unterstiitzen und somit die systematische Benachteiligung im Vergleich zu
ihren Kommilitonen in Rostock teilweise ausgleichen. Es sei beabsichtigt, die Mog-
lichkeiten des Landesreisekostenrechts zu priifen, um den Studierenden einen Nach-

teilsausgleich zukommen lassen zu konnen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass hohere Reisekostenvergiitungen, als

nach den reisekostenrechtlichen Bestimmungen des Landes zulédssig sind, regelméfig gegen

die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoBen. Die internen Regelungen

sind daher entsprechend anzupassen oder aufzuheben.

2.2

Bonusmeilen

(297) Ein Beschiftigter des Instituts ist Teilnehmer des Vielfliegerprogramms Miles and

More. Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass er mit dem Einsatz seiner dienstlichen

Miles-and-More-Kreditkarte nicht nur fiir Flugkosten, sondern fiir den gesamten Umsatz mo-

natlich Bonusmeilen erhielt. Diese fiihrten nach den Reisekostenabrechnungen 2011 und 2012

jedoch nicht zu Einsparungen bei den Reisekosten. Das Forschungsinstitut verfiigte auch nicht

iiber Ubersichten zur Hohe der dienstlich erworbenen Bonusmeilen.
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(298) Zuwendungen''', die dem Berechtigten von dritter Seite seines Amtes wegen fiir die-
selbe Dienstreise geleistet wurden, sind nach den reisekostenrechtlichen Bestimmungen auf
die Reisekostenvergiitung anzurechnen. Nur wenn deren Einlosung wegen drohenden Verfalls
der Gutschrift absehbar nicht mehr dienstlich einsetzbar ist, ist deren Verwertung fiir Neben-
leistungen im Rahmen einer Dienstreise, z. B. Genussgutscheine, zuldssig. Eine Verwendung
im Privatbereich bleibt jedoch ausgeschlossen. Das Forschungsinstitut hat von diesen Einspar-
moglichkeiten keinen Gebrauch gemacht und damit nicht nur gegen das Reisekostenrecht,
sondern auch gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoen. Zudem
hat es auf Grund fehlender Kontrollen auch nicht sichergestellt, dass dienstlich erworbene Bo-

nusmeilen ausschlieBlich fiir dienstliche und nicht fiir private Zwecke verwendet wurden.

(299) Das Ministerium teilte mit, es sei kein einziger Fall von Missbrauch festgestellt wor-
den. Die bisher erworbenen Flugmeilen seien auf dem entsprechenden Guthabenkonto ver-
fallsfrei vorhanden. Die Inanspruchnahme von Bonusmeilen sei jedoch mit dem dienstlichen
Erfordernis von Flexibilitidt nicht vereinbar, weil Fliige, insbesondere Riickfliige friihzeitig
festgelegt werden miissten. Gleichwohl solle in Zukunft von den Beschiftigten der Einsatz der
Bonusmeilen eingefordert werden. Auflerdem sollen die Konten der Flugmeilen regelmifBig

kontrolliert werden.

(300) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass nach dem Urteil des Bundesarbeitsge-
richts vom 11.04.2006''* der Beschiftigte die seinem Miles-and-More-Konto aus dienstlichem
Anlass gutgeschriebenen Bonusmeilen bzw. den hieraus erlangten Vorteil an den Arbeitgeber
herauszugeben hat. Insofern ist sicherzustellen, dass die dienstlich erworbenen Bonusmeilen

zu dienstlichen Zwecken eingesetzt werden.

3 Personalwirtschaft

(301) Fiir die Beschiftigung und Bezahlung der Beschiftigten des Instituts gelten die Vor-
schriften des 6ffentlichen Dienstes entsprechend. Dazu zdhlt u. a. der Tarifvertrag fiir den 6f-
fentlichen Dienst der Lander (TV-L). Der Beschéftigte ist danach in die Vergiitungsgruppe
bzw. Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die gesamte von ihm nicht nur

voriibergehend auszuiibende Tatigkeit entspricht.

Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass die Eingruppierungen mehrerer Beschéftigter

nicht nachvollziehbar begriindet waren. So verfiigte z. B. ein Beschiftigter nicht iiber die er-

11 Nach Nr. 3.3 VV-LRKG M-V sind Zuwendungen i. S. v. § 3 Abs. 3 LRKG M-V Geldbetrige, Sach- und Bo-
nusleistungen sowie Nutzungen, die den Dienstreisenden unmittelbar oder mittelbar zugewendet werden.

129 AZR 500/05.
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forderliche abgeschlossene wissenschaftliche Hochschulbildung. Inwieweit er iiber gleichwer-
tige Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigte, war nicht dargelegt. Des Weiteren wurde eine Be-
schiftigte ,,in Anerkennung Ilhrer Leistungen und Ilhr(es) Engagement(s) eingruppiert. Au-
erdem war bei mehreren Beschiftigten nicht erkennbar, dass die von ihnen auszuiibenden
Tatigkeiten auf der Stelle tatsdchlich den Anforderungen hinsichtlich der notwendigen Fach-
kenntnisse und selbstindigen Leistungen entsprachen. Infolgedessen war auch die tarifrechtli-

che Bewertung der zum Aufgabengebiet gehdrenden Arbeitsvorginge nicht nachvollziehbar.

(302) Soweit die Eingruppierungen der Beschiftigten nicht nachvollziehbar begriindet
waren, wurde folglich auch der Nachweis nicht erbracht, dass die Beschiftigten die aus der
Zuwendung gezahlten Entgelte zurecht erhalten hatten bzw. erhalten. Eine Eingruppierung
nach Leistung oder Engagement kennt das Tarifrecht nicht. Der tariflichen Bewertung unter-
liegen nur die Arbeitsvorginge, die zum Aufgabengebiet des Beschéftigten gehoren. Dement-
sprechend liegt der Schluss nahe, dass mehrere Beschéftigte des Instituts zu hoch eingruppiert
sind. Damit hat das Institut diese Beschiftigten besser gestellt als vergleichbare Landesbe-
dienstete und folglich Personalausgaben unter Versto3 gegen das Besserstellungsverbot ge-

zahlt.

(303) Das Ministerium teilte mit, dass es sich dem Themenkomplex Eingruppierung im Rah-
men seiner Rechts- und Fachaufsicht widmen und dies mit den dafiir maB3geblichen Organen

(Kuratorium und Mitgliederversammlung) erdrtern werde.

4 Gasteunterkiinfte

(304) Das Institut unterhilt sechs voll ausgestattete, moblierte Gistewohnungen bzw. -apart-
ments sowie drei mdblierte Géastezimmer. Ein Nutzungskonzept konnte das Forschungsinstitut
zu keiner dieser Unterkiinfte vorlegen. Die Gésteunterkiinfte dienten der Unterbringung von
auswartigen Wissenschaftlern und Studenten, die gastweise am Institut titig waren. Sie wur-
den zudem Gésten von Institutsangehorigen und unbefristet eingestellten Beschéftigten des In-
stituts (teilweise unentgeltlich) iiberlassen. Einige Gisteunterkiinfte wurden dabei fast aus-

schlieBlich privat genutzt.

Die Gisteunterkiinfte hatten in den Jahren 2011 und 2012 eine Auslastungsquote von 0,8 bis
83,3 %. Das Institut hat die bei der Unterhaltung und beim Betrieb der Gésteunterkiinfte an-
fallenden Kosten weder insgesamt noch objektbezogen erfasst. Es konnte daher keine Auf-
wands- und Ertragsrechnung fiir die Unterkiinfte vorlegen. Die Kosten wurden folglich auch
bei der Festsetzung der Mieten nicht beriicksichtigt. Der Landesrechnungshof hatte festge-
stellt, dass im Jahr 2012 vom Institut fiir die beiden Wohnungen im Géstehaus rd. 5.000 Euro
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an Betriebskosten, rd. 25.000 Euro fiir Sanierungs- und Renovierungsarbeiten (einschlieflich
Architektenhonorare) sowie rd. 7.000 Euro fiir Mdbel und Einrichtungsgegenstinde geleistet

wurden. Dem standen Mieteinnahmen von rd. 1.400 Euro gegeniiber.

(305) Es ist nicht Aufgabe eines Forschungsinstituts, Gésteunterkiinfte zu Urlaubs- und an-
deren privaten Zwecken fiir ihre Beschéiftigten und Dritte vorzuhalten. Die private Nutzung
der Gésteunterkiinfte ist zweckwidrig und daher einzustellen. Des Weiteren verstof3t eine un-
entgeltliche oder verbilligte Unterbringung von Beschiftigten und ihren Familien zu Urlaubs-
und anderen privaten Zwecken nicht nur gegen den Zweck der Unterkiinfte, sondern auch ge-
gen das Besserstellungsverbot. Die Unterhaltung und der Betrieb der Gésteunterkiinfte war

trotz der Fehlbelegung nicht kostendeckend und somit unwirtschaftlich.

Der Landesrechnungshof hatte das Ministerium gebeten zu priifen, inwieweit Zuwendungen
zuriickzufordern sind. Das Institut hat seine Versdumnisse nachzuholen und die Mietpreise
auf der Grundlage der tatsdchlich anfallenden Kosten neu zu ermitteln. Die Mietpreise fiir die
Gisteunterkiinfte sind dabei so zu kalkulieren, dass bei einer durchschnittlichen Belegung
(ohne Fehlbelegung) eine vollstindige Kostendeckung erreicht werden kann. Sollten sich da-
bei Mietpreise ergeben, die {iber dem Niveau ortsiiblicher Vergleichsmieten liegen, ist zu pri-
fen und zu entscheiden, ob Géstewohnungen zu verduBern sind oder welche MaBBnahmen

sonst zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes einzuleiten sind.

(306) Das Ministerium teilte mit, die unentgeltliche Nutzung der Gésteunterkiinfte durch Be-
schiftigte des Instituts sei in Zukunft ausgeschlossen. Nachkalkulierte unentgeltliche Nutzun-
gen sollen den Nutzern in Rechnung gestellt werden. Die Mittel wiirden beim Institut als
zweckgebundene Einnahmen verbleiben. Bis Ende Mai 2016 werde ein Konzept zur wirt-
schaftlicheren Nutzung und Auslastung der Gésteunterkiinfte vorliegen. Eine Gésteunterkunft
sei bereits durch den Bund im Einvernehmen mit dem Sitzland in das Gesamtverzeichnis iiber
bundeseigene oder vom Bund geforderte Einrichtungen aufgenommen worden. Hintergrund
sei die Absicht, diese Ubernachtungsmdglichkeiten ggf. in das Travel Management System
des Bundes zu iiberfithren und damit den potenziellen Nutzerkreis zu erweitern. Eine Verdu-
Berung der Gisteunterkiinfte sei nicht im Interesse der Zuwendungsgeber, da diese das Institut
hinsichtlich seiner Rahmenbedingungen fiir die Gewinnung von Gastwissenschaftlern schwé-
chen wiirde. Die zuwendungsrechtlichen Aspekte, welche sich aus der Nutzung der Gésteun-
terkiinfte im Priifungszeitraum ergeben, wolle das Ministerium zunichst mit dem Bundesmi-

nisterium fiir Bildung und Forschung sowie dem Institut erdrtern. Soweit sich aus den zuwen-
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dungsrechtlich problematischen Feststellungen Riickforderungsanspriiche durch Bund und

Land ergeben, werde sich das Ministerium mit deren Durchsetzbarkeit auseinandersetzen.

(307) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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9 Forderung der politischen Weiterbildung

Die Forderung der politischen Weiterbildung erfolgt immer noch auf der Grundlage ei-
ner Richtlinie aus dem Jahr 2002, die sich auf das Weiterbildungsgesetz Mecklen-
burg-Vorpommern bezieht, das im Jahr 2011 aufler Kraft getreten ist. Hiernach erhal-
ten Weiterbildungseinrichtungen in freier Trigerschaft weiterhin Zuschiisse zur Finan-
zierung der Personal- und Sachausgaben des hauptamtlich titigen Personals, obwohl

dies nach der Gesetzesinderung so nicht mehr vorgesehen ist.

Des Weiteren wurden in den Jahren 2011 und 2012 auch Weiterbildungsmafinahmen in
die Forderung einbezogen, welche die gesetzlichen Bestimmungen beziiglich des Teilneh-

merkreises nicht erfiillten.

Soweit Weiterbildungsmafinahmen in Kooperation mehrerer Weiterbildungstriger
durchgefithrt wurden, fehlten oftmals in den Zuwendungsunterlagen Angaben zur Auf-

gabenverteilung oder zur gemeinsamen Nutzung von Ressourcen.

(308) Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Priifung ,, Zuwendungen der Landes-
zentrale fiir politische Bildung Mecklenburg-Vorpommern“ u. a. auch die Férderung der poli-
tischen Weiterbildung in den Jahren 2011 und 2012 gepriift. Diese Forderung erfolgte nach
der ,, Richtlinie zur Férderung der allgemeinen und politischen Weiterbildung *“ vom 29. Sep-
tember 2002. Sie basierte hinsichtlich des Fordergegenstandes bis zum 10.06.2011 auf dem
Weiterbildungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (WBG M-V) und danach auf dem Weiter-
bildungsférderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (WBF6G M-V). Das Land hat fiir die
Forderung der politischen Weiterbildung in den Jahren 2011 und 2012 Ausgaben von rd.
1,4 Mio. Euro geleistet. Bewilligt wurden die Zuwendungen vom Landesamt fiir Gesundheit

und Soziales Mecklenburg-Vorpommern (LAGuS).

1 Forderung von Weiterbildungseinrichtungen in freier Tragerschaft
(309) Nach dem im Juni 2011 auBler Kraft getretenen WBG M-V konnten anerkannte Wei-

terbildungseinrichtungen in freier Tragerschaft institutionell und maBBnahmebezogen gefordert
werden. Da ihre Angebote zur Sicherstellung der Grundversorgung gleichberechtigt mit den
Angeboten der Einrichtungen in 6ffentlicher Triagerschaft beriicksichtigt wurden, konnten sie
Zuschiisse zu den Personalausgaben des hauptamtlichen oder hauptberuflichen padagogischen
Personals sowie zu den zuwendungsfdhigen Sachausgaben fiir die in ihrer Verantwortung

durchgefiihrten Bildungsveranstaltungen erhalten. Bezug nehmend auf das WBG M-V be-
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stimmt die im Priifungszeitraum und auch heute noch giiltige Richtlinie aus dem Jahr 2002,
dass diese Zuschiisse bis zu 90 % der zuwendungsfihigen Personal- und Sachausgaben betra-
gen konnen. Die Weiterbildungseinrichtungen miissen zu diesem Zweck mindestens wihrend
20 Wochen im Jahr Weiterbildungen in einem Umfang von mindestens 900 Unterrichtsstun-
den durchfiihren. Nach dem im Juni 2011 in Kraft getretenen WBF6G M-V koénnen Einrich-
tungen der Weiterbildung in freier Triagerschaft nur noch ,,fiir Mafsnahmen der Weiterbildung
nach diesem Gesetz ... eine Forderung erhalten, wenn diese Maf3inahmen insbesondere geeig-
net sind, zur Weiterentwicklung des lebensbegleitenden Lernens oder der Erhéhung der Qua-

litdt in diesem Bereich beizutragen. “'"’

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass eine Anpassung der Richtlinie an die gednderte
Gesetzeslage nicht stattgefunden hat. Auch nach Inkrafttreten des WBF6G M-V hat das
LAGuS Weiterbildungseinrichtungen in freier Trigerschaft Zuschiisse bis zu 90 % der Per-

sonal- und Sachausgaben fiir ihr hauptamtlich tédtiges Personal gewihrt.

(310) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die regelmiBige Uberpriifung sowie
gef. Anpassung der Forderrichtlinien an neue Sachverhalte eine stindige Aufgabe des jeweils
zustdndigen Ministeriums ist. Das Bildungsministerium hitte daher insbesondere im Zusam-
menhang mit der Gesetzesdnderung im Juni 2011 priifen miissen, ob die Regelungen in der
Forderrichtlinie noch durch die gesetzlichen Bestimmungen gedeckt sind. Da die Einrichtun-
gen der Weiterbildung in freier Tragerschaft nach dem WBF6G M-V Zuwendungen nur noch
fiir bestimmte MaBBnahmen und nicht zur Sicherung der Grundversorgung erhalten koénnen, ist
eine solche Forderung durch den Wortlaut des WBF6G M-V nicht mehr gedeckt. Von daher
ist fraglich, ob ihnen auf der Grundlage der Richtlinie nach Inkrafttreten des WBF6G M-V im
Juni 2011 noch Zuschiisse bis zu 90 % der Personal- und Sachausgaben fiir ihr hauptamtlich

titiges Personal gewéhrt werden durften.

(311) Das Ministerium hat mitgeteilt, anhand der Gesetzesbegriindung sei zu erkennen, dass
mit dem WBFO0G M-V eine Verdnderung beim Fordergegenstand nicht beabsichtigt gewesen
sei. Dies folge insbesondere nicht aus dem Wegfall des Begriffs ,, Grundversorgung“ im Zu-
sammenhang mit der Forderung der freien Triger. Die Novelle stelle nunmehr klar, dass die
Forderung der freien Triger durch das Land folglich nicht mehr der Sicherstellung der Grund-
versorgung diene. Hieraus seien jedoch keine Schliisse zum Fordergegenstand der Weiterbil-
dungsforderung zu ziehen. Die nach der Forderrichtlinie beabsichtigte Forderung diene der

., Finanzierung einer Basis “, damit der Trager iiberhaupt im Stande sei, Malnahmen der Wei-

113 Vel. § 9 Abs. 3 WBF6G M-V.
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terbildung durchzufiihren. Der Fordergegenstand sei sowohl unter das WBG M-V als auch un-
ter das WBFOG M-V subsumierbar. Bei einer Neufassung der Forderrichtlinie seien jedoch re-
daktionelle Verdnderungen notwendig. Das Ministerium werde dabei auch auf eine prizise

Benennung des Fordergegenstandes achten.

(312) Die Argumentation des Ministeriums iiberzeugt nicht. Aus der Gesetzesbegriindung
zum WBF3G M-V ergeben sich keine Hinweise dafiir, dass trotz der vorgenommenen Ande-
rungen die bisherige Forderung beibehalten werden sollte. Es ist unstrittig, dass freie Triger —
im Gegensatz zum WBG M-V — nach dem WBFO6G M-V bei der Sicherstellung der Grundver-
sorgung nicht mehr erwdhnt werden. Fiir diese haben sie jedoch urspriinglich Zuschiisse zu
den Personal- und Sachausgaben fiir hauptamtlich tétiges Personal erhalten. Somit bestand bis
Juni 2011 ein Zusammenhang zwischen der Gewéhrung dieser Zuschiisse und der Sicherstel-
lung der Grundversorgung. Bei der Forderung nach dem WBF6G M-V konnen Weiterbil-
dungseinrichtungen in freier Tragerschaft nur noch zur Finanzierung bestimmter Ma3nahmen
Zuwendungen erhalten. Nur die im Zusammenhang mit diesen zeitlich und inhaltlich abge-
grenzten Vorhaben anfallenden Personal- und Sachausgaben koénnen dann als zuwendungsfa-
hig anerkannt und bezuschusst werden. Daher ist unklar, warum freien Trigern weiterhin Zu-

schiisse zur ,, Finanzierung einer Basis “ bewilligt werden konnen.

2 Teilnehmerkreis

(313) Nach dem WBF6G M-V dient Weiterbildung der Verwirklichung des Rechts auf Bil-
dung und steht allen Menschen im Land offen. Das LAGuS fiihrt dazu in seinem Informati-
onsblatt zur Forderung der allgemeinen und politischen Weiterbildung aus, dass Weiterbil-
dungsmalBnahmen, die sich ,,an einen geschlossenen Personenkreis oder iiberwiegend an
Teilnehmende, die nicht aus Mecklenburg-Vorpommern kommen, richten, nicht als Weiterbil-
dungen nach diesem Gesetz zu behandeln sind.* Dementsprechend kommen ,, fiir die Forde-
rung ... nur Mafsnahmen in Betracht”, wenn diese allen Interessenten offen stehen und die
Teilnehmer {iberwiegend aus M-V sind. Auch eine Férderung zur Finanzierung der Basis ist
danach nur dann moglich, wenn die 900 Unterrichtsstunden ,,in Gdnze zuwendungsfihig
sind. Die Richtlinie aus dem Jahr 2002 enthélt hingegen keine Regelungen zum Teilnehmer-
kreis. Dabei wire es Aufgabe des Ministeriums und nicht des LAGuS gewesen, insoweit tétig

zu werden.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass auch Weiterbildungsmafinahmen bei der Forde-

rung berticksichtigt wurden, die
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aullerhalb von Mecklenburg-Vorpommern stattfanden und deren Teilnehmer aus-

schlieBlich aus einem oder mehreren anderen Bundesldndern kamen,

in Mecklenburg-Vorpommern stattfanden und deren Teilnehmer ganz oder iiberwie-

gend nicht aus Mecklenburg-Vorpommern kamen,

fiir fest definierte Gruppen (z. B. fiir Angehorige der Bundeswehr) und auf der
Grundlage inhaltlicher Zielstellungen langjéhriger Partner organisiert und durchge-

fithrt wurden.

(314) Der Landesrechnungshof hilt Weiterbildungsmafnahmen, die auBerhalb von Mecklen-
burg-Vorpommern stattfinden und deren Teilnehmer auch nicht aus Mecklenburg-Vorpom-
mern kommen, fiir nicht forderfahig. Sie diirfen daher bei der Forderung nicht beriicksichtigt
werden. Veranstaltungen in Mecklenburg-Vorpommern, bei denen sédmtliche oder die iiber-
wiegende Zahl der Teilnehmer nicht aus Mecklenburg-Vorpommern kommen, hilt der Lan-
desrechnungshof nur dann fiir forderfahig, wenn diese allen interessierten Menschen im Land
offen stehen. Dies ist bei ldnderiibergreifenden Veranstaltungen sowie beim Besuch national
bedeutender Gedenkstétten und damit in Zusammenhang stehenden Weiterbildungsmafnah-
men moglich. Wenn Weiterbildungstrager nach dem Nachfrageprinzip agieren und fest defi-
nierte Gruppen und inhaltliche Zielstellungen langjihriger Partner {iberwiegend die Grundlage
der Organisation von Weiterbildungsveranstaltungen darstellen, muss davon ausgegangen
werden, dass sich diese Bildungsmaflnahmen an einen geschlossenen Personenkreis richten.
Sie diirfen folglich nach dem WBF8G M-V nicht in die Forderung einbezogen werden, denn
sie stehen nicht mehr allen Menschen im Land offen. Bei einer Nichtanerkennung der entspre-
chenden WeiterbildungsmaBBnahmen hétten mehrere geforderte Einrichtungen die geforderten

900 Unterrichtsstunden nicht erreicht.

(315) Das Ministerium hat erklirt, es beabsichtige, zukiinftig klarstellende Regelungen zum
Teilnehmerkreis in die Forderrichtlinie aufzunehmen. Das LAGuS teile die Einschidtzung des
Landesrechnungshofes und werde dies bei der noch durchzufiihrenden Verwendungsnach-
weispriifung beriicksichtigen. Ob tatsdchlich Weiterbildungseinrichtungen die geforderten 900
Unterrichtsstunden nicht erreicht haben, konne erst nach der Verwendungsnachweispriifung

und der Durchfiihrung eines Anhorungsverfahrens der betroffenen Triger bewertet werden.

3 Kooperationen

(316) Um bestehende Ressourcen bestmdglich nutzen zu konnen, sollen nach dem WBFo6G

M-V | die Einrichtungen der Weiterbildung eine tibergreifende Zusammenarbeit mit anderen
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Bildungseinrichtungen pflegen. “''* Wihrend in der Richtlinie dazu keine Regelungen getrof-
fen wurden, erldutert das LAGuS in seinem Informationsblatt zur Foérderung der allgemeinen
und politischen Weiterbildung, dass bei gemeinsamen Veranstaltungen von Bildungstridgern
,,dies iiber eine Kooperationsvereinbarung“ zu regeln ist, in der die ,,Bedingungen und Auf-

gabenverteilungen *“ darzustellen sind.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei in Kooperation mehrerer Bildungstriager
durchgefiihrten Weiterbildungsveranstaltungen oftmals entsprechende Kooperationsvereinba-
rungen fehlten. Weder die Zuwendungsantriage noch die Verwendungsnachweise der Zuwen-
dungsempfinger enthielten Angaben zur Aufgabenverteilung oder zur gemeinsamen Nutzung

der Ressourcen.

(317) Da die Zuwendungsempfanger keine schriftlichen Kooperationsvereinbarungen vorleg-
ten, war nicht nachvollziehbar, ob oder ggf. wie die Unterrichtsstunden aufgeteilt und ob die
900 Unterrichtsstunden im Jahr erreicht wurden. Zudem fehlten der Bewilligungsbehorde In-
formationen iiber die Aufgabenverteilungen und iiber mogliche Zahlungen zwischen den Ko-
operationspartnern. Das LAGuS hat somit Zuwendungen gewihrt, obwohl wesentliche Anga-

ben zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung fehlten.

(318) Das Ministerium hat angefiihrt, das LAGuS habe ausgehend von eigenen Priifungsfest-
stellungen diese Problematik bereits erkannt und die diesbeziigliche Priif- und Nachweistiefe
sowie die entsprechenden Beratungsaktivititen verstarkt. Anlassbezogen fordere es jetzt Ko-

operationsvereinbarungen von den Trigern der Weiterbildungseinrichtungen ab.

(319) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

14 Vgl. § 5 Abs. 3 WBF6G M-V.
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Einzelplan 08 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt
und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern

10 Organisation und IT im Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie

Der Landesrechnungshof hat die Organisation und IT bei der Wahrnehmung zentraler
Aufgaben (Allgemeine Abteilung) und einer Fachaufgabe gepriift. Im Ergebnis hat er

empfohlen:
+ die Aufbauorganisation und Prozessabliufe zu optimieren,
+ ein Risikomanagement und eine Interne Revision einzurichten,

- eine behordenspezifische IT-Sicherheitsrichtlinie zu erstellen und einen IT-

Sicherheitsbeauftragten sowie seinen Stellvertreter zu benennen.

Der Landesrechnungshof halt es fiir geboten, dem LUNG die derzeit noch durch das
Ministerium wahrgenommenen wesentlichen Personalentscheidungen fiir die Beamten
der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt und vergleichbare Tarifbeschiiftigte (ehe-
mals hoherer Dienst) zu iibertragen. Auch im Haushaltsbereich sollten dem LUNG wei-

tere Befugnisse vom Ministerium iibertragen werden.

Die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Beschiftigten der DVZ M-V GmbH in dem
u. a. fiir die Administration der IT zustindigen Dezernat des LUNG konnte nicht durch

eine aktuelle Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nachgewiesen werden.

(320) Das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) ist eine Oberbehdrde
im Geschéftsbereich des Landwirtschaftsministeriums. Der Landesrechnungshof priifte die
Aufbau- und Ablauforganisation, die Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Haushalt, Per-
sonalbetreuung, IT-Service und gutachterliche Landschaftsplanung, die Personalstruktur, den

Einsatz von Steuerungsinstrumenten und das Informationssicherheitsmanagement.

1 Aufbauorganisation

(321) Der Landesrechnungshof hat sich insbesondere mit der Zuordnung von Aufgaben und

der GroBe von Organisationseinheiten befasst.

(322) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass IT-Service und Bibliothek als typische Quer-
schnittaufgaben aufbauorganisatorisch nicht der Allgemeinen Abteilung, sondern einer Fach-
abteilung zugeordnet sind. Der Landesrechnungshof empfahl, IT-Service und Bibliothek auf-

bauorganisatorisch der Allgemeinen Abteilung zuzuordnen. Die Bibliotheksaufgaben sollten
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dazu von den dort ebenfalls wahrgenommenen Aufgaben der Facharchivbetreuung abgetrennt
werden. Zudem sollten Kooperationsmdglichkeiten mit der benachbarten Bibliothek der Fach-

hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege gepriift werden.

(323) Der Landesrechnungshof kritisierte aulerdem, dass in einem Dezernat mit drei Be-

schiftigten und der Dezernatsleiterin die Leitungsspanne zu niedrig ist.

(324) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass die Aufgaben des zentralen IT-Service
und der Bibliothek ab dem 1. Januar 2016 in der Allgemeinen Abteilung angesiedelt wurden.
Die Fachaufgabe der Archivbetreuung wurde von den Aufgaben der Bibliothek abgetrennt
und soll in den jeweiligen Fachabteilungen wahrgenommen werden. Kooperationsmoglichkei-
ten mit der Bibliothek der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege wiir-
den gepriift. Die Allgemeine Abteilung des LUNG bestehe nun aus drei Dezernaten mit je-

weils deutlich mehr als vier Beschiftigten.

Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Aufbauorganisation wurden umgesetzt.

2 Ablauforganisation

(325) Der Landesrechnungshof priifte den Ablauf des Beschaffungsprozesses und der Rech-
nungsbearbeitung. Hierzu erhob er den Prozess in Aufgabeninterviews und mittels Laufzettel-

verfahren.

2.1 Beschaffungsprozess

(326) Am Beschaffungsprozess sind sieben Beschéftigte im Umfang von insgesamt 3,1 Voll-
zeitiquivalenten (VZA) aus dem zustindigen Dezernat beteiligt, davon sind fiinf Beschiftigte
mit Kernaufgaben des Beschaffungsprozesses befasst. Die Priifung ergab Hinweise darauf,
dass der Personaleinsatz fiir diese Aufgabe zu hoch ist. Der Landesrechnungshof empfahl, die
erforderlichen Personalkapazititen mittels Personalbedarfsberechnung zu ermitteln und die

Beschaffungsaufgaben bei weniger Beschéftigten als bisher zu biindeln.

(327) Das LUNG fiihrte aus, dass der Zeitraum fiir das Laufzettelverfahren nicht repriasenta-
tiv gewesen sei. Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die erforderlichen Personalkapa-
zitdten mittels Personalbedarfsberechnung zu ermitteln und die Beschaffungsaufgaben bei we-

niger Beschiftigten als bisher zu biindeln, werde aufgegriffen und gepriift.

2.2 Rechnungsbearbeitung

(328) Im Prozess Rechnungsbearbeitung wurde ein hoher zeitlicher Aufwand fiir die Fest-

stellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit festgestellt. Die Fachbereiche werden in
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einem hohen Mal3e bei der Feststellung der sachlichen Richtigkeit und der Kontierung fiir die
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) titig. Die Anordnungsbefugnis fiir alle Vorgénge liegt
beim Leiter der Allgemeinen Abteilung. Der Landesrechnungshof empfahl, die Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf das notwendige Mal} zu beschrianken und diese
soweit wie moglich im Haushaltsbereich stattfinden zu lassen. Die Anordnungsbefugnis sollte
auf die Sachbearbeiter des Haushaltsdezernats libertragen werden. Die Transparenz der KLR
sollte so erhoht werden, dass eine Beteiligung der Fachbereiche bei der Kontierung nicht not-

wendig ist.

(329) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass es die Empfehlungen des Landesrech-

nungshofes priifen werde.

3 Aufgabenwahrnehmung

3.1 Personalsachbearbeitung

(330) Das LUNG ist gem. Erlass zur Ubertragung personalrechtlicher Befugnisse im Ge-
schiftsbereich des Ministeriums flir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (Perso-
nalbefugnisiibertragungserlass) zustindig fiir alle Personalentscheidungen der Beamten der
Laufbahngruppe 1 und der Laufbahngruppe 2 erstes Einstiegsamt sowie Tarifbeschiftigte
(TB) der Entgeltgruppen 1 bis 12. Fiir wesentliche Personalangelegenheiten der Beamten der
Laufbahngruppe 2 zweites Einstiegsamt und der Tarifbeschiftigten ab Entgeltgruppe 13 ist

'3, Tatsichlich bearbeitet das LUNG auch Personalangelegenheiten

das Ministerium zustindig
fiir Beamte der Laufbahngruppe 2 zweites Einstiegsamt und der Tarifbeschiftigten ab Entgelt-
gruppe 13 und gibt diese dann zur Entscheidung oder weiteren Bearbeitung an das Ministeri-
um. Der Landesrechnungshof hat kritisiert, dass Zustédndigkeiten zwischen Landwirtschafts-

ministerium und LUNG nicht eindeutig abgegrenzt sind und Doppelarbeiten anfallen konnen.

Dem Landesrechnungshof sind von diesen Anwendungsfragen abgesehen auch keine sachli-
chen Griinde ersichtlich, warum eine nachgeordnete Behorde Personalangelegenheiten der Be-
amten der Lautbahngruppe 2 zweites Einstiegsamt und der Taritbeschéftigten ab Entgeltgrup-

pe 13 nicht selbststindig und eigenverantwortlich bearbeiten und entscheiden kann.

Nicht-ministerielle Aufgaben sind aus den Ministerien in den nachgeordneten Bereich abzu-
schichten. Im Ministerium sollten nur die administrativen Aufgaben verbleiben, die zur Eigen-

verwaltung und zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs im Ministerium erforderlich sind.

115 Wesentliche Personalentscheidung sind z. B. die Einstellung, Beforderung, Entlassung und Zurruhesetzung
von Beamten sowie die Einstellung, Eingruppierung und Beendigung des Arbeitsverhiltnisses bei Tarif-
beschéftigten.
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Zu den nicht-ministeriellen Aufgaben gehdren solche mit iiberwiegend administrativem,
Recht anwendenden und ausfiihrendem Charakter, die routinemifig erfiillt werden. Die Bear-
beitung der Personalangelegenheiten der Beschéftigten einer Behorde gehort nach Auffassung

des Landesrechnungshofes zu den nicht-ministeriellen Aufgaben.

Im Rahmen der Fachaufsicht hat das Ministerium die Aufsicht tiber die Recht- und Zweckmi-
Bigkeit des Verwaltungshandelns der nachgeordneten Behorden. Hierzu verfiigt es iiber um-
fangreiche Informations- und Weisungsrechte (Priifungen, Berichterstattung, Weisungen, Er-
lasse). Zudem kann das Ministerium im Rahmen des Selbsteintrittsrechts die Aufgabe selbst
wahrnehmen, wenn eine ordnungsgemife Erfiillung der Aufgabe durch die beaufsichtigte Be-
horde nicht gewéhrleistet ist. Das Ministerium kann als Fachaufsicht eine einheitliche, recht-
und zweckmiBige Verwaltungspraxis der nachgeordneten Behorden sicherstellen. Dadurch

wird es auch seiner zentralen Steuerungsfunktion gerecht.

Das Ministerium kann sich zudem in Ausnahmefillen vorbehalten, bestimmte Personalangele-
genheiten selbst zu bearbeiten oder die abschlieBende Entscheidung zu treffen. Hierfiir sind
Standardprozesse zu definieren, aus denen sich die Zustdndigkeiten und Schnittstellen zwi-

schen LUNG und Ministerium eindeutig ergeben.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Bearbeitung der Personalangelegenheiten fiir Beamte
der Laufbahngruppe 2 zweites Einstiegsamt und Tarifbeschiftigte ab Entgeltgruppe 13 im Re-
gelfall auf das LUNG zu iibertragen. Das Landwirtschaftsministerium konnte sich die Ent-

scheidung im Einzelfall vorbehalten.

(331) Das Landwirtschaftsministerium teilte hierzu mit, dass das LUNG soweit fachlich not-
wendig fiir Zu- und Vorarbeiten (Vorbereitung von Ausschreibungstexten, Erstellung von Té-
tigkeitsdarstellungen usw.) auch bei Personalangelegenheiten einbezogen werde, fiir die an
sich das Landwirtschaftsministerium zustindig sei. Die Vorbereitung von Ausschreibungstex-
ten, Vakanzenpapieren usw. sei keine unmittelbare Personalangelegenheit. Unabhéngig von
der Zustindigkeit fiir Personalangelegenheiten im Personalreferat des Landwirtschafts-
ministeriums oder im Personaldezernat des LUNG miisse fiir die Vorbereitung von Ausschrei-
bungstexten, Vakanzenpapieren usw. eine Zuarbeit von den Fachdezernaten des LUNG erfol-
gen. Nur wenn das Ministerium ein Besetzungsverfahren nicht selbst ziigig durchfiihren kon-
ne, wiirden Teile des Auswahlverfahrens auch im LUNG durchgefiihrt. Das Ministerium wer-
de priifen, inwieweit Unschirfen in der Abgrenzung von Aufgaben im Personalbefugnisiiber-

tragungserlass bestehen und soweit erforderlich die Aufgaben deutlicher formulieren.
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Fiir das Landwirtschaftsministerium sei es von zentraler Bedeutung, die Instrumentarien zur
Bearbeitung der wesentlichen Personalangelegenheiten basierend auf eigenen Erkenntnissen
in Abstimmung mit den Dienststellen einheitlich fiir den Geschiftsbereich stetig weiterzuent-
wickeln. Nur dadurch sei es mdglich, dienststelleniibergreifend die umfassenden Anforderun-
gen an die Besetzungsverfahren, aber auch die erforderliche Personalentwicklung und Nach-
wuchsgewinnung fiir hohere Fiithrungspositionen, einheitlich und transparent zu gewihrleis-
ten. Dazu gehore auch die in der Koalitionsvereinbarung forcierte Forderung von Frauen fiir

die Wahrnehmung von Fiihrungspositionen.

Zu der allgemeinen Zusténdigkeitsfrage hat das Landwirtschaftsministerium ausgefiihrt, dass
es die zentrale Bearbeitung der wesentlichen Personalangelegenheiten fiir die Beamten der
Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt und vergleichbare Tarifbeschiftigte fiir alle nachge-
ordneten Dienststellen wahrnehme. Dadurch kdnnten im Geschéftsbereich einheitlich dienst-
stelleniibergreifend die rechtlichen und fachlichen Anforderungen und Verfahren fiir jede die-
ser Stellen gewdhrleistet werden. Aullerdem erfordere erfahrungsgemill die Anwendung des
Beamten-, Arbeits- und Tarifvertragsrechts fiir diese Stellen regelmafBig spezielle Auslegun-
gen, teilweise sogar in Abstimmung mit dem Innen- bzw. Finanzministerium. Diese Aufgaben
wiirden auch bei der Ubertragung der kompletten Personalbefugnisse an eine nachgeordnete

Behorde im Landwirtschaftsministerium verbleiben.

(332) Die durch das Ministerium dargelegten Funktionen sind unabhingig von Besoldungs-
oder Entgeltgruppen Teil der Fachaufsicht. Diese soll im Ministerium verbleiben. Wesentli-
ches Abgrenzungskriterium zwischen Fachaufsicht und Sachbearbeitung ist der Einzelfallbe-
zug. In der Regel beschrinkt sich die Tatigkeit der Fachaufsicht darauf, flir bestimmte Fall-
gruppen eine einheitliche Rechtsanwendung und zweckmiflige Entscheidungen sicherzustel-
len. Weisungen im Einzelfall sind méglich, sollten aber auf Ausnahmefille beschrinkt sein''S.
Im Rahmen der Sachbearbeitung werden zentrale Vorgaben der Fachaufsicht auf den Einzel-
fall angewandt. Der Landesrechnungshof hatte vorgeschlagen, diese Sachbearbeitung im Ein-

zelfall auf das LUNG als nachgeordnete Behdrde zu iibertragen.

Das Landwirtschaftsministerium fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich aber aus den
Instrumenten der Fachaufsicht keine Einsparung von Aufwand und Zeit im Vergleich zur ei-

genstindigen Bearbeitung der wesentlichen Personalangelegenheiten fiir die Beamten der

116 Vgl. Empfehlungen der Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Allgemeinen Abteilungen vom 28. Januar
2013 zu den Grundlagen und Grundsitzen zur Ausiibung der Fachaufsicht der Landesbehdrden Mecklenburg-
Vorpommerns iiber den Geschéftsbereich, Ziff. 4 Grundsitze der Fachaufsicht.
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Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt und vergleichbare Tarifbeschiftigte durch das Land-

wirtschaftsministerium ergébe.

Das Landwirtschaftsministerium verkennt hierbei nach Auffassung des Landesrechnungshofes
die Unterschiede zwischen Sachbearbeitung und Fachaufsicht. Fachaufsichtliche einzelfallbe-
zogene MaBnahmen sollen nur erfolgen, wenn die mit der Sachbearbeitung befasste Behorde
damit offensichtlich iiberfordert ist. Einheitliche Rechtsanwendung und ZweckméBigkeit von
Entscheidungen sollen im Rahmen der Fachaufsicht vorrangig durch allgemeine Regelungen
(Erlasse, Richtlinien, Verwaltungsvorschriften) und nur ausnahmsweise durch Eingriffe im
Einzelfall sichergestellt werden. Daraus ergibt sich eine Einsparung von Aufwand und Zeit im

Vergleich zur eigenstandigen Einzelfallbearbeitung.

(333) Weiterhin flihrt das Landwirtschaftsministerium in seiner Stellungnahme aus, dass die
Bearbeitung von Personalangelegenheiten fiir die Beamten der Laufbahngruppe 2, zweites
Einstiegsamt und vergleichbare Tarifbeschiftigte im Vergleich zu anderen Beschiftigten spe-
zielle Anforderungen stellen. Im Zusammenhang mit den vermehrten Anforderungen an diese
Beschiftigungsgruppe (z. B. Sonderdienstvertrage, Auslandsabordnungen, Twinning-Einsét-
ze) triten im Landwirtschaftsministerium aufgrund besonderer diesbeziiglicher Fallkonstella-
tionen (Vertragsgestaltung, Trennungsgeld, Auslandsbesoldung, -vergiitung, Auslandskran-
kenversicherung) meist komplexe und immer wieder unterschiedliche Fragestellungen auf.
Diese miissten bei Ubertragung aller Personalangelegenheiten auf die nachgeordneten Dienst-
stellen dann ohnehin auf dem Dienstweg vom Landwirtschaftsministerium bilateral mit dem

Dienstrechts- bzw. Besoldungs- und Tarifressort geklédrt werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes steht dieses Argument der Ubertragung der stan-
dardméBigen Personalangelegenheiten wie z. B. Einstellungen, Beforderungen, Hohergruppie-

rungen usw. auf das LUNG nicht entgegen.

(334) Das Landwirtschaftsministerium fiihrt in seiner Stellungnahme aus, dass die Anord-
nung des Ministerprisidenten iiber die Ubertragung personalrechtlicher Befugnisse die grund-
satzliche Zustandigkeit durch die Minister und Ministerinnen regle. Insofern erfolge auch in
anderen Geschéftsbereichen fiir die genannte Beschéftigungsgruppe die Personalbearbeitung
durch die obersten Dienstbehdrden bzw. wird eine Ubertragung von Personalzustindigkeiten
nur in Teilen praktiziert. Nicht zuletzt in Konsequenz daraus enthalte das Personalvertretungs-

recht Ausfiihrungen zur Bildung und Zustindigkeit von Hauptpersonalréten.

Die Anordnung des Ministerprisidenten steht nach Auffassung des Landesrechnungshofes ei-

ner Ubertragung personalrechtlicher Befugnisse auf den nachgeordneten Bereich nicht entge-
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gen. Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass eine weitestgehende Delegation
grundsétzlich erfolgen soll. Er wird dieser Frage auch in anderen Geschéftsbereichen nachge-

hen.

Die Regelung zu den Hauptpersonalréten soll eine liickenlose Mitbestimmung sichern fiir die
Félle, in denen das Ministerium anstelle der nachgeordneten Behorden die Entscheidung trifft.
Bei einer Delegation der personalrechtlichen Befugnisse auf nachgeordnete Behorden ist die

Mitbestimmung in Personalangelegenheiten durch den ortlichen Personalrat gewihrleistet.

3.2 Haushalt
(335) Fiir die vom LUNG bewirtschafteten Titel in den Kapiteln 0802 und 0806 beantragt

dieses Solldnderungen im Wege der Deckungsfihigkeit in jedem Einzelfall beim Landwirt-
schaftsministerium schriftlich. Im Antrag wird 1. d. R. begriindet, warum der Mehrbedarf ent-
standen ist, bei welchen Titeln Deckungsmittel angeboten werden und warum diese De-
ckungsmittel zur Verfligung stehen. Das Ministerium nimmt die Umsetzung der Deckungs-
mittel vor. Im Haushaltsjahr 2014 hat das LUNG 45 Antrage auf Solldnderungen gestellt. Bei
Titeln der Hauptgruppe 8 (Investitionstitel) beantragt das LUNG in jedem Einzelfall eine Mit-
telzuweisung schriftlich beim Ministerium. Dazu legt es das Ergebnis der Auftragsvergabe vor
und fligt i. d. R. das zu bezuschlagende Angebot bei. Das Ministerium weist die Mittel in

Hohe des Preises des zu bezuschlagenden Angebots zu.

Der Landesrechnungshof hat die Verfahrensweise als unnétig aufwéndig angesehen und emp-
fohlen, dem LUNG mehr Befugnisse bei der Bewirtschaftung des eigenen Haushalts einzurdu-
men. Fiir diese Zwecke hat es einen Beauftragten fiir den Haushalt, dessen Aufgaben und Be-

fugnisse in § 9 LHO geregelt sind.

(336) Das Landwirtschaftsministerium hat mitgeteilt, die Beantragung von Deckungsmitteln
miisse seit 2014 nicht mehr schriftlich begriindet werden. Das Ministerium bestétigte, dass die
Verfahrensweise eine erhebliche Mehrbelastung fiir das LUNG und das Ministerium bedeutet.
Fiir das Haushaltsjahr 2016 soll ein Erlass erarbeitet werden, mit dem die Regelungen geén-
dert werden und die Bewirtschaftung des Haushalts entsprechend den einschldgigen Vor-

schriften geregelt wird.

3.3 Einsatz von Beschaftigten der DVZ GmbH im IT-Service

(337) Im LUNG werden zwei Beschiftigte der DVZ M-V GmbH mit Daueraufgaben be-
schiftigt, wobei ein Beschiftigter zu 90 % fiir die Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft und
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Umwelt (StALU) und nicht fiir das LUNG ttig ist. Die Beschiftigten unterstiitzen den First-
und Second-Level-Support fiir das LUNG und die StALU.

(338) Das Landwirtschaftsministerium fiihrte aus, dass das Outsourcing fiir das damalige
Umweltministerium unumgénglich gewesen wére, weil das Ministerium und seine nachgeord-
neten Behorden wegen fehlender Stellen im Administrationsbereich seit dem Jahr 2000 nicht
mehr in der Lage gewesen seien, alle Aufgaben bei stetig wachsenden Anforderungen und zu-
nehmender Komplexitdt im IT-Umfeld zu erfiillen. Die durch das Landwirtschaftsministerium
von der Einfiihrung des IT-Grundsystems erwartete Entlastung bei Service- und Supportaufga-
ben sei nicht eingetreten. Der mehrjdhrige Pilotbetrieb sei durch das federfithrende Ressort

wegen nicht nachweisbarer Wirtschaftlichkeit eingestellt worden.

Die Wirtschaftlichkeit der MaBBnahme sei im Jahr 2000 durch das damalige Umweltministeri-
um in einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nachgewiesen und im Rahmen einer Priifung
2000/2001 dem Landesrechnungshof vorgelegt worden. Diese wurde in der Priifung nicht vor-

gelegt und wiére zudem veraltet.

(339) Der Landesrechnungshof hat die Ausfiihrungen zum Anlass genommen, sich mit der
Frage zu beschéftigen, ob und wofiir in anderen Ressorts ebenfalls DVZ-Beschiftigte einge-

setzt werden (vgl. im Abschnitt III den Beitrag 3.2 ).

3.4 Gutachterliche Landschaftsrahmenplane

(340) Das LUNG schreibt die gutachterlichen Landschaftsrahmenplédne fortlaufend fort. Eine
Frist fiir die Fortschreibung ergibt sich nicht aus einer gesetzlichen Regelung. In anderen Bun-
desldndern erfolgt die Fortschreibung in wesentlich groBeren zeitlichen Abstdnden. Die Land-
schaftsrahmenplidne in anderen Bundeslindern weisen zum Teil einen deutlich geringeren
Umfang auf. Der Landesrechnungshof empfahl zu priifen, ob der zeitliche und inhaltliche

Umfang der Landschaftsrahmenpléne verringert werden kann.

(341) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass es die Empfehlungen des Landesrech-

nungshofes aufgreifen und priifen werde.

4 Personalstruktur

(342) Der Landesrechnungshof analysierte die Altersstruktur der Beschiftigten im LUNG.
Ist absehbar, dass in naher Zukunft innerhalb weniger Jahre sehr viele Beschiftigte aus dem
aktiven Dienst ausscheiden, ergibt sich daraus das Risiko, dass Erfahrungswissen verloren
geht. Diese Situation kann in zwei Abteilungen des LUNG drohen. Der Landesrechnungshof

empfahl, in diesen beiden Abteilungen eine detaillierte Altersstrukturanalyse unter Beriick-
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sichtigung der Kriterien Qualifikation und Tétigkeit vorzunehmen. Personalentwicklungsmal3-
nahmen sollten auf Basis der Analyse der Risiken, die aus der Altersstruktur resultieren, erfol-

gen. Im Ubrigen empfahl er, eine Verjiingung des Personalkorpers anzustreben.

(343) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass es derzeit fiir seinen Geschéftsbereich
ein Personalentwicklungskonzept erarbeite. Die mit Bewirtschaftungserlass des Finanzminis-
teriums eingerdumte Moglichkeit der Doppelbesetzung von Stellen zur Sicherung des Wissen-

stransfers soll 2016 zielgerichtet fiir das LUNG genutzt werden.

5 Einsatz von Steuerungsinstrumenten

5.1 Kosten- und Leistungsrechnung

(344) Die KLR verursacht im LUNG einen administrativen Aufwand von 0,45 Vollzeit-
dquivalenten (VZA) zuziiglich der Zeitanteile der einzelnen Beschiiftigten fiir KLR-Aufschrei-
bungen und der aufwindigen KLR-Kontierung bei Zahlungsvorgéngen (vgl. Tz. 328). Das
LUNG fiihrte aus, dass die KLR in ihrer jetzigen Struktur wenig steuerungsrelevante Daten
liefere, daher konnten die Ergebnisse der KLR kaum zu Steuerungszwecken eingesetzt wer-
den. Dies sei im Rahmen eines Zwischenberichts zur Evaluation der KLR auch dem Finanz-

ministerium mitgeteilt worden.

Der Landesrechnungshof empfahl, dass sich das LUNG mit seinen Erfahrungen bei der Fort-
entwicklung der KLR einbringt. Das Controlling sollte als Stabsstelle der Leitungsebene ein-

gerichtet werden.

(345) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass iiber die Weiterentwicklung der KLR
im Geschéftsbereich entschieden werde, sobald der Abschlussbericht des Finanzministeriums
zur Evaluierung der KLR vorliege. Dann solle auch {iber den notwendigen Ressourceneinsatz

befunden werden.

Die Empfehlungen, das Controlling als Stabsstelle unmittelbar bei der Hausleitung anzusie-
deln, werde durch das Ministerium nicht befiirwortet. Dadurch wiirde sich ,, die Disproportio-

nalitdt zwischen Aufwand und Nutzen der KLR” noch weiter steigern.

(346) Controlling ist ein Teilbereich des Fiihrungssystems, dessen Hauptaufgabe die Pla-
nung, Steuerung und Kontrolle aller Bereiche ist. Es befasst sich mit der Beschaffung, Aufbe-
reitung und Analyse von Daten, um Entscheidungen durch die Behordenleitung vorzubereiten.
Aufbauorganisatorisch ist das Controlling daher zweckméBigerweise direkt bei der Behorden-

leitung als Stabsstelle anzusiedeln.
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Mit der Einfiihrung der KLR in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern sollte die
rein inputorientierte Sichtweise anhand von Einnahmen und Ausgaben durch eine ergebnisori-
entierte Betrachtung mittels Leistungs- und Qualititskennzahlen ergénzt werden, um die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung stirker am wirtschaftlichen Handeln auszurichten. Dieses

Ziel unterstiitzt der Landesrechnungshof.

Auch fiir die KLR gilt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, d. h. der Aufwand fiir die KLR
muss in einem angemessenen Verhéltnis zu deren Nutzen stehen. Aus Sicht des Landesrech-
nungshofes sollte daher vor weiteren Entscheidungen zur Ausgestaltung der KLR im LUNG
der Abschlussbericht des Finanzministeriums zur Evaluierung der KLR in der Landesverwal-

tung abgewartet werden.

5.2 Risikomanagement und Interne Revision

(347) Im LUNG sind Risikomanagement und Interne Revision bisher nicht eingerichtet. Der
Landesrechnungshof empfahl die Einrichtung eines Risikomanagements. Hinsichtlich der
moglichen Organisationsformen einer Internen Revision verwies er auf den Jahresberichts-

beitrag ,, Tétigkeit der Internen Revisionen in der Landesverwaltung ™"

(348) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass es die Hinweise des Landesrechnungs-
hofes aufgreifen, priifen und im Rahmen vorhandener Méoglichkeiten und Kapazititen umset-
zen werde. Die im Jahresberichtsbeitrag aufgefiihrten Organisationsmodelle kdnnten ein mog-

licher Ansatz sein.

6 Informationssicherheitsmanagement

(349) Das LUNG verfiigt liber keine behdrdenspezifische IT-Sicherheitsrichtlinie. Ein vom
IT-Dezernat unabhingiger IT-Sicherheitsbeauftragter und sein Stellvertreter sind nicht be-
nannt. Der Landesrechnungshof empfahl, eine behordenspezifische IT-Sicherheitsrichtlinie zu
erlassen und einen IT-Sicherheitsbeauftragten und seinen Vertreter zu benennen. Die Sicher-
heitskonzepte des LUNG sollten auf Basis des IT-Grundschutzes des Bundesamtes fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI) systematisch {liberpriift werden. RegelméBige Sicher-
heitsrevisionen zur Uberpriifung der Wirksamkeit der IT-SicherheitsmaBnahmen sollten

durchgefiihrt und dokumentiert werden.

(350) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass das LUNG eine behordenspezifische

Leitlinie auf der Basis der IT-Sicherheitsrichtlinie des Landes erarbeiten werde. Ein IT-Sicher-

117" Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014 (Teil 2) — Landesfinanzbericht
2014, S. 80 ff.
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heitsbeauftragter soll ernannt werden. Das Ministerium werde unter Beriicksichtigung der
Vorgaben der EU, insbesondere im Bereich EU-Zahlstellen, des BSI und der IT-Sicherheits-
richtlinie des Landes fiir seinen Geschiftsbereich eine Sicherheitsrichtlinie erarbeiten. Zur

Notwendigkeit regelméBiger Sicherheitsrevisionen hat es sich nicht geduBert.

(351) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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11 Gewahrung von Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserschaden
2013 in landwirtschaftlichen Unternehmen

Unter Beriicksichtigung der verstirkten Forderung und Umsetzung von priventiven
MafBinahmen im Rahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms sollten Entschii-
digungsleistungen bei kiinftigen Hochwasserereignissen in Abstimmung mit den ande-
ren Bundesliindern auf unzumutbare Hirtefélle beschrinkt werden. Der Eigenvorsorge

der Unternehmen sollte eine groflere Bedeutung beigemessen werden.

Die pauschal ermittelten Entschidigungsleistungen fiir Aufwuchs- und Ernteschiden
bei Griinland und Silomais widersprechen hoherrangigem Recht. Dariiber hinaus ist
mit Blick auf die Berechnungsmodalitiiten der Pauschalen eine Uberkompensation nicht

ausgeschlossen.

(352) Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise die Gewihrung von Zuwendungen zur
Beseitigung der Hochwasserschdden 2013 in landwirtschaftlichen Unternehmen gepriift. Dazu
hat er ortliche Erhebungen im Landwirtschaftsministerium (Ministerium) und im Staatlichen
Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Westmecklenburg (StALU WM) als Bewilligungsbehor-
de durchgefiihrt.

(353) Das Ministerium hat in den Jahren 2013 und 2014 fiir den Ausgleich von Schiden in
landwirtschaftlichen Unternehmen, die durch das Hochwasserereignis an der Elbe im Zeit-
raum vom 18. Mai bis 4. Juli 2013 verursacht wurden, insgesamt 1.297.393,73 Euro an 23 Zu-
wendungsempfinger gezahlt. Rechtsgrundlage war u. a. die Forderrichtlinie Hochwasserschi-
den Landwirtschaft - HWSLwRL M-V'®, Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln des fiir die-

sen Zweck als Sondervermogen des Bundes errichteten nationalen Fonds ,,Aufbauhilfe®.

1 Risikovorsorge

(354) Der Bund hat in den Grundsitzen filir eine nationale Rahmenrichtlinie zur Gewahrung
staatlicher Zuwendungen zur Bewéltigung von durch Naturkatastrophen oder widrige Witte-
rungsverhéltnisse verursachte Schiden in der Landwirtschaft, die Grundlage des Beschlusses
der Européischen Kommission war, unter Nr. 0 - Vorbemerkungen - darauf hingewiesen, dass
»die Risikovorsorge ... zundchst in der Verantwortung der Unternehmen liegt. Hilfen des

Staates unterstiitzen das Krisenmanagement der Unternehmen.” Demgemifl und vor dem

18 Richtlinie zur Gewédhrung von Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserschdden 2013 in landwirtschaft-

lichen Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern (Forderrichtlinie Hochwasserschiden Landwirtschaft —
HWSLwRL M-V) vom 24. September 2013 (AmtsBl. M-V S. 672).
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Hintergrund der Umsetzung eines MaBBnahmepakets im Rahmen eines Nationalen Hochwas-
serschutzprogramms zum préventiven Hochwasserschutz sollte das Ministerium gemeinsam
mit den anderen Bundesldndern darauf hinwirken, dass die Schadensersatzleistungen bei
Hochwasserereignissen schrittweise zurlickgefiihrt und kiinftig auf tatsédchliche Hartefdlle be-

grenzt werden.

(355) Das Ministerium geht mit Blick auf die Regelungen des Sonderrahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes: Maflnahmen
des priventiven Hochwasserschutzes* davon aus, dass die empfohlene Abstimmung mit den

anderen Bundesldndern {iber Entschiddigungsleistungen bereits stattgefunden habe.

(356) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es ihm bei seiner Empfehlung nicht
um bereits erfolgte Abstimmungen im Rahmen des o. g. Sonderrahmenplans oder des Natio-
nalen Hochwasserschutzprogramms geht. Er hélt vielmehr eine Abstimmung der Lander iiber
die Fordermodalititen fiir den Fall fiir erforderlich, dass nach einem kiinftigen Hochwasserer-
eignis erneut eine von Bund und Lindern finanzierte Hochwasserschadenshilfe gewéhrt wer-
den soll. Diese sollte in Abstimmung mit den anderen Bundeslédndern auf tatsdchliche Hérte-

falle, moglichst auf der Basis einer gemeinsam erarbeiteten Definition, begrenzt werden.

2 Ermittlung der Schadenshohe bei Aufwuchs- und Ernteschaden

(357) Die Forderrichtlinie lasst unter Nr. 5.5 die Anwendung von durch die Landesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern (LFA) ermittelten
Werten fiir die Schadensermittlung bei Griinland und Silomais zu. Dies ist jedoch nicht von

den Grundsétzen fiir eine nationale Rahmenrichtlinie gedeckt.

(358) In Mecklenburg-Vorpommern waren Aufwuchs- und Ernteschidden die vorherrschende
Schadensart. Auf rd. 92 % aller anerkannten geschidigten Flichen wurden Schdden beim
Griinlandaufwuchs geltend gemacht. Aufwuchs- und Ernteschdden bei Silomais wurden auf
rd. 8 % der gesamten anerkannten Flichen ermittelt. Somit kam die vom Berechnungsgrund-

satz abweichende Regelung zur Bemessung der Schiden bei allen Féllen zur Anwendung.

(359) Der Landesrechnungshof hilt die Anwendung von Pauschalen zur Bemessung von
Ernte- und Aufwuchsschiden, insbesondere fiir Kulturen, die dem Innenumsatz dienen,
grundsétzlich fiir sinnvoll und praktikabel. Pauschalen ermdglichen ein vereinfachtes und da-
mit beschleunigtes, aber auch transparentes Verwaltungsverfahren fiir alle Beteiligten. Vor
dem Hintergrund, den landwirtschaftlichen Unternehmen zeitnah wirksame Hilfen zukommen

zu lassen, ist dieser Ansatz plausibel und nachvollziehbar.
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Er empfahl deshalb dem Ministerium darauf hinzuwirken, dass entsprechende Regelungen in
den Grundsétzen fiir eine nationale Rahmenrichtlinie, in der Beihilfegenehmigung der Euro-
paischen Kommission und in der Verwaltungsvereinbarung des Bundes und der Lénder kiinf-

tig auch vorgesehen sind.

(360) Das Ministerium teilte mit, dass Griinland und Mais fast ausschlieBlich fiir die Eigen-
versorgung der Unternehmen genutzt worden seien und daher keine Ertridge und Preise fiir die
Berechnung des Schadens vorgelegen hitten. Um dennoch einen Schaden ermitteln zu kon-
nen, seien die von der LFA entwickelten Pauschalen angewendet worden. Auch andere betrof-

fene Bundeslidnder hitten mit Pauschalen gerechnet.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern werde der Empfehlung des Landesrechnungshofes fol-
gen und darauf hinwirken, dass entsprechende Regelungen kiinftig in die Grundsitze fiir eine

nationale Rahmenrichtlinie aufgenommen werden.

3 Schadensbemessung bei Griinland
(361) Die LFA hat fiir die einheitliche Schadensbemessung bei Griinland abziiglich der

aufgrund der Uberschwemmung nicht mehr erforderlichen Ausgaben (insbesondere fiir die
Ernte) die folgenden Werte ermittelt: 542 Euro/ha bei Eintritt des Schadens vor dem ersten
Schnitt, 432 Euro/ha vor dem zweiten und 263 Euro/ha vor dem dritten Schnitt. Der
Landesrechnungshof hat festgestellt, dass diese Werte angesichts der standortspezifischen
Bewirtschaftungs- und Nutzungsbedingungen im hochwassergefahrdeten Elbe-Einzugsgebiet
hoch sind. Ca. 31 % der anerkannten geschidigten Fliachen sind langjdhrig in mehrere
Agrarumweltforderprogramme eingebunden. Rd. 61 % der Flichen waren als fiir
landwirtschaftliche Nutzungen benachteiligte Gebiete eingestuft. Daraus folgt, dass Ertrdge,
wie sie die LFA bei der Kalkulation der Werte zugrunde gelegt hatte, auf den zuvor

genannten Flachen nicht zu erzielen sind.

(362) Der Landesrechnungshof hatte dem Ministerium u. a. empfohlen, die Ermittlungs-
grundlagen fiir die Pauschalsétze fiir Griinland stérker auf den potentiellen Empfangerkreis
und die spezifischen Besonderheiten im Flussgebiet Elbe und ihrer Nebenfliisse auszurichten.
Dazu sollte die LFA versuchen, sich mit den im Hochwasserrisikogebiet Elbe wirtschaftenden
landwirtschaftlichen Unternehmen darauf zu verstidndigen, dass diese ihr kiinftig bestimmte
betriebswirtschaftliche Eckdaten melden. Ziel muss es sein, dass die LFA fiir kiinftige Scha-

densfille liber Vergleichswerte verfiigt.
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(363) Das Ministerium erlduterte in seiner Stellungnahme, regionalspezifische Werte ldgen
nicht vor. Auch fiir die zu ermittelnden Daten der Bundesfachstatistik ,,Besondere Ernteer-
mittlung* seien die Bundeslinder die kleinste Region. Die jahrliche Erfassung des Aufwuch-
ses werde als problematisch angesehen, da Mengenangaben des durch Beweidung genutzten
Aufwuchses nicht méglich sind. Inwieweit eine mengenméalige Erfassung des abgefahrenen

Aufwuchses in der Praxis umsetzbar sei, werde gepriift.

Bisher ldgen keine Daten bzw. Hinweise vor, dass die Elbniederungen deutlich unterdurch-
schnittliche Ertrdge lieferten. Allerdings werde gepriift, inwieweit die besonderen standortspe-
zifischen Gegebenheiten entlang des Flussgebietes Elbe mit einem vertretbaren Aufwand

kiinftig Berlicksichtigung finden kdnnen.

Pramienzahlungen aus in der Region zur Anwendung gekommenen Foérderprogrammen seien
bei der Schadensberechnung nicht berticksichtigt worden. Bei kiinftig erforderlichen Hilfs-
malinahmen werde die Inanspruchnahme der jeweiligen Forderprogramme gepriift, um sie

ggf. bei der Schadensberechnung einflieBen zu lassen.

(364) Die Stellungnahme belegt, dass die spezifischen Nutzungsbedingungen der Fliachen im
Elbeeinzugsgebiet u. a. wegen nicht vorhandener Daten keine Beriicksichtigung bei der Er-
mittlung der Pauschalen gefunden haben. Der Landesrechnungshof nimmt zustimmend zur
Kenntnis, dass das Ministerium Mdoglichkeiten der Erfassung des tatsdchlichen Griinlandauf-
wuchses in hochwassergefahrdeten Gebieten im Vorfeld von Schadenereignissen priifen will.
Dabei sind nach iibereinstimmenden Veroffentlichungen aus Fachkreisen, auch der LFA und
des Bauernverbandes Mecklenburg-Vorpommern, wegen der Verwendung als Futter nicht nur
die mengenméiBigen Ertridge, sondern auch die Qualitdt des Griinlandaufwuchses von Belang.
Erst auf dieser Grundlage ist die Ermittlung von Pauschalen, die den regionalen Verhéltnissen
entsprechen, moglich. Mit Blick auf eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung von
Haushaltsmitteln bei der Gewéhrung von Hilfen des Staates und wegen der exponierten Be-
deutung, die den Pauschalen im Rahmen eines vereinfachten Verfahrens zur Schadensermitt-
lung bei Flachenschiden zukommt, hélt der Landesrechnungshof diesen Aufwand fiir gerecht-

fertigt. Zudem sind die Pramienzahlungen aus den Férderprogrammen zu beriicksichtigen.

4 Schadensbemessung bei Silomais

(365) Fiir die Schadensbemessung bei Fldchen, auf denen Silomais angebaut worden war,
hat die LFA nach Abzug nicht mehr anfallender Erntekosten eine Pauschale von

2.051 Euro/ha ermittelt. Im Ergebnis einer Abfrage unter mehreren Bundeslédndern liegt dieser
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Wert an der Spitze und erheblich iiber dem néchsten Wert von 1.750 Euro/ha aus dem benach-

barten Niedersachsen.

(366) Der Landesrechnungshof hélt die Pauschale von 2.051 Euro/ha fiir die Bemessung der
Schéden bei Silomaisanbau fiir zu hoch. Seine eigenen unter Nutzung der Daten aus den Refe-
renzbetricben der LFA durchgefiihrten Berechnungen ergaben eine Pauschale von
1.479 Euro/ha und damit einen um 572 Euro niedrigeren Wert je Hektar. Bezogen auf die
Hochwasserentschadigung 2013 wiren bei Anwendung dieser Pauschale die ermittelten Schi-
den bei Silomais um 115.254,91 Euro geringer ausgefallen. Bei einem Fordersatz von 80 %
hitten Bund und Land um 92.203,93 Euro geringere Zahlungen leisten miissen. Es kann nicht
ausgeschlossen werden, dass es bei den sieben Unternehmen, bei denen Ertragsaustfille bei Si-

lomais anerkannt wurden, zur Uberkompensation gekommen ist.

(367) Das Ministerium teilte mit, die Vergleichswerte der anderen Bundeslidnder seien von
den variablen Herstellungskosten abgeleitet. Die Werte der LFA basierten dagegen auf Wie-
derbeschaffungskosten unter der besonderen Situation der Futterknappheit. Die LFA sei davon
ausgegangen, dass Futtermittel (v. a. Silomais) durch das Hochwasser knapp wurden und
durch einen Mix anderer Futtermittel ersetzt werden mussten. Daher seien durchschnittliche
Futterkosten der Gesamtration als Wiederbeschaffungspreis angenommen worden. Da Silo-
mais normalerweise ein relativ giinstiges Futtermittel sei, komme es durch die unterschiedli-

chen Berechnungsansitze zu Abweichungen.

Das Ministerium hélt die Berechnung auf der Basis der Herstellungskosten fiir die Hohe der
Ausgleichsleistungen fiir nachvollziehbar, sofern Futterzukdufe zusétzlich als Schaden aner-

kannt werden.

(368) Der Landesrechnungshof sieht seine Priifungsfeststellungen bestitigt. Er geht davon
aus, dass die Pauschale fiir die Schadensermittlung bei Silomais auf Basis der Herstellungs-
kosten, ggf. ergéinzt um einen Zuschlag fiir nachfragebedingt erhohte Wiederbeschaffungsprei-
se, zu einem angemessenen Schadenausgleich fiihren kann. Nicht nachvollziehbar ist die in
der Stellungnahme angefiihrte zusétzliche Anerkennung von Futterzukdufen. Denn die auf Ba-
sis der Schadenshohe anteilig gewdhrten Hilfen waren gerade fiir die Futterneubeschaffung

vorgesehen.

5 Fazit

(369) Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium empfohlen bei vergleichbaren Scha-

denereignissen kiinftig insbesondere zu beachten:
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Leistungen sollten aus Griinden der Billigkeit nur in Ausnahme- und Hérteféllen be-
willigt werden. Das Subsidiarititsprinzip findet seinen Ausdruck in einem angemes-

senen Verhiltnis zur Hohe des Schadens.

Potentiell betroffene landwirtschaftliche Unternehmen sollten auf ihre Pflichten zur
Schadensminimierung nach § 5 Abs. 2 WHG'® hingewiesen werden. Dazu gehdren
eine angepasste Nutzung hochwassergefdhrdeter Flichen sowie andere geeignete Vor-

sorgemafinahmen, wie z. B. Riicklagenbildung, Versicherungen u. a.

Voraussetzung fiir die Zuléssigkeit der Anwendung von Pauschalen zur Berechnung
der Aufwuchs- und Ernteschidden ist die Aufnahme demgemaifer Berechnungsvor-
schriften in die Grundsitze fiir eine nationale Rahmenrichtlinie und deren Genehmi-

gung durch die Europédische Kommission.

Die Werte der Landesforschungsanstalt Mecklenburg-Vorpommern zur Berechnung
der Aufwuchs- und Ernteschidden bei Griinland und Silomais miissen auf die stand-
ortspezifischen Nutzungs- und Bewirtschaftungsbedingungen im hochwassergefahr-

deten Elbe-Einzugsgebiet ausgerichtet werden.

Bei beantragten hohen Schadenssummen sollte die Vorlage von durch Sachverstandi-

ge erstellte Gutachten verbindlich vorgegeben werden.

(370) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

119 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009, BGBI. 1 2009, S. 2585,
zuletzt gedndert durch Art. 2 G v. 15. November 2014, BGBI. I S. 1724.
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12 Liegenschaftsverwaltung der Landesforst Mecklenburg-Vorpommern —
Anstalt des offentlichen Rechts

Die Landesforst Mecklenburg-Vorpommern kann auch neun Jahre nach ihrer Errich-
tung zum 01.01.2006 nicht uneingeschrinkt iiber die von ihr zu bewirtschaftenden Fla-
chen verfiigen, da die Ubertragung des Grundvermogens vom Land auf die Landesan-

stalt noch nicht abgeschlossen ist.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium empfohlen, zeitnah und fiir einen befris-
teten Zeitraum Personal einzusetzen, um den Arbeitsstau im Zusammenhang mit der
Stellung von Grundbuchberichtigungsantrigen bei den Grundbuchimtern in einem

iiberschaubaren Zeitraum abzubauen.

Fiir die Ubertragung weiterer Flurstiicke, die das Land der Landesforstanstalt auf der
Basis einer Vereinbarung aus dem Jahr 2007 zur unentgeltlichen Nutzung iiberlassen
hat und deren Anzahl jahrlich steigt, sollte das Ministerium nunmehr kurzfristig eine

gesetzeskonforme Losung finden.

Der Landesrechnungshof bestirkt das Ministerium darin, eine eigene Waldbewertungs-
richtlinie mit landesspezifischen Berechnungsgrundlagen, die auch anderen Waldbesit-
zern oder freiberuflichen Forstsachverstindigen zur Anwendung empfohlen werden

konnte, zu erlassen.

(371) Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise die Liegenschaftsverwaltung der Lan-
desforst Mecklenburg-Vorpommern — Anstalt des 6ffentlichen Rechts — (Landesforstanstalt)
gepriift. Der Priifungszeitraum erstreckte sich iiber die Jahre 2011 bis 2014. Im Rahmen der
Priifung hat der Landesrechnungshof ortliche Erhebungen im Landwirtschaftsministerium

(Ministerium) und in der Landesforstanstalt durchgefiihrt.

1 Vermogensiibergang im Zuge der Errichtung der Landesforstanstalt

(372) Gemaif § 9 Abs. 1 Satz 1 LFAErG M-V'? geht das im Landeseigentum stehende und
durch die Landesforstverwaltung verwaltete Vermdgen mit der Errichtung der Landesforstan-
stalt zum 1. Januar 2006 unentgeltlich auf diese iliber. Nach Satz 3 stellt die oberste Forstbe-
horde in Abstimmung mit dem fiir Liegenschaften zustéindigen Ressort die vom Vermdgens-

iibergang betroffenen Grundstiicke auf der Grundlage einer Flurstiicksliste Wald, einer Liste

120 Gesetz zur Errichtung der Landesforstanstalt (Landesforstanstaltserrichtungsgesetz — LFAErG M-V) vom
11. Juli 2005 (GVOBI. M-V S. 326), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Mai 2011 (GVOBI. M-V S. 311,
322).
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bebauter Liegenschaften und einer Liste sonstiger Liegenschaften nach ihrer Bezeichnung im
Liegenschaftskataster und im Grundbuch fest und ersucht auf der Grundlage dariiber erstellter

Verzeichnisse das zustindige Grundbuchamt um die Berichtigung des Grundbuchs.

Das Ministerium als oberste Forstbehorde hatte den Feststellungsprozess und die dariiber zu
erstellenden Verzeichnisse als Grundlage fiir die zu beantragenden Grundbuchberichtigungen
erst Ende 2009 vollstindig abgeschlossen. Mit Stand Dezember 2014 hatte es von den insge-
samt 50.522 zu iibertragenden Flurstiicken fiir 84 % die Grundbuchberichtigungen bei den
Grundbuchidmtern beantragt. Bei 71 % aller Flurstiicke ist die Landesforstanstalt bereits als
Eigentiimerin eingetragen. Fiir die darin enthaltenen bebauten und sonstigen Grundstiicke ist

das Grundbuch vollstdandig berichtigt.

(373) Der Landesrechnungshof hat beanstandet, dass die Ubertragung des Grundvermdgens
vom Land auf die Landesforstanstalt auch neun Jahre nach ihrer Errichtung nicht abgeschlos-

sen ist.

(374) Das Ministerium teilte mit, es habe bei der Ubertragung von Landeseigentum in das
Eigentum der Landesforstanstalt auf keinerlei Erfahrungen zuriickgreifen konnen. Das Verfah-
ren habe erst praxistauglich, d. h. auch praktikabel fiir die Grundbuchdmter, entwickelt wer-
den miissen. Die Vielzahl von im Land durchgefiihrten Bodenordnungsverfahren (und somit
neu entstehenden Flurstiicken) erfordere immer wieder umfangreiche Recherchen und Ab-
stimmungen. Dariiber hinaus werde auch aufgrund der sehr begrenzten personellen Ressour-

cen das Umschreibungsverfahren weiterhin andauern.

(375) Der Landesrechnungshof stimmt mit dem Ministerium {iberein, dass eine wesentliche
Ursache fiir die erheblichen Verzogerungen bei der Beantragung der Grundbuchberichtigun-
gen in der seit Jahren andauernden unzureichenden personellen Ausstattung im dafiir zustén-
digen Referat des Ministeriums zu finden ist. Des Weiteren geht er mit dem Ministerium kon-
form, dass die Vielzahl der Bodenordnungsverfahren im Land den Prozess verkompliziert und
zu weiteren Verzdgerungen flihren wird. Gerade deshalb hilt er es flir unabdingbar, dass zeit-
nah und fiir einen befristeten Zeitraum Personal zur Abarbeitung des Arbeitsstaus im Zusam-
menhang mit der Antragstellung bei den Grundbiichern eingesetzt wird. Je langer der Prozess
andauert, umso hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich der von allen gewiinschte Ab-
schluss der Vermdgensiibertragung noch lédnger als die bereits jetzt hierfiir veranschlagten
weiteren zwei Jahre hinziehen wird. Der Landesrechnungshof empfiehlt eindringlich, die Prio-
ritdten zugunsten einer ziigigen Bearbeitung der unterschriftsreif vorbereiteten Antragsunterla-

gen auszurichten.

144



2 Nachfolgender Vermogensiibergang

(376) Die Landesregierung wird durch § 9 Abs. 2 Satz 1 LFAErG M-V ermichtigt, weitere
Flachen durch Rechtsverordnung unentgeltlich auf die Landesforstanstalt zu iibertragen. Nach
Satz 2 kann sie diese Befugnis ganz oder teilweise auf das fiir Forsten zustindige Ministerium
iibertragen. Von diesem Recht hat die Landesregierung mit dem Erlass der Forstflichenbefug-
nistibertragungslandesverordnung vom 25. September 2008'*' Gebrauch gemacht. Mit Hilfe
der im Anschluss vom Ministerium zu erlassenden Forstfldcheniibertragungsverordnung sollte
ein ziigiger Eigentumsiibergang von Flachen, die im Landeseigentum stehen, aber nicht in die
unter Tz. 372 genannten Flurstiickslisten aufgenommen waren, auch nach dem Stichtag er-

moglicht werden.

(377) Das Ministerium hat 2009 eine entsprechende Verordnung erarbeitet, jedoch bisher
nicht erlassen, da das Justizministerium im Rahmen der Ressortabstimmung verfassungsrecht-
liche Bedenken geduflert hatte. § 9 Abs. 2 Satz 1 LFAErG M-V sei keine wirksame Erméchti-
gungsgrundlage fiir eine Rechtsverordnung. Die vorgesehene Eigentumsiibertragung konne
nur nach den Vorschriften der §§ 873, 925 BGB vollzogen werden'*.

Das Ministerium hatte auf der Grundlage einer Vereinbarung aus dem Jahr 2007 der Landes-
forstanstalt Flurstiicke nur ,,zur unentgeltlichen Nutzung‘ lberlassen. Die Anlage zu dieser
Vereinbarung enthilt eine Flurstiicksliste, welche bislang neunmal um Flurstiicke ergénzt
wurde, die nach dem 01.01.2006 dem Land {ibereignet oder von anderen Teilen der Landes-
verwaltung an die Forstverwaltung iibertragen wurden. Per 01.10.2014 enthielt diese

1.601 Flurstiicke.

(378) Der Landesrechnungshof gab zu bedenken, dass die §§ 873 ff. BGB nur dann Anwen-
dung finden, wenn rechtsgeschéftliche Verfligungen iiber Grundstiicke getroffen werden. Ein
Eigentumserwerb kann sich unter Umsténden auch aulerhalb des Anwendungsbereichs dieser
Vorschriften vollziehen, z. B. durch Gesetz oder Hoheitsakt. Er regte an zu priifen, ob die in
der Anlage aufgefiihrten Grundstiicke tatsdchlich rechtsgeschéftlich iibertragen werden miis-
sen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf Regelungen in Thiiringen. In § 11 Abs. 2 des
<123

Thiiringer Gesetzes tiber die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts ,, ThiiringenForst
ist eine dem § 9 Abs. 2 LFAErG M-V vergleichbare Erméchtigung enthalten, von der die Lan-

12! Landesverordnung iiber die Ubertragung der Befugnis zur Flicheniibertragung auf die Landesforstanstalt
(Forstflichenbefugnisiibertragungslandesverordnung — FBUbLVO M-V) vom 25. September 2008 (GVOBI.
M-V 8. 377).

122 Stellungnahme des Justizministeriums vom 07.08.2009, Geschéftszeichen 1T 370/5010-9/2 SH
123 Vom 25. Oktober 2011 (GVBI. S. 273).

145



desregierung Thiiringens bereits Gebrauch gemacht und Grundstiickseigentum per Rechtsver-
ordnung auf die Landesforstanstalt iibertragen hat (Thiiringer GVBL 08/2014, S. 562).

(379) Das Ministerium teilte mit, die durch den Landesrechnungshof aufgeworfene Rechts-

frage werde derzeit gepriift.

(380) Der Landesrechnungshof verkniipft mit dieser Mitteilung die Erwartung, dass das Mi-
nisterium einen gesetzeskonformen Weg zur unentgeltlichen Ubertragung der Flurstiicke aus

der Anlage zur Vereinbarung aus dem Jahr 2007 findet.

(381) Mit der Errichtung der Landesforstanstalt zum 1. Januar 2006 sollte eine eigenstindig
agierende Institution geschaffen werden, die flexibel auf wirtschaftliche Erfordernisse reagie-
ren kann.'” Eine wichtige Voraussetzung hierfiir ist, dass die Landesforstanstalt Verfligungs-
gewalt liber die von ihr zu bewirtschaftenden Flachen besitzt. Dies ist auch nach Ablauf von
neun Jahren wegen der noch ausstehenden Grundbuchberichtigungen und der bislang nicht
genutzten Ermichtigung nach § 9 Abs. 2 LFAErG M-V zur Ubertragung der inzwischen mehr
als 1.600 Flurstiicke umfassenden Flurstiicksliste aus der Anlage zur Nutzungsvereinbarung
nicht vollstdndig gegeben. Dieser Zustand ist weder fiir das Ministerium noch fiir die Landes-
forstanstalt befriedigend und aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht noch weitere Jahre

hinnehmbar.

3 Arrondierungskonzept

(382) Nach § 63 LHO diirfen Vermogensgegenstinde nur verduBBert werden, wenn sie zur
Erfiillung der Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benotigt werden. GeméR § 105 Abs. 1 LHO
gelten die §§ 63 und 64 LHO sowie die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften fiir den Er-
werb, Verkauf, Tausch und die Belastung von Landesvermogen fiir die Landesforstanstalt ent-
sprechend.

Die Landesforstanstalt verfiigt nicht {iber ein Konzept, aus dem hervorgeht, welche der ihr zu-
geordneten unbebauten Wald- oder sonstigen Flachen zur optimierten Betriebsfiihrung unent-
behrlich, welche unter diesem Gesichtspunkt entbehrlich und welche Flichenankiufe erstre-
benswert sind. Somit fehlt eine unerldssliche Voraussetzung fiir den rechtskonformen und

zielgerichteten Erwerb, Verkauf oder Tausch von Flédchen.

124 Drs. 4/1758 vom 15.06.2005.
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(383) Die Landesforstanstalt teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes hinsichtlich der
Notwendigkeit eines Arrondierungskonzeptes. Sie beabsichtige, ein entsprechendes Konzept

zu erarbeiten, sobald die Grundbuchberichtigungen weitgehend abgeschlossen seien.

(384) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass ein aktuelles Arrondierungskonzept
eine einheitliche Steuerung des Grundstiicksverkehrs innerhalb der Landesforstanstalt erst er-
moglicht und einen zielgerichteten Mittel- und Flacheneinsatz befordert. Allerdings sieht auch
er den Abschluss der Vermogensiibertragung als eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erar-
beitung eines solchen Konzeptes.

Auch aus diesem Grund ist insbesondere das Ministerium als zustdndige oberste Forstbehorde
gefordert, filir eine beschleunigte und abschlieende Bearbeitung der noch fehlenden Grund-

buchberichtigungen bzw. Eigentumsiibertragungen Sorge zu tragen.

4 Waldbewertungen
(385) Nach § 63 Abs. 4 LHO diirfen Vermdgensgegenstande nur zu ihrem vollen Wert ver-

duBert werden. Fiir zu erwerbende oder zu verduB8ernde Grundstiicke und in entsprechender
Anwendung auch fiir den Tausch von Grundstiicken ist gemél § 64 Abs. 3 LHO eine Werter-

mittlung aufzustellen.

Eine einheitliche Bewertung des Landeswaldes aus dem Zustdndigkeitsbereich der Landes-
forstanstalt, der Nationalparkimter, der Amter fiir Biosphirenreservate u. a. den Landeswald
verwaltenden Stellen ist zurzeit nur dann gewéhrleistet, wenn ein dafiir zustdndiger und auf-
grund langjdhriger Erfahrung sachverstindiger Mitarbeiter der Landesforstanstalt die hierfiir

erforderlichen gutachterlichen Stellungnahmen erarbeitet.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium empfohlen zu priifen, ob nicht auch Mecklen-
burg-Vorpommern, wie fast alle anderen Bundesldnder, eigene Waldbewertungsrichtlinien mit
landesspezifischen Berechnungsgrundlagen erlassen sollte. Zudem sollte iiberlegt werden, ob
eine Waldbewertungsrichtlinie des Landes auch anderen Waldbesitzern oder freiberuflichen

Forstsachverstindigen zur Anwendung empfohlen werden konnte.

(386) Das Ministerium teilte mit, es nehme die Hinweise des Landesrechnungshofes zum
Anlass, erneut die Mdglichkeit einer eigenen Bewertungsrichtlinie fiir Waldfldchen des Lan-

des zu priifen.

(387) Der Landesrechnungshof bestiarkt das Ministerium darin, mit einer Landeswaldbewer-
tungsrichtlinie einheitliche Regeln fiir die Bewertung von Landeswaldfldchen verbindlich vor-

zugeben. Es schafft damit Rechtssicherheit fiir alle mit forstlichem Grundstiicksverkehr be-
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fassten Landesbehorden. Zugleich wird es den Grundsdtzen von Transparenz und Nachvoll-

ziehbarkeit behordlichen Handelns in besonderem Mal3e gerecht.

(388) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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13 Erhebung und Verwendung der Einnahmen aus der Fischereiabgabe

Das Land sollte vorhandene Doppelstrukturen auflosen und das Landesamt fiir Land-
wirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei einschliefilich der Fischereiaufsichtssta-
tionen weitgehend von der Zustiindigkeit fiir die Erhebung der Fischereiabgabe entbin-

den.

In Folge der vom Landesamt nicht vorgenommenen Umbuchungen fehlten beim sach-
lich zustindigen Titel nicht unerhebliche Mittel fiir die nach dem Landesfischereigesetz

vorgegebenen Verwendungsmaoglichkeiten der Fischereiabgabe.

Mit dem Erlass einer Forderrichtlinie konnte das Land eine grof3ere inhaltliche Vielfalt

und damit eine ausgewogene Verwendung der Fischereiabgabe erreichen.

(389) Nach dem Landesfischereigesetz (LFischG M-V)'** hat jeder Fischereiausiibende im
Land Mecklenburg-Vorpommern — sofern kein Ausnahmetatbestand vorliegt — eine Fischerei-
abgabe zu entrichten. Die Abgabe wird fiir das Kalenderjahr durch Ausgabe einer Fischereiab-
gabemarke erhoben. Thre Hohe betrug im Priifungszeitraum 2009 bis 2013 sechs Euro. Die
Einnahmen aus der Fischereiabgabe wurden im Landeshaushalt mit 520.000 Euro jéhrlich ver-
anschlagt. Sie stehen dem Land zu und sollen vorrangig zur Férderung der Fischerei sowie

zum Schutz und zur Pflege der Gewdésser eingesetzt werden.

1 Erhebung der Fischereiabgabe

1.1  Zustandigkeiten

(390) Neben dem Landesamt fiir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei
(LALLF) als oberer Fischereibehorde sind geméB Fischereischeinverordnung (FSchVO
M-V)'% auch die Biirgermeister der amtsfreien Gemeinden und Amtsvorsteher der Amter als
ortliche Ordnungsbehdrden fiir die Erhebung der Fischereiabgabe zusténdig. Die Erhebung er-
folgt durch die Ausgabe von Fischereiabgabemarken und die Erteilung zeitlich befristeter Fi-

schereischeine, die eine Fischereiabgabemarke enthalten.

125 Fischereigesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesfischereigesetz — LFischG M-V) vom
13. April 2005 (GVOBI. M-V S. 153), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Juni 2013
(GVOBI. M-V S. 404).

126 Verordnung tiber die Erteilung der Fischereischeine und die Erhebung der Fischereiabgabe (Fischereischein-
verordnung — FSchVO M-V) vom 11. August 2005 (GVOBI. M-V S. 419), zuletzt gedndert am 12. November
2013 (GVOBI. M-V S. 650).
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Ca. 70 % der Gesamteinnahmen der Fischereiabgabe erheben, z. T. unter Einbindung von
Verwaltungshelfern, die 117 ortlichen Ordnungsbehdrden im iibertragenen Wirkungskreis. Sie
bilden ein flichendeckendes Netz an Ausgabestellen, das durch Hinzuziehen weiterer Verwal-
tungshelfer ausbaufdhig wire. Die iibrigen 30 % vereinnahmen die neun Ausgabestellen des

LALLF.

An den Standorten der fiinf Fischereiaufsichtsstationen mit den drei Nebenstellen entlang der
Ostseekiiste konnen die Fischereiausiibenden die Fischereiabgabe sowohl in den zusténdigen
Ordnungsédmtern als auch in den Fischereiaufsichtsstationen oder direkt im LALLF in Rostock
entrichten. Nicht zuletzt aufgrund der Erfordernisse zur Umsetzung des Landespersonalkon-
zeptes hatte der Landesrechnungshof dem Ministerium empfohlen zu priifen, ob die vorhande-
nen Doppelstrukturen aufgegeben werden konnen und die Fischereiabgabe kiinftig ausschlief3-
lich von den ortlichen Ordnungsbehdrden erhoben werden kann. Die Zustdndigkeit fiir die Ge-
staltung und Umsetzung des Erhebungsprozesses sollte das LALLF als obere Fischereibehor-

de weiterhin innehaben.

(391) Das Ministerium teilte mit, dass einerseits angesichts der Personalreduzierung und des
steigenden Aufwands zur Umsetzung der EG-Vorschriften eine Arbeitsentlastung wiinschens-
wert sei. Andererseits befiirchte es durch die Abgabe dieser Serviceleistungen einen Imagever-
lust und Verlust an Biirgerndhe. Auflerdem seien das LALLF Rostock und die Fischereiauf-
sichtsstationen direkter Ansprechpartner fiir die Berufsfischereibetriebe im Kiistenbereich. Es
sei den Fischern nicht zu vermitteln, dass sie zwar die Fischereierlaubnis erwerben konnten,
eine Abgabemarke fiir den Fischereischein jedoch nicht. Dies miisse von einer oberen Fische-

reibehOrde zu erwarten sein.

(392) Der Landesrechnungshof sieht das Ministerium im Rahmen seiner Fachaufsicht weiter-
hin in der Pflicht, bestehende Strukturen zu hinterfragen und Prozessoptimierungen herbeizu-
fithren. Ein nur befiirchteter Imageverlust wiegt die realisierbaren Vorteile einer Aufgabenre-
duzierung beim LALLF nicht auf. Die Umsetzung des Personalkonzeptes 2010 muss bei
gleichzeitig erweitertem Aufgabenspektrum gewihrleistet werden. Insofern hat das Ministeri-
um alle Mdglichkeiten zu nutzen, Doppelstrukturen abzubauen und die Aufgabenwahrneh-
mung derjenigen Verwaltungsebene zuzuordnen, die nachweislich die Gewéhr fiir eine grofBt-
mogliche Biirgernihe und die erforderliche fachliche Qualitiit bietet. Mit der Ubertragung der
Zustandigkeit auf die ortlichen Ordnungsbehdrden und deren Verwaltungshelfer hat das Mi-
nisterium kompetente und leistungsfdhige Partner fiir die Erhebung der Fischereiabgabe ge-

funden und ein flichendeckendes Netz an Ausgabestellen fiir einen kundenorientierten Ser-
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vice geschaffen. Der von der Landesregierung gewiinschten Biirgerndhe ist damit durchaus
Rechnung getragen. Angesichts der Vielzahl von Ausgabestellen und der ortlichen Dopplung
mit den Ausgabestellen im Geschiftsbereich des LALLF sind Letztere nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofes entbehrlich. Dies gilt mindestens fiir die Ausgabe der Fischereiabgabemar-
ken an die groBBe Zahl der Freizeitangler. Beziiglich der Berufsfischer ist der Landesrech-

nungshof geneigt, der Argumentation des Ministeriums zu folgen.

1.2 Umbuchungen als Fehlerquelle

(393) Die bei dem Titel 0802 099.03 — Einnahmen aus der Fischereiabgabe — im Jahr 2013
ausgewiesenen Betrdge verringerten sich gegeniiber 2009 um rd. 23.900 Euro bzw. um rd.
5%. Die Anzahl der ausgegebenen Fischereiabgabemarken war in beiden Jahren nahezu
gleich. Der Abgabepreis je Fischereiabgabemarke betrug unveridndert sechs Euro. Obgleich
2012 deutlich mehr Fischereiabgabemarken ausgegeben wurden, hatte das Land in dem Jahr

rd. 50.500 Euro weniger zur Verfiigung.

(394) Die Ursachen fiir die Abweichungen zwischen den erwarteten und den tatséchlich aus-
gewiesenen Einnahmen sind im Wesentlichen auf Fehler des LALLF bei der Zuordnung der
erhobenen Einnahmen zu dem hierfiir vorgesehenen Haushaltstitel zuriickzufiihren. Der Lan-

desrechnungshof hat festgestellt, dass das LALLF im Priifungszeitraum 2009 bis 2013

mindestens 65.976 Euro aus den Einnahmen fiir die von ihm erteilten zeitlich befris-

teten Fischereischeine nicht dem zutreffenden Einnahmetitel zugeordnet hat,

mindestens 14.836 Euro aus den Einnahmen der Fischereiaufsichtsstationen nicht

umgebucht hat sowie

erforderliche Korrekturen der nicht zutreffend vorgenommenen Einzahlungen der Ort-
lichen Ordnungsbehdrden nicht ausgefiihrt hat. Anhand von vier Beispielen hat der

Landesrechnungshof fehlende Umbuchungen von 34.075 Euro ermittelt.

Auf Grund der nicht optimal gestalteten internen Verwaltungsabldufe zwischen den Fachde-
zernaten, den Fischereiaufsichtsstationen und dem Haushaltsdezernat im LALLF waren manu-

ell vorzunehmende Umbuchungen in sehr groBem Umfang erforderlich.

In der Folge fehlten bei dem sachlich zutreffenden Titel nicht unerhebliche Mittel fiir die nach

dem Landesfischereigesetz vorgegebenen Verwendungsmdoglichkeiten der Fischereiabgabe.

(395) Das Ministerium bestitigte den festgestellten Sachverhalt. Mit der Anderung des Ver-

waltungsverfahrens zur Ausgabe der Fischereiabgabemarken innerhalb des LALLF und mit
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dem 2014 eingefiihrten EDV-System LISA-LIMS werde jeder Rechnungsvorgang kiinftig au-

tomatisiert zum richtigen Titel gebucht.

(396) Nach Ansicht des Landesrechnungshofes hat das Ministerium in den vergangenen Jah-
ren seine Fachaufsicht nicht in dem erforderlichen Mal3 wahrgenommen, sonst wéren die
komplizierten und ineffizienten Verwaltungsabldufe schon eher einer Priifung unterzogen
worden. Gleichwohl hatte das Ministerium 2013 von sich aus Anderungen des im Priifungs-
zeitraum angewendeten Verfahrens veranlasst. Das LALLF hat diese mit der Einflihrung des

automatisierten Abrechnungssystem LISA-LIMS ab dem Jahr 2014 umgesetzt.

2 Verwendung der Fischereiabgabe

2.1 Mittelverteilung

(397) Das Landesfischereigesetz nennt gleichrangig neben der Forderung der Fischerei als
weiteren Verwendungszweck eine Mittelverwendung zum Schutz und zur Pflege der Gewis-
ser. In der Praxis waren dem zweitgenannten Zweck entsprechende Projekte unterreprisen-
tiert. Der Landesrechnungshof hat Anregungen zur Verdnderung der Rahmenbedingungen un-
terbreitet, beispielsweise den Erlass einer Forderrichtlinie, um eine ausgewogenere Verwen-

dung der Fischereiabgabe zu erreichen.

(398) Der Landesrechnungshof hielt es fiir problematisch, dass es sich bei einem grof3en Teil
der Projekte um jdhrlich wiederkehrende Forderungen handelte, wodurch die mogliche Pro-
jektvielfalt erheblich eingeschriankt wird. Zudem handelte es sich dabei teilweise um Themen-
bereiche, fiir die eine einmalige Forderung vertretbar, eine dauerhafte Férderung aus der Fi-

schereiabgabe aber ungeeignet scheint, wie z. B. die Vergramung von Kormoranen.

(399) Das Ministerium teilte mit, es folge den Anregungen des Landesrechnungshofes und
beabsichtige im Jahr 2015 eine Forderrichtlinie zu erlassen. Es habe vorgesehen, hierin auch
die Zweckbestimmungen fiir die Verwendung der Fischereiabgabe genauer zu definieren so-
wie Regelungen vorzugeben, die eine langjdhrige Forderung von Projekten nur in bestimmten
Ausnahmefillen zulasse. Danach solle die Projektlaufzeit in der Regel drei Jahre nicht iiber-
schreiten. Der Anteil von Projekten mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren diirfe 30 %
des jeweiligen Jahreshaushaltsansatzes der Einnahmen aus der Fischereiabgabe nicht {iberstei-

gen. Speziell die Kormoranvergramung werde 2015 letztmalig gefordert.

(400) Der Landesrechnungshof sieht in der geplanten Forderrichtlinie eine Moglichkeit, die
gebotene groBere inhaltliche Vielfalt der aus Mitteln der Fischereiabgabe geforderten Projekte

im Rahmen der gesetzlichen Zweckbestimmung zu erreichen.
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2.2 Forderung von Zeitschriften

(401) Der Landesrechnungshof hielt die Aufwendung von rd. 20 % des Autkommens aus
der Fischereiabgabe fiir die jahrlich wiederkehrende Forderung von Herstellung und Vertrieb
zweier Zeitschriften fiir unverhéltnisméBig hoch, insbesondere vor dem Hintergrund der Mog-
lichkeiten elektronischer Medien. Er hatte verschiedene Vorschlige zur Kostenreduzierung
unterbreitet, wie die Verbreitung iibers Internet, Abgabe gegen Entgelt oder Senkung der Auf-
lage.

(402) Das Ministerium teilte mit, es wolle aus verschiedenen Griinden an den Zeitschriften
in Papierform festhalten. Es beabsichtige jedoch, die Hohe der Forderung fiir eine Zeitschrift
nahezu zu halbieren. Fiir die andere Zeitschrift sei eine schrittweise Reduzierung des Forder-

satzes vorgesehen.

(403) Der Landesrechnungshof sicht das Ministerium weiter in der Pflicht, regelmiBig die
Moglichkeiten zur Kostenreduzierung zu priifen und dabei die wachsende Medienerfahrung

der Leserschaft zu beriicksichtigen.

2.3 Mittelvergabe an Stellen innerhalb der Landesverwaltung

(404) Neben privaten Zuwendungsempfangern erhielten auch nachgeordnete Behdrden des
Ministeriums Mittel aus der Fischereiabgabe iiber das LFI als Bewilligungsbehdrde. Das ist zu
beanstanden, da Zuwendungen nur an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung gewédhrt wer-

den diirfen. Die zu verglitenden Dienstleistungen des LFI waren {iberdies verzichtbar.

(405) Das Ministerium teilte mit, es werde kiinftig den Behorden die jeweiligen Mittel zur

eigenen Bewirtschaftung zuweisen und nicht mehr durch das LFI foérdern.

(406) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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14 Verwendung der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt

Die Planung und Bewirtschaftung der Ausgaben aus dem Wasserentnahmeentgelt weist
Defizite aus. So wurden in erheblichem Umfang geplante Ausgabenansiitze nicht getitigt
oder auch iiberschritten. Im Durchschnitt verausgabte das Landwirtschaftsministerium
nur ca. 57 % der zur Verfiigung stehenden Mittel, erhebliche Mittel wurden als Reste in
das Folgejahr iibertragen. Angesichts dessen kann aus Sicht des Landesrechnungshofes
die mit der Verwendung des Wasserentnahmeentgelts beabsichtigte fristgerechte Umset-
zung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie nur eingeschrinkt erreicht werden. Das Mi-
nisterium sollte umgehend Losungsmoglichkeiten finden, das Wasserentnahmeentgelt

planvoll und bedarfsgerecht zu verwenden.

(407) Nachdem der Landesrechnungshof die OrdnungsmiBigkeit und Vollstdndigkeit der Er-
hebung des Wasserentnahmeentgeltes gepriift hat'?’, ist Schwerpunkt dieser Priifung die ord-
nungsgeméfle und zweckentsprechende Veranschlagung und Verwendung des Aufkommens
aus dem Wasserentnahmeentgelt in den Jahren 2010 bis 2014 durch das Landwirtschaftsmi-

nisterium (Ministerium).

(408) Das Wasserentnahmeentgelt ist gemil3 § 18 Abs. 4 Wassergesetz des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern (LWaG)'*® zweckgebunden fiir MaBnahmen zu nutzen, die ,,der Erhaltung

und Verbesserung der Gewdssergiite oder der Gewdsserunterhaltung dienen.*

Die mit der Novellierung des LWaG in 2009 vollzogene erhebliche Erweiterung des MaBnah-
mekataloges und die Erhohung des Wasserentnahmeentgeltes wurde im Wesentlichen mit den
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)'® begriindet. Fiir die rechtliche Umset-
zung der in der WRRL verankerten Ziele in Mecklenburg-Vorpommern ist das Land zustén-
dig. Oberstes Ziel ist die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen im Bereich der
Wasserpolitik zum Erhalt und zur Verbesserung der Gewéssergiite. Nach dieser Richtlinie sol-
len bis zum 22.12.2015"° die Gewdsser einen ,,guten Zustand*, der nur gering vom natiirli-

chen Zustand abweicht, erreichen. Neben Mallnahmen im Bereich des Gewésserschutzes und

127 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2014): Jahresbericht 2014 (Teil 1) — Kommunalfinanz-
bericht 2014, Tzn. 383 ff. und (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2014, Tzn. 431 ff.

128 Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG) vom 30. November 1992 (GVOBL M-V
S. 669), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 4. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 759, 765).

129 Wasserrahmenrichtlinie — Richtlinie 2000/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Gewésser-
politik (ABI. EG Nr. L 327/1, S. 1 vom 22.12.2000).

130 Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Frist verldngert werden (§ 29 WHG).
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der Wasserqualitit fordert die WRRL die Mitgliedsstaaten dazu auf, Anreize zu schaffen, effi-
zient und nachhaltig die Ressource Wasser zu nutzen. Als ein geeignetes Instrument wird die

Erhebung von Wasserentnahmeabgaben erachtet.

Die zur Zielerreichung erforderlichen ,, Mafsnahmeprogramme und Bewirtschaftungspldine ...
sind erstmalig bis zum 22. Dezember 2015 sowie anschliefsend alle sechs Jahre zu tiberpriifen

und, soweit erforderlich, zu aktualisieren. “"*'

Abbildung 21: Zeitachse der WRRL-Meilensteine

In-Kraft-Treten der EG-WRRL

Rechtliche Umsetzung

Ergebnisse der Bestandsaufnahme
Bericht an die Kommission (Marz 2005)

Uberwachungsprogramme anwendungsbereit
Bericht an die Kommission (Marz 2007)

Bewirtschaftungspldane und MaBnahmenprogramme
sind aufgestellt - Bericht an die Kommission (Marz 2010)
Start 1. Bewirtschaftungszyklus

Zeitachse
o

'

MaBnahmen in die Praxis umgesetzt
Bericht an die Kommission

Guter Zustand ist erreicht (auBer bei Fristverlangerung)
2. Bewirtschaftungsplan - Bericht an die Kommission
Start 2. Bewirtschaftungszyklus

Start 3. Bewirtschaftungszyklus

Letzte Frist zur Zielerreichung

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an den Zwischenbericht 2012 zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie in Mecklen-
burg-Vorpommern vom Dezember 2012, S. 5.

1 Bewirtschaftung der Ausgaben aus dem Wasserentnahmeentgelt

1.1 Veranschlagte und getatigte Ausgaben
(409) In den Jahren von 2010 bis 2014 veranschlagte das Ministerium im Kapitel 0802 in der

MG 40 Ausgaben aus dem Wasserentnahmeentgelt von jéhrlich 5,0 Mio. Euro. Sie entspre-

131§ 84 Abs. 1 WHG.
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chen der Hohe nach den in den jeweiligen Haushaltsjahren veranschlagten Einnahmen aus
dem Wasserentnahmeentgelt. Die geméB § 18 Abs. 4 LWaG zweckgebundenen Ausgaben aus
dem Wasserentnahmeentgelt diirfen nur bis zur Hohe der tatsdchlichen Einnahmen aus dem
Wasserentnahmeentgelt geleistet werden. Insoweit bemisst sich die Hohe der tatsdchlich mog-
lichen Ausgaben nach der Hohe der zweckgebundenen getétigten Einnahmen aus dem Wasse-

rentnahmeentgelt'*?. Innerhalb der MG 40 sind die Ausgaben deckungsfihig.

(410) Das Ministerium tétigte Ausgaben aus dem Wasserentnahmeentgelt, die die tatsdch-
lichen Einnahmen einerseits erheblich iiberschreiten und andererseits erheblich unterschreiten
(sieche Tabelle 20). In den Jahren von 2010 bis 2014 lagen insgesamt betrachtet die Ist-
Einnahmen und Ist-Ausgaben mit rd. 21 Mio. Euro weit unter dem Haushaltssoll von
25 Mio. Euro.

Tabelle 20: Kapitel 0802 MG 40, Soll-Einnahmen bzw. Soll-Ausgaben sowie Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben fiir die Haushaltsjahre von 2010-2014, in Euro

Soll-Einnahmen Differenz

Haushalts- bzw. Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben zwischen
jahr Soll-Ausgaben It. ProFiskal It. ProFiskal Ist-Ausgaben und
It. Haushaltsplan Ist-Einnahmen
2010 5.000.000 1.886.352 3.539.308 +1.652.956
2011 5.000.000 5.820.380 3.640.581 -2.179.799
2012 5.000.000 2.996.060 4.671.988 +1.675.928
2013 5.000.000 5.295.507 4.414.734 - 880.773
2014 5.000.000 4.780.225 4.914.464 +134.239
Summe 25.000.000 20.778.524 21.181.074

Quelle: Haushaltsplane, ProFiskal-Listen.

(411) Der Landesrechnungshof sieht in der zu hohen Veranschlagung der Einnahmen und
Ausgaben in 2010 eine Verletzung des Filligkeitsprinzips (§ 11 Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern — LHO) und verweist unter Beachtung von § 34 Abs. 1 LHO
1. V.m. § 18 Abs. 4 LWaG nochmals auf das Erfordernis einer rechtzeitigen und vollstidndi-
gen Erhebung der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt und auf eine zeitnahe Zufiih-

rung der Entgelte an den Landeshaushalt.'*

(412) In seiner Stellungnahme fiihrt das Ministerium u. a. aus, dass es ,, korrekt [ist], dass ...
das Filligkeitsprinzip bezogen auf die zu erwartenden Einnahmen verletzt [wurde], eine Ver-
letzung des Fdlligkeitsprinzips bezogen auf die veranschlagten Ausgaben wird nicht gesehen,

da sich deren Hohe in Summe automatisch am Einnahmeansatz orientiert.

132 Titel 0802 111.06 (in 2010/2011), Titel 0802 099.40 und 119.40 (ab 2012).

133 Auf die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern im Jahresbericht 2014 (Teil 1)
— Kommunalfinanzbericht 2014, Tzn. 383 ff. und (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2014, Tzn. 431 ff. wird ver-
wiesen.
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(413) Im Ergebnis der Priifung der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt hatte das
Ministerium zugesagt, dass es im Rahmen seiner Fachaufsicht verstirkt Einfluss nimmt auf
eine ordnungsgeméile und vollstindige Erhebung sowie zeitnahe Zufithrung des Wasserent-
nahmeentgelts an den Landeshaushalt. Unter diesen Voraussetzungen sollte das Ministerium
nunmehr in der Lage sein, die zu erwartenden Wasserentnahmeentgelte genauer zu ermitteln
und damit auch eine dem Filligkeitsprinzip entsprechende Etatisierung der Ausgaben vorzu-

nehmen.

1.2 Zweckbestimmung und Sollanderungen der Ausgabemittel innerhalb der
MaRnahmegruppe

(414) In der MG 40 sind die Ausgaben in 16'** bzw. 17'% Ausgabetiteln veranschlagt. Die
Zweckbestimmungen einzelner Titel unterscheiden sich teilweise kaum. In erheblichem Um-
fang wurden die in der MG 40 geplanten Ausgaben in den einzelnen Titeln entweder nicht ge-
tétigt oder aber tiberschritten. Die von der Planung abweichende Verwendung der Einnahmen
aus dem Wasserentnahmeentgelt, wie beispielhaft fiir die Unterhaltung der Gewésser 1. Ord-

nung'*, ging zu Lasten anderer geplanter Zweckbestimmungen.

Tabelle 21: Vergleich der Soll-Ausgaben mit den Ist-Ausgaben ausgewéhiter Haushaltstitel aus der
MG 40 fiir die Jahre 2010 und 2012, in Euro

Haushaltsjahr

Soll-Ausgaben It.
HH-Plan

Ist-Ausgaben It.
ProFiskal

Soll-Ausgaben It.
HH-Plan

Ist-Ausgaben
It. ProFiskal

Bezeichnung

Unterhaltung Gewasser

0802 521.41 I. Ordnung

650.000,00 1.131.054,46 1.5650.000,00 2.260.511,83

Entschadigungen fiir Be-
wirtschaftungseinschran-
kungen auf Grund von
Mafnahmen nach der EG-
WRRL

0802 681.40 700.000,00 0,00 200.000,00 0,00

0802 812.41

Gewasserkundliche Anla-
gen

219.000,00

299.565,64

350.000,00

459.306,51

0802 821.40

Grunderwerb/dingliche Si-
cherung fiir Gewasserent-
wicklungsmaRnahmen

529.800,00

186.744,00

500.000,00

10.541,84

0802 893.46/
883.40

Zuschusse fur Sanierung
von GW'¥- und Bodenver-

1.000.000,00

24.565,44

500.000,00

508.170,19

unreinigungen
Quelle: Haushaltsplan 2010/2011 und 2012/2013, ProFiskal-Listen.

Der Landesrechnungshof kritisiert den erheblichen Umfang der Abweichungen von den ge-

planten Ausgabenansitzen und die damit verbundenen umfangreichen Solldnderungen. Zwar

134 Doppelhaushalt 2010/2011.
135 Doppelhaushalt 2012/2013.

136 Trotz Erh6hung des urspriinglichen Ansatzes fiir die Ausgaben fiir die Unterhaltung der Gewésser 1. Ordnung
im Doppelhaushalt 2012/2013 von 650.000 Euro auf 1.550.000 Euro wurden die nunmehr schon aufgestock-
ten Haushaltsansdtze noch um rd. 710.512 Euro iiberschritten.

137 GW — Grundwasser.
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sind Solldnderungen innerhalb der MG 40 durch die im Haushaltsvermerk ausgewiesene De-
ckungsfihigkeit zulissig, jedoch verfehlte das Ministerium mit den Anderungen in dieser Gro-
enordnung die mit der Etatisierung der Mittel bei den jeweiligen Titeln der MG 40 anvisier-

ten Zweckbestimmungen.

Im Weiteren stellt der Landesrechnungshof das Erfordernis einer so kleinteiligen Untergliede-
rung der Titel (16 bzw. 17 Ausgabetitel) innerhalb der MG 40 mit teils sehr dhnlichen Zweck-

bestimmungen in Frage.

(415) In seiner Stellungnahme fiihrte das Ministerium aus, dass ,,fiir die Verwendung des
WEE"? ... die Zweckbindung in § 18 Abs. 4 LWaG [verbindlich ist]. Diese bezieht sich auf den
"Gesamttopf” der verfiigharen Mittel; eine betragsmdfige oder prozentuale Begrenzung der
Mittelverwendung fiir einzelne Teilzwecke (z. B. Gewdsserunterhaltung) gibt es nicht.” Das
Ministerium kénne auch zukiinftig die Ausgabenansitze des Wasserentnahmeentgeltes allen-
falls teilweise mit groBBtmoglicher Genauigkeit anhand voraussichtlich kassenwirksam wer-
dender Auszahlungen ermitteln. Dies werde das Ministerium weiterhin anstreben. Aus der ge-
setzlichen Zweckbindung und der Kopplung der Ausgabeerméchtigung an die Ist-Einnahmen
werde jedoch die grundsétzlich nicht begrenzte Verschiebbarkeit der Mittel zwischen den ein-

zelnen Ausgabetiteln hergeleitet.

Die kleinteilige Untergliederung der Ausgabetitel begriindet das Ministerium mit einer verbes-
serten Transparenz hinsichtlich der tatsdchlichen Verwendung des Wasserentnahmeentgeltes
und praktischen Erwégungen fiir die Bewirtschaftung. Das Ministerium werde jedoch im Zuge

der Haushaltsplanung 2018/2019 mdgliche Anderungen an der Titelstruktur priifen.

(416) Bei der Haushaltsaufstellung sind fiir die einzelnen MaBBnahmen oder Vorhaben die
Ausgabenansitze fiir die jeweilige Zweckbestimmung mit groStmoglicher Genauigkeit zu er-
rechnen oder zu schitzen'”® und entsprechend des Gruppierungsplanes bestimmten Titeln zuzu-
ordnen. Wenn die in den einzelnen Titeln geplanten Ausgaben nunmehr in erheblichem Um-
fang nicht entsprechend der urspriinglich anvisierten Zweckbestimmung und in GroBenord-
nungen, wie beispielsweise fiir die Unterhaltung der Gewésser 1. Ordnung, verwandt wurden,
ist dies vor allem auf eine nicht bedarfsgerechte Planung der einzelnen Mafinahmen und deren
Ausgabenansdtze zuriickzufiihren. Eine derart umfangliche Anwendung des Instruments der

Deckungsfdhigkeit wiirde das Félligkeitsprinzip dem Grunde nach aushebeln. Kiinftig sollten

138 ‘Wasserentnahmeentgelt.
139 VV Nr. 1.2 zu § 11 LHO.
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die Ausgabenansitze so geplant werden, dass Sollinderungen im Rahmen der Deckungsfahig-

keit die Ausnahme bleiben.

1.3 Umfang der ubertragenen Reste

(417) Auf Antrag des Ministeriums hat das Finanzministerium im Priifungszeitraum erhebli-
che Haushaltsreste gebildet und ins Folgejahr iibertragen. In der folgenden Tabelle 22 ist die
Hohe der jdhrlich tibertragenen Reste der MG 40 beginnend mit den aus dem Haushaltsjahr
2009 in das Haushaltsjahr 2010 {ibertragenen Resten dargestellt. Aus den iibertragenen Resten
und den tatséchlichen Einnahmen ergibt sich das zur Verfligung stehende Gesamt-Soll fiir die

Ausgaben.

Tabelle 22: Hbéhe der aus dem Vorjahr in das folgende Haushaltsjahr libertragenen Haushaltsreste in
der MG 40, in Euro

__Aus IS Rl T Ist-Einnahmen It. Gesamt-Soll- Ist-Ausgaben It. VeI
Haus- ubertragene Haus- ProFiskal Ausgaben ™ ProFiskal Ist-Ausgaben zum Ge-
haltsjahr haltsreste . 'Sg . samt-Soll-
- in Euro in Euro in Euro A O
in Euro Ausgaben in %
2010 3.898.049 1.886.352 5.784.401 3.539.308 61,2
2011 2.245.093 5.820.380 8.065.473 3.640.581 45,1
2012 4.424.892 2.996.060 7.420.952 4.671.988 63,0
2013 2.748.963 5.295.507 8.044.470 4.414.734 54,9
2014 3.629.736 4.780.225 8.409.961 4.914.464 58,4

Quelle: Restelisten, ProFiskal-Listen.

Unter Beachtung der iibertragenen Reste verausgabte das Ministerium im Durchschnitt nur
ca. 57 % der zur Verfiigung stehenden Mittel. Uber die Jahre hinaus erfolgte kein wesentlicher

Abbau der erheblichen Mittel aus der Resteiibertragung.'*!

Die Ubertragung der Ausgabemittel aus den zweckgebundenen Einnahmen ist rechtlich zwar
zuldssig.'” Der Landesrechnungshof kritisiert jedoch den erheblichen Umfang iibertragener
Reste iiber Jahre hinaus. Er gibt zu bedenken, dass aus der Ubertragung der Reste zusitzliche
Ausgabeermichtigungen resultieren, die den urspriinglich etatisierten Ausgabenansatz des be-
treffenden Haushaltsjahres wesentlich erh6hen und durch zusitzliche Einnahmen zu decken
sind. Der Landesrechnungshof erachtet es als zwingend erforderlich, MaBBnahmen zu treffen,
um die entstandene ,,Bugwelle* der zur Verfiigung stehenden Mittel zeitnah abzubauen und

einer zweckentsprechenden Verwendung zuzufiihren.

140 Gesamt-Soll-Ausgaben (Spalte 4) ermittelt aus den Ist-Einnahmen (Spalte 3) zuziiglich der iibertragenen
Haushaltsreste (Spalte 2).

141 Beispielsweise entspricht der in 2012 tbertragene Haushaltsrest (rd. 4,4 Mio. Euro) rd. 88 % des Haushalts-
ansatzes von 5 Mio. Euro.

1428 18 Abs. 4 LWaG in Verbindung mit § 19 Satz 1 LHO.
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(418) Die Bildung von Ausgaberesten und deren Ubertragung in das Folgejahr erfolgte im
Wesentlichen iiber den Leertitel 0802 547.40 mit der ausgewiesenen Zweckbestimmung
,»Nicht aufteilbare sdchliche Verwaltungsaufgaben ““. Hier werden nicht umgesetzte Mittel mit
unterschiedlichsten Zweckbestimmungen zusammengefiihrt, ins Folgejahr iibertragen und je
nach Bedarf neu auf die unterschiedlichen Titel der MG 40 mit zum Teil anderen Zweckbe-
stimmungen verteilt. Uber die fiinf gepriiften Jahre betrachtet bewirtschaftete das Ministerium

im Titel 0802 547.40 ein Restevolumen von insgesamt rd. 15 Mio. Euro.

Dem Landesrechnungshof erschloss sich das Erfordernis dieses Titels nicht. Er sieht in dem

praktizierten Resteverfahren eine Verletzung des Transparenzgebotes.

(419) In seiner Stellungnahme fiihrte das Ministerium u. a. aus, dass das ,, Gesamt-Soll aber
... anders als bei landesmittelfinanzierten Titeln — keinen zuldssigen Ausgabeansatz, d. h. kei-
ne Ausgabeermdchtigung dar(stellt] ... Es existiert kein haushaltsrechtlich vorgegebener
Schliissel, nach dem die Ist-Einnahmen als tatsdchliche Ausgabeermdchtigung ('korrigiertes
Soll') den einzelnen Ausgabetiteln zugeordnet werden kénnten oder miissten. Daher kénnen
die Reste nur summarisch iiber die gesamte MG 40 als Saldo aus Ist-Einnahmen, Ausgaberest
des Vorjahres und Ist-Ausgaben ermittelt werden ... Hieraus folgt wiederum, dass die an-
schlieffende Aufteilung des vorhandenen Gesamt-Restes auf die einzelnen Ausgabetitel nach
frei gewdhlten Kriterien erfolgen kann und muss ... Mittel, die nicht fiir konkrete Mafinahmen
mit Filligkeit im Ifd. HHJ festgelegt waren, werden in Summe beim 'Restetitel’ 0802 547.40
MG 40 iibertragen. Von hier aus werden die Reste im Folgejahr bedarfsweise ProFis-

kal-technisch umverteilt, was aus hiesiger Sicht ebenso zuldssig ist*

Das angesprochene Finanzierungsproblem im Folgejahr (erforderliche zusdtzliche Einnah-
men) wiirde den kassenseitigen Abschluss — d. h. die Liquidititssteuerung fiir den Landes-

haushalt als Ganzes — betreffen, fiir welchen das Finanzministerium verantwortlich ist.

Im Weiteren sei die ,, Restebildung ... auch erforderlich, um mit einem gezielten Mitteleinsatz
Schwerpunkte zu setzen, wie dies z. B. mit der kiinftigen Forderung der Qualitdtssicherung
der Trinkwasserversorgung vorgesehen ist. Allein aus dem laufenden Aufkommen liefe sich

«

ein solches Forderprogramm nicht ausreichend untersetzen.

(420) Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen gemil § 19 Satz 1 LHO kraft Gesetz iibertragbar sind. Nach seiner Auffassung
muss jedoch die Ubertragung von Resten die Ausnahme bleiben. Im Konkreten ist es dem Mi-
nisterium in den fiinf Jahren nicht gelungen, die aus dem Wasserentnahmeentgelt resultieren-

den Einnahmen und die entstandene ,,Bugwelle der zur Verfiigung stehenden Restemittel
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durch eine bedarfsgerechte Umsetzung von Mallnahmen, insbesondere im Sinne der WRRL,

abzubauen.

Zudem stellt der Landesrechnungshof das Erfordernis des sogenannten ,,Restetitels* nach wie
vor in Frage. Zum einen sehen die LHO, die Haushaltstechnischen Richtlinien sowie der
Gruppierungsplan die Moglichkeit der Einrichtung eines derartigen ,,Restetitels* nicht vor.
Zum anderen kann die Auffassung des Ministeriums, dass dieser ,,Restetitel” die Bewirtschaf-
tung des Wasserentnahmeentgeltes erleichtern wiirde, aus den Priiferfahrungen des Landes-

rechnungshofes nicht bestétigt werden.

Unabhiingig von der Méglichkeit der Ubertragung von Ausgaben aus zweckgebundenen Ein-
nahmen sind gemiB VV Nr. 1.1 zu § 11 LHO nur die Ausgaben zu veranschlagen, die in dem
betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden. Ein ,,Ansparen* bisher
nicht geplanter Vorhaben mittels der Bildung von Resten zu Lasten bereits etatisierter Mittel-
ansitze und deren Zweckbestimmung widerspricht diesem Falligkeitsgrundsatz. Wenn, wie
vom Ministerium fiir die kiinftige Forderung der Qualititssicherung der Trinkwasserversor-
gung vorgetragen, kostenintensive Vorhaben realisiert werden sollen, die aus dem jetzigen
jéhrlichen Aufkommen nicht finanzierbar sind, sollte das Ministerium haushaltsrechtlich kon-

forme Moglichkeiten finden, wie beispielsweise die Zufiihrung an eine Riicklage.

2 Verwendung des Wasserentnahmeentgeltes

(421) Entsprechend der gesetzlich vorgegebenen Zweckbindung nach § 18 Abs. 4 LWaG
ordnete der Landesrechnungshof das Aufkommen aus dem Wasserentnahmeentgelt drei Aus-

gabengruppen (AG) zu. Im Einzelnen sind dies:
AG 1 — Mallnahmen zur Erhaltung oder der Verbesserung der Gewassergiite,
AG 2 — MaBinahmen der Gewésserunterhaltung I. Ordnung und

AG 3 — Erstattung des durch den Vollzug der Vorschriften iiber das Wasserentnahme-

entgelt entstehenden Verwaltungsaufwandes und weiterer Verwaltungsaufwand.
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Abbildung 22:  Geplante und tatséchliche Verwendung des Aufkommens aus dem Wasserentnahme-
entgelt entsprechend den Zweckbestimmungen nach § 18 Abs. 4 LWaG unterteilt in
AG, 2010-2013, in Mio. Euro

7,0
B AG 3 - Erstattungen fur Verwaltungsauf wand
O AG 2 - Gewasserunterhaltung |. Ordnung
6,0 - B AG 1 - MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Gewassergiite
5,0
o 4,0
i
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£
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Quelle: Haushaltsplane, ProFiskal.

(422) Die Mittel fiir die AG 1 — Mallnahmen der Erhaltung und Verbesserung der Gewisser-
giite — nehmen den weitaus groften Teil des Aufkommens aus dem Wasserentnahmeentgelt
ein. Bspw. veranschlagte das Ministerium in 2010 rd. 4,3 Mio. Euro (86 %) fiir die AG 1. In
keinem der gepriiften Haushaltsjahre konnte das Ministerium die veranschlagten Mittel voll-
stdndig verausgaben. Die nicht getétigten Ausgaben in der AG 1 verschoben sich primér zu

Gunsten der Ausgaben fiir die AG 2 — Unterhaltung von Gewissern I. Ordnung —.

(423) Die in der AG 1 — Mallnahmen der Erhaltung und Verbesserung der Gewéssergiite —
veranschlagten und tatsdchlichen Ausgaben untergliederte der Landesrechnungshof in Mal3-

nahmen der Vorbereitung und Begleitung (A) und in MaBBnahmen der Umsetzung (B).
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Abbildung 23: Geplante und tatsdchliche Verwendung des Wasserentnahmeentgeltes innerhalb der
AG 1 untergliedert in die Bereiche A und B in den Haushaltsjahren 2010-2013, in Mio.
Euro
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6,0 |- O AG 1 B - Férderung Trinkwasser und Sanierung Boden- und Grundwasserv erunreinigungen sowie
ez Flachenentschadigung und Flachenerwerb i. Z. m. der Umsetzung WRRL

B AG 1 A - Gewassermonitoring, gewasserkundlicher Landesdienst, Unterhaltung und Neubau gewas-
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Quelle: Haushaltsplane, ProFiskal.

Innerhalb der AG 1 verausgabte das Ministerium den weitaus groferen Teil der tatsdchlich zur
Verfiigung stehenden Mittel fiir den Bereich der vorbereitenden und begleitenden MafBnah-
men, wie u. a. fiir die gewisserkundliche Uberwachung der Oberflichengewisser und des
Grundwassers, Gewdssermonitoring und Datenprogramme (AG 1 A — Mallnahmen der Vorbe-
reitung und Begleitung). Im 1. Bewirtschaftungszyklus zur Umsetzung der WRRL (2010 bis
2015) ist damit ein grofBer Teil der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt fiir Mafinah-
men verwendet worden, aus denen Grundlagen und Erkenntnisse flir die Ableitung von MaR3-

nahmen entwickelt werden konnen, die letztlich dem Ziel der WRRL dienen.

Fiir die Umsetzung konkreter Mafinahmeprogramme oder Bewirtschaftungspldne (AG 1 B —
MaBnahmen der Umsetzung) verausgabte das Ministerium dagegen einen vergleichsweise ge-
ringen Teil der tatsdchlich zur Verfiigung stehenden Mittel. Beispielsweise verausgabte das
Ministerium in 2013 lediglich rd. 0,8 Mio. Euro (rd. 19 % der zur Verfiigung stehenden Ein-

nahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt) fiir MaBnahmen der Umsetzung.

(424) Das Ministerium sollte zukiinftig das Wasserentnahmeentgelt schwerpunktméBig fiir
die Umsetzung, d. h. fiir die Entwicklung und Realisierung konkreter Maflnahmen zur Erhal-
tung und Verbesserung der Gewissergiite und damit zur Umsetzung der Ziele der WRRL ver-

wenden, um hierdurch die Ziele der WRRL in der vorgegeben Zeitachse'* umzusetzen.

143 Siehe Abbildung 21.
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Die katasterméBige Erfassung der Gewdsser sollte nicht mehr {iber das Wasserentnahmeent-
gelt finanziert werden. Die Entwicklung, Erfassung und Pflege diesbeziiglicher Programme ist
unabhéngig von der Zweckbindung nach § 18 Abs. 4 LWaG und der Umsetzung der Ziele der
WRRL ureigene hoheitliche Kernaufgabe der Wasserwirtschaftsverwaltung.

(425) In seiner Stellungnahme verweist das Ministerium auf andere Finanzierungsmdglich-
keiten, die mit Blick auf die WRRL genutzt werden konnen. Benannt werden Fordermdoglich-
keiten aus dem ELER. ,, Einschliefilich der Kofinanzierung aus der Gemeinschafisaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes und aus Landesmitteln stehen hier-

fiir in der laufenden Férderperiode rund 70 Millionen Euro zur Verfiigung.

Dort, wo diese Finanzierungsmoglichkeit nicht besteht, seien entsprechende Forderprogram-
me aus dem Wasserentnahmeentgelt vorgesehen.'* | Das Aufkommen des WEE wird daher ...
zum grofien Teil dafiir verwendet, die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Herleitung von
Mafinahmen und deren fachlicher Umsetzung zu entwickeln. Dies ist eine Aufgabe der staatli-
chen Wasserwirtschaftsverwaltung, die keineswegs auf die Anfangsjahre der WRRL-Umset-
zung beschrdnkt ist. Vielmehr ist die europdische und nationale Umsetzungsstrategie ein fort-

laufender Prozess, der sich iiber alle Bewirtschaftungszeitrdume zieht. *

Die Mittelverschiebung zu Gunsten der Gewésserunterhaltung I. Ordnung sei in einem unab-
weisbaren Mehrbedarf begriindet, der auf andere Weise'* nicht zu decken gewesen wire. Im
Ubrigen kdnne eine an den Gewisserentwicklungszielen orientierte Gewésserunterhaltung mit

den Anforderungen der WRRL durchaus im Einklang stehen.

(426) Gerade wegen der unterschiedlichen Finanzierungsmdglichkeiten erwartet der Landes-
rechnungshof vom Ministerium eindeutige Vorgaben zur Abgrenzung der Vorhaben und MaB3-
nahmen, die aus dem Aufkommen aus dem Wasserentnahmeentgelt finanziert werden sollen.
Diese sind entsprechend haushaltsrechtlicher Grundsitze bedarfsgerecht zu veranschlagen, um
eine zeitnahe Umsetzung zu ermoglichen. Dabei erachtet der Landesrechnungshof ein Umden-
ken bei der Schwerpunktsetzung im Sinne der Umsetzung der Ziele der WRRL fiir erforder-
lich.

Der Auffassung des Ministeriums, dass die Verschiebung der Mittel zu Gunsten der Gewdés-
serunterhaltung in einem ,,unabweisbaren Mehrbedarf, der auf andere Weise ... nicht zu de-

cken war, “ begriindet sei, kann der Landesrechnungshof nicht folgen. Beispielweise schopfte

144 Titel 883.40 Sanierung von Grundwasserverunreinigungen und Titel 883.41 Sicherung der Trinkwasserversor-
gung.
145 Aus Landesmitteln, Kapitel 0802 MG 22.
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das Ministerium in 2012 die Mittel in der MG 22 im Titel 0802 521.20, aus dem auch Unter-
haltung und Betrieb der Gewdsser 1. Ordnung finanziert werden konnten, nicht aus. Vielmehr
entsteht der Eindruck, dass die zweckgebundenen Einnahmen aus dem Wasserentnahmeent-
gelt der Entlastung landesfinanzierter Ausgaben dienten. In diesem Zusammenhang verweist
der Landesrechnungshof auch auf § 17 Abs. 4 LHO, wonach fiir denselben Zweck Ausgaben

nicht bei verschiedenen Titeln veranschlagt werden sollen.

3 Handlungsgebot im Interesse der Ziele der WRRL

(427) Bereits mit der Priifung ,,Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie durch Zuwendungen
nach der FORiGeF'** hatte der Landesrechnungshof eine schnellere Umsetzung der erforderli-
chen MaBnahmen angemahnt.'’” Das Ministerium hatte zugesagt, die hierzu erforderlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Wesentliche Ziele der WRRL wurden jedoch im ersten 1. Be-

wirtschaftungszyklus noch nicht erreicht.

Die im Zusammenhang mit der WRRL erarbeiteten MaBBnahmeprogramme und Bewirtschaf-
tungspléne sollten mit der Haushaltsplanung sowohl hinsichtlich Umfang und Zweckbestim-
mung als auch zeitlich korrespondieren. Die umfangreichen Sollinderungen, die gravierenden
Abweichungen von den urspriinglich geplanten Zweckbestimmungen sowie die wesentlichen
Restebildungen iiber Jahre hinweg zeugen von einer nicht immer konsequenten, ziel- und zeit-
gerechten Vorgehensweise im Interesse der WRRL. Nur ein vergleichsweise geringer Teil des
Aufkommens aus dem Wasserentnahmeentgelt wurde bisher fiir die Entwicklung und Reali-

sierung konkreter Maflnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Gewissergiite verausgabt.

Das Ministerium sollte umgehend Lésungsmoglichkeiten finden, das Wasserentnahmeentgelt
planvoll und bedarfsgerecht zu verwenden sowie zeitnah die ,,Bugwelle* der zur Verfligung
stehenden Restemittel abzubauen. Hierbei sollte das Ministerium im Interesse einer fristge-
rechten Umsetzung der Ziele der WRRL das Wasserentnahmeentgelt schwerpunktmiBig fiir
die Entwicklung und Realisierung konkreter MaBBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der

Gewdssergiite einsetzen.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

146 FoRiGeF — Richtlinie zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung von Gewdssern und Feuchtlebensrdaumen
vom 7. Februar 2008 (AmtsBl. M-V S. 116).

147 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Jahresbericht 2012 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2012,
Tzn. 575 ff.
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Einzelplan 09 — Geschaftsbereich des Justizministeriums

15 Tater-Opfer-Ausgleich

Das Verfahren des Téater-Opfer-Ausgleichs ist ineffizient organisiert. Es wurden Mingel
im Verwaltungsvollzug und falsche Anreize fiir die freien Triger festgestellt. Sowohl das
Sozialministerium als auch das Justizministerium sind aufgefordert, die Finanzierung
des Titer-Opfer-Ausgleichs von Grund auf zu iiberpriifen. Insbesondere sollte die beste-
hende Anzahl freier Triger zur Durchfiithrung des Titer-Opfer-Ausgleichs deutlich re-

duziert werden.

(428) Unter dem Téater-Opfer-Ausgleich (TOA) versteht man das ernsthafte Bemiihen des
Beschuldigten, einen Ausgleich mit dem Verletzen zu erreichen. Kommt es so zu einem Aus-
gleich, eroffnet das Strafprozessrecht u. a. die Mdglichkeit der Einstellung des Strafverfah-

rens.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern stellt fiir den TOA jahrlich Haushaltsmittel fiir MaBBnah-
men im Bereich des allgemeinen Strafrechts beim Justizministerium und fiir MaBBnahmen im

Jugendstrafrecht beim Sozialministerium zur Verfiigung.

(429) Die Ausgaben zur Durchfithrung des TOA im allgemeinen Strafrecht lagen in den Jah-
ren 2012 und 2013 bei 118.800 Euro bzw. 80.300 Euro. Die Maflnahmen nach dem allgemei-
nen Strafrecht werden ausschlielich mit Landesmitteln finanziert. Die Mittel werden freien

Tragern zur Durchfithrung des TOA iiber Vertrage zur Verfiigung gestellt.

(430) Fiir die Durchfiihrung des TOA nach dem Jugendstrafrecht gewdhrt das Sozialministe-
rium Zuwendungen nach einer Richtlinie. In den Jahren 2012 und 2013 lagen die Ausgaben
bei 70.900 Euro bzw. 54.800 Euro. Zuwendungsempfanger sind die Triger der freien Jugend-
hilfe (im Folgenden ebenfalls freie Triager). Die Bewilligungsbehorde ist das LAGuS. Die
TOA-Malinahmen nach dem Jugendstrafrecht werden daneben aus kommunalen Mitteln fi-

nanziert.

(431) Die TOA-Fallzahlen sind in den letzten Jahren zurlickgegangen. Im allgemeinen Straf-
recht sanken die Fallzahlen von 414 im Jahr 2009 auf 244 im Jahr 2013. Im Jugendstrafrecht
ist fiir den gleichen Zeitraum ein Riickgang von 374 auf 214 zu verzeichnen. Trotz umfangrei-
cher und vielféltiger MaBlnahmen des Justizministeriums und des Generalstaatsanwaltes konn-

te das hohe Niveau der TOA-Fallzahlen nicht gehalten werden. Ursédchlich dafiir sind u. a.
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stark riicklaufige Eingangzahlen bei den Staatsanwaltschaften sowie eine verdnderte Delikt-

struktur.

1 Anzahl der Trager

(432) Im Priifungszeitraum haben insgesamt 18 verschiedene freie Triger jahrlich Malinah-
men zum TOA durchgefiihrt. Die nach bundesweit entwickelten Qualitdtsstandards geforderte
Mindestanzahl von 50 TOA-Fillen jéhrlich haben in den Jahren 2012 und 2013 jeweils nur
drei freie Trager erreicht. Bei fast der Hilfte der freien Trager lagen im Jahr 2013 die TOA-

Fallzahlen sogar nur im einstelligen Bereich.

(433) Der Landesrechnungshof hélt die derzeitig erreichten TOA-Fallzahlen im Verhéltnis
zur Anzahl der beauftragten freien Tréger flir problematisch. Zum Beispiel wurden im
Jahr 2013 in den Landgerichtsbezirken Rostock, Schwerin und Stralsund so wenig TOA-MaB3-
nahmen im allgemeinen und im Jugendstrafrecht durchgefiihrt, dass nicht einmal die Jahresar-
beitszeit eines Konfliktberaters je Landgerichtsbezirk erreicht wurde. Dariiber hinaus soll
nach den Erfordernissen der TOA-Qualitdtsanforderungen die TOA-Arbeit vorrangig speziali-
siert wahrgenommen werden. Diese Anforderungen kdnnen wegen der geringen TOA-Fallzahl

je freiem Trager im Land mehrheitlich nicht erfiillt werden.

(434) Vor diesem Hintergrund hilt der Landesrechnungshof einen freien Triger fiir die
TOA-Konfliktberatung je Landgerichtsbezirk fiir ausreichend. Lediglich der Landgerichtsbe-
zirk Neubrandenburg konnte nach den aktuellen Fallzahlen Kapazitéten fiir einen zweiten frei-
en Tréager bieten. Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Justizministerium und dem Sozial-
ministerium in gegenseitiger Abstimmung die Anzahl der freien Trdger zur Durchfiihrung des
TOA deutlich zu reduzieren. Bei der Auswahl der freien Trager sollte insbesondere darauf ge-
achtet werden, dass die freien Trédger iiber ein ausreichendes Angebot an Rdumlichkeiten im

lokalen/regionalen Einzugsgebiet zur Durchfithrung des TOA verfiigen.

(435) Das Justizministerium weist darauf hin, dass die Reduzierung der Anzahl der freien
Tréger dazu fiihren wiirde, dass bei den freien Tragern erhdhte Kosten durch die zu fahrenden
Kilometer je Fall entstdinden. Das Sozialministerium weist darauf hin, dass mit Blick auf die
Auswahl unter den freien Triagern eine gewisse Pluralitit gesichert sein miisse. Zudem fiihre
die Reduzierung der Tridger zu einer Zentralisierung und damit auch zu weiten
Entfernungen/Wegen, die ggf. so grofle Hiirden darstellen konnen, dass es im Einzelfall nicht
zu einem TOA kommt, weil die/der Jugendliche die Wege und damit verbundene Kosten

nicht bewiltigen kann oder will.
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(436) Dass durch eine reduzierte Anzahl freier Trager bei den freien Trdgern erhohte Kosten
entstehen, liberzeugt nicht. Zwar erhdhen sich bei einer hoheren Anzahl an Fillen beim freien
Trager die Ausgaben, zugleich erhilt er aber auch mehr Einnahmen. Da er fiir jeden Fall die
vollstédndige Fallpauschale erhilt, diirften sich im Ergebnis Einnahmen und Ausgaben ausglei-
chen. Dariiber hinaus konnen beim freien Trager durch mehr Félle zusétzliche Synergieeffekte
entstehen. Auch den Argumenten des Sozialministeriums kann nicht gefolgt werden: Insge-
samt gesehen gibt es im Land eine Pluralitdt von freien Tragern, die sich in der Fliche vertei-
len. Der Argumentation des Justizministeriums und des Sozialministeriums hinsichtlich wei-
ter Entfernungen/Wege bei einer Reduzierung der Triger kann nur bedingt gefolgt werden, da
z. B. die drei im Landgerichtsbezirk Rostock tédtigen Trager ihren Sitz am selben Standort ha-

ben. Fiir die Landgerichtsbezirke Schwerin und Stralsund trifft dies fiir je zwei Triger zu.

2 Verfahren des TOA im allgemeinen Strafrecht
(437) Am Verfahren zur Durchfiihrung des TOA im allgemeinen Strafrecht sind das Justiz-

ministerium, der Generalstaatsanwalt, die zuweisende Staatsanwaltschaft und freie Trager be-
teiligt. Diese verschiedenen Partner machen das Verfahren sehr komplex. Neben einem vom
Justizministerium abzuschlieBenden Rahmenvertrag ist fiir jeden einzelnen TOA-Fall ein ge-
sonderter Vertrag abzuschlieBen, bei dem jeweils drei der handelnden Partner — teilweise

mehrfach — involviert sind. Das fiihrt zu einem insgesamt hohen Verwaltungsaufwand.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, das Verfahren zu verschlanken.

(438) Nach dem Rahmenvertrag erhilt der freie Trager fiir die Durchfiihrung eines TOA eine
pauschale Vergiitung. Die Pauschale basiert darauf, dass durchschnittlich mit einem Aufwand
von zehn Stunden je Fall gerechnet wird. Die Vergiitung ist unabhingig vom Erfolg der Mal3-
nahme geschuldet. Als Erfolg ist das ernsthafte Bemiihen des Téters anzusehen, einen Aus-
gleich mit dem Opfer zu erreichen und dabei seine Tat ganz oder teilweise wiedergutzuma-
chen oder deren Wiedergutmachung anzustreben. Es gibt nicht selten Félle, in denen sich der
Téter — trotz der Aussicht z. B. auf Einstellung des Verfahrens — dem Ansinnen, mit dem Op-
fer zu einem Ausgleich zu kommen, von vornherein verschlieft. In solchen Fillen ist der

Stundenaufwand beim freien Trager gering.

Im Jahr 2013 lag bei acht der 14 freien Trager die Erfolgsquote fiir den TOA teilweise deut-
lich unter 50 %. In diesen Féllen diirften bei den freien Trigern im Durchschnitt weniger als

die 10 Stunden angefallen sein, die Grundlage fiir die Bestimmung der Pauschale waren.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die bisherige pauschale Vergilitung dazu
fiihren konnte, dass die freien Trager nicht hinreichend motiviert sind, den TOA ziigig und

qualitativ hochwertig zu bearbeiten.

Daher empfiehlt der Landesrechnungshof dem Justizministerium die Regelung einer erfolgsun-

abhédngigen Pauschale im Interesse der bundesweiten Qualitédtssicherung zu iiberdenken.

(439) Das Justizministerium hat erste Anderungen zum Verfahren vorgenommen. Dariiber

hinaus wird es die erfolgsunabhingige Pauschale iiberdenken.

3 TOA im Jugendstrafrecht

3.1  Finanzierung

(440) Der TOA im Jugendstrafrecht wird im Wesentlichen aus zwei Quellen finanziert:
- Landesmittel

Die Landesmittel werden als Zuwendungen auf der Grundlage einer Richtlinie ausge-
reicht. Danach kann eine erbrachte Fachleistungsstunde mit bis zu 25,00 Euro/Stunde

gefordert werden.
«  Kommunale Mittel

Grundlage der Finanzierung des TOA im Jugendstrafrecht von kommunaler Seite ist
ein individuell zwischen einer Kommune und einem freien Trdger vereinbartes allge-
meines Leistungsentgelt je Fachleistungsstunde. Die Kommunen kalkulieren es
grundsétzlich flir verschiedene ambulante Leistungen nach dem SGB VIII und nicht
speziell fiir Leistungen zur Durchfithrung eines TOA. Die Hohe der kommunalen
Mittel ergibt sich aus dem vereinbarten Leistungsentgelt je Fachleistungsstunde, ab-
ziiglich der Landesmittel. In wenigen Einzelfdllen setzen freie Triger auch (einen ge-
ringen Anteil) Eigenmittel ein. Dann ergibt sich die Hohe der kommunalen Mittel aus

dem vereinbarten Leistungsentgelt, abziiglich der Landes- und der Eigenmittel.

(441) Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die praktizierte Kombination zur Fi-
nanzierung des Fachleistungsstundensatzes aus Zuwendungen (Landesmittel) einerseits und
aus Entgelten fiir eine vereinbarte Leistung (kommunale Mittel) andererseits einen inneren
Widerspruch mit sich bringt, der sich aus einer unterschiedlichen Zielstellung beider Finanzie-

rungsquellen ergibt.

Insofern ist die praktizierte Kombination aus Zuwendungen und aus Leistungsentgelten zur

Finanzierung des Fachleistungsstundensatzes nicht sachgerecht.
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Statt einer Finanzierung iiber Zuwendungen kdnnte das Land z. B. den Kommunen Zuschiisse
fiir leistungsgerechte Entgelte auf der Grundlage von Rahmenvertrdgen gewihren. Eine ande-
re Moglichkeit konnte darin bestehen, unter Beriicksichtigung des Finanzierungsanteils der
Kommunen mit den freien Trigern unmittelbar (Einzel-)Werk- oder Dienstvertrage zu schlie-

Ben, dhnlich der Praxis bei der Durchfiihrung des TOA im allgemeinen Strafrecht.

(442) Das Sozialministerium pflichtet diesen Feststellungen insofern bei, als es ein Span-
nungsfeld zwischen Leistungsvertrigen einerseits und Zuwendungen andererseits mit entspre-
chenden Auswirkungen auf die Umsetzung der Forderung sieht. Es stellt in Aussicht, die For-
derpraxis zu liberdenken. Allerdings sehe das Sozialministerium keine Moglichkeit, die TOA-
Fille nach den Regelungen im allgemeinen Strafrecht abzurechnen, da sich die Vereinbarung

des Fachleistungsstundensatzes dem Verantwortungsbereich des Sozialministeriums entziche.

(443) Der Landesrechnungshof begriifit die grundsitzliche Bereitschaft des Sozialministeri-

ums, die Forderpraxis zu iiberdenken.

3.2 Richtlinie

(444) Das Sozialministerium fordert den TOA im Jugendstrafrecht nach einer Richtlinie, die
im Jahr 1998 erlassen wurde und seitdem im Wesentlichen unveridndert gilt. Zuwendungs-

empfanger sind freie Triger.

Bis heute hat keine — von der Verwaltung zwingend durchzufiihrende — Erfolgskontrolle der
Richtlinie stattgefunden. Eine Hiirde fiir die Erfolgskontrolle ist, entsprechende Kriterien zur
Messung des Erfolgs festzulegen. Dies ist flir die Richtlinie nicht geschehen. Der Erfolg des
Forderprogramms konnte z. B. im Ergebnis einer Auswertung von Statistiken oder an der Ein-
haltung bundesweiter Qualitdtsstandards gemessen werden. Fehlende Kriterien zur Erfolgs-

messung erschweren eine Erfolgskontrolle oder machen sie unmoglich.

Sollte das Sozialministerium auch kiinftig an einer Férderung nach Zuwendungsrecht festhal-
ten, ist es aufgefordert, entsprechende Kriterien fiir eine Erfolgskontrolle zu entwickeln und

die Forderung regelmifig anhand dieser Kriterien auszuwerten.

(445) Die Richtlinie bildet die unter Tz. 440 beschriebene Finanzierungsstruktur nicht richtig
ab. Sie enthilt insbesondere keinen ausreichenden Hinweis auf die gemeinsame Finanzierung

des Fachleistungsstundensatzes durch das Land und die Kommunen.

Dariiber hinaus enthilt die Richtlinie offensichtliches Potential fiir eine Uberarbeitung: So
fehlen z. B. Ausfiihrungen zu den zuwendungsfihigen Ausgaben fiir Fachleistungsstunden

und Regelungen dazu, welche Ausgaben im Rahmen der Kalkulation einer Fachleistungs-
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stunde als zuwendungsfihig anzuerkennen sind. Dies wiére aber notwendig, um ausschlieBen
zu konnen, dass der gewéhrte pauschale Festbetrag dazu fiihrt, dass zu viele 6ffentliche Mittel

von Land und Kommunen fiir eine Fachleistungsstunde aufgewendet werden.

(446) Das Sozialministerium erkldrt, dass, obgleich die freien Trager formell die Zuwen-
dungsempfinger seien, der Forderbegiinstigte der zustdndige oOrtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe (Jugendamt) sei. Grundgedanke der Richtlinie sei, das Jugendamt bei der Umset-
zung einer Aufgabe aus seinem Zustindigkeitsbereich zu unterstiitzen. Die Bewilligung an

den freien Triger habe verfahrensabkiirzende Griinde.

(447) Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass das Sozialministerium vor
dem Hintergrund des von ihm selbst anerkannten Spannungsfeldes zwischen Leistungsvertra-
gen einerseits und Zuwendungen andererseits bisher noch keine Evaluation der Richtlinie vor-

genommen hat.

Dass nach dem Grundgedanken der Richtlinie nicht der freie Trager als Zuwendungsempfan-
ger, sondern das Jugendamt forderbegiinstigt sein soll, liberrascht vor allem deshalb, weil aus
der Richtlinie nicht einmal hervorgeht, dass der ortliche Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe

(Kommune) tiberhaupt die Maflnahmen des TOA mitfinanziert.

Im Ubrigen ist unklar, wie die Bewilligung an den freien Triiger das Verfahren abkiirzen soll.
Eine direkte Unterstiitzung der Kommune liee sich erreichen, wenn das LAGuS den Zu-
schuss direkt an diese bewilligt. Durch die Bewilligung nach der Richtlinie wird das Verfah-
ren eher komplexer und aufwéndiger, weil z. B. der freie Triger bei zwei Partnern finanzielle

Mittel beantragen und abrechnen muss.

Auch hierin sieht der Landesrechnungshof ein deutliches Indiz dafiir, dass das Sozial-

ministerium dringend die bisherige Forderpraxis liberdenken und neu gestalten sollte.

3.3 Anrechenbare und abgerechnete Fachleistungsstunden
(448) Nach der Richtlinie ist die Zuwendung auf zehn Stunden fiir den Einzelfall begrenzt.
Ein Ausgleich von im Finzelfall mehr geleisteten Stunden ist moglich, soweit der Durch-

schnitt der geleisteten Stunden nicht zehn Stunden je Fall {iberschreitet.

(449) In der Regel haben die freien Trager die tatsdchlich erbrachten Fachleistungsstunden
abgerechnet. Abweichend dazu haben z. B. im Jahr 2013 alle drei im Landgerichtsbezirk
Schwerin tdtigen freien Trager fiir jeden TOA-Fall die maximal anrechenbare Stundenanzahl
in Rechnung gestellt. Bei einer durchschnittlichen Erfolgsquote von 58 % ist dies nicht plausi-

bel, wenn ndmlich fast die Halfte der TOA-Fille erfolglos und daher mit einem in der Regel
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geringeren Bedarf an Fachleistungsstunden endet. Dariiber hinaus sind fiinf weitere Triger der

Landegerichtsbezirke Stralsund und Rostock dhnlich verfahren.

Nach der Richtlinie obliegt die Nachweispriifung der Fachleistungsstunden dem zustindigen
Jugendamt. Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat ein freier Triger auf Nachfrage erklart,
dass er sich mit der Kommune dahingehend abgestimmt habe, generell die maximal mdgliche
Anzahl an Fachleistungsstunden abzurechnen bzw. anzuerkennen. Diese Verfahrensweise
steht im Widerspruch zur Richtlinie und hat grundsitzlich hohere Ausgaben fiir das Land zur

Folge.

(450) Das Sozialministerium sieht in der Abrechnung der maximal mdglichen Fachleistungs-
stunden keinen Widerspruch zur Richtlinie. Vielmehr entspreche dies gerade dem Forderan-

liegen.

(451) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass eine pauschale Anerken-
nung fiir maximal anrechenbare Fachleistungsstunden nach der Richtlinie ausgeschlossen ist,
da sich die Hohe des Zuwendungsbetrages an der Anzahl der (tatsdchlich) erbrachten Fach-
leistungsstunden bemisst. Zudem hat die praktizierte Verfahrensweise letztlich auch zu einer
Ungleichbehandlung der freien Tréiger gefiihrt, weil einzelne freie Trager pauschal den Maxi-
malbetrag und andere nur einen geringeren Betrag entsprechend den tatséchlich erbrachten

Fachleistungsstunden erhalten haben.

3.4 Hohe des Fachleistungsstundensatzes

(452) Die mit den Kommunen vereinbarten Fachleistungsstundensédtze wurden grundsétzlich
fiir verschiedene ambulante Leistungen nach dem SGB VIII und nicht speziell fiir Leistungen
zur Durchfithrung eines TOA kalkuliert. Da aber zur Bemessung der Landesmittel eine Rege-
lung zur Hohe der zuwendungsféhigen Ausgaben in der Richtlinie fehlt, fehlt in der Folge zu-

gleich auch der Mal3stab zur Bemessung der zuwendungsfdahigen Ausgaben.

Enthilt der mit der Kommune vereinbarte Fachleistungsstundensatz Ausgaben bzw. Kosten,
die grundsétzlich nicht im Zusammenhang mit dem TOA stehen, ist dieser iiberhoht. Im Ein-
zelfall diirfte das zu einer iiberhohten Finanzierung des TOA mit 6ffentliche Mitteln und da-
mit letztlich zu einem Schaden fiir das Land und/oder fiir die jeweilige Kommune gefiihrt ha-
ben. Da dem LAGuS die Kalkulationen der mit den Kommunen vereinbarten Fachleistungs-
stundensétze nicht im Einzelnen vorlagen, kann die Hohe des zu Grunde gelegten Fachleis-

tungsstundensatzes und die Hohe des entstandenen Schadens nicht beurteilt werden.
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(453) Das Sozialministerium widerspricht der Auffassung des Landesrechnungshofes, es sei
im Einzelfall zu einer liberhdhten Finanzierung gekommen. Es entspreche der Intention der
Richtlinie, die Fachleistungsstunde mit (max.) 25,00 Euro zu fordern. Solange der Entgeltsatz
fiir eine Fachleistungsstunde hoher sei als der zugewendete Betrag und dies sei regelmiBig der

Fall gewesen, sei dem Land kein Schaden entstanden.

(454) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass ein nicht speziell fiir die
Durchfiihrung eines TOA kalkulierter Fachleistungsstundensatz im Einzelfall bei der Finan-
zierung iliber Zuwendungen zu einer iiberhohten Finanzierung des TOA mit 6ffentlichen Mit-
teln und damit letztlich zu einem Schaden fiir das Land und/oder fiir die jeweilige Kommune

gefiihrt haben kann.

Die vom Sozialministerium angegebene Intention der Richtlinie sieht zwar eine Unterstiitzung
des ortlichen Triagers der offentlichen Jugendhilfe vor. Da die Richtlinie jedoch nicht einmal
den Hinweis auf die gemeinsame Finanzierung des Fachleistungsstundensatzes durch das
Land und die ortlichen Tréger enthilt, ist ein Hinweis auf die o. g. Intention an dieser Stelle
nicht zielfithrend. Soweit das Sozialministerium seiner Intention folgen will, ist dies auch ent-

sprechend zu dokumentieren und festzulegen.

3.5 Umsetzung des Zuwendungsrechts

(455) In den Unterlagen des LAGuS waren verschiedene Mingel festzustellen. Dabei handelt
es sich teilweise um Fehler, die auf die mangelhafte Richtlinie zuriickzufiihren sind, aber auch

um eine mangelhafte Umsetzung des Zuwendungsrechts im Verfahren:

(456) Antrige auf Zuwendungen miissen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Ange-

messenheit der Zuwendung erforderlichen Angaben enthalten.

Der anzuwendende Vordruck zum Finanzierungsplan geniigt in keinem Fall den in den Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung festgelegten Anforderungen, weil eine auf-
gegliederte Berechnung aller mit dem Zuwendungszweck zusammenhingenden Ausgaben
fehlt. Das LAGuS konnte auf Grund der Antragsunterlagen nicht die Notwendigkeit und An-

gemessenheit der Zuwendung beurteilen.

Das Sozialministerium ist aufgefordert — soweit das Forderverfahren nach Zuwendungsrecht
beibehalten werden soll —, bereits mit der Richtlinie und den dazugehdrigen Vordrucken bzw.
Mustern Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass es dem LAGuS méoglich wird, die Richtlinie

entsprechend dem Zuwendungsrecht umzusetzen.
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(457) In mehreren Féllen forderte das LAGuS in unterschiedlicher Weise mit hoheren Betra-
gen als dies im betreffenden Zuwendungsverfahren sachgerecht gewesen wire, ohne dass da-

fiir ausreichende Griinde erkennbar waren.

In einem Fall erhohte das LAGuS im Nachhinein auf eine nicht ndher begriindete Bitte des
freien Tragers den bewilligten Fachleistungsstundensatz von 20,00 auf 25,00 Euro. In einem
anderen Fall bewilligte das LAGuS im Ergebnis der Antragspriifung einen Zuschuss von
25,00 Euro je Fachleistungsstunde statt des sich rechnerisch aus dem Antrag ergebenden Zu-
schusses des Landes von 20,00 Euro. In einem dritten Fall waren 20,00 Euro je Fachleistungs-
stunde bewilligt, aber der freie Tréger hatte weniger Fachleistungsstunden geleistet als bewil-
ligt waren. Auf die Riickforderung des sich ergebenden Unterschiedsbetrags verzichtete das
LAGuS.

Die zu Lasten des Landes zu viel erhaltenen Betrdge haben die freien Tréager in allen Fillen je-

weils an die Kommunen tiberwiesen.

(458) Das Sozialministerium rdumt die beanstandeten Méngel der Richtlinie ein. Gleichwohl
ist es der Auffassung, dass es zur Priifung der Gesamtfinanzierung der MaBBnahme ausreiche,
dass die Gesamtfinanzierung als gesichert erscheine und nicht nachgewiesen werden miisse.
Aufgrund der langjihrigen Zusammenarbeit sei bekannt, dass selbst bei der Ausschopfung des
vollen Fordersatzes der mit den Kommunen vereinbarte Entgeltsatz immer unterschritten wor-
den sei. Daraus schlieft das Sozialministerium, dass eine Finanzierung mit einem Festbetrag
von bis zu 25,00 Euro je Fachleistungsstunde immer als angemessen betrachtet werden konne.
Deswegen sei etwa eine detaillierte Priifung der Gesamtausgaben wie auch eine Uberpriifung
der Entgeltvereinbarungen mit den Kommunen durch das in der Richtlinie skizzierte Verfah-
ren nicht vorgesehen. Im Zuge einer Erfolgskontrolle werde das Ministerium entscheiden, ob
es die Richtlinie noch dndern bzw. anpassen miisse oder ob ggf. génzlich auf ein neues For-

derverfahren umzustellen sei.

Zu den Fillen, in denen das LAGuS hohere Betrige bewilligte als sachgerecht gewesen waren,
erklart das Sozialministerium, dass es sich hier nicht {iberwiegend um eine falsche Anwen-
dung des Zuwendungsrechts handele, sondern um eine korrekte Umsetzung im Sinne der In-

tention der Richtlinie.

(459) Der Landesrechnungshof weist mit Nachdruck darauf hin, dass es sich bei den Mitteln
zur Durchfiihrung des TOA nach der Veranschlagung im Haushaltsplan und nach der Richtli-
nie um Zuwendungen handelt. Fiir die Veranschlagung und die Bewilligung von Zuwendun-

gen sieht die LHO mit den §§ 23 und 44, einschlieBlich der VV klare Regelungen vor. An
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eben diesen Regelungen muss sich die Bewilligungsbehdrde messen lassen. Sie ist nicht legi-
timiert, das Zuwendungsrecht — mit Hinweis auf die angebliche Intention der Richtlinie — au-

Ber Acht zu lassen.

Kritisch sieht der Landesrechnungshof die Auffassung des Sozialministeriums, dass es sich
nicht um eine falsche Anwendung des Zuwendungsrechts handele. Mit der nachtriglich er-
hohten Bewilligung von Zuwendungen liegt ein klarer Verstof3 gegen das Subsidiaritatsprinzip

VOr.

Vor diesem Hintergrund fordert der Landesrechnungshof zwingend, dass das Sozial-
ministerium zeitnah seine erklérte Intention — hier die Foérderung des ortlichen Trégers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe — fiir die Durchfithrung des TOA dokumentiert und ein geeignetes Re-
gelwerk hierfiir schafft. Dartiiber hinaus lisst die Stellungnahme Fortbildungsbedarf im Zu-

wendungsrecht erkennen.

3.6 Forderung der Ausbildung von Konfliktberatern

(460) Ausgaben zur Unterstiitzung der Ausbildung zum Konfliktberater sind nach der Richt-
linie zuwendungsfahig. Der Landesrechnungshof hat anhand der vorliegenden Unterlagen er-
mittelt, dass im Jugendstrafrecht im Jahr 2013 mindestens 25 Konfliktberater bei 16 freien
Trégern fiir die Durchfiihrung des TOA zur Verfiigung standen. Insgesamt wurden rd. 2.070
Fachleistungsstunden abgerechnet. Somit hat jeder Berater durchschnittlich rd. 83 Fachleis-
tungsstunden fiir den TOA geleistet. Bezogen auf die Arbeitszeit einer Vollzeitkraft entspricht
dies 5,5 % bzw. 2,2 Wochenstunden.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass bei einer zu geringen Anzahl an TOA-Féllen
die Beratungsroutine sinkt, was sich ggf. negativ auf die Qualitdt der Beratungen auswirken
kann. Dariiber hinaus muss der freie Trager die Konfliktberater mit anderen Aufgaben beauf-
tragen, um eine entsprechende Auslastung zu erreichen. Das kann dazu fiihren, dass anderen
Aufgaben ein Vorrang in der Durchfiihrung eingerdumt wird und die Durchfiihrung des TOA
zum Nebengeschift wird. Der Landesrechnungshof sieht dies kritisch, da es fiir einen ziigig

und erfolgreich durchgefiihrten TOA nicht forderlich sein kann.

(461) Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Sozialministerium die weitere Beteiligung des

Landes an der Ausbildung zum Konfliktberater zu {iberdenken.

(462) Das Sozialministerium wird die Empfehlung priifen.

(463) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 10 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiur Arbeit, Gleichstellung
und Soziales

16 Zuschiisse aus Landesmitteln fur die in der LIGA der Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande —
Forderstruktur und Zuwendungspraxis —

Die Landesverbinde bestimmen in einem internen Abstimmungsprozess allein wie die
vom Land zur Verfiigung gestellten Mittel auf sie aufgeteilt werden. Ihre Maf}stibe und
Kriterien legen sie seit itber 20 Jahren nicht offen. Das Ministerium kann so seiner ihm
obliegenden Steuerungsfunktion nicht hinreichend gerecht werden und die Bewilli-
gungsbehorde hat nur einen eingeschrinkten Ermessensspielraum. Die Finanzierung
von Personal- und Sachausgaben der Landesgeschiiftsstellen der Spitzenverbinde als
Projektforderungen sind zur Deckung dieser Ausgaben nicht geeignet, weil sie fiir nicht
einzeln abgegrenzte Vorhaben gewihrt und als Dauerforderungen praktiziert werden.
Der Landesrechnungshof empfiehlt zu priifen, ob die vom Haushaltsgesetzgeber be-
schlossenen finanziellen Mittel fiir die LIGA-Forderung den Spitzenverbinden auf-
grund einer gesetzlichen Regelung zur Verfiigung gestellt werden sollten.

(464) Seit Beginn der 90er Jahre fordert das Land die Arbeit der in der LIGA der Spitzenver-

18 mit finanziel-

binde der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbdnde
len Mitteln fiir besondere soziale Maflnahmen aus dem Einzelplan 10 in H6he von insgesamt
rd. 140 Mio. Euro. Mit dieser Forderung unterstiitzt das Land die Trager der freien Wohl-
fahrtspflege, weil es selbst seine diesbeziiglichen Aufgaben nicht in vollem Umfang allein

wahrnehmen kann.

(465) Der Landesrechnungshof hat stichprobenweise die Forderstruktur der ehemaligen
MG 62 (Kapitel 1005) fiir Zuschiisse an die Spitzenverbinde insgesamt sowie die Zuwen-
dungspraxis der Forderung der in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbiande (LIGA-
Titel) insbesondere fiir die Jahre 2010 bis 2013 gepriift.

Die Systematik des Haushaltsgesetzgebers der Zuschiisse an die Verbiande der freien Wohl-
fahrtspflege hat der Landesrechnungshof fiir die Forderschwerpunkte der ehemaligen MG 62
ab dem Jahr 2012 in folgender Ubersicht dargestellt'*:

148 Arbeiterwohlfahrt Mecklenburg-Vorpommern e. V., Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
Deutsches Rotes Kreuz Mecklenburg-Vorpommern e. V., Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e. V., Cari-
tas Mecklenburg e. V., Deutscher Paritétischer Wohlfahrtsverband Mecklenburg-Vorpommern e. V., Zentral -
wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.

199 Der Landesrechnungshof hat die der ehemaligen MG 62 zugehdrigen Forderschwerpunkte (Haushaltstitel)
schwarz hervor gehoben.

176



Abbildung 24: Férderschwerpunkte der ehemaligen MG 62 ab dem Jahr 2012

ehemalige MG 62

Migranten LIGA-Titel
1005 684.02 1005 684.07
(deckungspflichtiger
Titel)

MG 30
Menschen mit
Behinderungen

MG 40
Ehrenamt

MG 50

1005 633.30 1005 532.40 Hilfen in ...
1005 684.31 1005 684.41 Situationen
1005 684.32 1005 684.42 1005 684.51
1005 684.33 (gegenseitig 1005 684.52
1005 684.34 deckungsfahig) 1005 684.53
1005 684.35 (gegenscitig
(gegenseitig deckungsfihig)

deckungsfihig)

Quelle: eigene Darstellung.

1 Forderstruktur und -verfahren

(466) Die Spitzenverbidnde und das Ministerium beraten im Rahmen der Aufstellung der
Haushaltspléne regelméfig sowohl iiber die Schwerpunktsetzung bei den einzelnen Forderbe-
reichen als auch tiber die Hohe der fiir jeden Bereich notwendigen 6ffentlichen Mittel. Dabei
bringen die Spitzenverbdnde ihre Interessen und Arbeitsschwerpunkte auch gegeniiber der
Staatskanzlei und Landtagsfraktionen bzw. -ausschiissen ein. Ebenso wirken auch (Landtags-
und Europa-) Abgeordnete in Aufsichtsrdten oder Prisidien verschiedener Landes- oder Kreis-
verbidnde von Wohlfahrtstragern mit. Seit tiber 20 Jahren ist die LIGA also an der Akzentset-
zung der vom Land fiir ihre Aufgabenwahrnehmung bereitgestellten 6ffentlichen Mittel betei-
ligt. Die vom Haushaltsgesetzgeber eingeplanten 6ffentlichen Mittel sind deshalb auch immer

Ergebnis von Erorterungen und Dialogen mit der LIGA selbst.

1.1  LIGA-Schlissel zur Verteilung der Landesmittel
(467) Das Ministerium hat darauf hingewirkt, dass die Landesmittel der ehemaligen MG 62

entsprechend der vom Haushaltsgesetzgeber festgelegten Forderbereiche eingesetzt werden.
Insbesondere hat es erwirkt, dass die fiir die Geschéftsstellenforderung der in der LIGA zu-
sammengeschlossenen Spitzenverbinde selbst verwendeten Mittel (LIGA-Titel) stufenweise
iiber mehrere Jahre zu Gunsten von Projekten der anderen Forderbereiche der ehemaligen MG

62 reduziert wurden.

Gleichwohl teilen die in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbédnde die vom Land
fiir ihre Arbeit zur Verfiigung gestellten finanziellen Mittel nach einem internen in der LIGA

erfolgten Abstimmungsprozess unter sich selbst auf (LIGA-Schliissel). Trotz vielfacher Nach-
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fragen des Ministeriums haben die Spitzenverbinde ihre MaBstdbe und Kriterien, die Grund-
lage fiir die Aufteilung der Landesmittel sein sollen, seit iiber 20 Jahren bewusst nicht offen
gelegt. Das ,,Verhandlungsergebnis® der internen Aufteilung der Landesmittel ist in folgender

Ubersicht prozentual zusammengestellt:

Tabelle 23: Verteilung der Mittel der einzelnen Férderbereiche auf die Spitzenverbédnde, 2010-2013,
in %

Richtlinie LIGAe.V.
2010 17,79% 5.23% 1,42% 19,01% 22,54% 9,98% 24,04% 0,00% 100,00%
LIGA Titel | 2071 15,08% 5,24% 1,42% 18,92% 35,22% 24,12% 0,00% 100,00%
(684.07) 2012 15,19% 5,92% 2,03% 21,52% 28,98% 26,37% 0,00% 100,00%
2013 15,18% 5,92% 2,06% 21,51% 28,97% 26,36% 0,00% 100,00%
. 2010 13,03% 3,24% 0,00% 13,86% 4,70% 26,60% | 3858% 0,00% 100,00%
amp.
MaBnahmen fiir| 2011 12,58% 2,74% 0,00% 13,96% 32,28% 38,44% 0,00% 100,00%
Menschen mit
Behinderung | 2012 12,79% 0,00% 0,00% 14,13% 34,82% 38,26% 0,00% 100,00%
684.33
( ) 2013 12,46% 0,00% 0,00% 13,69% 34,27% 39,58% 0,00% 100,00%
2010 7,18% 3,85% 0,00% 2,56% 12,73% 541% 68,27% 0,00% 100,00%
,&2:‘1‘;‘,?3“";'; 2011 5,94% 3,18% 0,00% 2,12% 15,11% 73,65% 0,00% 100,00%
Be?éggg';‘)‘"g 2012 4,66% 0,00% 0,00% 1,66% 11,86% 81,81% 0,00% 100,00%
2013 4,20% 0,00% 0,00% 1,50% 11,31% 82,99% 0,00% 100,00%
2010 18,22% 9,34% 0,00% 55,15% 1,69% 411% 11,49% 0,00% 100,00%
ehrenamtliche | 2011 17,89% 9.17% 2,88% 54,51% 4,55% 10,99% 0,00% 100,00%
Mitarbeit
(684.42) 2012 17,30% 8,81% 2,64% 55,48% 4,66% 11,10% 0,00% 100,00%
2013 17,46% 8,82% 2,64% 55,52% 437% 11,19% 0,00% 100,00%
2010 15,61% 23,50% 9,76% 9,76% 19,03% | 10,28% | 12,05% 0,00% 100,00%
a"g::i‘j;"e 2011 21,41% 23,33% 7,20% 10,17% 25,33% 12,56% 0,00% 100,00%
Beratung 2012 25,61% 16,45% 7,03% 9,93% 23,92% 17,05% 0,00% 100,00%
(684.51)
2013 24,79% 16,16% 7,27% 9,70% 23,56% 18,24% 0,27% 100,00%
2010 0,00% 72,46% 12,08% 0,00% 0,00% 15,46% 0,00% 0,00% 100,00%
Krisen- 2011 0,00% 75,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
intervention
(684.52) 2012 0,00% 75,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
2013 0,00% 75,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
- 2010 0,00% 26,09% 57,83% 0,00% 0,00% 0,00% 16,09% 0,00% 100,00%
Hilfe in
] 1
kritischen | 2011 2,39% 30,15% 53,16% 0,00% 0,00% 14,30% 0,00% 100,00%
Lebens-
situationen | 2012 0,00% 23,71% 41,80% 0,00% 23,25% 11,24% 0,00% 100,00%
684.53
( ) 2013 0,00% 25,65% 45,22% 0,00% 14,04% 15,09% 0,00% 100,00%

Quelle: Zusammenstellung des Landesrechnungshofes auf Basis der absoluten Ist-Ausgaben.

(468) Sowohl das Aushandeln der Hohe von 6ffentlichen Mitteln zwischen den Spitzenver-
binden als auch die bewusste Nichtoffenlegung ihrer zugrundegelegten Kriterien lassen auf
ein erhebliches Anspruchsdenken der LIGA schlieBen. Das Ministerium kann so seiner ihm
obliegenden Steuerungsfunktion zur Wahrnehmung der im Landesinteresse liegenden sozial-

staatlichen Aufgaben nicht hinreichend gerecht werden.

(469) Nach Auffassung des Ministeriums sei der LIGA-interne Verteilungsschliissel ,, Er-
gebnis eines historischen Aushandlungsprozesses zu Beginn der 90er Jahre* und ,,fiir die

Forderungsentscheidung unschddlich . ,, Die von der LIGA historisch begriindete Vorgehens-
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weise hat nie dazu gefiihrt, dass die inhaltlichen Vorgaben aus den Richtlinien nicht einge-
halten wurden. Die Férdermittel wurden richtliniengemdf3 und entsprechend dem Antrags-
schliissel auf die Verbdnde verteilt. “ Dadurch konnte die Bewilligungsbehorde ,, auf ein auf-

wendiges Verteilverfahren verzichten “.

(470) Das Ministerium verkennt, dass die Aufgaben der Bewilligungsbehorde iiber die blof3e
Verteilung von Fordermitteln hinausgehen. Es widerspricht ndmlich dem Zuwendungsrecht,
dass Antragsteller durch den intern ausgehandelten LIGA-Schliissel bestimmen, wie Mafinah-
men realisiert werden und damit festlegen, in welcher Hohe die 6ffentliche Hand sich daran
zu beteiligen hat. Dies ist vielmehr Aufgabe der Bewilligungsbehorde. Insofern lduft der von
der LIGA ausgehandelte Verteilerschliissel der Steuerungsfunktion des Ministeriums zur

Wahrnehmung der Landesinteressen zuwider.

Im Ubrigen wurden diese Fordermittel 22 Jahre einschlieBlich des gepriiften Zeitraumes ohne
Richtlinie ,, verteilt “. Erst seit dem Jahr 2014 hat das Ministerium eine entsprechende Richtli-
nie erlassen. Insofern war die vom Ministerium geduBerte richtliniengemifle Verteilung bis

dahin gar nicht moglich.

1.2 Gewichtung der finanziellen Anteile fiir besondere soziale MaBnahmen

(471) Nach MaBgabe des Ministeriums sollten insbesondere ab dem Jahr 2012 die fiir ver-
schiedene Bereiche der Wohlfahrtspflege vorgesehenen Landesmittel vorrangig fiir unmittel-
bare Hilfsangebote und eher nachrangig zur direkten aus Landesmitteln finanzierten Forde-
rung der Landesverbandsgeschiftsstellen (LIGA-Titel) eingesetzt werden. Dennoch haben ei-
nige Spitzenverbinde einen Grofiteil der Landesmittel zur Wahrnehmung der Aufgaben ihrer
Geschiftsstellen eingesetzt. Zudem gibt es auch unter den einzelnen Spitzenverbdanden selbst
erhebliche Unterschiede beim prozentualen Anteil der finanziellen Mittel fiir unmittelbare
Hilfsangebote des jeweiligen Spitzenverbandes einerseits und flir Koordinierungs- und Ver-

waltungsaufgaben seiner Landesgeschéiftsstelle andererseits (siche Tabelle 24).
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Tabelle 24: Prozentuale Verteilung der Mittel der einzelnen Spitzenverbédnde zwischen LIGA-Titel und
direkten MalBnahmen der Wohlfahrtspflege, 2010-2013, in %

Caritas

Férderbereich DRK Dia“:l“:,“ie
Meckl. Vorp. :

LIGA-TITEL 43,8 % 181 % 13.8 % 33,5 % 50,6 % 38,8 %
2010 [ 7

S'Vfﬁffih“ftiﬁﬂi';?e” BET 56,2 % 81.9 % 86,2 % 66.5 % 49.4 % 612 %

LIGA-TITEL 37.0 % 18.3 % 132 % 33,2 % 55,6 % 36,3 %
2011 [ 7

%fﬁ&iﬂi’éﬁigg’e” BEr 63,0 % 81,7 % 86,8 % 66,8 % 44.4 % 63,7 %

LIGA-TITEL 32.8% 225 % 16,3 % 335 % 46,2 % 30,7 %
2012 [ 7

3&?&?2%2%2222‘6” dex 67,2 % 775% 83,7 % 66.5 % 53,8 % 69,3 %

LIGA-TITEL 31,4 % 21,4 % 15.4 % 321 % 45,0 % 275 %
2013 [ 5

%fﬁ}i%i‘ég:gg“e” der 68,6 % 78,6 % 84,6 % 67.9 % 55,0 % 725 %

Quelle: Berechnungen des Landesrechnungshofes auf Basis der absoluten Ist-Ausgaben.

(472) Kiriterien und MaBstibe, die die unterschiedliche Gewichtung der Verwendung von
Landesmitteln der ehemaligen MG 62 bei den einzelnen Spitzenverbidnden und die voneinan-
der abweichenden Anteile am LIGA-Titel begriinden, haben die Spitzenverbidnde weder ge-
geniiber dem Ministerium noch wéhrend der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes

dargelegt.

(473) Das Ministerium stimmt den Feststellungen des Landesrechnungshofes zu. Hinsicht-
lich der Hohe des prozentualen Anteils von Landesmitteln einzelner Landesverbénde zur Ver-
wendung fiir ihre Geschéftsstellen hat es zudem erklirt, dass von den Landesverbénden insge-
samt ,, nur bis zu 30 % der Landesmittel der ehemaligen Mafinahmegruppe 62 fiir Geschidifts-
ausgaben der Landesverbdnde einzusetzen sind“. Dabei sollte ,,nur eine generelle Uber-

schreitung der 30 % Grenze iiber alle LIGA-Mitglieder vermieden werden “.

(474) Die Erkliarung des Ministeriums, dass nunmehr die 30 % Grenze fiir alle Landesver-
binde insgesamt gelten soll, widerspricht allerdings den Festlegungen des Ministeriums mit
der LIGA, wonach dieser Anteil auch ,, durch jeden einzelnen Landesverband gehalten wer-

den “ soll.'**

Selbst bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen GroBle der einzelnen Landesverbénde
(Struktur, Untergliederungen, Anzahl der Einrichtungen und Mitarbeiter) bleibt ungeklart, aus
welchem Grund die prozentuale Aufteilung der finanziellen Mittel einzelner Spitzenverbdnde
zwischen dem LIGA-Titel und den anderen MaBnahmen der Wohlfahrtspflege so erheblich

voneinander abweicht.

150 Protokoll zum Gespréch mit der LIGA vom 31. Januar 2012.
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1.3 Zuwendungspraxis

(475) Die Bewilligungsbehorde'®' entscheidet im Rahmen der zuwendungsrechtlichen Be-
stimmungen nach pflichtgemiBem Ermessen iiber die Notwendigkeit und Angemessenheit der

Zuwendung.

Die Praxis hat gezeigt, dass die Bewilligungsbehorde im Antrags- und Bewilligungsverfahren
von Zuwendungen an die Spitzenverbdnde bei der Entscheidung iiber die Gewdhrung und
iiber die Hohe des jeweiligen Zuschusses faktisch keinen Ermessensspielraum mehr hat.
Durch die interne Aushandlung des LIGA-Schliissels haben die Spitzenverbande nédmlich be-
reits vor Antragstellung iiber die Hohe der Zuwendung fiir jeden Einzelnen entschieden und
damit das Recht der Bewilligungsbehorde auf eine unabhingige Entscheidung erheblich ein-
geschrankt. Faktisch findet hier eine Verschiebung der Entscheidungskompetenz von der Be-
willigungsbehoérde hin zum Zuwendungsempfianger statt, was dem Zuwendungsrecht erheb-

lich widerspricht.

(476) Das Ministerium stimmt den Feststellungen des Landesrechnungshofes ,, grundsditz-
lich* zu. Allerdings hitten die Landesverbiande mit ihren Antrdgen den Haushaltsansatz des
LIGA-Titels insgesamt nicht iiberschritten. Deswegen ,, sind die beantragten Projekte auch zu
bewilligen ““. Nach Auffassung des Ministeriums wiirden die internen Absprachen zum LIGA-
Schliissel dazu fiihren, ,,dass eine Auswahlentscheidung und damit ein Auswahlermessen
nicht zur Anwendung kommt, da ... keine rechtssicheren Anhaltspunkte fiir abweichende Fest-
setzungen der Forderhohen bestehen®. Zudem erkenne es keine Anhaltspunkte fiir eine

rechtswidrige oder unwirtschaftliche Mittelverteilung.

(477) Allein die Tatsache, dass Antridge einer Gruppe von Antragstellern den vorhandenen
Haushaltstitel insgesamt ausschdpfen und nicht iiberschreiten, rechtfertigt noch keine Bewilli-
gungen in der ausgehandelten Hohe. Dariiber hinaus kann das Ministerium auch nicht beurtei-
len, ob die Verteilung der Haushaltsmittel des LIGA-Titels rechtswidrig oder unwirtschaftlich
erfolgt, denn die Verbdnde haben die dem LIGA-Schliissel zugrunde liegenden Kriterien und
MafBstédbe nicht offen gelegt. Durch interne Absprachen von potenziellen Zuwendungsempfan-
gern untereinander — hier durch Spitzenverbénde — konnen Antrags- und Bewilligungsverfah-
ren weder vorweggenommen noch ersetzt werden. Nach wie vor hat die Bewilligungsbehorde

Zuwendungen in einem ordnungsgeméfBen und haushaltskonformen Verfahren unter Beurtei-

151 Bis zum Jahr 2009 hat das Ministerium die Aufgaben als Fachaufsicht und Bewilligungsbehérde zugleich
wahrgenommen. Ab dem Jahr 2010 ist das LAGuS Bewilligungsbehorde fiir Zuschiisse an Wohlfahrtsverbén -
de fiir simtliche Forderschwerpunkte.
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lung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung und Ausiibung des pflichtgemi-

en Ermessens entsprechend den Vorschriften der LHO zu gewéhren.

14 Folgerungen

(478) Es ist sicherlich von Vorteil, dass die Spitzenverbidnde untereinander ihre Schwer-
punktsetzung fiir die verschiedenen Forderbereiche abstimmen und dabei auch ihre verbandss-
pezifischen Erfahrungen einflieBen. Dies darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die Exekutive
nicht beurteilen kann, ob das Landesinteresse hinreichend beachtet wird. Fiir die Exekutive ist
nicht hinnehmbar, dass ihr gegeniiber die von der LIGA intern getroffenen Vereinbarungen
zur Verteilung der vom Land eingeplanten finanziellen Mittel nicht transparent und nachvoll-
ziehbar dargelegt werden. So kann das Ministerium nicht beurteilen, ob die fiir die Verteilung
maligeblichen Kriterien der LIGA angemessen und begriindet sind. AuBBerdem ist auch aus
haushalts- und zuwendungsrechtlicher Sicht eine in der Praxis durch die Wohlfahrtsverbénde
verursachte Einschriankung des Ermessensspielraums und der Entscheidungskompetenz der

Bewilligungsbehdrde nicht akzeptabel.

Sowohl das Ministerium als auch die Bewilligungsbehorde sind durch den Einfluss der Wohl-
fahrtsverbinde seit iiber 20 Jahren nicht ohne Weiteres in der Lage, die ihnen obliegenden
Rechte und Pflichten zur Steuerung und haushaltskonformen Umsetzung vollumfanglich

wahrzunehmen.

2 Projektforderung
(479) Das Land hat den Spitzenverbidnden aus dem LIGA-Titel Zuwendungen zur Projekt-

forderung fiir Personal- und Sachausgaben ihrer Landesverbandsgeschéftsstellen finanziert.
Mit diesen Landesmitteln sollen die Verbdnde mit ihren hauptamtlichen Mitarbeitern fachli-

che Beratungen gewéhrleisten.

Die Priifung hat allerdings gezeigt, dass erhebliche Abgrenzungsprobleme zwischen den Auf-
gaben der Landesverbandsgeschiftsstellen als solche und der Wahrnehmung der fachlichen

Beratung durch die Landesverbénde bestehen.

Folglich handelt es sich nicht um Projektférderungen im Sinne des Zuwendungsrechts, weil
diese Zuwendungen gerade nicht zur Deckung von Ausgaben fiir einzelne abgegrenzte Vorha-
ben eingesetzt werden. Uber die Abgrenzungsproblematik hinaus werden Zuwendungen an
die Spitzenverbédnde seit iiber 20 Jahren als Projektférderungen gewéhrt und sind somit als
Dauerforderungen angelegt. Als Dauerforderung praktizierte Projektforderungen laufen dem

Zuwendungsrecht zuwider.
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(480) Der Landesrechnungshof hélt auch die institutionelle Férderung in diesem Bereich fiir
ungeeignet, weil das Land kein Interesse an der Finanzierung der Spitzenverbinde bzw. der

Landesverbandsgeschiftsstellen als solche haben kann.

(481) Das Ministerium ,, gibt zu bedenken, dass sich die ... Rahmenbedingungen fiir die Be-
ratungsarbeit der Trdiger der freien Wohlfahrt in den letzten Jahren erheblich gewandelt ha-
ben und somit die Projektforderung fiir die Vergangenheit betrachtet als Instrument der fi-
nanziellen Unterstiitzung durch das Land geeignet war“. In einer institutionellen Forderung
sehe es ebenfalls ,, keine sachgerechte Losung “. Allerdings ist es auch der Auffassung, dass es
,,durch die Struktur der Wohlfahrtsverbdnde ... thematische Schnittmengen zwischen den Ak-

tivitdten der Landesverbdinde und deren nachgeordneten Strukturen* gibe.

(482) Unabhdngig davon, dass das Ministerium die Projektforderung aufgrund gednderter
Rahmenbedingungen nach wie vor fiir geeignet hilt, hat es selbst erkannt, dass es ,, Schnitt-
mengen‘ zwischen den verschiedensten Aktivititen und Aufgaben der Landesverbénde gibt.
Um so mehr sieht sich der Landesrechnungshof in seiner thematisierten Abgrenzungsproble-
matik zwischen den Aufgaben der Landesverbandsgeschéftsstellen als solche und der Wahr-
nehmung der fachlichen Beratung bestitigt. Angesichts dieser Problematik ist die Projektfor-
derung als Zuwendungsart — zumal iiber 20 Jahre als Dauerforderung praktiziert — ungeeignet.
Zur Durchsetzung politischer Ziele und Wahrnehmung der Landesinteressen kdnnen die vom
Haushaltsgesetzgeber beschlossenen finanziellen Mittel fiir die LIGA-Férderung nur wirksam

eingesetzt werden, wenn keine Dauerforderungen daraus entstehen.

3 Kinftige Ausrichtung der Finanzierung der Wohlifahrtsverbande

(483) Zur Finanzierung der im erheblichen Landesinteresse liegenden Aufgaben sollten da-
her — unter Wahrung der Steuerungsfunktion durch Exekutive und Bewilligungsbehdrde — an-

dere Wege eruiert werden.

Im Hinblick auf das Sozialstaatsprinzip ist das Land zur Umsetzung von gemeinwohlorientier-
ten Aufgaben verpflichtet. Zur Wahrnehmung dieser im Landesinteresse liegenden sozialstaat-
lichen Aufgaben bedient es sich der Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege, weil es die-
se Aufgaben allein nicht wahrnehmen kann und die Spitzenverbinde {iber das erforderliche
soziale Know-how verfiigen. Aufgrund der Feststellungen zur bisherigen Zuwendungspraxis
und der auch in der Landesverfassung verankerten Pflicht zur Férderung der Arbeit der freien
Wohlfahrtspflege empfiehlt der Landesrechnungshof, die Forderung der im erheblichen Lan-
desinteresse liegenden Aufgaben der Spitzenverbdnde auf eine eigene rechtliche Grundlage zu

stellen.
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Das Land konnte iiber gesetzliche Regelungen oder vertragliche Vereinbarungen dann politi-

sche Schwerpunkte setzen, die etwa den derzeitigen Forderschwerpunkten entspréchen.

Der Landesrechnungshof regt an, eine gesetzliche Regelung zur Forderung der in der LIGA
der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Spitzenverbidnde zu priifen. In dieser
sollten Festlegungen iiber bestimmte Finanzierungsmodalititen, Steuerungsmoglichkeiten
durch die Exekutive aber auch Priifungsrechte von Dritten getroffen werden. Dabei konnte
auch die Vorlage von Haushalts- bzw. Wirtschaftspldnen und die Anwendung des Besserstel-
lungsverbotes geregelt werden. Durch Festlegungen von Finanzierungs- und Steuerungsmog-
lichkeiten konnten u. a. die Hohe der jéhrlichen finanziellen Mittel, die Art und Weise der
Auszahlung aber auch die Aufteilung der Landesmittel auf die einzelnen Verbédnde, deren
wahrzunehmende Aufgaben sowie der jeweilige (prozentuale) Anteil fiir die Landesgeschéfts-

stellen selbst geregelt werden.

(484) Das Ministerium vertritt die Auffassung, dass ,,es ... einer zukiinftigen fachpolitischen
Entscheidung iiberlassen...  bleibe, ,,andere rechtliche Grundlagen fiir die Mitfinanzierung

der freien Wohlfahrtspflege festzulegen “.

(485) Der Landesrechnungshof begriiit, dass das Ministerium sich anderen Wegen zur Fi-
nanzierung der im Landesinteressen liegenden sozialpolitischen Aufgaben nicht verschlief3t

und die Priifung entsprechend geeigneter rechtlicher Grundlagen in Erwégung zieht.

(486) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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17 Verwendung von Landesmitteln durch die in der LIGA der Spitzenverbande
der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande

Durch eine Vielzahl von zweckwidrigen Ausgaben haben Spitzenverbinde den bereits
weit gefassten Zuwendungszweck iiberschritten. Sie haben Personalausgaben abgerech-
net, die ihnen tatsichlich nicht entstanden sind, fiir die keine Arbeitsleistung erbracht
wurde, die nicht bewilligt und arbeitsvertraglich nicht vereinbart waren. Ein Spitzen-
verband hat fiir seinen ehemaligen Geschiftsfiihrer fiir mehrere Jahre riickwirkende
Gehalts-, Sonder- und Einmalzahlungen auflerhalb des jeweiligen Bewilligungszeitrau-
mes geleistet und gegeniiber dem Land abgerechnet. Spitzenverbénde haben iiber meh-
rere Jahre u. a. Abschreibungen, Verpflegung auf verbandsinternen Veranstaltungen
sowie iiberhohte Mieten aus Landesmitteln finanziert. Das Land kann durch die Zulas-
sung von einfachen Verwendungsnachweisen nicht beurteilen, was es als notwendig und
angemessen mitfinanziert hat. Bei einem Spitzenverband bestehen erhebliche Zweifel an

der ordnungsgemifien Geschiftsfiihrung.

(487) Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewéhrt seit dem Jahr 1991 Zuschiisse an die in
der LIGA der Spitzenverbiande der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landes-
verbinde'** fiir besondere soziale Mafinahmen aus dem Einzelplan 10. Mit den Landesmitteln
., Titel 1005 684.07 ,Zuschiisse fiir die Forderung der in der LIGA der Spitzenverbdinde der
freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbdnde *“ (LIGA-Titel) erhalten die
Verbidnde im Rahmen der Projektforderung Zuschiisse fiir Personal- und Sachausgaben ihrer
Landesgeschiftsstellen. Damit sollen die Verbdnde mit ihren hauptamtlichen Mitarbeitern
fachliche Beratungen gewihrleisten. Die Spitzenverbinde haben fiir diese Zwecke in den Jah-
ren 2010 bis 2014 Zuschiisse in Hohe von insgesamt rd. 6 Mio. Euro verwendet (vgl. Ta-
belle 25).

152 Vgl. FuBlnote 148.
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Tabelle 25: Mittelverteilung des LIGA-Titels auf die einzelnen Spitzenverbdnde, 2010-2014, in Euro

in Euro

AWO 236.692 200.050 178.531 167.781 167.781 950.835
Caritas Meckl. 69.561 69.561 69.561 65.373 65.373 339.429
Caritas Vorp. 18.857 18.857 23.857 22.810 22.810 107.191
DRK 252.938 250.965 252.938 237.709 237.709 1.232.259
Diakonie Meckl.'™® 300.000

467.272 340.706 320.192 320.192 1.881.161
Diakonie Vorp.' 132.799
DPWV 320.000 320.000 310.000 291.335 291.335 1.532.670
Gesamt 1.330.847 1.326.705 1.175.593 1.105.200 1.105.200 6.043.545

Quelle: Zusammenstellung des Landesrechnungshofes aus ProFiskal.

(488) Der Landesrechnungshof hat bei vier Spitzenverbinden'* insbesondere flir die Jahre
2010 bis 2013 stichprobenweise gepriift, inwieweit diese die ihnen aus dem LIGA-Titel fiir ih-
ren jeweiligen Landesverband bereitgestellten Zuschiisse ordnungsgeméill und zweckentspre-

chend verwendet haben.

1 Zuwendungszweck

(489) Der Zuwendungszweck muss im Zuwendungsbescheid so eindeutig festgelegt werden,
dass er einen klaren MafBstab fiir die zweckgerechte Verwendung der Zuwendung abgeben
und als Grundlage fiir eine begleitende und abschlieBende Kontrolle des Vorhabens dienen

kann.

(490) Sowohl die Spitzenverbénde als auch die Bewilligungsbehdrde haben erhebliche Pro-
bleme prizise zu beschreiben, welchen Zweck die Landesmittel des LIGA-Titels erfiillen sol-
len. Die Bewilligungsbehorde hat die in den Haushaltspldnen zum LIGA-Titel formulierten
unverbindlichen Erlduterungen und teilweise Formulierungen aus den Antridgen der Verbdnde
in die Zuwendungsbescheide tibernommen. Diese Zweckbestimmungen lassen offen, fiir wel-
che konkreten Aufgaben die jeweiligen Landesmittel zu verwenden und wie diese von der ver-

bandsspezifischen Arbeit der Landesgeschéftsstellen abzugrenzen sind.

(491) Durch die in den Zuwendungsbescheiden unprizise und zu weit gefassten Zuwen-
dungszwecke blieb den Spitzenverbianden fiir die Verwendung der Zuwendungen in ihren
Landesgeschiftsstellen ein nahezu unbegrenzter Handlungs- und Gestaltungsspielraum. Dies

hatte auch Auswirkungen auf die zweckgerechte Verwendung der Landesmittel.

153 Ab dem Jahr 2011 Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V.

154 Die vier zuerst benannten Spitzenverbande in FuBinote 148.
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(492) Das Ministerium erklérte, es konne die ,,fehlende Fihigkeit der Landesverbdnde ...*
zur prizisen Beschreibung des Zuwendungszwecks ,,... nicht nachvollziehen . Schliellich
habe es ,, aus den Gesprdchen mit den Landesverbdnden ... einen anderen Eindruck®. Zudem
sollten ,,aus Sicht des Ministeriums ... fiir eine Bewertung der notwendigen Regelungstiefe

des Zuwendungsbescheides solche spdteren Erkenntnisse der Abrechnung aufien vor

bleiben. *

Die Bewilligungsbehorde werde allerdings die Feststellungen des Landesrechnungshofes zum

Anlass nehmen, seine Formulierungen zu priifen und zu prézisieren.

(493) Der Landesrechnungshof weist das Ministerium darauf hin, dass in Gesprdchen mit
Zuwendungsempfangern zwar Zuwendungszwecke erdrtert werden kdnnen, diese aber keine
Rechtsgrundlage fiir Riickforderungen aufgrund nicht zweckentsprechender Verwendung sind.
Die genaue Bezeichnung von Zuwendungszwecken ist nicht durch die Landesverbande selbst,
sondern allein von der Bewilligungsbehorde festzulegen. Entgegen der Auffassung des Minis-
teriums sind gerade spétere Erkenntnisse aus Priifungen von Verwendungsnachweisen — so-
wohl von der Bewilligungsbehorde als auch vom Landesrechnungshof — bei der Bezeichnung
von Zuwendungszwecken zu beriicksichtigen. Der Landesrechnungshof begriifit, dass die Be-
willigungsbehorde die Zuwendungszwecke in Bescheiden an die Landesverbédnde kiinftig pra-

zisieren werde.

2 Verwendung und Abrechnung von Landesmitteln
(494) Die Verwendung der Zuwendung hat ausschliefSlich im Rahmen der Zweckbindung zu
erfolgen und ist auf den fiir die Zweckerfiillung unbedingt notwendigen Umfang zu beschrin-

ken.

2.1 Personalausgaben

2.1.1 Abrechnung von tatsachlich nicht entstandenen Personalausgaben

(495) Ein Spitzenverband hat Personalausgaben fiir einen Mitarbeiter fiir zwei Monate in
Hohe von rd. 4.400 Euro abgerechnet, obwohl dieser vom Verband fiir diesen Zeitraum noch
nicht beschiftigt und bezahlt wurde. Der Verband hat zudem Personalausgaben fiir Dezember
2013 im Januar 2014 um rd. 300 Euro reduziert, diese Korrektur bei der Abrechnung der Per-
sonalausgaben im September 2014 fiir das Jahr 2013 allerdings unberiicksichtigt gelassen. So
hat der Verband hohere Personalausgaben abgerechnet als ihm fiir das Jahr 2013 tatsdchlich

entstanden sind.
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(496) Ein anderer Spitzenverband hat in Verwendungsnachweisen fiir zwei Jahre fiir einen
ehemaligen Geschéiftsfiihrer Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung und sonstige Arbeit-
geberleistungen in Hohe von rd. 4.600 Euro abgerechnet, die er in diesen Jahren nicht gezahlt

hatte.

(497) Ausgaben, die Zuwendungsempfingern tatsdchlich nicht entstanden sind, sind auch
nach Auffassung des Ministeriums nicht zuwendungsfiahig. Die Bewilligungsbehorde werde

dies bei der Verwendungsnachweispriifung beriicksichtigen.

2.1.2 Abrechnung nicht bewilligter Personalausgaben und tiiberhohter
Stellenanteile

(498) Zwei Spitzenverbiande haben in mehreren Jahren Personalausgaben fiir jeweils zwei
Mitarbeiter verschiedener Arbeitsbereiche abgerechnet, obwohl die Bewilligungsbehorde die-
se Ausgaben nur fiir je einen Mitarbeiter als zuwendungsfahig anerkannt hatte. Zudem hat ei-
ner dieser Verbdande Personalausgaben fiir die gesamte Arbeitszeit eines Mitarbeiters abge-
rechnet, obwohl die Bewilligungsbehorde nur Personalausgaben fiir die Hélfte seiner Arbeits-
zeit als zuwendungsfahig anerkannt hatte. Damit hat ein Verband Personalausgaben in Hohe
von insgesamt rd. 26.300 Euro und der andere in H6he von rd. 2.100 Euro fiir iiberh6hte Stel-

lenanteile abgerechnet.

(499) Ein Spitzenverband hat in mehreren Jahren innerhalb der Personalausgaben auch zu-
sdtzliche Sozialleistungen wie Arbeitgeberbeitrdge zur betrieblichen Alterszusatzversorgung,
zur Direktversicherung und Kinderbetreuungskostenzuschiisse fiir mehrere Mitarbeiter in
Hohe von insgesamt rd. 6.000 Euro aus Landesmitteln finanziert und abgerechnet, die weder
Bestandteil der Finanzierungspldne noch von der Bewilligungsbehorde als zuwendungsfihig
anerkannt waren. Dariiber hinaus hat er bei drei Mitarbeitern wéihrend des Bewilligungszeit-
raumes die projektbezogene Arbeitszeit — ohne Zustimmung der Bewilligungsbehorde — er-
hoht und damit iiber die Bewilligung hinausgehende Personalausgaben in Hohe von insgesamt

rd. 17.000 Euro aus Landesmitteln finanziert.

(500) Das Ministerium teilt die Auffassung, dass ,, Ausgaben auflerhalb der Finanzierungs-
pldne“ nicht zuwendungsfahig sind, eine nachtrigliche Anerkennung bei Projektbezug aller-
dings zu priifen sei. Die Bewilligungsbehorde werde dies bei der Verwendungsnachweisprii-

fung beriicksichtigen.
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2.1.3 Abrechnung von Personalausgaben bei nicht erbrachter Arbeitsleistung

(501) Ein anderer Spitzenverband hat Personalausgaben fiir einen Mitarbeiter fiir vier Mona-
te gegeniiber der Bewilligungsbehorde abgerechnet, obwohl dieser vom Verband fiir diesen
Zeitraum von seiner Verpflichtung zur Arbeitsleistung befreit war. Zudem hat der Verband die
mit dem Mitarbeiter vertraglich geregelte Abfindungszahlung im Verwendungsnachweis ab-
gerechnet, obwohl diese weder beantragt noch von der Bewilligungsbehorde als zuwendungs-
fahig anerkannt war. Personalausgaben fiir eine im Projekt nicht erbrachte Arbeitsleistung ein-
schlieBlich der Abfindung in Hohe von insgesamt rd. 12.500 Euro betreffen ausschlieBlich
den Landesverband als Arbeitgeber selbst.

(502) Das Ministerium teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes. Die Bewilligungsbe-

horde werde dies bei der Verwendungsnachweispriifung beriicksichtigen.

2.1.4 Verwendung von Landesmitteln fur arbeitsvertraglich nicht vereinbarte
Personalausgaben

(503) Ein Spitzenverband konnte fiir simtliche zusétzlich gezahlte und abgerechnete Sozial-
leistungen in Form der Kinderbetreuungskostenzuschiisse weder arbeitsrechtlich noch betrieb-
lich dokumentierte Vertragsgrundlagen vorlegen. Zudem konnte er auch keine arbeitsvertrag-

lich dokumentierte Grundlage fiir mehrfache Gehaltserh6hungen einer Mitarbeiterin vorlegen.

(504) Arbeitsvertraglich nicht vereinbarte Personalausgaben sind auch nach Auffassung des
Ministeriums nicht zuwendungsfiahig. Die Bewilligungsbehorde werde zu priifen haben, ob
eine vertragliche Vereinbarung vorliege. ,, Hierfiir trdgt der Zuwendungsempfinger die volle

Beweislast.

(505) Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass auch miindlich getroffene arbeitsvertrag-
liche Regelungen zwischen Arbeitnehmer und -geber rechtswirksam sind. Allerdings hat ein
Zuwendungsempfanger seiner zuwendungsrechtlichen Nachweispflicht gegeniiber der 6ffent-
lichen Hand nachzukommen und daher sdmtliche Ausgaben sowohl der Hohe als auch dem
Grunde nach zu belegen. Ausgaben aufgrund miindlicher Vereinbarungen, die weder arbeits-
vertraglich noch betrieblich dokumentiert wurden, sind dem Zuwendungsrecht fremd. Dariiber
hinaus ist der Landesverband seiner Nachweispflicht als Arbeitgeber nach dem Nachweisge-

155

setz'>>, wesentliche Vertragsbedingungen schriftlich niederzulegen, nicht nachgekommen.

Auch deswegen diirfte ihm der entsprechende Beweis schwer fallen.

155 Gesetz liber den Nachweis der fiir ein Arbeitsverhéltnis geltenden wesentlichen Bedingungen (Nachweisge-
setz-NachwG) vom 20. Juli 1995 (BGBI. I S. 946), zuletzt gedndert durch Art. 3a des Gesetzes vom 11. Au-
gust 2014 (BGBI. I S. 1348).
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2.1.5 Gehaltszahlungen fiir einen ehemaligen Geschaftsfiihrer

(506) Fiir seinen ehemaligen Geschiftsfiihrer hatte derselbe Spitzenverband fiir mehrere Jah-
re riickwirkende Gehaltszahlungen sowie Sonder- und Einmalzahlungen in Hohe von insge-
samt 28.500 Euro in Verwendungsnachweisen abgerechnet, die nicht Bestandteil der zuwen-

dungsfidhigen Gesamtausgaben fiir den jeweiligen Bewilligungszeitraum waren.

Eine bereits im Dezember 2006 vom Vorstand beschlossene Gehaltserhohung hatte der Ver-
band erst drei Jahre spiater im November 2009 riickwirkend gezahlt und im Verwendungs-
nachweis flir das Jahr 2009 abgerechnet. Zudem ist dem Verband erst im November 2010 auf-
gefallen, dass er ein 13. Monatsgehalt fiir November 2009 ebenfalls nicht gezahlt hatte. Diese
riickwirkende Zahlung nahm er ein Jahr spiter im November 2010 vor und rechnete sie im

Verwendungsnachweis fiir das Jahr 2010 gegeniiber der Bewilligungsbehorde ab.

AuBerdem hat der Spitzenverband zwei weitere Sonder- bzw. Einmalzahlungen im Oktober
2011 fiir seinen ehemaligen Geschiftsfiihrer geleistet und im selben Jahr im Verwendungs-
nachweis abgerechnet. Die Sonderzahlung hatte der Verband aufgrund einer Vereinbarung
zum Ausgleich sozialer Nachteile, die mit dem Verlust des Arbeitsplatzes verbunden seien,
vorgenommen. Die Einmalzahlung sei aufgrund eines Vorstandsbeschlusses fiir die erbrachte

Arbeit des Geschéftsfiihrers zum Jahresabschluss 2009 geleistet worden.

Insbesondere hinsichtlich der Einmalzahlung ist ungeklért, ob diese vom Vorstand beschlos-
sen wurde, weil der Geschiftsfiihrer selbst zwei gegensétzliche Vorstandsbeschliisse zu dieser
Zahlung protokolliert hatte. Beide Protokollfassungen der Vorstandssitzung Nr. 2/11 betreffen
unter dem selben Tagesordnungspunkt den Jahresabschluss 2009. In einer der Fassungen wur-
de neben der Entlastung des Geschiftsfiihrers fiir den Jahresabschluss protokolliert, dass er fiir
seine geleistete Arbeit eine Einmalzahlung als Anerkennung erhalten soll. Nach der anderen

Fassung wurde ihm fiir den Jahresabschluss lediglich Entlastung erteilt.

(507) Abrechnungen von riickwirkend vorgenommenen Gehaltszahlungen in Verwendungs-
nachweisen, die auBBerhalb des jeweiligen Bewilligungszeitraums geleistet wurden, sind unzu-
lassig. Zudem waren die gegeniiber der Bewilligungsbehorde abgerechneten Sonder- und Ein-
malzahlungen weder beantragt noch als zuwendungsfahig anerkannt. Diese iiber mehrere Jah-
re vorgenommenen Zahlungs- und Abrechnungsmodalititen lassen auf eine oberfldchliche

Aufgabenwahrnehmung innerhalb dieses Spitzenverbandes schlieen.

(508) Auch das Ministerium teilt die Auffassung, dass die in den Jahren 2009 und 2010
rickwirkend vorgenommenen Gehaltszahlungen sowie die Sonderzahlung zum Ausgleich so-

zialer Nachteile bei Beendigung des Arbeitsverhéltnisses nicht zuwendungsfiahig sind.
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Hinsichtlich der Einmalzahlung fiir die geleistete Arbeit zum Jahresabschluss 2009 ,, wird im
Zuge der Verwendungsnachweispriifung die Rechtsnatur der Zahlung und das Vorliegen ei-
nes Rechtsgrundes gepriift werden . Gegenliber dem Ministerium hétte der Verband erklért,

., verbindlich sei das Protokoll mit dem Beschluss iiber die Einmalzahlung .

(509) Welche der vom Landesverband gegeniiber dem Ministerium oder gegeniiber dem
Landesrechnungshof schriftlich abgegebenen divergierenden Erkldrungen den tatsdchlichen
Gegebenheiten entspricht, wird auch — anhand der zur Priifung vorgelegten Unterlagen und
nachtriglich abgegebenen Erkldrungen des Ministeriums und des Landesverbandes — im Rah-
men der Verwendungsnachweispriifung nicht zweifelsfrei geklart werden konnen. Dem Lan-
desrechnungshof hatte der Verband zuletzt ein Protokoll der auf die Vorstandssitzung 2/11
folgenden Vorstandssitzung Nr. 3/11 nebst Anlage schriftlich vorgelegt. Aus diesem geht al-
lerdings hervor, dass das Protokoll 2/11 in der Fassung genehmigt wurde, in der dem Ge-

schiftsflihrer fiir den Jahresabschluss 2009 lediglich Entlastung erteilt wird.

2.2 Sachausgaben

2.2.1 Abrechnung von Sachausgaben einzelner Spitzenverbande

(510) Ein Spitzenverband hat in Verwendungsnachweisen mehrerer Jahre Sachausgaben wie
Abschreibungen auf Hard- und Software, auf Gebaude und Fuhrpark, Personalausgaben fiir
einen nicht beim Verband Beschéftigten, Ausgaben fiir eine verbandsnahe Gesellschaft sowie
Ausgaben flir Verpflegung auf verbandsinternen Tagungen abgerechnet, die unzuldssig sind,

dem Zuwendungszweck widersprechen und daher zweckwidrig sind.

(511) Ein anderer Spitzenverband hat in Verwendungsnachweisen mehrerer Jahre Sachaus-
gaben flir verbandsinterne Veranstaltungen, fiir Feierlichkeiten zur Verabschiedung eines Vor-
standsmitgliedes, fiir Caterings verschiedener Events, fiir iiberhohte Miete sowie fiir andere
geforderte Projekte abgerechnet, die dem Zuwendungszweck widersprechen und daher zweck-

widrig sind.

(512) Ein weiterer Spitzenverband hat in Verwendungsnachweisen mehrerer Jahre Sachaus-
gaben wie Abschreibungen auf Hard- und Software, Ausgaben fiir Verpflegung bei verband-
sinternen Fortbildungsveranstaltungen sowie fiir die Gestaltung und den Druck einer Vielzahl
seiner Jahresberichte — die eine Zusammenstellung seiner Verbandsaktivititen enthalten — ab-

gerechnet, die ebenfalls dem Zuwendungszweck widersprechen und daher zweckwidrig sind.

(513) In mehreren Verwendungsnachweisen hat der vierte gepriifte Spitzenverband hdhere

Mietausgaben abgerechnet, als ihm fiir seine anteilig im Projekt Beschiftigten tatsdchlich ent-
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standen sind. Weder die jeweils beantragte noch die abgerechnete Mietfliche haben den Gege-

benheiten im Projekt entsprochen.

(514) Das Ministerium teilt die Auffassungen des Landesrechnungshofes zu den Tzn. 510

bis 513. Dies werde bei den Verwendungsnachweispriifungen beriicksichtigt.

2.2.2 Splittung der abgerechneten Sachausgaben

(515) Alle vier gepriiften Spitzenverbiande haben einen Teil ihrer jéhrlich anfallenden sichli-
chen Verbandsausgaben nach eigenen, unterschiedlichen und teilweise nicht nachvollziehba-
ren Kriterien in den Verwendungsnachweisen aufgeteilt, zusammengestellt und abgerechnet.
Durch diese Art und Weise haben die Verbiande den nach Abzug ihrer Personalausgaben ver-
bleibenden Teil der bewilligten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben aufgefiillt. Diese Ab-

rechnungspraxis ist dem Zuwendungsrecht fremd.

(516) Das Ministerium hat mitgeteilt, dass ,,entsprechende Umlageschliissel ... in der An-
tragstellung nachvollziehbar zu erldutern und ... auf den Belegen zu vermerken seien. Die

Bewilligungsbehdrde werde die Feststellungen des Landesrechnungshofes beriicksichtigen.

2.3 Schlussfolgerungen des Landesrechnungshofes

(517) Obgleich der Landesrechnungshof nur stichprobenweise Ausgaben und Belege gepriift
hat, ist die Vielzahl der zweckwidrigen Ausgaben offensichtlich. Die Priifung hat gezeigt,
dass die in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege
durch eine Vielzahl von zweckwidrigen Ausgaben den bereits weit gefassten Zuwendungs-
zweck tiiberschritten haben. Der Landesrechnungshof hat die Bewilligungsbehérde um Prii-
fung gebeten, inwieweit die Zuwendungsbescheide zu widerrufen und die Zuwendungen zu-
riickzufordern sind. Dabei sollte die Behorde jedoch beriicksichtigen, dass sie auch aufgrund
der Zulassung einfacher Verwendungsnachweise nicht beurteilen kann, was das Land als not-
wendig und angemessen mitfinanziert hat. Auch dem Ministerium sind im Rahmen seiner

Fachaufsicht derartige Feststellungen verborgen geblieben.

(518) Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Bewilligungsbehorde die Feststellungen des
Landesrechnungshofes bei den Verwendungsnachweispriifungen beriicksichtigen werde. Uber
., Widerrufe oder Erstattungsforderungen fiir die Vergangenheit ... wird im Zuge der noch fol-
genden Verwendungsnachweispriifung entschieden . Aulerdem gehe es davon aus, dass der
in der ab dem Jahr 2014 geltenden Richtlinie zugelassene einfache Verwendungsnachweis

., geeignet ist, Fehlerfeststellungen fiir die Zukunft zu minimieren*.
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(519) Der Landesrechnungshof hat siamtliche Feststellungen fiir einen Zeitraum getroffen
(siche Tz. 488), in dem das Ministerium ohne Einvernehmen des Landesrechnungshofes den
einfachen Verwendungsnachweis praktiziert hatte. Fiir die seit dem Jahr 2014 geltende Richt-
linie hatte der Landesrechnungshof sein Einvernehmen zum einfachen Verwendungsnachweis
allerdings unter dem Vorbehalt spiterer Priifungserkenntnisse erteilt. Die nunmehr vorliegen-
den Priifungsfeststellungen zeigen eindeutig, dass der einfache Verwendungsnachweis fiir Zu-
wendungen zur Forderung der in der LIGA zusammengeschlossenen Landesverbdnde unge-
eignet ist. Insofern lduft die Annahme des Ministeriums, mit Inkrafttreten der Richtlinie im

Jahr 2014 Fehlerfeststellungen zu minimieren, ins Leere.

3 OrdnungsgemaRe Geschaftsfiihrung

(520) Zuwendungen diirfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine ord-

nungsgemilBe Geschiftsfithrung gesichert erscheint.

Die Vielzahl der Feststellungen bei einem Spitzenverband geben Anlass zu der Frage, ob der
Spitzenverband als Zuwendungsempfanger seinen Verpflichtungen bei der Durchfiihrung und
Abrechnung von MaBnahmen noch gerecht wird. Die stichprobenweise Priifung hat ergeben,
dass der Verband insgesamt finanzielle Mittel fiir Personal- und Sachausgaben in Hohe von

mindestens 73.000 Euro zweckwidrig verwendet hat.

(521) Der Spitzenverband hat in mehreren Jahren fiir mehrere Mitarbeiter sowohl Personal-
ausgaben abgerechnet, die thm tatséchlich nicht entstanden sind als auch solche, die weder be-
antragt noch bewilligt waren. Zudem hat er Personalausgaben abgerechnet, die er mit den Mit-

arbeitern vertraglich nicht vereinbart hat und daher dem Grunde nach nicht belegen kann.

Dartiber hinaus hat er fiir seinen ehemaligen Geschéftsfiihrer fiir mehrere Jahre riickwirkende
Gehaltszahlungen sowie Sonder- und Einmalzahlungen in Verwendungsnachweisen abgerech-
net, die nicht Bestandteil der Finanzierungsplidne fiir den jeweiligen Bewilligungszeitraum
waren. Insbesondere kann der Spitzenverband bei diesen Zahlungen aufgrund zweier gegen-
sétzlich protokollierter Vorstandsbeschliisse nicht nachweisen, welcher der Beschliisse rechts-

verbindlich ist.

(522) Zudem hatte der Vorstand des Spitzenverbandes fiir mehrere Jahre keine giiltige Ge-

schiftsordnung und hat damit Regelungen der Satzung auer Acht gelassen.

(523) Dariiber hinaus konnte der Landesverband grundsétzlich auch nicht den Nachweis er-
bringen, in welcher Fassung Protokolle iiber Vorstandssitzungen beschlossen wurden. Min-

destens zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen war dem Protokoll der jeweils folgenden Sit-
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zung die beschlossene Protokollfassung der vorhergehenden Sitzung als Nachweis nédmlich

nicht beigefiigt.

(524) AuBerdem sah sich der Landesverband trotz rechtzeitiger Ankiindigung des Landes-
rechnungshofes zu Beginn der ortlichen Erhebungen nicht in der Lage, die den Verwendungs-
nachweisen zugrunde liegenden Belege der Sachausgaben aus seinen Unterlagen separat zur
Priifung vorzulegen. Dies hatte zur Folge, dass bei diesem Verband der Umfang der zu prii-
fenden Belege sowohl inhaltlich als auch zeitlich auf nur zwei bewilligte Jahre eingeschrankt

werden musste.

Von einem Zuwendungsempfanger der iiber 20 Jahre wiederkehrend Landesmittel erhilt, kann
erwartet werden, dass er seine Unterlagen so fiihrt, ordnet und auftbewahrt, um erforderliche
Belege ohne Weiteres fiir Priifungen der Bewilligungsbehorde oder der externen Finanzkon-

trolle bereitstellen zu konnen.

(525) Der Landesrechnungshof hat aufgrund der dargestellten Rechtsverstofle und sonstigen
Feststellungen erhebliche Zweifel, ob bei diesem Spitzenverband als Zuwendungsempfanger
die ordnungsgemife Geschiftsfithrung gesichert ist. Bei kiinftigen Antridgen des Verbandes
auf Zuschiisse des Landes wird die Bewilligungsbehorde unter Beriicksichtigung der Feststel-
lungen des Landesrechnungshofes auch zu priifen haben, ob bei dem Verband eine ordnungs-

gemifle Geschiftsfithrung gesichert ist.

(526) Das Ministerium hat mitgeteilt, dass es die Feststellungen und Wertungen des Landes-
rechnungshofes zur Kenntnis nehme. ,, Bei zukiinftigen Bewilligungen werden die Erkenntnis-
se aus dieser Priifung beriicksichtigt.“ Ab dem Jahr 2015 habe die Bewilligungsbehdrde bei
diesem Spitzenverband ,, Einschrinkungen und zusdtzliche Auflagen wie z. B. die Aufhebung

des einfachen Verwendungsnachweises erteilt .

(527) Aufgrund der festgestellten gravierenden Fehler und deren Vielzahl bei einem Zuwen-
dungsempfinger ist eine bloBe Kenntnisnahme durch das Ministerium nicht angebracht. Der
Landesrechnungshof begriifit die Nichtzulassung des einfachen Verwendungsnachweises bei
Zuwendungen an diesen Spitzenverband und empfiehlt dem Ministerium, bei kiinftigen Zu-

wendungen die Priifintensitdt sowohl zeitlich als auch inhaltlich zu erhéhen.

(528) Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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18 Ubergeordnete Steuerung in der Jugendhilfe

Fiir die Aufgaben der iibergeordneten Steuerung in der Jugendhilfe sind das Sozial-
ministerium sowie der Kommunale Sozialverband zustindig. Durch die Splittung der
Aufgaben bedarf es in hohem Mafle eines umfassenden Zusammenwirkens der verant-
wortlichen Akteure einschliellich der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Der
Landesrechnungshof hat festgestellt, dass nicht alle Aufgaben in der erforderlichen Wei-
se wahrgenommen werden und zudem Verbesserungspotential beim Zusammenwirken
besteht. Die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs fiir die Aufgabenwahrnehmung
durch den Kommunalen Sozialverband war fiir den Landesrechnungshof nicht nach-

vollziehbar.

(529) Unter iibergeordneter Steuerung der Jugendhilfe versteht der Landesrechnungshof die
wirkungsvolle Zusammenarbeit der Akteure der Offentlichen Jugendhilfe nach den
§§ 82 und 85 Abs. 2 SGB VIII'** zur Forderung und Weiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie zur Unterstiitzung und Beratung der Jugenddmter. Zustindig dafiir sind die
oberste Landesjugendbehorde und der tiberortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, wobei
zur Aufgabenerfiillung ein stindiger Informationsaustausch mit den ortlichen Jugendhilfetrd-

gern erforderlich ist.

In Mecklenburg-Vorpommern obliegt die iibergeordnete Steuerung dem Sozialministerium
und dem Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern (nachfolgend KSV). Im
Zuge der mit der Landkreisneuordnung einhergehenden Funktionalreform wurde durch das
zum 1. Juli 2012 in Kraft getretene AufgZuordG M-V"7 eine Splittung der Aufgaben des
iiberortlichen Jugendhilfetragers eingefiihrt. Von den Aufgaben nach § 85 Abs. 2 SGB VIII

wurden die der Nr. 1, 4 und 8 dem Sozialministerium, die tibrigen dem KSV zugewiesen.

1 Aufgabenwahrnehmung Ministerium und KSV
(530) Bei den vom Sozialministerium zu erfiillenden Aufgaben des iiberortlichen Jugendhil-

fetridgers sind die Beratung der ortlichen Jugendhilfetrager und die Entwicklung von Empfeh-
lungen zur Erfiillung der Aufgaben nach dem SGB VIII (§ 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII) ein zen-

156 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 26.
Juni 1990, BGBI. I S. 1163), Neugefasst durch Bekanntmachung vom 11.September 2012 (BGBI. I S. 2022),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBL. I S. 1368).

157 Gesetz tiber die Zuordnung von Aufgaben (Aufgabenzuordnungsgesetz — AufgZuordG M-V) vom 12. Juli
2010, verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes tliber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneu-
ordnung vom 12. Juli 2010 (GVOBI. M-V S. 383), zuletzt mehrfach gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. Juni 2013 (GVOBI. M-V S. 404).
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traler Bestandteil der {ibergeordneten Steuerung der Jugendhilfe. Durch die mit der Aufgaben-
splittung vorgenommene Ubertragung der Erlaubniserteilung (§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII)
und der damit einhergehenden Beratung auf den KSV ist nach eigenem Bekunden des Sozial-
ministeriums der Kontakt zur ortlichen Ebene weitgehend weggebrochen. Das erschwere den
Erlass von Empfehlungen und die Beratung der ortlichen Trager erheblich. Unabhéngig von
dieser Problematik hélt der Landesrechnungshof den Erlass weiterer Empfehlungen im Sinne
der iibergeordneten Steuerung fiir geboten. Dabei konnen die aus den vom Sozialministerium

geforderten Modellprojekten gewonnenen Erkenntnisse Verwendung finden.

(531) Bei den vom KSV zu erfiillenden Aufgaben des tiberortlichen Jugendhilfetragers han-
delt es sich bei den derzeitigen Arbeitsschwerpunkten Erteilung von Betriebserlaubnissen und
Bearbeitung von Kostenerstattungsanspriichen nach §§ 89 ff. SGB VIII hauptséchlich um ver-
waltungstechnische Verfahren. Der Landesrechnungshof vermisst Akzente zur Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe im Bereich des § 85 Abs. 2 Nr. 2 und 3 SGB VIII (Feststellung und
Deckung iiberregionaler Bedarfe in einer landesweiten Jugendhilfeplanung). Er erwartet, dass
sich der KSV Kkiinftig diesen ihm obliegenden Aufgaben verstarkt widmet, da der Landesrech-
nungshof auch darin einen zentralen Bestandteil der libergeordneten Steuerung in der Jugend-

hilfe sieht.

(532) Von der Aufgabensplittung betroffen sieht sich auch der Landesjugendhilfeausschuss,
der als Bestandteil des Landesjugendamtes beim KSV angesiedelt ist. Nach seiner Auffassung
sei er in seiner Arbeit eingeschriankt, da der KSV nicht fiir alle Aufgaben nach
§ 85 Abs. 2 SGB VIII zustindig sei. Er nehme sich nicht mehr als Gremium wahr, dem ein
fachpolitischer Gestaltungsanspruch zukomme. Der Landesrechnungshof weist in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass nach seiner Auffassung der Landesjugendhilfeausschuss nicht
als beschlieBender Ausschuss ausgestaltet ist. Im Landesrecht ist kein Beschlussrecht geregelt.
Soweit der Landesjugendhilfeausschuss dennoch Beschliisse fasst, besitzen diese keine bin-
dende Wirkung fiir das Landesjugendamt, sondern stellen nur ein Meinungsbild des Landesju-

gendhilfeausschusses dar.

2 Zusammenwirken der Trager der offentlichen Jugendhilfe

(533) Die Splittung der Aufgaben des iiberortlichen Jugendhilfetrdgers nach
§ 85 Abs. 2 SGB VIII bringt bestehende Kooperations- und Kommunikationsprobleme zwi-
schen dem Sozialministerium und dem KSV mit sich. Trotz regelméfBiger Besprechungen im
Rahmen eines ,,jour fixe* sahen beide Beteiligte noch Verbesserungspotenzial. Zu Problemen

fithrten etwa unterschiedliche Interessenlagen, Unklarheiten von Zusténdigkeiten und ein un-
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zureichender Informationsaustausch. Dieses hemme eine kontinuierliche Weiterentwicklung
der Jugendhilfe. Sozialministerium und KSV teilten nach Abschluss der ortlichen Erhebungen
mit, dass sich ihre Zusammenarbeit erheblich verbessert habe. Insbesondere die durch den
starken Fliichtlingszustrom zu 16senden Probleme bei der Unterbringung und Betreuung der

unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge hatten ihre Kooperation intensiviert und optimiert.

(534) Auch die Zusammenarbeit mit den Ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe ist
verbesserungswiirdig. Wahrend fiir das Sozialministerium ein Informationsverlust festzustel-
len war (vgl. Tz. 530), ist besonders hervorzuheben, dass auch der Informationsaustausch zwi-
schen dem KSV und den 6rtlichen Jugendhilfetragern noch erheblich verbesserungswiirdig ist.
So wurden auf ortlicher Ebene fachliche Standards des KSV ohne Riicksprache nicht bertick-
sichtigt oder Projekte initiiert, mit denen sich der KSV ebenfalls befasste. In der Begriindung
zum AufgZuordG M-V war ausgefiihrt, dass durch die Aufgabeniibertragung auf den KSV
eine kommunale Aufgabenbiindelung erreicht werden und eine bessere Verzahnung mit der

ortlichen Jugendhilfe erfolgen sollte. Diese Ziele wurden bislang nicht erreicht.

(535) Eine zielgerichtete libergeordnete Steuerung der Jugendhilfe kann nur dann gelingen,
wenn alle daran Beteiligten zusammenarbeiten. Nach den vorgenannten Feststellungen des
Landesrechnungshofes zur Schnittstellenproblematik erfolgt dies derzeit nicht in erforderli-
chem Mafe.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die noch bestehenden Schnittstellenproblematiken
schnellstmoglich iberwunden werden und durch entsprechende MaBBnahmen ein reibungsloser
Informations- und Kommunikationsfluss gewihrleistet wird, damit die iibergeordnete Steue-

rung wahrgenommen werden und ihre Wirkung entfalten kann.

Sollte dies nicht gelingen, wire eine einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben nach

§ 85 Abs. 2 SGB VIII in Betracht zu ziehen.

3 Mehrbelastungsausgleich

(536) Damit der KSV der ihm iibertragenen iiberdrtlichen Steuerungsfunktion in der Jugend-
hilfe nachkommen kann, bendtigt er eine aufgabengerechte Personal- und Sachkostenausstat-
tung. Der Landesrechnungshof hat deshalb auch die Berechnung des finanziellen Ausgleichs
in Hohe von 2.325.081 Euro (nachfolgend Mehrbelastungsausgleich) untersucht, den der KSV
nach § 28 Abs. 5 AufgZuordG M-V zur Erfiillung der ihm iibertragenen Aufgaben erhilt. In
diesem Betrag sind u. a. 1.650.000 Euro fiir die Kostenerstattung gemdfl § 89d SGB VIII

(Kostenerstattung fiir Jugendhilfe bei Einreise ohne gewdhnlichen Aufenthalt) enthalten; so-
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weit dieser Betrag fiir die Kostenerstattung nicht auskommlich ist, erhdlt der KSV einen Aus-
gleich in Hohe der notwendigen Mehrausgaben. Neben diesem Betrag fiir Kostenerstattungen,
besteht der Mehrbelastungsausgleich aus den beim Land durch die Aufgabeniibertragung ein-

gesparten Personal- und Sachkosten auf Basis der Haushaltsansétze 2009.

(537) Der Landesrechnungshof kann weder die dem Mehrbelastungsausgleich zugrunde ge-
legte Stellenausstattung und den sich daraus ergebenden Personalkostenanteil noch den Sach-
kostenanteil nachvollziehen. Es erschlie3t sich ihm insbesondere weder die Anzahl noch die
Wertigkeit der im Personalkostenanteil beriicksichtigten Stellen. Da auch vor der Aufgaben-
iibertragung zentrale Steuerungsinstrumente nicht eingerichtet waren (z. B. landesweite Ju-
gendhilfeplanung bzw. Datenbank {iber Jugendhilfeangebote), hitte aus Sicht des Landesrech-
nungshofes in einer objektiven, aufgabenbezogenen Stellenbemessung ermittelt werden miis-
sen, wie viel Personal fiir eine ordnungsgemélBe, vollumféngliche Aufgabenerfiillung erforder-

lich gewesen wire.

Auftilligkeiten ergaben sich auch bei den in die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs
einbezogenen Sachkosten. Sie setzen sich aus einem Zuschlag fiir allgemeine Sachkosten in
Hohe von 10 % auf die Personalkosten und den aufgabenbezogenen Sach- und Fachausgaben
zusammen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in die aufgabenbezogenen Sach-
und Fachausgaben allgemeine Sachkosten eingeflossen sind, die bereits mit dem 10%-igen

Sachkostenaufschlag hitten abgedeckt sein miissen.

(538) Das Finanzministerium wendet sich gegen die Kritik des Landesrechnungshofes. Be-
reits im Entwurf des AufgZuordG M-V sei zum Mehrbelastungsausgleich geregelt worden,
dass dieser ausschliefSlich nach den Regelungen dieses Gesetzes erfolge. In der Begriindung
dazu sei u. a. formuliert, dass die Regelung fiir das Aufgabenzuordnungsgesetz einheitlich und
abschliefend normiere, wie den kommunalen Korperschaften die Mehrbelastung in Folge der
iibertragenen Aufgaben ausgeglichen werde. Im Landtagsverfahren sei dieser Grundsatz von
Land und Kommunen akzeptiert worden, der einmalig ermittelte Mehrbelastungsausgleich

festgeschrieben und von einer regelmiBigen Uberpriifung abgesehen worden.

(539) Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die Festlegung des Mehrbelastungsaus-
gleiches Ergebnis eines Einigungsprozesses war. Er bleibt allerdings bei seiner Auffassung,
dass im Rahmen dieser Einigung keine hinreichend an den zu erfiillenden Aufgaben orientier-

te Betrachtung erfolgt ist.

(540) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.
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19 MaBnahmen zur Férderung von Integrationsprojekten

Mit 15 Mio. Euro forderte das Land Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2009 bis

2014 sogenannte Integrationsprojekte zugunsten von Langzeitarbeitslosen.

Die Bewilligungsbehorde gewihrte Zuwendungen, ohne Wirksamkeit und Nutzen der
Mafinahme hinreichend gepriift zu haben. Sie forderte Projekte, die sie selbst als unge-

eignet angesehen hatte.

Erfolgskontrollen fanden meist nicht statt. Daher bleibt offen, ob die Zuwendungen
wirksam und geeignet waren, Langzeitarbeitslose in nennenswerter Zahl in den ersten

Arbeitsmarkt zu integrieren.

(541) Der Landesrechnungshof priifte mehrere Zuwendungen des Landes nach der ,,Richtli-
nie zur Forderung von Integrationsprojekten vom 3. November 2008'*®. Antrags- und Bewil-
ligungsbehdrde ist das LAGuS, die Fachaufsicht obliegt dem Sozialministerium. Die Forde-
rung nach dieser Richtlinie erfolgte bis Ende 2014, zum 1.1.2015 folgte die ,, Richtlinie zur

Forderung von Integrationsprojekten und zur Férderung von Familiencoaches .

(542) Das Land bewilligte fiir 189 MaBnahmen insgesamt rd. 15 Mio. Euro. Die Zuwendun-
gen wurden gewdhrt, ,,um langzeitarbeitslosen Frauen und Minnern, deren gesellschaftliche
Teilhabechancen bedroht sind, den Zugang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdglichen
und ihre soziale Integration durch Arbeit zu erreichen.” Ziel der Forderung ist ,,die Aktivie-
rung regionaler und lokaler Potenziale zur Erhéhung der Beschdftigungsfihigkeit. Gefordert
werden ganzheitliche Ansdtze, die Beratung, Information und Eingliederung verbinden, um so
langzeitarbeitslose Frauen und Mdnner mit besonderen Vermittlungshemmnissen ... an eine

‘

dauerhafte, sozialversicherungspflichtige Erwerbstitigkeit heranzufiihren .

(543) Die Priifung durch den Landesrechnungshof fiihrte u. a. zu folgenden Beanstandungen:

1 Geforderte MaBnahme bleibt erfolglos

(544) Zuwendungsempfianger bei Mafinahme 1 war ein Landkreis. Gefordert werden sollte
die soziale Integration von Langzeitarbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrankungen. Deren
Defizite und Potenziale sollten in Gesprichen ergriindet werden, um diese Erkenntnisse auf

dem Weg in den Arbeitsmarkt zu nutzen.

158 AmtsBl. M-V S. 1009.
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(545) Die zuwendungsfihigen Gesamtausgaben beliefen sich auf 169.000 Euro. Das Minis-
terium gewdéhrte aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) Zuwendungen von 119.000 Euro,
der Landkreis beteiligte sich mit 50.000 Euro. Das Projekt lief zunéchst {iber ein Jahr bis Ende
Januar 2014. Auf Antrag des Landkreises wurde der Zuwendungszeitraum um fiinf Monate

verldngert, die Zuwendungen des Landes um knapp 46.000 Euro erhdht.

(546) Griinde fiir die Verldngerung des Zuwendungszeitraums und die Bewilligung weiterer
Zuwendungen sind nicht ersichtlich. Der nach Abschluss der Maflnahme gefertigte Sach-
standsbericht ist nahezu identisch mit jenem vor Beginn der Verldngerung. Eine quantitative

und qualitative Entwicklung ist nicht erkennbar, ein Erfolg augenscheinlich ausgeblieben.

(547) Das Ministerium teilt hierzu mit, die Bewilligungsbehorde habe nunmehr von dem Zu-
wendungsempfanger ,, aktuelle Zahlen abgefordert*, die stiinden noch aus — mehr als andert-

halb Jahre nach Beendigung der Mafnahme.

2 Abrechnung von Arbeitsstunden ist unklar

(548) Fiir dieselbe MaBBinahme sah der Zuwendungsantrag 1.821 Arbeitsstunden fiir Einzelin-
terventionen und Beratungsgespriche vor; sie sind Teil der bewilligten Personalausgaben. Die
Beratungszeit variierte von 30 bis 540 Minuten pro Teilnehmer. Bei einer durchschnittlichen
Beratungszeit von etwa 300 Minuten ergédben sich bei 181 Teilnehmern gut 900 Stunden. Un-

klar blieb, wofiir die andere Hilfte der Zeit verwendet wurde.

(549) Der Landesrechnungshof bat das Ministerium zu priifen, ob die Zuwendungen zumin-
dest teilweise zweckwidrig verwendet wurden. Sollte dies der Fall sein, wére deren Riickfor-
derung zu veranlassen. Das Ministerium verwies auf die ausstehende Verwendungsnachweis-

priifung.

3 Zuwendungen fiir nicht forderfahiges Projekt

(550) Zuwendungsempfinger bei Mallnahme 2 war ein Verein. Die Bewilligungsbehorde
hatte festgestellt, die Teilnehmerzahl sei zu gering, das Projekt nicht klar strukturiert, es besit-
ze keine eigenen Akzente, einige Schulungsinhalte und die Zielgruppe entsprechen nicht der
Richtlinie. Dennoch lehnte sie den Zuwendungsantrag nicht ab, verlangte auch keine Nach-
besserungen, sondern folgte dem positiven Votum des Regionalbeirats und bewilligte aus dem

ESF eine Zuwendung von 72.744 Euro.

(551) Das Ministerium teilte mit, dem Votum des Regionalbeirats werde regelmifig gefolgt,
sofern es nicht rechtswidrig sei. Und das sei hier nicht der Fall. Die Bewilligungsbehorde habe

lediglich Schwachstellen aufgezeigt — und die wurden innerhalb des Projekts ausgerdumt.
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(552) Die Einlassung des Ministeriums iliberzeugt nicht, denn die Schwachstellen wogen
schwer; vor Projektbeginn zeichnete sich nicht ab, dass sie hdtten beseitigt werden kdnnen.
Die Forderung dieses Projekts verstoB3t gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit. Eine derartige Bewilligungspraxis ist zu unterlassen. Das Ministerium verwies auf

die ausstehende Verwendungsnachweispriifung.

(553) Das Priifungsverfahren ist abgeschlossen.

201






V. Sonstige Priufungsfeststellungen und Tatigkeiten des Lan-
desrechnungshofes

20 Personalaktenfiihrung

(554) In der Personalwirtschaft versteht man unter dem Begriff ,,Personalakte eine Samm-
lung von personenbezogenen Daten. Diese Daten betreffen die personlichen und dienstlichen
Verhiltnisse der Beschiftigten, die mit dem Arbeitsverhdltnis/Dienstverhéltnis in einem un-
mittelbaren inneren Zusammenhang stehen. Personalakten ermdglichen es, Erkenntnisse fiir
den sachgemifBlen Personaleinsatz und eine effektive Personalplanung zu gewinnen. Daneben

haben sie auch die Funktion von zahlungsbegriindenden Unterlagen.'”

Eine ordnungsgemiBe Personalaktenfithrung liegt auch im Interesse der Beschiftigten. Die
Fiirsorgepflicht verlangt, dass der Arbeitgeber/Dienstherr bemiiht sein muss, dass die Perso-
nalakte ein richtiges Bild des Beschiftigten in dienstlichen und persénlichen Beziehungen

vermittelt.'®

(555) Bis zu ihrer Authebung 2004 waren die ,,Richtlinien iiber die Fiihrung von Personalak-
ten“ die rechtliche Grundlage fiir eine ordnungsgeméfe Personalaktenfiihrung. Diese Verwal-
tungsvorschrift fand sinngeméfe Anwendung auf die Arbeitnehmer des Landes und war aus
Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit den Gemeinden/Stiadten, Landkreisen und
Amtern sowie sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts zur
Anwendung empfohlen. Im Rahmen von Deregulierung und Biirokratieabbau wurde sie ab

1. September 2004 auBBer Kraft gesetzt.

(556) Der Landesrechnungshof hatte aufgrund von Priifungserfahrungen im Vorfeld ihrer
Authebung darauf verwiesen, dass die Richtlinien als Handlungsanleitung fiir die personalbe-
arbeitenden Stellen nicht entbehrlich seien. Der Verwaltungsaufwand werde durch die Stan-
dardisierung erheblich reduziert, da geregelt werde, wie dem Landesbeamtengesetz und den
Tarifvertrdgen Rechnung zu tragen sei. Damit konnten in den Dienststellen u. U. aufwindige
Recherchen in Literatur und Rechtssprechung entfallen. Durch die Richtlinien werde auch

eine einheitliche Rechtsanwendung beim Umgang mit Personaldaten und -akten sichergestellt.

159 Vel. Richtlinien iiber die Fiihrung von Personalakten (Verwaltungsvorschrift zu §§ 100 bis 107 LBG M-V)
vom 13. Oktober 1994 —1I 240b-031 0-11 —, Amtsblatt M-V S. 1066; auller Kraft seit 1. September 2004
durch Aufhebung von dienstrechtlichen Vorschriften - Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums vom
22. Juli 2004 — 11 240 — 0301.9 —, Amtsblatt M-V S. 688.

160 Vgl. Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 25.02.1959, Az.: 4 AZR 549/57, Rdnr. 32; im Urteil des Bundesar-
beitsgerichts vom 23.04.1986, Az.: 5 AZR 340/85, Rdnr. 15 als seither sténdige Rechtsprechung bezeichnet.
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Mit Aufhebung der Richtlinien werde ein Standardwerk aufgegeben, das sich in der Landes-

verwaltung bewihrt und erheblich zur Verwaltungsvereinfachung beigetragen habe.

Das Innenministerium argumentierte, dass es nicht notwendig erscheine, zusitzlich Einzelhei-
ten festzulegen, da im Landesbeamtengesetz und in den Tarifvertréigen bereits umfangreiche
Regelungen fiir die Personalaktenfiihrung enthalten seien. Die Einheitlichkeit in der Landes-
verwaltung sei nicht immer bis ins letzte Detail erforderlich. In der Praxis mogen umfassende
Vorgaben die Arbeit erleichtern, in vom Normalfall abweichenden Fillen hitten sie sich aber
auch schon als hinderlich erwiesen. Es diirfte dem Anliegen der Deregulierung entsprechen,
die durch die gesetzlichen und tariflich umfangreichen Regelungen ohnehin nur geringen

Spielrdume fiir die personalbearbeitenden Stellen freizuhalten.

(557) Entgegen der damaligen Argumentation des Innenministeriums sieht sich der Landes-
rechnungshof aufgrund aktueller Priifungserfahrungen'®' in seinen Bedenken gegen die Aufhe-

bung der Richtlinien bestétigt.

Die im Beamtenrecht und in den Tarifvertrigen getroffenen Vorgaben fiir Personalakten rei-
chen in der tiglichen Verwaltungspraxis nicht aus, um eine ordnungsgeméfe Personalakten-
filhrung zu bewirken. Dies gilt um so mehr vor dem Hintergrund eines sich notwendig redu-
zierenden Personalbestands und der damit verbundenen Arbeitsverdichtung. Hinzu kommt,
dass im Gegensatz zu den detaillierteren Regelungen im Beamtenrecht die Tarifvertrage auf

formale und inhaltliche Vorgaben zu Personalakten verzichten.

(558) Eine unsachgemifle Personalaktenfiihrung kann z. B. durch Uniibersichtlichkeit und
Unvollstandigkeit zu Fehlern in der Berechnung des Entgelts bzw. der Besoldung oder zu ei-
nem nicht sachgerechten Personaleinsatz fiihren. Die aufgehobenen ,, Richtlinien iiber die
Fiihrung von Personalakten* sahen im Ubrigen in den wesentlichen Teilen der Personalakte
vor, die Blitter fortlaufend mit arabischen Zahlen zu versehen. Ohne eine derartige Kenn-
zeichnung konnten unbemerkt Teile aus der Personalakte entnommen werden. Die Vollstdn-

digkeit der Personalakte ist somit nicht sichergestellt und nicht ohne Weiteres iiberpriifbar.

(559) Dass in einigen Ressorts wie beispielsweise dem Finanzministerium und dem Innen-
ministerium grundsitzlich nach den aufgehobenen ,,Richtlinien iiber die Fiihrung von Perso-
nalakten® verfahren wird, verdeutlicht die Notwendigkeit und ZweckméBigkeit der Richtlini-

en.

161 Vgl. z. B. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern: Jahresbericht 2014 - Teil 1 - Kommunalfinanzbe-
richt 2014, Tz. 277 ff. sowie Tz. 424.

204



Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern
hat im Jahr 2011 in einer Orientierungshilfe zu Personalakten und Personalaktendaten nicht
nur in der Praxis notwendige Ausfiihrungen liber die Datenerhebung und den Umgang mit
Personalakten getroffen, sondern auch organisatorische Hinweise fiir alle 6ffentlichen Stellen

des Landes Mecklenburg-Vorpommern gegeben.

Auch dies ist ein Indiz dafiir, dass ein Bedarf zur Regelung der Personalaktenfiihrung besteht.
Sowohl die auBerkraftgetretenen Richtlinien {iber die Fiihrung von Personalakten als auch die
Orientierungshilfe des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit sind — er-
ginzt um die allgemeinen Grundsitze der Aktenfiihrung'® — geeignet, hilfsweise als Empfeh-
lungen fiir das Fiihren von Personalakten herangezogen zu werden, wenn bei ihrer Anwen-
dung Rechtséinderungen und die aktuelle Rechtsprechung berticksichtigt werden. Beide entfal-
ten jedoch keine rechtlich bindende Wirkung fiir die Verwaltung, im Gegensatz zu einer Ver-

waltungsvorschrift des hierfiir zustdndigen Ministeriums fiir Inneres und Sport.

(560) Gemadll Nr. 2.3.2 der ab 1. Januar 2015 giiltigen Aktenordnung der Landesverwaltung

sollen Personalakten ohnehin nach einheitlichen Regelungen gefiihrt werden.

Um eine einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen und Doppelarbeit zu vermeiden, emp-
fiehlt der Landesrechnungshof dem Innenministerium den erneuten Erlass einer zentralen Re-
gelung zur Personalaktenfiihrung. Er bittet das Ministerium bei der Erarbeitung einer solchen
Regelung zu priifen, ob alle bisher in Papierform abgelegten Daten auch zukiinftig in den Per-
sonalakten abgelegt werden miissen oder ob in Teilbereichen eine elektronische Speicherung
in den Personalinformationssystemen ausreicht. Die kiinftige Regelung sollte wie ihre Vor-
gingerin auf die Personalaktenfiihrung der Landesbeamten und sinngemif auf die Personalak-
tenfilhrung der Tarifbeschiftigten des Landes Anwendung finden und aus Griinden der
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit zumindest den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und

Zweckverbianden zur Anwendung empfohlen werden.

162 Vgl. Nr. 3 der Aktenordnung fiir die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern.

205



Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen am 26. Februar 2016.

Dr. Schweisfurth Arenskrieger
Président Vizeprasident
Dr. Hempel Dipl.-Ing. Scheeren
Ministerialdirigent Ministerialdirigent
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