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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des Gliicks-
spielstaatsvertrages (Zweites GlUcksspielanderungsstaatsvertragsgesetz
- Zweites GIUANdStVG M-V)

A Problem und Ziel

Die derzeitige Regulierung des Gliicksspiels wird durch den Glicksspielstaatsvertrag vom
15. Dezember 2011 und dessen Ausfuihrungsgesetze in den Landern bestimmt. Dabei werden
mit der Glicksspielregulierung verschiedene gleichrangig nebeneinander stehende Ziele
verfolgt: Verhinderung von Glucksspielsucht und Wettsucht nebst Suchtpravention, Lenkung
des naturlichen Spieltriebs der Bevolkerung in geordnete und (berwachte Bahnen zur
Verhinderung von ,,Schwarzmérkten®, Gewahrleistung von Jugend- und Spielerschutz,
Verhinderung von (Spiel-)Betrug und Begleitkriminalitdt sowie Sicherung der Integritat des
sportlichen Wettbewerbs (8 1 Satz 1 Nummer 1 bis 5 des Gllcksspielstaatsvertrages). Die
Gleichrangigkeit der Ziele war eine bewusste politische Entscheidung, die sachlich geboten
und rechtlich eindeutig verankert ist. Um diese verschiedenen Ziele zu erreichen, sind nach
dem Glicksspielstaatsvertrag bei den jeweiligen Gllcksspielformen unterschiedliche
MaRnahmen vorgesehen, um deren spezifischen Gefahrdungspotentialen jeweils optimal
Rechnung tragen zu kénnen.

Der derzeitige Glucksspielstaatsvertrag gilt in seiner derzeitigen Fassung noch bis zum
30. Juni 2021. Uber die Wirkungen, die der Staatsvertrag im Bereich der Gliicksspiel-
regulierung entfaltet hat, haben die Gluckspielaufsichtsbehtrden der Lander unter Mitwirkung
des Fachbeirats zum 1. Juli 2017 einen Evaluationsbericht vorzulegen, damit die L&nder
Gelegenheit haben, etwaigen vorhandenen Missstdnden und Fehlentwicklungen abzuhelfen.
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Anlass dafiir, dass das Thema ,,Gliicksspiel und Gliicksspielregulierung® wieder verstirkt in
den Fokus der Politik und der Offentlichkeit gertickt und im Kreis der Regierungschefinnen
und Regierungschefs - vor Ablauf der reguldren Laufzeit des geltenden Gliicksspielstaats-
vertrages und der dort statuierten Berichtspflicht - Gberhaupt Gber vorzeitige Anderungen
beziehungsweise Anpassungen diskutiert worden ist, ist die eingetretene Blockadesituation
bei der Erteilung von Konzessionen fiir private Sportwettenanbieter. Durch den Glucksspiel-
staatsvertrag soll eine Offnung des Sportwettenbereiches fir private Anbieter herbeigefiihrt
und das zuvor rechtlich verankerte staatliche Sportwettenmonopol nicht fortgeschrieben
werden. Die im einstweiligen Rechtsschutzverfahren um eine der 20 Sportwetten-
konzessionen ergangene Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom
16. Oktober 2015 hat jedoch zur Folge, dass bis zum rechtskréftigen Abschluss der
verwaltungsgerichtlichen Klagen keiner der Bewerber auf absehbare Zeit eine Sportwetten-
konzession erhalten kann. Die mit dem geltenden Gliicksspielstaatsvertrag angestrebte
Offnung und Legalisierung des Sportwettenbereiches kann somit derzeit nicht auf dem
urspriinglich geplanten Weg erreicht werden.

Bei den Landern besteht insofern Einigkeit, dass es - auch mit Blick auf europarechtliche
Implikationen - nicht tunlich ist, untatig zu bleiben und nur den rechtskréftigen Ausgang der
verwaltungsgerichtlichen (Hauptsache-)Verfahren abzuwarten, auch um dem Eindruck einer
zumindest faktischen Fortgeltung eines staatlichen Monopols im Sportwettenbereich
entgegenzuwirken. Es war und ist landerUbergreifender Konsens, darauf hinzuwirken, die
gewollte Liberalisierung auch tatsachlich auf den Weg zu bringen.

Dieser Punkt ist jedoch in der politischen Diskussion zunehmend tberlagert worden von der
Frage, ob die am Glucksspielstaatsvertrag vorzunehmenden Anpassungen auf den Sport-
wettenbereich beschrénkt werden sollten oder ob daruber hinaus auch andere Bereiche des
Glucksspielstaatsvertrages nachjustiert/modifiziert oder dieser sogar grundlegend Uberarbeitet
werden sollte. Hierflr hat sich die hessische Landesregierung eingesetzt. Die von Hessen
unterbreiteten VVorschlége fur eine komplette Neuregelung des Glucksspielwesens konnten in
der zur Verfligung stehenden Zeit nicht abschlieRend geprift werden. Die Lander waren
iiberwiegend der Auffassung, dass vor weitgehenden Anderungen an dem noch bis zum
30. Juni 2021 geltenden Glicksspielstaatsvertrag die Geeignetheit und die Erforderlichkeit
der intendierten (System-)Anderungen einer eingehenden Priifung unterzogen werden sollten.

Auf der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs am 26. bis
28. Oktober 2016 ist es gelungen, mit Hessen gemeinsam eine tragfahige Kompromisslésung
flr das weitere VVorgehen bei der Regulierung des Gliicksspielrechts zu finden, sodass auch
zukiinftig die Einheitlichkeit der Glicksspielregulierung in Deutschland fortbesteht.

Hessen hat den Weg fir einige wenige punktuelle, inhaltlich auf das Notwendigste, nament-
lich den Sportwettenbereich begrenzte Modifikationen am geltenden Gliicksspielstaatsvertrag
freigemacht. Im Gegenzug haben sich die Ubrigen L&nder verpflichtet, sich intensiv und
nachhaltig mit den grundsétzlichen Bedenken und Vorbehalten Hessens gegenuber der
derzeitigen regulatorischen Ausgestaltung des Glucksspielbereichs auseinanderzusetzen.
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B Lo6sung

In der Zeit vom 16. Marz bis zum 3. April 2017 wurde der Zweite Staatsvertrag zur Anderung
des Gllcksspielstaatsvertrages (Zweiter Gllcksspielanderungsstaatsvertrag) von den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der 16 L&nder unterzeichnet.

Das Land Hessen tragt den Zweiten Glicksspielanderungsstaatsvertrag trotz rechtlicher
Bedenken gegen die Regelung in Artikel 2 Absatz 2 und die fehlende Regulierung fur Online-
Casinospiele im Interesse der Landereinheitlichkeit mit. Es setzt sich weiterhin fir eine
transparente und diskriminierungsfreie Glicksspielregelung ein und geht davon aus, dass die
von der Ministerprésidentenkonferenz am 26. bis 28. Oktober 2016 in Rostock beschlossene
Evaluierung den Weg fir die notwendige Europarechtskonformitat weisen wird.

Konkret haben sich die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf Folgendes
verstandigt:

a) Der geltende Gliicksspielstaatsvertrag wird dahingehend geandert, dass fur den Sport-
wettenbereich - unter Abkehr von dem bisherigen Konzessionsmodell - fiir die Dauer der
Experimentierphase ein Ubergang auf ein qualifiziertes Erlaubnismodell erfolgt. Mit der
Durchfuhrung des Verfahrens zur Erteilung von Konzessionen zur Veranstaltung von
Sportwetten war das Land Hessen im Rahmen eines landereinheitlichen Verfahrens
beauftragt. Auf der Grundlage einer Experimentierklausel sollten bis zu 20 Konzessionen,
jeweils mit einer befristeten Laufzeit bis zum 30. Juni 2019, erteilt werden. Die
Konzessionen konnten aber aufgrund verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen in
Eilverfahren durch die abgewiesenen Antragsteller bis heute nicht erteilt werden. Das
heillt, es existiert keine zahlenmé&Rige Begrenzung der Anbieter mehr. Die notwendige
Regulierung und Steuerung erfolgt allein tber qualitative Anforderungen.

b) Die getroffene Einigung sieht weiter vor, dass durch eine Ubergangsregelung allen
Bewerbern im bisherigen Konzessionsverfahren, die die Mindestanforderungen erfullt
haben, mit Inkrafttreten des Zweiten Glicksspielanderungsstaatsvertrages von Gesetzes
wegen vorlaufig die Erlaubnis erteilt wird, wobei die vorlédufige Erlaubnis spétestens ein
Jahr nach Inkrafttreten des Zweiten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages erléschen soll.
Die Anderungen zielen maRgeblich darauf ab, die durch die Entscheidung des hessischen
Verwaltungsgerichtshofes bei der Legalisierung des Sportwettenbereiches aufgetretene
Blockadesituation aufzulésen und fir die Anbieter von Sportwetten schnellstmdglich
Rechtssicherheit herzustellen und zugleich eine verbindliche Rechtsgrundlage flr einen
wirksamen Vollzug gegenuber illegalen Sportwettenanbietern zu schaffen.
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¢) Weiterhin haben sich die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder darauf

verstandigt, die bisher in der Zustandigkeit Hessens liegenden, zentralisierten Aufgaben
auf andere L&nder zu Ubertragen. So werden Zusténdigkeiten fur die im landereinheitlichen
Verfahren fur Sportwetten zu erteilende Konzession, die Interneterlaubnisse fir Pferde-
wetten nach 8 9a Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 des Gliicksspielstaatsvertrages und die
Konzessionsabgabe der Konzessionsnehmer nach 8 4d Absatz 1 Satz 2 des Gliicksspiel-
staatsvertrages kinftig dem Land Nordrhein-Westfalen (bertragen. Die Flhrung der
gemeinsamen Geschéftsstelle nach § 9a Absatz 7 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages und
der Sperrdatei nach § 23 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielstaatsvertrages wird kiinftig dem
Land Sachsen-Anhalt Ubertragen. Fur MalRnahmen nach 89a Absatz 2 Satz 2 des
Glicksspielstaatsvertrages bei unerlaubten Glucksspielen, die in mehr als einem Land
angeboten werden, ist anstatt des Landes Niedersachen kinftig das Land Nordrhein-
Westfalen zustandig.

d) Einigkeit ist auch dahingehend erzielt worden, die Ubergangsregelung in § 29 Absatz 1

Satz 3 des Glucksspielstaatsvertrages aufzuheben, weil diese tberfliissig geworden ist.

e) Mit Blick auf die teilweise sich widersprechenden Urteile des Bayerischen Verwaltungs-

f)

gerichtshofes (vom 25. September 2015), des Staatsgerichtshofes fiir das Land Baden-
Wirttemberg (vom 17. Juni 2014) und des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes (vom
19. Oktober 2015) sollen im Gliicksspielstaatsvertrag (allein) klarstellende Anderungen in
Bezug auf die Funktion des Gliicksspielkollegiums (8§ 9a Absatz 5 Satz 2 des Gliicksspiel-
staatsvertrages) und die Bedeutung der Werberichtlinie (85 Absatz 4 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages) vorgenommen werden.

Von besonderer politischer Bedeutung ist die Verstdndigung der Regierungschefinnen und
Regierungschefs darauf, (ausschlieBlich) zugunsten von Hessen ein Sonderkindigungs-
recht in den Glucksspielstaatsvertrag aufzunehmen. Dieses Sonderkundigungsrecht
berechtigt das Land Hessen zum 31. Dezember 2019 zu einer auf3erordentlichen Kiindi-
gung des Gliicksspielstaatsvertrages, wenn Verhandlungen iiber die Themen ,,Internet-
gliicksspiel* und ,,Errichtung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts®, die Gegenstand von
besonderen Prifauftrdgen sind, nicht bis zum 30. Juni 2019 mit Zustimmung der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander abgeschlossen sein sollten.

Mit diesen Prufauftragen werden auferhalb des Sportwettenbereiches liegende Frage-
stellungen aufgegriffen, die sich perspektivisch bei der Glicksspielregulierung stellen und
die zugleich Gegenstand der hessischen Anliegen/Forderungen sind. Dies betrifft Fragen
der Starkung des Vollzugs, insbesondere gegentber illegalen Online-Casinoangeboten,
einschlieBlich der Frage der Grindung einer gemeinsamen Landeranstalt des ¢ffentlichen
Rechts, Mdglichkeiten der Vereinfachung der Identifizierung und Authentifizierung von
Spielerinnen und Spielern im Internet, die Einfiihrung eines monatlichen Online-
Verlustlimits, die Ausweitung der bundesweiten Sperrdatei auf weitere Glucksspiele sowie
regulatorische MalRnahmen im Bereich des Online-Glicksspiels.

Zu seinem Inkrafttreten bedarf der Zweite Glucksspieldnderungsstaatsvertrag geman
Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern der Zustim-
mung des Landtages in Form eines Gesetzes.
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C Alternativen

Keine. Ohne Ratifizierungsgesetz konnte der Staatsvertrag nicht in Mecklenburg-
Vorpommern Geltung erlangen. Die mit dem Gliicksspielstaatsvertrag angestrebte Offnung
und Legalisierung des Sportwettenbereiches koénnen aufgrund der oben genannten
Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Oktober 2015 und der
dadurch eingetretenen Blockadesituation bei der Erteilung von Konzessionen fur private
Sportwettenanbieter vorerst nur durch einen Wechsel vom bisherigen Konzessionsmodell zu
einem qualifizierten Erlaubnismodell erfolgen. Dabei soll das vorgesehene Verfahren, nach
dem alle Bewerber, die im bisherigen Konzessionsverfahren die Mindestanforderungen erftllt
haben, fur langstens ein Jahr nach Inkrafttreten des Zweiten Gliicksspieldnderungsstaats-
vertrages eine vorlaufige Erlaubnis von Gesetzes wegen erhalten, sicherstellen, dass die
uberféllige Regulierung des Sportwettenmarktes abgeschlossen und Klarheit fir die Anbieter
und beteiligte Dritte (Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und Sportverbande)
geschaffen wird; zugleich wird den Glicksspielaufsichtsbehdrden der Weg zur flachen-
deckenden Untersagung nicht erlaubter Angebote ertffnet.

D Notwendigkeit

Die Anderungen des Gliicksspielstaatsvertrages kénnen nur durch einen entsprechenden
Anderungsstaatsvertrag vorgenommen werden. Fiir das Inkrafttreten dieses Anderungsstaats-
vertrages ist gemal Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern die Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes notwendig.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die teilweise Freigabe und Offnung des Sportwettenmarktes werden dem Landes-
haushalt, zum Beispiel durch den Landesanteil an der Konzessionsabgabe, finanzielle Mittel
zuflieBen. Fur laufende und kinftige Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Konzessions-
vergaben kdnnen aber auch Ausgaben fiir Gerichts- und Anwaltskosten entstehen, deren Hohe
derzeit zwar nicht bestimmt werden kann, durch die Verteilung auf die Lander, anhand des
Kdnigsteiner Schliissels, aber fiir das Land nicht gravierend sein werden.

Um die Refinanzierung der von den Landern Ubernommenen Aufgaben weiterhin sicher-
zustellen, wird die Verwaltungsvereinbarung zum Gliicksspielstaatsvertrag dahingehend
geéndert, dass zur Erfillung von in landereinheitlichen und gebiindelten Verfahren anfallende
Personal- und Sachkosten ebenfalls nach dem Konigsteiner Schlissel auf die Lander verteilt
werden.
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2 Vollzugsaufwand

Die teilweise Offnung des konzessionierten Sportwettenmarktes auf alle Bewerber, die im
bisherigen Konzessionsverfahren die Mindestanforderungen erfillt haben, wird zu
Veranderungen im Vollzug fuhren. Dies tragt den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen
Rechnung, die auf Antrag von Konkurrenten vorbeugend bereits die Erteilung von
Konzessionen unterbunden und damit eine rechtliche Ordnung des Sportwettenmarktes
mittels Konzessionsvergabe in absehbarer Zeit unmdoglich gemacht haben. Insoweit wird die
Offnung zu geringeren VollzugsmaRnahmen bei der Konzessionsvergabe, aber zu einer
Erh6hung der aufsichtsrechtlichen Vollzugsmanahmen fuhren. Dies soll aber mit
entsprechenden Verwaltungsgebiihren bei der Konzessionsvergabe und mit den Vollzugs-
maflnahmen bei der Aufsicht aufgefangen werden.

F Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 27. Juni 2017
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.. Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrages ~ (Zweites  Glucksspielanderungsstaatsvertragsgesetz - Zweites
GIUANdStVG M-V)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

beiliegend tbersende ich Thnen den von der Landesregierung am 27. Juni 2017 beschlossenen

Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung. Ich bitte, die Beschlussfassung des

Landtages herbeizufihren.

Federflhrend ist das Ministerium fur Inneres und Europa.

Mit freundlichen GrifRRen

In Vertretung des Ministerprasidenten

Lorenz Caffier
Minister fur Inneres und Europa
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ENTWURF

eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrages (Zweites Gllcksspielanderungsstaatsvertragsgesetz
- Zweites GIUAndStVG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages (Zweiter
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag) zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat
Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien
und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem
Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem
Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein
und dem Freistaat Tharingen wird zugestimmt. Der Zweite Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Es tritt am 1. Januar 2018
auler Kraft, wenn die Bedingung des Absatzes 2 Satz 1 nicht eintritt. Das AuRerkrafttreten ist
im Gesetz- und Verordnungsblatt Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu geben.

(2) Sind bis zum 31. Dezember 2017 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei
der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag
gegenstandslos. Der Tag, an dem der Zweite Gllcksspielanderungsstaatsvertrag nach seinem
Artikel 2 Absatz 1 in Kraft tritt, ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Mecklenburg-
Vorpommern bekannt zu geben.
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Begrundung:

A. Allgemeines

Der Gliicksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 (GVOBI. M-V 2012, S. 215, 216), ein
Abkommen, das im Rahmen der verfassungsrechtlichen VVorgaben und der ordnungsrecht-
lichen Aufgabenstellung der Lander landeribergreifend einheitliche Grundlagen fir
Glucksspiele geschaffen hat, ist am 1. Juli 2012 gemal? Bekanntmachung vom 24. Juli 2012
(GVOBI. M-V S. 403) in Kraft getreten. Mit dem Gliicksspielstaatsvertrag soll unter anderem
eine Offnung des Sportwettenbereiches fiir private Anbieter herbeigefihrt und das zuvor
rechtlich verankerte staatliche Sportwettenmonopol nicht fortgeschrieben werden. Dies soll
derzeit im Zuge der Vergabe von Sportwettenkonzessionen an private Anbieter erfolgen. Eine
in einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren um eine der 20 Sportwettenkonzessionen
ergangene Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Oktober 2016 hat
jedoch zur Folge, dass bis zum rechtskraftigen Abschluss der verwaltungsgerichtlichen
Klagen keiner der Bewerber auf absehbare Zeit eine Sportwettenkonzession erhalten kann.
Die mit dem geltenden Gliicksspielstaatsvertrag angestrebte Offnung und Legalisierung des
Sportwettenbereiches kann somit derzeit nicht auf dem urspriinglich geplanten Weg erreicht
werden.

Der Gliicksspielstaatsvertrag soll daher durch den Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des
Glucksspielstaatsvertrages (Zweiter Glicksspielanderungsstaatsvertrag) vor allem dahin-
gehend geandert werden, dass fur den Sportwettenbereich - unter Abkehr von dem bisherigen
Konzessionsmodell - fiir die Dauer der Experimentierphase ein Ubergang auf ein qualifi-
ziertes Erlaubnismodell erfolgt. Somit soll keine zahlenméliige Begrenzung der Anbieter
mehr existieren, sondern die notwendige Regulierung und Steuerung allein Uber qualitative
Anforderungen erfolgen.

In der Zeit vom 16. Marz bis zum 3. April 2017 wurde der Zweite Glicksspielanderungs-
staatsvertrag von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der 16 Lander unterzeichnet.

Seitens Mecklenburg-Vorpommern bedarf der Staatsvertrag gemaR Artikel 47 Absatz 2 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern auch der Zustimmung des Landtages in
Form eines Gesetzes.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
23. Mai 1993 (GVOBI. M-V S. 372), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Juli 2016 (GVOBI. M-V, S. 573), bedirfen Staatsvertrage, die Gegenstdnde der
Gesetzgebung betreffen, der Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes. Artikel 1
des Gesetzes sieht daher die erforderliche Zustimmung des Landtages zum Zweiten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag vor. Dartber hinaus wird bestimmt, dass der Staatsvertrag
verOffentlicht wird.
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Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Zweiten Glucksspieldnderungs-
staatsvertragsgesetzes sowie sein vorsorgliches AuBerkrafttreten, wenn nicht bis zum
31. Dezember 2017 alle Ratifizierungsurkunden hinterlegt worden sind. Das Aulerkrafttreten
unterliegt der Bekanntmachungspflicht.

Absatz 2 bestimmt als weitere Voraussetzung, dass das Inkrafttreten des Zweiten Glucks-

spielanderungsstaatsvertrages im Gesetz- und Verordnungsblatt Mecklenburg-Vorpommern
bekannt zu geben ist.

10
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Zweiter Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages’
(Zweiter Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayemn,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land MNordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: ,die Lander* genannt)

schlieen nachstehenden Staatsvertrag:

! Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 (iber ein Informationsverfahren auf dem Gebist der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

11
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Artikel 1

f\nderung des Gliicksspielstaatsvertrages

Der Gliicksspielstaatsvertrag in der Fassung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 wird wie folgt geéndert:

1. In § 4d Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort .Nordrhein-Westfalen"
ersetzt.

2. In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Richtlinien" durch das Wort J/Auslegungsrichtlinien®
ersefzt.

3. § 9a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort .Nordrhein-
Westfalen" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Niedersachsen® durch das Wort .Nordrhein-
Westfalen® ersetzt.

C) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Hierbei dient das Glucksspielkollegium den Lindern zur Umsetzung einer
gemeinschaftlich auszulbenden Aufsicht der  jeweiligen obersten
Gliicksspielaufsichtsbehérden.®

d) InAbsatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalt* ersetzt.

4. § 10a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Wérter ,fir einen Zeitraum von sieben Jahren ab
Inkrafttreten des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrages nicht angewandt*
durch die Wérter ,bis 30. Juni 2021 nicht angewandt; im Falle einer Fortgeltung des
Staatsvertrages nach § 35 Abs. 2 verlangert sich die Frist bis 30. Juni 2024" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.Die Begrenzung der Zahl der Konzessionen wird fir die Experimentierphase
aufgehoben. Die Auswahl nach § 4b Abs. 5 entfalit.*

5. In §23 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Hessen® durch das Wort ,Sachsen-Anhalt* ersetzt.
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8. §29 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten, Dbergangsregemng, Sonderkiindigungsrecht

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2017
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Léndern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Veranstaltung von Sportwetten durch Bewerber des mit Ausschreibung vom 8.
August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die im Informationsmemorandum
vom 24. Oktober 2012 aufgeflhrten Mindestvoraussetzungen erflllt haben, ist mit
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages vorlaufig erlaubt. Die vorldufige Erlaubnis steht unter
der aufschiebenden Bedingung, dass der Bewerber entsprechend § 4c Abs. 3 Satz 1 des
Glucksspielstaatsvertrages Sicherheit lsistet; die Sicherheitsleistung belauft sich auf 2,5
Millionen Euro. Die vorlaufige Erlaubnis soll von der im Konzessionsverfahren zustandigen
Behtrde entsprechend § 4c Abs. 2 des Glicksspielstaatsvertrages mit Inhalts- und
Nebenbestimmungen versehen werden. § 9 Abs. 4 Satz 4 des Glicksspielstaatsvertrages
findet entsprechende Anwendung. Die vorldufige Erlaubnis kann jederzeit widerrufen
werden. Das gilt insbesondere, wenn eine Bewerbung nicht erfolgt, zuriickgenommen oder
endglltig abgelehnt wird, oder bei Ereilung der Konzession. Sie erlischt spatestens ein
Jahr nach Inkrafitreten dieses Staatsvertrages. Im Ubrigen steht die vorléufige Erlaubnis in
ihren Rechtswirkungen der Konzession gleich. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und
den  darauf bezogenen aufsichtlichen MaRnahmen findet § 4e  des
Glucksspielstaatsvertrages entsprechende Anwendung.

(4) Der Glicksspielstaatsvertrag kann vom Land Hessen zum 31. Dezember 2019
aufberordentlich gekindigt werden, wenn die Verhandlungen 0ber die Themen
Internetgliicksspiel und Errichtung einer Anstalt des Gffentlichen Rechts nicht mit einer
Zustimmung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Anderung des
Glicksspielstaatsverirages bis zum 30. Juni 2019 abgeschlossen sind. Die Kundigung ist
schriftlich gegenliber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu
erklaren.
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Erlauterungen:
A. Allgemeines
I. Ausgangslage

Der Glicksspielstaatsvertrag sieht seit 01. Juli 2012 die Zulassung privater Anbieter von
Sportwetten vor, das staatliche Wettmonopol ist wihrend einer Experimentierphase von
sieben Jahren suspendiert. Eine Begrenzung des Angebots durch eine Kontingentierung
der Konzessionen ist nach der bisherigen verfassungsgerichilichen Rechtsprechung
ebenso verfassungsgemal wie das Konzessionsverfahren mit abschlieRender
Entscheidung durch das Gliicksspielkollegium als Gemeinschaftseinrichtung aller Lander
(BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Der Staatsvertrag kann jedoch weiterhin nicht umgesetzt
werden, weil die hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu
einer zeitlich nicht abschatzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben
(HessVGH, B. v. 16.10.2015).

Il Lésung

Durch eine punktuelle Anderung des Staatsvertrags wird die Uberfllige Regulierung des
Sportwettenmarktes abgeschlossen und Klarheit fir die Anbieter und beteiligte Dritte
(Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und -verbénde) geschaffen; zugleich wird
den Gllcksspielaufsichtsbehdrden der Weg zur flachendeckenden Untersagung nicht
erlaubter Angebote ertffnet. Damit wird die fortschreitende Erosion des Ordnungsrechts
beendet. Die dazu notwendigen Anderungen des Konzessionsverfahrens erschipfen
sich in folgenden Punkten:

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird fir die Dauer der
Experimentierphase aufgehoben; ein Auswahlverfahren (§ 4b Abs. 5) ist
nicht mehr erforderlich.

- Durch eine Ubergangsregelung wird ab Inkrafttreten des Zweiten
Anderungsstaatsvertrages allen Bewerbern im Konzessionsverfahren, die
im laufenden Verfahren die Mindestanforderungen erfiillt haben, vorldufig
die Tatigkeit erlaubt.

- Zudem werden die bisher in der Zustandigkeit des Landes Hessen
liegenden Aufgaben dem Wunsch Hessens entsprechend auf ein anderes
Land Ubertragen.

Bei der Behtrdenorganisation bleibt es fur das Konzessionsverfahren bei der ldnder-
einheitlichen Entscheidung. Das landereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebenei-
nander von 16 Erlaubnissen fir jedes einzelne Land, das weder sachgerecht noch den
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Anbietern oder der Offentlichkeit zu vermitteln ware. Es erfordert jeweils die Ubertragung
von Aufgaben und die Mitwirkung aller Lander an der Entscheidung.

Das Bundesstaatsprinzip steht dem nicht entgegen. Die bundesstaatliche Garantie der
Eigenstaatlichkeit der Lander und eines Kemns eigener Aufgaben richtet sich in erster
Linie gegen den Bund. Ob sie der staatsvertraglichen Selbstbindung der L&nder
Uberhaupt eine Grenze zieht, hat das Bundesverfassungsgericht offen gelassen.
Jedenfalls wird sie durch die Ubertragung eines Ausschnittes — wie hier der
glicksspielaufsichtlichen — Aufgaben nicht beriihrt (s. BVerfGE 87, 181, 196 f.).

Wenn die Konzession firr alle Lander gilt, miissen diese sé&mtlich an der Willensbildung
beteiligt werden. Anders lasst sich die erforderliche demokratische Legitimation fur alle
Lander nicht begrinden (BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips wird auch in anderen in Staatspraxis und Rechtsprechung
anerkannten Einrichtungen der Léander, wie der ZVS bzw. der Stiftung fir
Hochschulzulassung oder dem Deutschen Institut fiir Bautechnik, nach den gleichen
Grundsétzen praktiziert.

Dass durch Staatsvertrag errichtete gemeinschaftliche Einrichtungen der Lander, in
denen mit Mehrheit entschieden wird, weder gegen das Bundesstaats- noch gegen das
Demokratieprinzip verstoRen, hat das Bundesverwaltungsgericht bereits vor langem
entschieden (s. BVerwGE 22, 298, 309 f.) und geklart, dass dies erst recht gilt, wenn die
Lénder — ohne eine gemeinschaftliche Einrichtung zu errichten - nur die Behérde eines
Landes mit der Aufgabenwahrnehmung betrauen, sich dabei aber ein Mitwirkungsrecht
ausbedingen (s. BVerwGE 23, 194, 197; s. a. BVerfGE 90, 60, 104: Eine
staatsvertraglich begrindete Mehrheitsentscheidung kann mit dem Ziel einer Minderung
des Vetopotentials, das in der Einstimmigkeit liegt, begriindet werden; Vedder,
Intraféderale Staatsvertrage, 1996, S. 116, 145 m. w. Nachw.).

Es ist zu prifen, ob die Ausfuhrungszustandigkeit in landereinheitlichen Verfahren
weiterhin den bestehenden Behdrden eines einzelnen Landes zugewiesen oder dafiir
auch aus ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten der Kontinuitét und Selbstandigkeit bei der
Personalgewinnung und daraus folgend einer gréRere Spezialisierung bei den
Mitarbeitern eine neue Behérde der Léander als Anstalt des &ffentlichen Rechts errichtet
werden soll.

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Zu Artikel 1

Die Anderungen in §§ 4d, 9a und 23 sind erforderlich, um die bisher dem Land Hessen
Ubertragenen Aufgaben auf andere Lander zu Ubertragen.
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In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird klargestellt, dass die Werberichtlinie als gesetzesauslegende
Vorschrift der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt.

§ 9a Abs. 5 Satz 2 stellt in der neuen Fassung heraus, dass dem Glicksspielkollegium
als Organ der Exekutive keine Rechtsetzungsbefugnisse verliehen werden sollen.

In § 10a Abs. 1 wird die bisher nur in hier nicht erheblichen Teilbereichen tatsachlich
laufende Experimentierphase zunéchst (einheitlich) bis 30. Juni 2021 erstreckt. Nach
§ 35 Abs. 2 tritt mit Ablauf dieses Tages der Staatsvertrag aufler Kraft, sofern nicht die
Ministerprésidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen seine Fortgeltung beschlieft.
In diesem Fall veriédngert sich die Frist bis 30. Juni 2024. Damit wird auf die Dauer der
bisherigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in Hessen reagiert, die bereits mehr als
die Hélfte der vorgesehenen Experimentierphase in Anspruch genommen haben.

In Abweichung von § 4a Abs. 3 Satz 1 wird in § 10a Abs. 3 fir die Experimentierphase
die Begrenzung der Zahl der Konzessionen aufgehoben. Das tragt den
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Rechnung, die auf Antrage von Konkurrenten
vorbeugend bereits die Erteilung von Konzessionen unterbunden und damit eine
rechtliche Ordnung des Sportwettenmarktes in absehbarer Zeit unméglich gemacht
haben. Die befristete Abweichung vom Grundsatz der Begrenzung der Zahl der
Konzessionen ist daher als Ausnahme zu verstehen, die dem Verlauf und Stand der
Gerichtsverfahren geschuldet ist. Die insbesondere in § 4a Abs. 4, § 4b Abs. 1 bis 4 und
§ 4c normierten Voraussetzungen fir die Erteilung der Konzession bleiben ebenso
anwendbar wie die Konzessionspflichten und aufsichtlichen Befugnisse (s. v.a. § 4e). Die
Ubergangsregelung in § 29 Abs. 1 Satz 3 ist obsolet geworden und kann daher
aufgehoben werden.

Zu Artikel 2

In At. 2 Abs. 3 wird durch eine Ubergangsregelung den Bewerbern des mit
Ausschreibung vom 8. August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die
Mindestanforderungen im Informationsmemorandum vom 24. Oktober 2012 erfiillt haben,
die Veranstaltung von Sportwetten vorldufig erlaubt. Das sind die folgenden 35
Konzessionsbewerber, die nach Prifung durch das Hessische Ministerium des Innern
und flir Sport die Mindestanforderungen erfiillt haben:

Cashpoint Admiral
oDS Oddsline
Primebet ElectraWorks
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Digibet Bet at home
Ladbrokes | Beta0
Deutsche Sportwetten Personal Exchange International
Polco Inter Media
Hobiger Ruleo
Racebets Albers
IBA Star Sportwetten
Betkick Goldbet
ISIKTop Goal World of sportsbetting
Tipico Tipwin/Yoobet
Interwetten Lottomatica

:illside (New Media) Betclic
Chandler Betway
Stanleybet | World of bets
Frohlich

Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesatzes steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass
der Bewerber eine Sicherheitsleistung entsprechend § 4b Abs. 3 Satz 1 GIUStV in Hohe
von 2.5 Millionen Euro erbringt.

Zur dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhaltung
und Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden Pflichten soll die kraft
Gesetzes bestehende vorlaufige Erlaubnis durch Inhalts- und Nebenbestimmungen
néher ausgestaltet werden. Auch die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes ist weder
Ubertragbar nach kann sie einem Anderen zur Ausitbung Uberlassen werden. Sie ist nach
pflichtgemanRer Ermessensausiibung frei widerruflich; ein Widerruf wird insbesondere bei
Nichtverfolgen oder Riicknahme sowie endgiltiger Ablehnung der Bewerbung in Betracht
kommen, denn die innere Rechtfertigung der vorldufigen Erlaubnis entféllt mit der
Aussicht auf eine Konzession. Umgekehrt wird der Widerruf auch zu priifen sein bei
Erteilung der Konzession, weil daneben regeimifig eine vorlidufige Regelung nicht
erforderlich ist. Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes erlischt spatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten  dieses Anderungsstaatsvertrages. Sie steht im  Ubrigen in ihren
Rechtswirkungen der Konzession gleich. So gibt auch die verl&ufige Erlaubnis das Recht,
abweichend vom Verbot des § 4 Abs. 4 GIUStV unter den Voraussetzungen des § 4 Abs.
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5 GlOStV Sportwetten im Internet zu veranstalten. Im Rahmen der vorldufigen Erlaubnis
ist nur die Veranstaltung von erlaubnisfahigen Speortwetten im Sinne des § 21 GIUStV
zulassig. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und den darauf bezogenan aufsichtlichen
MalRnahmen findet bei Verstéien das Eskalationsregime des § 4e GlUStY entsprechend
Anwendung.
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Fr das Land Baden-Wiirttemberg:

Fir das Land Berlin:

2&/%\ ........... den A6... S 2017

Fur das Land Brandenburg:

J/C//Lh den,/.’.%..z 2017

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
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Fur das Land Hessen:

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:

&L‘\/\ .............. _den /((( 2017
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Flr das Saarland:

.............................. den}../.(k..... 2017
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