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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Artikel 37 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern enthdlt Regelungen zum
Datenschutzbeauftragten. Diese Regelungen missen im Einklang mit europdischem Recht -
hier dem Gebot der volligen Unabhéngigkeit - stehen.

Zu beachtendes europdisches Recht ist dabei:

- Artikel 28 der Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und zum freien Datenverkehr, die noch bis zum 24. Mai 2018 gilt,

- Artikel 51 ff. der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung), die ab dem 25. Mai 2018 gelten wird sowie

- die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes zur volligen Unabhéngigkeit der
Kontrollstelle.

Die Kontrollstelle im Sinne der Richtlinie 95/46/EG ist in Mecklenburg-Vorpommern der
Datenschutzbeauftragte des Landes. In der Verordnung (EU) 2016/679 wird diese Kontroll-
stelle Aufsichtsbehdrde genannt.
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Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG regelt, dass die Kontrollstellen die
ihnen Ubertragenen Aufgaben in volliger Unabhangigkeit wahrnehmen.

Zum Gebot der volligen Unabhangigkeit der Kontrollstelle nach Artikel 28 Absatz 1 Unter-
absatz 2 der Richtlinie 95/46/EG hat der Européische Gerichtshof (Grof’e Kammer) sich unter
anderem auf die Regelungen zum Europdischen Datenschutzbeauftragten bezogen (Urteil in
der Rechtssache C-288/12 vom 8. April 2014). Dieser darf nur seines Amtes enthoben
werden, wenn er die Voraussetzungen fir die Auslibung seines Amtes nicht mehr erftllt oder
eine schwere Verfehlung begangen hat (siehe Artikel 42 Absatz 5 der Verordnung (EG)
Nummer 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum
Schutz natrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr).

Dies aufgreifend regelt Artikel 53 Absatz 4 der ab 25. Mai 2018 geltenden Verordnung (EU)
2016/679, dass ein Mitglied einer Aufsichtsbehdrde seines Amtes nur enthoben werden kann,
wenn es eine schwere Verfehlung begangen hat oder die Voraussetzung fur die Wahr-
nehmung seiner Aufgaben nicht mehr erftillt.

Artikel 37 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern sieht die
Abwahlmadglichkeit des Datenschutzbeauftragten mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit der Land-
tagsmitglieder vor, ohne die europdischen Einschrankungen zu nennen. Die Europaische
Kommission hat diese Regelung der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bereits im Rahmen ihrer Prifung, ob das nationale deutsche Recht mit der volligen Unab-
hangigkeit der Kontrollstelle nach Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG
vereinbar ist, kritisch hinterfragt. Die Verordnung (EU) 2016/679 setzt ebenfalls die vollige
Unabhéangigkeit der Aufsichtsbehtrde, wie sie bereits in der Richtlinie 95/46/EG geregelt
war, voraus. Daher ist zu erwarten, dass die Europdische Kommission ihre kritische Haltung
beibehalten und auf Anpassung drangen wird.

Zur Auslegung von Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG hat der Euro-
paische Gerichtshof (GroRe Kammer) durch Urteil vom 9. Marz 2010 - Rechtssache
C-518/07 - geurteilt, dass die fir die Uberwachung der Verarbeitung personenbezogener
Daten im nichtoffentlichen Bereich zustdndigen Kontrollstellen mit einer Unabhéangigkeit
ausgestattet sein massen, die es ihnen ermdglicht, ihre Aufgaben ohne auliere Einflussnahme
wahrzunehmen. Diese Unabhdngigkeit schliel3t nicht nur jegliche Einflussnahme seitens der
kontrollierten Stellen aus, sondern auch jede Anordnung und jede sonstige auf3ere Einfluss-
nahme - sei sie unmittelbar oder mittelbar -, durch die in Frage gestellt werden kdnnte, dass
die genannten Kontrollstellen ihre Aufgabe (den Schutz des Rechts auf Privatsphare und den
freien Verkehr personenbezogener Daten ins Gleichgewicht zu bringen) erfiillen. Damit ist
grundsatzlich nicht vereinbar, dass der Datenschutzbeauftragte als zustandige Kontrollstelle
im Sinne der Richtlinie 95/46/EG auf Anforderung téatig wird. Es muss seiner Entscheidung
obliegen, ob er tatig wird oder nicht.

In die gleiche Richtung geht das Urteil des Européischen Gerichtshofes (GroRe Kammer) in
der Rechtssache C-614/10 vom 16. Oktober 2012. Der Gerichtshof hat dort ein Unter-
richtungsrecht des osterreichischen Bundeskanzlers tber alle Gegenstdnde der Geschafts-
fuhrung der Kontrollstelle als gegen Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie 95/46/EG ver-
stolRend verworfen, weil es dazu angetan ist, die Osterreichische Kontrollstelle einem mittel-
baren Einfluss seitens des osterreichischen Bundeskanzlers auszusetzen.
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Bereits dieser mittelbare Einfluss ist nicht vereinbar mit dem Kriterium der volligen Unab-
hangigkeit.

Aus diesen Grinden muss die Regelung in Artikel 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern aufgegeben werden, wonach der Datenschutzbeauftragte
auf Anforderung des Landtages, des Petitionsausschusses oder der Landesregierung tatig
wird. Das Tatigwerden auf Antrag von Birgerinnen und Birgern oder von Amts wegen
bedarf in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern angesichts des Aufgaben-
katalogs in Artikel 57 der Verordnung (EU) 2016/679 keiner Regelung mehr.

B L6sung

In Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern werden
die in Artikel 53 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Voraussetzungen einer
vorzeitigen Abberufung ergénzt. Neben einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des
Landtages wird als weitere Voraussetzung aufgenommen, dass der Datenschutzbeauftragte
eine schwere Verfehlung begangen hat oder die Voraussetzungen fur die Wahrnehmung
seiner Aufgaben nicht mehr erfillt.

Artikel 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, der die
Falle nennt, wann der Datenschutzbeauftragte tatig wird, wird aufgehoben.

C Alternativen

Keine. Wirde die beschriebene Anderung der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern nicht vorgenommen, ware ein Vertragsverletzungsverfahren wahrscheinlich.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist zu andern, um sie mit Euro-
paischem Recht zu harmonisieren.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2 Vollzugsaufwand

Keiner.
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F Sonstige Kosten

Keine.

G Burokratiekosten

Keine.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/1571

DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 5. Januar 2018
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

beiliegend Ubersende ich lhnen den von der Landesregierung am 19. Dezember 2017

beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung. Ich bitte, die

Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Ministerium flr Inneres und Europa.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Fiunften Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Artikel 37 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 1993
(GVOBI. M-V S. 372), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juli 2016 (GVOBI.
M-V S. 573) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Der Landtag kann den Datenschutzbeauftragten mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
seiner Mitglieder vorzeitig abberufen, wenn er eine schwere Verfehlung begangen hat oder

die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht mehr erfiillt.*

2. Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung:

A Allgemeines

Artikel 28 Absatz 1 der bis zum 24. Mai 2018 geltenden Richtlinie 95/46/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natlrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr bestimmt, dass
zur Uberwachung der zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Vor-
schriften eine 6ffentliche Stelle (Kontrollstelle) beauftragt wird. Diese Stelle nimmt die ihr
zugewiesenen Aufgaben in volliger Unabhangigkeit wahr.

Die in Mecklenburg-Vorpommern eingerichtete Kontrolistelle ist der Datenschutzbeauftragte
des Landes.

Zum Gebot der volligen Unabhéngigkeit der Kontrollstelle nach Artikel 28 Absatz 1 Unter-
absatz 2 der Richtlinie 95/46/EG hat der Européische Gerichtshof (Grofle Kammer) sich unter
anderem auf die Regelungen zum Européischen Datenschutzbeauftragten bezogen (Urteil in
der Rechtssache C-288/12 vom 8. April 2014). Dieser darf nur seines Amtes enthoben
werden, wenn er die Voraussetzungen fur die Ausiibung seines Amtes nicht mehr erfullt oder
eine schwere Verfehlung begangen hat (siehe Artikel 42 Absatz 5 der Verordnung (EG)
Nummer 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum
Schutz natrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr).

Dies aufgreifend regelt Artikel 53 Absatz 4 der ab 25. Mai 2018 geltenden Verordnung (EU)
2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natr-
licher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung), dass ein Mitglied
einer Aufsichtsbehodrde seines Amtes nur enthoben werden kann, wenn es eine schwere Ver-
fehlung begangen hat oder die Voraussetzung flr die Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht
mehr erfillt.

Artikel 37 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern sieht die Abwahl-
mdoglichkeit des Datenschutzbeauftragten mit einer Zweidrittelmehrheit der Landtags-
mitglieder vor, ohne die europdischen Einschrankungen zu nennen. Die Europaische
Kommission hat diese Regelung der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bereits im Rahmen ihrer Priifung, ob das nationale deutsche Recht mit der voélligen Unab-
hangigkeit der Kontrollstelle nach Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG
vereinbar ist, kritisch hinterfragt. Die Verordnung (EU) 2016/679 setzt ebenfalls die vollige
Unabhangigkeit der Aufsichtsbehorde, wie sie bereits in der Richtlinie 95/46/EG geregelt
war, voraus. Daher ist zu erwarten, dass die Europdische Kommission ihre kritische Haltung
beibehalten und auf Anpassung drangen wird.

Gleiches gilt fir Artikel 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern.
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Zur Auslegung von Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG hat der Euro-
paische Gerichtshof (GroRe Kammer) durch Urteil vom 9. Marz 2010 - Rechtssache
C-518/07 - geurteilt, dass die fir die Uberwachung der Verarbeitung personenbezogener
Daten im nichtoffentlichen Bereich zustdndigen Kontrollstellen mit einer Unabhéangigkeit
ausgestattet sein massen, die es ihnen ermdglicht, ihre Aufgaben ohne auf3ere Einflussnahme
wahrzunehmen. Diese Unabhdangigkeit schliel3t nicht nur jegliche Einflussnahme seitens der
kontrollierten Stellen aus, sondern auch jede Anordnung und jede sonstige auf3ere Einfluss-
nahme - sei sie unmittelbar oder mittelbar -, durch die in Frage gestellt werden kdnnte, dass
die genannten Kontrollstellen ihre Aufgabe (den Schutz des Rechts auf Privatsphare und den
freien Verkehr personenbezogener Daten ins Gleichgewicht zu bringen) erfiillen. Damit ist
grundsatzlich nicht vereinbar, dass der Datenschutzbeauftragte als zustandige Kontrollstelle
im Sinne der Richtlinie 95/46/EG auf Anforderung téatig wird. Es muss seiner Entscheidung
obliegen, ob er tatig wird oder nicht.

In die gleiche Richtung geht das Urteil des Européischen Gerichtshofes (Grofle Kammer) in
der Rechtssache C-614/10 vom 16. Oktober 2012. Der Gerichtshof hat dort ein Unterrich-
tungsrecht des Osterreichischen Bundeskanzlers Uber alle Gegenstande der Geschéftsfiihrung
der Kontrollstelle als gegen Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie 95/46/EG verstoRend
verworfen, weil es dazu angetan ist, die dsterreichische Kontrollstelle einem mittelbaren Ein-
fluss seitens des Osterreichischen Bundeskanzlers auszusetzen. Bereits dieser mittelbare Ein-
fluss ist nicht vereinbar mit dem Kriterium der vélligen Unabhangigkeit.

Aus diesen Grunden muss die Regelung in Artikel 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern aufgegeben werden, wonach der Datenschutzbeauftragte
auf Anforderung des Landtages, des Petitionsausschusses oder der Landesregierung tatig
wird. Das Tatigwerden auf Antrag von Birgerinnen und Birgern oder von Amts wegen
bedarf in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern angesichts des Aufgaben-
katalogs in Artikel 57 der Verordnung (EU) 2016/679 keiner Regelung mehr.

B Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Anderung des Artikel 37 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern tragt sowohl der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes zu Artikel 28
der bis zum 24. Mai 2018 geltenden Richtlinie 95/46/EG als auch dem ab 25. Mai 2018
geltenden Artikel 53 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 Rechnung. Dort ist nieder-
gelegt, dass ein Mitglied der Aufsichtsbehdrde nur dann seines Amtes enthoben werden kann,
wenn es eine schwere Verfehlung begangen hat oder die Voraussetzungen fir die Wahr-
nehmung seiner Aufgaben nicht mehr erfiillt. Die bislang vorgesehene Mdoglichkeit, den
Datenschutzbeauftragten mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages
abberufen zu kénnen, ohne dass weitere VVoraussetzungen vorliegen, wird dieser europdischen
Forderung nicht gerecht.
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Zu Nummer 2

Die Aufhebung des Artikels 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern ist Ausfluss der volligen Unabhangigkeit des Datenschutzbeauftragten. Damit
Ist grundséatzlich nicht vereinbar, dass der Datenschutzbeauftragte als zustandige Kontroll-
stelle im Sinne der Richtlinie 95/46/EG beziehungsweise als unabhéangige Aufsichtsbehtrde
nach Artikel 52 der Verordnung (EU) 2016/679 auf Anforderung téatig wird. Es muss seiner
Entscheidung obliegen, ob er tatig wird oder nicht.

Nach Artikel 57 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist es unter anderem Aufgabe der
Aufsichtsbehdrde, sich mit Beschwerden einer betroffenen Person zu befassen (Artikel 57
Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679) und die Anwendung dieser Verord-
nung zu Uberwachen und durchzusetzen (Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
(EU) 2016/679). Zudem enthalt Artikel 57 der Verordnung (EU) 2016/679 weitere Aufgaben
der Aufsichtsbehorde. Insofern bedarf es des Artikels 37 Absatz 2 Satz 2 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern auch hinsichtlich des Tatigwerdens auf Antrag von
Burgerinnen und Blrgern oder von Amts wegen nicht.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Da die Unabhéngigkeit des Datenschutzbeauftragten bereits
nach Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG gilt, wird als Datum des
Inkrafttretens der Tag nach der Verkindung festgelegt.



