LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 7/2800
7. Wahlperiode 05.11.2018

ANTRAG

der Volksinitiative

gemal Artikel 59 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern

»FAIRE STRASSE - Volksinitiative gegen StralRenausbaubeitrage
in Mecklenburg-Vorpommern*

Der Landtag moge beschlielen:
Der Landtag wird aufgefordert, die Landesregierung zu beauftragen,

1. die im Kommunalabgabengesetz (Kommunalabgabengesetz - KAG M-V in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. April 2005) in § 8 vorgeschriebenen StralRenausbaubeitrédge
abzuschaffen,

2. sich klar gegen die Einfithrung einer ,,Kann-Regelung® zur Erhebung von Stralenausbau-
beitrdgen auszusprechen,

3. den Kommunalen Finanzausgleich auf Landesebene so abzuandern, dass dessen Gelder
kiinftig anteilig auch fur die Verbesserung oder Erneuerung von OrtsstraRen und
beschréankt-6ffentlichen Wegen herangezogen werden kénnen,

4. im Sinne eines einheitlichen Verwaltungsvollzugs darauf hinzuwirken, dass Bescheide
aufgrund von StralRenausbaubeitragssatzungen bis zum Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens nicht mehr erlassen werden.

Vertreter der Volksinitiative gemal § 2 Absatz 4 des Volksabstimmungsgesetzes (VaG M-V):

Arne Gericke
Klaus Gabbert
Gustav Graf von Westarp
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Begrundung:

Strallen sind Teil der Infrastruktur und damit der Daseinsvorsorge. Straflen sind 6ffentlicher
Raum und fiir jedermann nutzbar. Ein ,,Vorteil“ fiir anliegende Grundstiicke ist nicht
quantifizierbar. Fur den Ausbau von Landes- und BundesstraBen werden keine Ausbau-
beitrage erhoben.
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Anlage
Die Landeswabhlleiterin
des Landes
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin, den 11.10.2018
An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern

Frau MdL Sylvia Bretschneider, 0. V. i. A.
Lennéstr. 1

19053 Schwerin

Antrag auf Zulassung der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE - Volksinitiative gegen
StrafRenausbaubetrage in Mecklenburg-Vorpommern*

Antrag auf Zulassung vom 04.09.2018, hier eingegangen am 04.09.2018

Anlagen: 1. Unterschriftsliste der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE®“ (Muster)
2. Mein Schreiben an die Vertreter der VVolksinitiative von heute

Sehr geehrte Frau Bretschneider,

mit 0. g. Schreiben Ubersandten Sie mir gemédR 88 Absatz 1 Volksabstimmungsgesetz
(VaG M-V) einen Antrag auf Zulassung der o. g. Volksinitiative (§ 7 VaG M-V). Dem Antrag
beigefligt waren Unterschriftslisten, die in 20 Ringordnern tibergeben wurden.

Gleichzeitig baten Sie mich, Uber die Zulassigkeit der Volksinitiative zu entscheiden
(8 8 Absatz 2 Satz 1 VaG M-V).

Am 17.09.2018 wurden sechs lose Unterschriftslisten, die am 04.09.2018 durch ein
Buroversehen im Landtag nicht mit den Ringordnern an die Landeswahlleitung tbergeben
worden waren, durch die Landtagsverwaltung nachgereicht.

Diese sechs losen Unterschriftslisten wurden am gleichen Tag durch mich zu den Ubrigen
Unterschriftslisten der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE* hinzugefligt und in das Gesamt-
ergebnis miteinbezogen.

Die Prifung der Unterschriftenlisten erfolgte durch die Landeswabhlleitung in der Zeit vom
05. bis zum 28.09.2018 gemal} § 8 Absatz 2 in Verbindung mit den 88 5 und 7 VaG M-V.
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Prifung der Zulassungsvoraussetzungen

Die Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE - Volksinitiative gegen StralRenausbaubeitrage in
Mecklenburg-Vorpommern* wird zugelassen.

Die Voraussetzungen nach Artikel 59 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Verf M-V) in Verbindung mit dem VaG M-V sind erfillt:

1.

Das mit dem Antrag auf Zulassung eingereichte Muster einer Unterschriftsliste bezeichnet
und begriindet den politischen Gegenstand der Volksinitiative gema § 7 Satz 2 Num-
mer 1, 1. Alternative VaG M-V (Anlage 1).

. Die geméll 8 5 Nummern 1 bis 6 VaG M-V an die Unterschriftenlisten zu stellenden

inhaltlichen Vorgaben sind erfillt.

Die Vertreter der Initiative haben die nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 Verf M-V in
Verbindung mit 8 7 Satz 2 Nummer 2 VaG M-V geforderten mindestens 15.000 gultigen
Unterschriften eingereicht (vgl. Punkt 11).

Es wurden drei Vertreter der Volksinitiative mit Namen und Anschriften gemal 8 7 Satz 2
Nummer 3 in Verbindung mit 8 2 Absatz 4 VaG M-V benannt.

Im Rahmen der Zul&ssigkeitsprifung obliegt der Landeswahlleitung unstreitig die Prifung
der formellen Voraussetzungen einer Volksinitiative (wie z. B. der Gestaltung der Unter-
schriftslisten, deren ordnungsgemafen Ausfillung oder die Erreichung der erforderlichen
Anzahl an Unterschriften), vgl. Classen/Litten/Wallerath, Verf M-V, Artikel 59 Rn. 10.

Die Frage der Zustandigkeit der Landeswahlleitung fur die Prifung auch der materiellen
Zulassungsvoraussetzungen kann hier dahinstehen, weil auch materiell-rechtlich keine
Bedenken an der Zuléssigkeit der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE* bestehen:

Die Regelung des Artikels 59 Absatz 3 Verf M-V (Finanzvorbehalt) hindert die Zuléssig-
keit der Volksinitiative nicht.

Nach Artikel 59 Absatz 3 Verf M-V sind Initiativen Uber den Haushalt des Landes, uber
Abgaben und Besoldung unzuldssig. Die Volksinitiative begehrt im Wesentlichen die
Abschaffung der in 8§ 8 Kommunalabgabengesetz M-V (KAG M-V) vorgeschriebenen
Strallenausbaubeitrége.

Das Kommunalabgabengesetz M-V ist zwar unstreitig ein Abgabengesetz im Sinne des
Artikels 59 Verf M-V. Nach herrschender Meinung (Classen/Litten/Wallerath, Verf M-V,
Artikel 59 Rn. 7) hat die Regelung des Absatzes 3 folgende Aufgabe:

,Der sog. Finanzvorbehalt soll eine Volksgesetzgebung verhindern, in der kleine
Gruppen von Lobbyisten die Mehrheit durch populistische Antrdge zu Entschei-
dungen verflhren, die das Geflige des Haushalts oder der Abgaben oder der Ent-
lohnung der Staatsbediensteten durcheinanderbringen kdnnen.*
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Der Finanzvorbehalt soll somit eine aufgrund einer Volksinitiative ausgeldste Gesetz-
gebung verhindern, die sich unmittelbar auf gesetzlich fixierte Finanzmittel auswirkt. Eine
solche Wirkung kann die hier in Rede stehende Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE* jedoch
nicht entfalten, weil ihre Zulassung lediglich eine ,,Befassung™ der Legislative mit dem
Thema bewirken kann. Fiir eine Gesetzgebung, die (hier) in ,,das Gefilige der Abgaben*
eingreifen konnte, hatte es eines Gesetzentwurfs der Volksinitiative bedurft (vgl.
Artikel 59 Absatz 1 Satz 2 Verf M-V). Erst ein solcher Gesetzentwurf hatte dazu fuhren
kdnnen, dass der Landtag unmittelbar Uber die Erhebung oder den Verzicht von Abgaben
zu entscheiden héatte, ndmlich, wenn der Gesetzentwurf entsprechend der Vorlage der
Volksinitiative vom Landtag beschlossen worden wére. Ohne die Vorlage eines
Gesetzentwurfs muss sich der Landtag nach Artikel 59 Absatz 1 Satz 1 Verf M-V lediglich
mit der Materie der Volksinitiative ,,befassen.

Allein eine thematische Befassung aufgrund der Aktivitaten einer Volksinitiative fiihrt
somit nicht dazu, dass der Finanzvorbehalt seinem Sinn und Zweck nach eingreift.

Il. Prifung der Unterschriften zur Landtagswahl wahlberechtigter Birger aus Mecklenburg-
Vorpommern

Die Prifung der von den Vertretern der Volksinitiative Ubergebenen Unterschriftslisten hat
Folgendes ergeben:

1. Der Landeswahlleitung sind 4.987 Unterschriftslisten mit insgesamt 46.188 ausgefullten
Eintragungszeilen zur Prifung tbergeben worden.

2. 4.265 Unterschriftslisten mit insgesamt 39.623 Unterschriften entsprachen vorbehaltlich
der Ergebnisse der Einzelprifungen (s.u.) grundsétzlich den Anforderungen des
§ 5 Ziffern 1 bis 6 VaG M-V.

3. 722 Unterschriftslisten mit insgesamt 6.565 ausgefllten Eintragungszeilen erfiillten nicht
die Voraussetzungen des § 5 Ziffern 1 bis 6 VaG M-V. Die Listen weisen im Wesentlichen
folgende Mangel auf:

- fehlende oder unleserliche VVorderseite der Unterschriftenliste;

- Benennung von nur zwei Vertretern der Volksinitiative auf der Vorderseite;

- Unterschriftenliste besteht aus zwei Riickseiten;

- der Ruckseite fehlen die dem Unterschriftenteil vorangestellten Hinweise zur Eintra-
gungsberechtigung;

- Uberklebungen im Unterschriftenteil.

4. Nach der Einzelprifung von 1.985 Unterschriftslisten mit 19.737 Unterschriften wurden
15.712 gultige und 4.025 ungltige Unterschriften festgestellt.

Die nach § 7 Satz 2 Nr. 2 VaG M-V erforderliche Anzahl von mindestens 15.000 giiltigen
Unterschriften wurde damit Gberschritten.
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5. Die 4.025 in diesem Rahmen festgestellten unglltigen Unterschriften weisen folgende
Mangel auf:

Anzahl der Art der Méangel
Unterschriften
1.953 Name/Vorname des Unterschriftsleistenden ist unvollstandig oder nicht
lesbar
283 Geburtsdatum des Unterschriftsleistenden fehlt oder ist unvollstandig
501 Anschrift des Unterschriftsleistenden fehlt, ist unvollstandig oder nicht
leshar,
133 Unterschrift des Unterstitzers fehlt
53 Datum der Unterschriftsleistung fehlt
590 Unterschriftsleistender ist im Melderegister (ZIR) nicht identifizierbar
92 Unterschriftsleistender ist nicht in Mecklenburg-Vorpommern wahl-
berechtigt
13 Unterschriftsleistender ist Jugendlicher unter 18 Jahre
269 Sonstige Mangel, z. B. Geburtsdatum oder Anschrift stimmt nicht mit
den Meldeangaben berein
138 Unterstutzer hat mehrfach unterschrieben

333 der ungultigen Unterschriften waren mehrfach mangelbehaftet.

Den drei Vertretern der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE* habe ich meine Entscheidung mit
gleicher Post zugestellt (Anlage 2).

Mit freundlichen GrifRRen

Gudrun Beneicke
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Anlage 1
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Anlage 2
Die Landeswabhlleiterin
des Landes
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin, den 11.10.2018

Herrn Arne Gericke
Mdhlentor 7
18233 Neubukow

Antrag auf Zulassung der Volksinitiative ,FAIRE STRASSE - Volksinitiative gegen
StralRenausbaubeitrage in Mecklenburg-Vorpommern“ vom 04.09.2018

Antrag auf Zulassung vom 04.09.2018, hier eingegangen am 04.09.2018

Sehr geehrter Herr Gericke,

mit 0. g. Schreiben Ubersandte mir die Landtagsprasidentin gemall § 8 Absatz 1 Volks-
abstimmungsgesetz (VaG M-V) einen Antrag auf Zulassung der o.g. Volksinitiative
(8 7 VaG M-V). Dem Antrag beigefiigt waren Unterschriftslisten, die in 20 Ringordnern
Ubergeben worden waren.

Gleichzeitig bat mich die Landtagsprésidentin, Uber die Zul&ssigkeit der Volksinitiative zu
entscheiden (8 8 Absatz 2 Satz 1 VaG M-V).

Zu lhrem Antrag ergehen folgende Entscheidungen:

1. Dem Antrag wird stattgegeben.
2. Die Volksinitiative wird zugelassen.

Begrundung:
Die Voraussetzungen nach Artikel 59 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern
(Verf M-V) in Verbindung mit dem Volksabstimmungsgesetz (VaG M-V) sind erfullt:

1. Das mit dem Antrag auf Zulassung eingereichte Muster einer Unterschriftsliste bezeichnet
und begriindet den politischen Gegenstand der Volksinitiative gemal 87 Satz 2
Nummer 1, 1. Alternative VaG M-V. Die gemalR § 5 Nummern 1 bis 6 VaG M-V an die
Unterschriftenlisten zu stellenden inhaltlichen VVorgaben sind erfiillt.

2. Die Vertreter der Initiative haben die nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 Verf M-V in
Verbindung mit 8 7 Satz 2 Nummer 2 VaG M-V geforderten mindestens 15.000 gultigen
Unterschriften eingereicht.

Von den vorgelegten Unterschriftenlisten entsprachen 4.265 Unterschriftenlisten mit insge-
samt 39.623 Unterschriften - vorbehaltlich der Ergebnisse der Einzelpriufungen (s. u.) -
grundsatzlich den Anforderungen nach 8 5 Ziffern 1 bis 6 VaG M-V.

Nach der Einzelpriifung von 1.985 Unterschriftslisten mit 19.737 Unterschriften wurden
15.712 gultige und 4.025 ungultige Unterschriften festgestellt.
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Die nach § 7 Satz 2 Nr. 2 VaG M-V erforderliche Anzahl von mindestens 15.000 gultigen
Unterschriften wurde damit tberschritten.

Mit der Benennung von drei Vertretern der Volksinitiative mit Namen und Anschriften
sind die Anforderungen gemaf § 7 Satz 2 Nummer 3 in Verbindung mit § 2 Absatz 4 VaG
M-V erfullt.

Im Rahmen der Zul&ssigkeitsprifung obliegt der Landeswahlleitung unstreitig die Prifung
der formellen Voraussetzungen einer Volksinitiative (wie z. B. der Gestaltung der Unter-
schriftslisten, deren ordnungsgemafien Ausfillung oder die Erreichung der erforderlichen
Anzahl an Unterschriften), vgl. Classen/Litten/Wallerath, Verf M-V, Artikel 59 Rn. 10.

Die Frage der Zustandigkeit der Landeswahlleitung fur die Prufung auch der materiellen
Zulassungsvoraussetzungen kann hier dahinstehen, weil auch materiell-rechtlich keine
Bedenken an der Zuléssigkeit der Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE* bestehen:

Die Regelung des Artikels 59 Absatz 3 Verf M-V (Finanzvorbehalt) hindert die
Zulassigkeit der Volksinitiative nicht.

Nach Artikel 59 Absatz 3 Verf M-V sind Initiativen uber den Haushalt des Landes, uber
Abgaben und Besoldung unzulassig. Die Volksinitiative begehrt im Wesentlichen die
Abschaffung der in 8§ 8 Kommunalabgabengesetz M-V (KAG M-V) vorgeschriebenen
Strallenausbaubeitréage.

Das Kommunalabgabengesetz M-V ist zwar unstreitig ein Abgabengesetz im Sinne des
Artikels 59 Verf M-V. Nach herrschender Meinung (Classen/Litten/Wallerath, Verf M-V,
Artikel 59 Rn. 7) hat die Regelung des Absatzes 3 folgende Aufgabe:

»Der sog. Finanzvorbehalt soll eine Volksgesetzgebung verhindern, in der kleine
Gruppen von Lobbyisten die Mehrheit durch populistische Antrage zu Entschei-
dungen verflhren, die das Geflige des Haushalts oder der Abgaben oder der Ent-
lohnung der Staatsbediensteten durcheinanderbringen kénnen.*

Der Finanzvorbehalt soll somit eine aufgrund einer Volksinitiative ausgeloste Gesetz-
gebung verhindern, die sich unmittelbar auf gesetzlich fixierte Finanzmittel auswirkt. Eine
solche Wirkung kann die hier in Rede stehende Volksinitiative ,,FAIRE STRASSE® jedoch
nicht entfalten, weil ihre Zulassung lediglich eine ,,Befassung™ der Legislative mit dem
Thema bewirken kann. Fiir eine Gesetzgebung, die (hier) in ,,das Gefiige der Abgaben*
eingreifen konnte, héatte es eines Gesetzentwurfs der Volksinitiative bedurft (vgl.
Artikel 59 Absatz 1 Satz 2 Verf M-V). Erst ein solcher Gesetzentwurf hatte dazu fuhren
kdnnen, dass der Landtag unmittelbar Uber die Erhebung oder den Verzicht von Abgaben
zu entscheiden héatte, namlich, wenn der Gesetzentwurf entsprechend der Vorlage der
Volksinitiative vom Landtag beschlossen worden ware. Ohne die Vorlage eines Gesetz-
entwurfs muss sich der Landtag nach Artikel 59 Absatz 1 Satz 1 Verf M-V lediglich mit
der Materie der Volksinitiative ,,befassen®.

Allein eine thematische Befassung aufgrund der Aktivitaten einer Volksinitiative flhrt
somit nicht dazu, dass der Finanzvorbehalt seinem Sinn und Zweck nach eingreift.

Mit freundlichen GrifRRen

Gudrun Beneicke
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