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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/2684 -

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2019

A Problem

Gemal} Artikel 61 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern dirfen in
ein Haushaltsgesetz nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen und
Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fur den das Haushaltsgesetz beschlos-
sen wird. Dies gilt sinngemal auch fur einen Nachtragshaushalt. Die die Nachtragshaushalts-
gesetzgebung begleitenden Regelungen werden daher in dem Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2019 zusammengefasst.

Mit Blick auf die erheblichen Belastungen aus Pensionsverpflichtungen in den nachsten Jahr-
zehnten wurde mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2008/2009 das Sondervermdgen ,,Versor-
gungsfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern® errichtet, um die Haushaltsbelastungen
aus dem weiteren Anstieg der Versorgungslasten abzufedern. Mit dieser Umstellung der
Finanzierung auf ein Kapitaldeckungsverfahren fiir Versorgungsempféanger, die erstmals nach
dem 31. Dezember 2007 in den Landesdienst eingetreten sind, konnte ein effektives Instru-
ment entwickelt werden, um fiir diesen Personenkreis die Versorgungsaufwendungen nach-
haltig zu finanzieren. Mit der Annahme der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses auf
Drucksache 7/1136 hat der Landtag den Versorgungsfonds als ein wichtiges und geeignetes
Mittel zur Sicherung der Finanzierung der Versorgungsanspriiche der seit 2008 verbeamteten
Beschaftigten des Landes anerkannt. Der Landtag hat die Landesregierung zudem aufge-
fordert, durch Zufihrungen an den Versorgungsfonds fur weitere Beamtenjahrgidnge die
implizite Verschuldung des Landes zu verringern.
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Ein weiterer Punkt in diesem Gesetzentwurf ist die Forderung des Breitbandausbaus. Im
Rahmen des laufenden Breitbandforderprogramms des Bundes wurden den kommunalen
Antragstellern aus Mecklenburg-Vorpommern insgesamt rund 832 Millionen Euro an
Fordermitteln durch den Bund bewilligt. Um die Finanzierung dieser 93 Projekte sicher-
zustellen, stellt das Land insgesamt etwa 504,5 Millionen Euro zur Kofinanzierung und zur
Vorfinanzierung der kommunalen Eigenanteile bereit. Zudem stehen aus dem Kommunal-
investitionsforderungsfonds des Bundes weitere 22 Millionen Euro zur Verfligung, mit denen
Breitbandprojekte in landlichen und finanzschwachen Gemeinden gefordert werden sollen.
Fur die Vorfinanzierung der kommunalen Eigenanteile dieser Férderungen wird das Land
weitere 2,5 Millionen Euro zur Verfiigung stellen. Darlber hinaus verfolgt die Bundesregie-
rung das Ziel, bis zum Jahr 2025 deutschlandweit flachendeckend gigabitfahige Hoch-
geschwindigkeitsnetze zu schaffen. Hierfur sollen durch den Bund 10 bis 12 Milliarden Euro
bereitgestellt werden. In einem ersten Schritt soll ein Teil der Mittel im Rahmen eines
sechsten Aufrufs des laufenden Forderprogramms zur Verfigung gestellt werden. Die
Landesregierung hat sich in ihrer Digitalen Agenda das Ziel gesetzt, gemeinsam mit den
Kommunen einen groRtmoglichen Anteil dieser Mittel fur Forderprojekte in Mecklenburg-
Vorpommern zu gewinnen. Demzufolge bleibt der Ausbau eines leistungsfahigen Breitband-
netzes im Land auch fur die n&chsten Jahre eine grof3e Herausforderung. Das Land hat in den
letzten Jahren eine Ausgleichsriicklage aufgebaut, um sich dieser Herausforderung anzu-
nehmen und die Finanzierung des Breitbandausbaus in Mecklenburg-Vorpommern abzu-
sichern.

Daruber hinaus ergeben sich aufgrund des Umlaufbeschlusses der Bundeskanzlerin sowie
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom September 2018 zur Flucht-
lingsfinanzierung Uber die Verstetigung der Bundeserstattungen fur das Jahr 2019 und
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung fur ein KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetz  Anpassungsbedarfe im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
(FAG M-V).

B Losung

Mit Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfes wird das Versorgungsfondsgesetz gedndert.
Unter Berlicksichtigung der im Ergebnis des Jahresabschlusses 2017 mdglichen Zufiihrungen
kdénnen nun auch die Jahrgange 2005 bis 2007 einbezogen werden. Dadurch wird der
Personenkreis, fur den eine Ricklage zur Finanzierung des kunftigen Versorgungsaufwandes
gebildet wird, erweitert. Diese Gesetzesanderung dient damit der Generationengerechtigkeit
und leistet einen wichtigen Beitrag zur Begrenzung der impliziten VVerschuldung. Dieser Ziel-
setzung folgend wird eine Erméchtigung zur kiinftigen Einbeziehung weiterer versorgungs-
berechtigter Personen geschaffen, sofern eine positive Haushaltssituation weitere Zuflh-
rungen ermoglicht.

Mit Artikel 2 des Gesetzentwurfes wird ein Sondervermogen ,,Breitbandausbau in Mecklen-
burg-Vorpommern* errichtet, in das Mittel aus der Ausgleichsriicklage Uberfuhrt werden
sollen. Dieses Sondervermdgen dient der Kofinanzierung von Projekten des geférderten
Breitbandausbaus in Mecklenburg-Vorpommern sowie der Vorfinanzierung der bei solchen
Projekten anfallenden kommunalen Eigenanteile. Die einmalige Zuflhrung von
507 Millionen Euro aus der Ausgleichsriicklage wird durch das Nachtragshaushaltsgesetz
2019 geregelt.
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Soweit sich ein weiterer Mittelbedarf fir den genannten Zweck abzeichnet, kénnen dem
Sondervermdgen gemal Nachtragshaushaltsgesetz 2019 weitere Mittel zugefuhrt werden. Ziel
des Gesetzentwurfes ist insofern, die Finanzierung des Breitbandausbaus langfristig, verléss-
lich und transparent sicherzustellen.

Mit Artikel 3 des Gesetzentwurfes wird das FAG M-V gedndert. Diese Anderungen resul-
tieren aus der Umsetzung des Umlaufbeschlusses der Bundeskanzlerin sowie der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander vom September 2018 zur Fliichtlingsfinanzierung
Uber die Verstetigung der Bundeserstattungen fur das Jahr 2019. Damit werden die bisher
geltenden Verteilungsregelungen zwischen dem Land und den Kommunen fortgeschrieben.
Zudem wird mit der Anderung am FAG M-V sichergestellt, dass die vom Bund im Zusam-
menhang mit dem KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz lber die Umsatzsteuer
zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel vollstandig zur schrittweisen Abschaffung der
Elternbeitrége in der Kindertagesforderung eingesetzt werden.

Mit dem Artikel 4 des Gesetzentwurfes wird das Inkrafttreten geregelt.

Der Finanzausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache
7/2684 mit einigen redaktionellen Anderungen sowie Anderungen aus Griinden der Rechts-
formlichkeit und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Erméichtigung zu Ausgaben des Landes im Haushaltsjahr 2019 in H6he von
40,1 Millionen Euro zugunsten des Versorgungsfonds und in Hohe von 507 Millionen Euro
fiir den Aufbau des Sondervermdgens ,,Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern* sind
im Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2019 enthalten. Die Ausgaben werden durch eine
entsprechende Entnahme aus der Ausgleichsriicklage gedeckt.

Aus der Fortsetzung der Integrationspauschale im Rahmen der Bundeserstattungen fir die
Fliichtlingsfinanzierung resultieren Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer des Landes von
46,0 Millionen Euro. Der weiterhin gezielte Einsatz dieser Mittel bei Land und Kommunen
setzt die Herausnahme der Einnahmen aus den Verbundgrundlagen gemél? 8§ 7 FAG M-V
voraus. Diese Mittel sollen in Hohe von 37,8 Millionen Euro fiir Integrationsmanahmen des
Landes in entsprechender Anwendung der Vereinbarung von Land und Kommunen vom
2. August 2016 zur Beteiligung der Kommunen an der Integrationspauschale 2016 bis 2018
auch fur das Jahr 2019 eingesetzt werden.
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Daruber hinaus werden in Hohe von 8,2 Millionen Euro fllichtlingsbezogene Bedarfe im
Bereich der Kinderbetreuung finanziert. Von den 46,0 Millionen Euro Mehreinnahmen vom
Bund im Jahr 2019 entfallen auf das Land 30,3 Millionen Euro und auf die Kommunen
15,7 Millionen Euro.

2. Vollzugsaufwand

Es besteht kein Vollzugsaufwand.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/2684 mit folgenden Malgaben und
im Ubrigen unverandert anzunehmen:

I.  Artikel 2 wird wie folgt geandert:
1. In der Uberschrift wird das Wort ,,In* durch das Wort ,,in* ersetzt.
2. In § 1 Absatz 1 wird die Angabe ,,(Breitband M-V)* gestrichen.

3. In § 2 werden die Worter ,,Mecklenburg-Vorpommern (Breitband M-V)* durch die
Worter ,,in Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

Il.  Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 1 werden die Buchstaben a und b wie folgt neu gefasst:

,»a) In Satz 4 werden nach der Angabe ,16 629 000 Euro® die Worter ,sowie im Jahr
2019 in Hohe von 8 200 000 Euro® eingefiigt.

b) In Satz 5 werden nach den Wortern ,im Jahr 2018° die Worter ,sowie in Hohe von
5740 000 Euro im Jahr 2019° eingefiigt.*

2. In Nummer 1 Buchstabe d werden die Worter ,,neue Satz 8 wird wie folgt gedndert*
durch die Worter ,,bisherige Satz 7 wird Satz 8 und wie folgt neu gefasst* ersetzt.

3. In Nummer 1 wird nach dem Buchstaben d folgender Buchstabe e angeflgt:
,,¢) Der bisherige Satz 9 wird zu Satz 10 und wie folgt geéndert:
,Die Angabe ,Satz 8‘ wird durch die Angabe ,Satz 9¢ ersetzt.*
4. In Nummer 3 wird das Komma vor dem Wort ,,die* gestrichen.

. In Artikel 4 wird das Wort ,,zum* durch das Wort ,,am‘ ersetzt.

Schwerin, den 4. Dezember 2018

Der Finanzausschuss

Dr. Gunter Jess
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Gunter Jess

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2019 auf Drucksache 7/2684 in seiner 46. Sitzung
am 24. Oktober 2018 beraten und federfiihrend an den Finanzausschuss sowie zur Mitbera-
tung an den Innen- und Europaausschuss, den Rechtsausschuss, den Energieausschuss und
den Sozialausschuss Uberwiesen.

Der Finanzausschuss hat zum vorliegenden Gesetzentwurf in seiner 46. Sitzung am
9. November 2018 eine 6ffentliche Anhorung durchgefiihrt.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Fachausschiisse

1. Innen- und Europaausschuss

Der Innen- und Europaausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 46. Sitzung am
15. November 2018 beraten und, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist, dem Finanz-
ausschuss mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei einer
Gegenstimme der Fraktion Freie Wahler/BMV sowie Stimmenthaltung seitens der Fraktionen
der AfD und DIE LINKE empfohlen, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache
7/2684 unverandert anzunehmen.

2. Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 7/2684 in seiner 42. Sitzung am
7. November 2018, in seiner 43. und 44. Sitzung am 14. November 2018 sowie abschlieRend
in seiner 45. Sitzung am 28. November 2018 beraten. Im Ergebnis seiner Beratungen hat der
Rechtsausschuss einstimmig beschlossen, mangels Zustandigkeit auf die Abgabe einer inhalt-
lichen Stellungnahme zu verzichten.

3. Energieausschuss

Der Energieausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/2684 in
seiner 41. Sitzung am 14. November 2018 abschlie3end beraten und auf der Grundlage seiner
fachlichen Zustandigkeit dem federfliihrenden Finanzausschuss bei Zustimmung seitens der
Fraktionen der SPD und der CDU sowie Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD,
DIE LINKE und Freie Wahler/BMV empfohlen, den Gesetzentwurf unverandert anzu-
nehmen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/2936

4. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 51. Sitzung am 7. November 2018 und
abschlieBend in seiner 53. Sitzung am 28. November 2018 beraten. Im Ergebnis seiner Bera-
tungen hat der Sozialausschuss dem federfiihrend zustdndigen Finanzausschuss mehrheitlich
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion der AfD emp-
fohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 7/2684 unverandert anzunehmen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 46. Sitzung am 9. November 2018 auf Antrag der Frak-
tionen der SPD und der CDU zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung eine offentliche
Anhorung durchgefihrt und den Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, den Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., den Beigeordneten und 2. Stellvertreter des
Landrates des Landkreises Vorpommern-Greifswald, Herrn Dietger Wille, den Bund der
Strafvollzugsbediensteten in Mecklenburg-Vorpommern, den DGB - Bezirk Nord sowie den
Landesverband Kindertagespflege Mecklenburg-Vorpommern e. V. um ihre fachlichen
Einschéatzungen und Bewertungen hinsichtlich des vorliegenden Gesetzentwurfes gebeten.

Der DGB - Bezirk Nord hat zwar keinen Vertreter zur offentlichen Anhdrung entsandt, aber
dem Finanzausschuss im Vorfeld eine schriftliche Stellungnahme zugeleitet.

1. Anderung des Versorgungsfondsgesetzes - Artikel 1 des Gesetzentwurfes

Der DGB - Bezirk Nord hat in seiner schriftlichen Stellungnahme darauf hingewiesen, dass
nach Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz neben den aktiven Beamtinnen und Beamten auch die
Versorgungsempfangerinnen und -empfénger einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf eine
amtsangemessene Alimentation hétten. Dieser Anspruch sei davon unabhangig, welche Vor-
kehrungen das Land zur Finanzierung dieser Anspriiche treffe. Insofern wiirden diese verfas-
sungsrechtlichen Anspriiche auch nicht durch den vorliegenden Gesetzentwurf berihrt.

Die Fraktion der CDU hat die kommunalen Vertreter um eine Bewertung der seitens des
Landes beabsichtigten Zufuhrungen an den Versorgungsfonds fur zwei weitere Jahrgange
gebeten.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern wurde erklart, dass es sinnvoll sei,
Ricklagen zu bilden, um spater die Pensionen der verbeamteten Mitarbeiter zahlen zu
konnen. Fir die kommunale Ebene habe man daftr den Kommunalen Versorgungsverband,
der ebenfalls gut aufgestellt sei.

Herr Wille hat festgestellt, dass eine Vorsorge fur die Pensionslasten der Zukunft wichtig sei.
Ob dies auf Landesebene in ausreichendem Male erfolge, kdnne er jedoch nicht einschétzen.
Sofern jedoch eine Unterdeckung vorliegen sollte, sollten durchaus zusatzliche Betrage an
den Versorgungsfonds zugefiihrt werden.
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2. Errichtung eines Sondervermdgens - Artikel 2 des Gesetzentwurfes

Die Fraktion der AfD hat um eine Bewertung des fiir den Breitbandausbau neu einzurich-
tenden Sondervermdgens in Hohe von mehr als 500 Millionen Euro gebeten.

Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat erwidert, dass die Land-
kreise Forderantrage fur den Breitbandausbau an den Bund gestellt hatten, wobei eine
Mischfinanzierung von 70 Prozent durch den Bund, einer Aufstockung durch das Land auf
90 Prozent und 10 Prozent, die aus dem FAG M-V aus kommunalen Mitteln bereitgestellt
wirden, vereinbart gewesen sei. Am Anfang gehe man fir die Antrage zwar von bestimmten
Kosten aus, jedoch wirden die Leitungs- und Baukosten mit fortschreitender Zeit weiter
steigen. Daher sei der tatsachliche Anteil des Landes oder der kommunalen Ebene schwer
abzuschéatzen. Dieser sei erst konkret bezifferbar, wenn ein Angebot den Zuschlag bekomme,
sodass der endgultige Mittelbedarf feststehe. Deshalb bendtige man auch auf Landesebene
einen gewissen Spielraum, um die 20 Prozent abdecken zu konnen. Der Vertreter des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat vor diesem Hintergrund vermutet, dass dies
der Grund fir die beabsichtigte Errichtung des Sondervermdgens sei.

3. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) - Artikel 3
des Gesetzentwurfes

Den groBten Raum in der Anhorung haben die beabsichtigen Anderungen am FAG M-V ein-
genommen. Der Vertreter des Landesverbandes Kindertagespflege Mecklenburg-
Vorpommern e. V. hat hierzu erklart, dass die geméal3 Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b des
Gesetzentwurfes geplanten Mittel in Hohe von 5.740.000 Euro fir die Finanzierung der
geplanten Verbesserungen im Bereich der Kindertagesbetreuung und der fliichtlingsbedingten
Mehrbedarfe nicht ausreichend seien. Zur Begriindung dieser Aussage hat er ausgefihrt, dass
das Betreuungssystem in Mecklenburg-Vorpommern schon seit Jahren nicht ausreichend
finanziert werde und der in Mecklenburg-Vorpommern in den Kindertagesstatten vorherr-
schende Fachkraftemangel eine Quintessenz dieser Unterfinanzierung sei. Dies spiegle sich
zudem auch in der Uberbelegung der Kitas wider, wobei diese teilweise mit bis zu 115 Pro-
zent Uberbelegt seien. Schon vor diesem Hintergrund sollten nach seiner Einschatzung mehr
Mittel fir die Kindertagesbetreuung zur Verfugung gestellt werden. Letztlich lasse die
regelmaRige Uberschreitung der Fachkraft-Kind-Relation daran zweifeln, dass die hohen
Qualitatsstandards in Mecklenburg-Vorpommern auch tatsachlich eingehalten wirden. Eine
Tagespflegeperson bekomme in Mecklenburg-Vorpommern zudem lediglich einen Anerken-
nungsbetrag der Forderleistung anstelle eines Lohnes, mit dem man seinen Lebensunterhalt
finanzieren konne. Dieser Anerkennungsbetrag liege teilweise lediglich bei 81 Cent je Kind
und Stunde. Diese Mangelfinanzierung gehe zu Lasten der kleinsten Birger und sorge fur
einen stetigen Ruckgang der Betreuung von Kindern in der Kindertagespflege.

Seitens der Fraktion der SPD wurde festgestellt, dass diese Ausfuihrungen des Sachverstan-
digen bedeuten wirden, dass nur etwa 900 Euro pro Tagespflegeperson und Monat gezahlt
wirden, wovon dann auch noch Krankenkassenbeitrdge sowie die Beitrdge zur Unfall- und
Haftpflichtversicherung gezahlt werden missten. Vor diesem Hintergrund wurde um eine
Erklarung daflr gebeten, wieso Tagespflegepersonen fiir diesen Betrag arbeiten wiirden und
ob dies mdglicherweise ein bereits um bestimmte Kosten bereinigter Nettowert sei. Insoweit
sei zu bedenken, dass das Land Mecklenburg-Vorpommern sowohl fir die Kindertagespflege
als auch fur in Kitas betreute Kinder bei der Grundfoérderung die gleichen Sétze auszahle.
Dies seien bei einem Vollzeitaufenthalt etwas mehr als 1.200 Euro monatlich.
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Der Vertreter des Landesverbandes Kindertagespflege Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat
hierzu ausgefihrt, dass im Landkreis Vorpommern-Rigen ein Forderbetrag von circa 81 Cent
pro Kind und Stunde gezahlt werde. Die Leistungen fir die Kindertagespflege teile sich in
den Betrag zur Anerkennung der Forderleistung und den Sachkostenanteil auf. Der Sach-
kostenanteil betreffe den Betrieb der Kindertagespflegestelle - mithin die Anschaffung von
Mobiliar, Hygienebedarf und dergleichen. Der Betrag zur Anerkennung der Forderleistung
belaufe sich insofern auf rund 900 Euro. Dies sei der Betrag, der der Tagespflegeperson zum
Leben bleibe. In Bezug auf die Aussage, wonach das Land 1.200 Euro pro Kind bereitstelle,
hat er kritisch angemerkt, dass er selbst in Rostock gemeinsam mit seiner Ehefrau eine
Kindertagespflegestelle betreibe und fir ein Vollzeit-Kind inklusive Sachkosten 608 Euro
bekomme.

Die Fraktion der BMV hat festgestellt, dass nach diesen Ausfiihrungen des Anzuhérenden die
Betreiber der Kindertagespflege bei der Vergutung gegentber den normalen Kitas benach-
teiligt wirden. Vor diesem Hintergrund wurde hinterfragt, ob sich diese Situation durch die
Geschwisterkind-Regelung ab 2019 andern werde.

Hierzu hat der Vertreter des Landesverbandes Kindertagespflege Mecklenburg-VVorpommern
e. V. erwidert, dass die Sétze fir den Forderbetrag fur die Tagespflegepersonen durch die
ortlichen Jugendamter festgesetzt wirden und sich daher an der Hohe nichts &ndern werde.
Mit der neuen Regelung werde lediglich der Elternbeitrag fur das Geschwisterkind durch das
Jugendamt gezahlt.

Die Fraktion der AfD hat ferner angemerkt, dass die Tagesmiditter in allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten unterschiedlich bezahlt wirden. Vor diesem Hintergrund wurde um eine
Erklarung dahingehend gebeten, ob eine einheitliche Regelung geschaffen werden sollte,
wonach unter Bericksichtigung der Qualifikation und in Abhangigkeit von der Stundenzahl
sowie der Anzahl der Kinder einheitlich fur Mecklenburg-Vorpommern eine Einstufung in
Anlehnung an die Vergitungsgruppen E12 oder E13 vorzunehmen waére. Dann waren auch
die Urlaubsvertretung und eine Regresshilfe bei Ruckforderungen seitens der Kommunen
aufgrund von falschen Angaben der Eltern zu erméglichen.

Der Vertreter des Landesverbandes Kindertagespflege Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat
sich ausdrucklich fur eine einheitliche Regelung in Mecklenburg-Vorpommern ausge-
sprochen. Ferner gab er zu bedenken, dass sich die Ministerin fiir Soziales, Integration und
Gleichstellung bereits dafiir eingesetzt habe, eine Vertretungsregelung in Mecklenburg-
Vorpommern zu ermdglichen. Die kreisfreien Stadte und die Landkreise seien zudem sehr
bemiht, eine entsprechende Vertretungsregelung einzufiihren, woflr er auch sehr dankbar sei.
Eine einheitliche Regelung zu den Vergltungssatzen werde es aber aus seiner Sicht aufgrund
der kommunalen Selbstverwaltung nicht geben. Die 6rtlichen Jugendhilfetrdger beziehungs-
weise die Jugendhilfeausschiisse wiirden die Betrédge fiir die Erfullung der Forderleistung und
die Sachkostenerstattung selbst festlegen. Nach seiner Einschétzung ware aber auch schon
positiv, wenn die Vergiitung endlich leistungsgerecht erfolgen wiirde.

Seitens der Fraktion der SPD wurde nachdriicklich betont, dass das Land seinen Anteil ein-
heitlich flr alle Kinder pro Kopf und Vollzeitaquivalent zahle, unabh&ngig von der Form der
Betreuung. Aufgrund der Entscheidungen in den Landkreisen komme es dann aber augen-
scheinlich zu einer unterschiedlichen Bemessung. Vor diesem Hintergrund wurde der
Anzuhorende gefragt, ob er auch das Gesprach mit den Landkreisen oder den Jugendhilfeaus-
schiissen gesucht habe, um fir einheitliche und héhere Sétze zu werben.
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Wenn tatsachlich nur rund 600 Euro an die Betreiber der Tagespflege weitergeleitet wiirden,
sei dies genau die Halfte von dem, was das Land zur Verfugung stelle. Nach Einschétzung der
Fraktion der SPD sei dieses VVorgehen ziemlich dreist, weshalb man sich bezuglich dieses
Sachverhaltes auch an den Landkreistag Mecklenburg-VVorpommern wenden sollte.

Der Vertreter des Landesverbandes Kindertagespflege Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat
hierzu mitgeteilt, dass man mit allen Landkreisen und kreisfreien Stadten den Kontakt gesucht
und Gespréache gefiihrt habe. Leider bekomme man aber immer die Aussage, dass keine
héheren Leistungen moglich seien. Ein Vorsitzender fur Jugendarbeit eines Landkreises habe
ihn gar aufgefordert, gegen die festgesetzten Vergiitungssétze Klage einzureichen. Man miisse
zudem bericksichtigen, dass eigentlich auch die Kindertagespflege mit anstandigen
padagogischen Materialien ausgestattet werden sollte, was mit den zur Verfugung stehenden
Mitteln aber gar nicht moglich sei.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern wurde unter anderem ausgefiihrt, dass
sich nach dem im FAG M-V verankerten GleichméaRigkeitsgrundsatz die Summe aller Ein-
nahmen des Landes und die Summe aller kommunalen Einnahmen gleichméRig zueinander
entwickeln sollten. Soweit Einnahmen des Landes, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, im
FAG M-V unbertcksichtigt bleiben sollten, wiirde dies eine Abweichung vom GleichméaRig-
keitsgrundsatz darstellen, welcher elementar fur die Finanzverteilung zwischen dem Land und
der kommunalen Ebene sowie fur die Akzeptanz der Verteilung der Mittel durch beide
Ebenen sei. Vor diesem Hintergrund sei die Hurde fir eine Abweichung vom GleichmaRig-
keitsgrundsatz sehr hoch und bediirfe im Ubrigen einer vorherigen Gesetzesanderung. Daher
sei es in der Vergangenheit gangige Praxis gewesen, flr entsprechende Ausnahmen zuvor
eine Vereinbarung zwischen dem Land und der kommunalen Ebene zu schlieRen. Damit sollte
letztlich sichergestellt werden, dass der Gleichmé&Rigkeitsgrundsatz nicht durch eine Vielzahl
von Ausnahmen ausgehebelt werde. In Bezug auf den vorliegenden Gesetzentwurf gebe es
zwar eine entsprechende Vereinbarung fur die Bundesmittel aus der Abschaffung des Betreu-
ungsgeldes und auch eine Vereinbarung beziglich der Bundesmittel aus der Integrations-
pauschale flr fluchtlingsbedingte Mehraufwendungen, jedoch sei die zweite Vereinbarung
lediglich bis Ende des Jahres 2018 befristet. Ferner sei zu berticksichtigen, dass es fiir die
Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung aus dem entsprechenden Bundesgesetz bisher keine Vereinbarung gebe. Vor
dem Hintergrund dieses Standes an bestehenden beziehungsweise noch bestehenden Verein-
barungen hat der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern die mit Artikel 3
Nummer 1 Buchstaben a und b des Gesetzentwurfes geplante Herausnahme der Bundesmittel,
die aus der Abschaffung des Betreuungsgeldes resultierten, sowie die anteilige Weiterleitung
an die kommunale Ebene ausdrucklich beflrwortet. Insoweit wurde lediglich angeregt, die
Zweckbindung ,,zur Verbesserung der Kinderbetreuung* aufzuheben, da diese lediglich einen
erhohten Verwaltungsaufwand fiir das Monitoring und den Nachweis einer zweckent-
sprechenden Verwendung verursache. Die Herausnahme der Einnahmen, die dem Land auf-
grund des Bundesgesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdat und zur Teilhabe an der
Kindertagesbetreuung zuflieBen wirden, mithin die Regelung in Artikel 3 Nummer 1
Buchstabe ¢ des Gesetzentwurfes, wurde hingegen abgelehnt. Zur Begriindung wurde ausge-
fuhrt, dass der kommunalen Ebene durch diese Gesetzesédnderung im Zeitraum von 2019 bis
2022 die finanziellen Mittel um insgesamt 37,8 Millionen Euro gekirzt wirden. In diesem
Zusammenhang wurde darum gebeten, genau abzuwégen, ob dieses negative Signal an die
kommunale Ebene unmittelbar vor der im Mai 2019 anstehenden Kommunalwahl durch den
Finanzausschuss beziehungsweise den Landtag wirklich mitgetragen werden sollte.
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Hinsichtlich der Regelung in Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe d und Nummer 2 des Gesetz-
entwurfes zu den Mitteln aus der Integrationspauschale des Bundes in Ho6he von
37,8 Millionen Euro wurde zudem angemerkt, dass es hierzu bisher keine Vereinbarung
zwischen dem Land und der kommunalen Ebene flr das Jahr 2019 gebe. Insoweit sei aber zu
berticksichtigen, dass die Lasten der Integration der Fliichtlinge im Wesentlichen durch die
Kommunen getragen wirden, da zwischenzeitlich mehr als 90 Prozent der Flichtlinge in
Mecklenburg-Vorpommern ihr Asylverfahren abgeschlossen hatten. Insofern waren die Inte-
grationsmittel grundsétzlich an die kommunale Ebene weiterzureichen. Die bisher zur
Weitergabe an die Kommunen geplanten Mittel seien bereits fur Pflichtaufgaben gebunden
und reichten daher nicht auch noch fir die Integrationsaufgaben aus. Mit der beabsichtigten
Gesetzesdanderung werde der Integrationsfonds fortgefiihrt, der beim Land angesiedelt sei.
Insoweit sei zu hinterfragen, warum dieser nicht auch aus dem Landesanteil an den Integra-
tionsmitteln gespeist werde. Zudem waren die Wirksamkeit der eingesetzten Fondsmittel
sowie der eigentliche Mittelabfluss zu analysieren, da die Landkreise die Mittel mit der
Zweckbestimmung ,,Forderung von IntegrationsmaBBnahmen® wohl schneller im kreisange-
horigen Raum zur Verfugung stellen konnten. Vor diesem Hintergrund hat der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern empfohlen, die Zuteilung der Integrationsmittel fir die kommu-
nale Ebene auf 90 Prozent - mithin auf 34,02 Millionen Euro - aufzustocken und entsprechend
der bisherigen Aufteilung auf die Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte zu verteilen.
Zudem sollte der Integrationsfonds aufgel6st und auch diese Mittel an die kommunale Ebene
weitergereicht werden. Damit wiirde sich der Anteil der Landkreise und kreisfreien Stadte von
bisher 7,5 Millionen Euro auf 24,95 Millionen Euro erhéhen. Der Betrag, den die Gemeinden
sodann pro Flichtling erhielten, wiirde sich in der Folge von bisher 100 Euro je Fluchtling auf
900 Euro erhdhen. Dariiber hinaus wurde angeregt, diese Mittel ab dem Jahr 2020 zudem uber
das neue FAG M-V zu verstetigen. Des Weiteren wurde hinsichtlich der Regelung in Artikel
3 Nummer 3 des Gesetzentwurfes ausgefiihrt, dass diese entgegen der Gesetzesbegriindung
keinen Klarstellenden Charakter habe. Vielmehr bewirke diese Gesetzesdnderung, dass fiir
abgeschlossene Jahre im Rahmen der Ist-Abrechnung nicht die nunmehr geltende hohere
Beteiligungsquote, sondern friihere niedrigere Quoten zur Anwendung kommen wirden.
Diese nachtragliche Anwendung einer niedrigeren Beteiligungsquote verstol3e letztlich gegen
das Rickwirkungsverbot, da es in bereits abgeschlossene Sachverhalte zum Nachteil der
Kommunen eingreifen wirde. Ferner stehe diese Regelung im Widerspruch zu den
Absprachen hinsichtlich der geplanten Novellierung des FAG M-V, die gerade die finanzielle
Benachteiligung der kommunalen Ebene durch die alle zwei Jahre erfolgende Uberpriifung
der Beteiligungsquote beseitigen sollte. Aufgrund dieser zweijahrigen Regelung seien fir die
Uberprifung der Beteiligungsquote immer die geraden Jahre zugrunde gelegt worden, in
denen der Finanzierungssaldo des Landes durchgéngig schlechter gewesen sei, als in den
ungeraden Jahren. Die vermeintliche Klarstellung in Artikel 3 Nummer 3 des Gesetzent-
wurfes sei in Wirklichkeit eine Anderung, die sich mit 34,15 Millionen Euro zulasten der
Kommunen auswirke. Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-VVorpommern hat ferner
auf weitere Anderungsbedarfe hingewiesen, die bisher nicht im Artikel 3 des Gesetzentwurfes
enthalten seien. Zuné&chst sollte die kommunale Beteiligungsquote um eine Infrastruktur-
erhaltungs- beziehungsweise Investitionspauschale in Hohe von 3 Prozent aufgestockt
werden. Dies sei erforderlich um dem bestehenden erheblichen Investitions- und Erhaltungs-
stau an Briicken, Stralen und Schulen entgegenzuwirken. Ferner wiirden bei den Mitteln far
die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises bisher in § 10 Absatz 1a FAG M-V die
Personalkostensteigerungen durch Tariferh6hungen nicht fortlaufend berticksichtigt. Daher
musse jede Tariferhdhung aus anderen Bereichen gegenfinanziert werden.
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Zudem hétten sich die Antragszahlen auf Unterhaltsvorschuss aufgrund einer Gesetzesénde-
rung hinsichtlich des anspruchsberechtigten Personenkreises nachweislich verdoppelt. Die
damit verbundenen Kostensteigerungen wirden seit mehr als einem Jahr durch die Landkreise
und kreisfreien Stadte ohne einen entsprechenden Ausgleich im FAG M-V vorfinanziert.
Nach Einschédtzung des Ministeriums fur Soziales, Integration und Gleichstellung handele es
sich hierbei um eine Aufgabenerweiterung, die dem FAG M-V unterfalle. Insoweit sei ange-
sichts der finanziellen Mehrbedarfe der kommunalen Ebene von circa 5,5 Millionen Euro
jahrlich eine Aufstockung der Mittel in § 10 Absatz 1 Nr. 1a FAG M-V dringend geboten.

Herr Wille hat angesichts der VVorgehensweise bei der Ermittlung des Bedarfs fir die geplante
Geschwisterkind-Regelung vermutet, dass der gemal Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b des
Gesetzentwurfes vorgesehene Betrag nicht ausreichend sei. Es sei lediglich den Eltern in den
Kitas ein Formular zur Abfrage des Bedarfs ausgehéndigt worden, die bereits ein Geschwis-
terkind - mithin mindestens zwei Kinder - in der gleichen Kita hatten. Sofern das Geschwis-
terkind entweder noch gar nicht in einer Kita oder gegebenenfalls in einer anderen Kita
gewesen sei, sei kein entsprechendes Formular ausgeh&ndigt worden, weshalb von einer unzu-
reichenden Bedarfsermittlung auszugehen sei. In Bezug auf den Artikel 3 Nummer 1 Buch-
stabe d des Gesetzentwurfes wurde erklért, dass die Mittel aus der Integrationspauschale fiir
flichtlingsbedingte Mehraufwendungen in Héhe von 37.800.000 Euro nicht sachgerecht
zwischen dem Land und den Kommunen aufgeteilt wirden. Insoweit wurde zu bedenken
gegeben, dass sich der Zustrom von Flichtlingen erheblich reduziert habe und zudem der
Aufenthalt der ankommenden Fliichtlinge in den Landeseinrichtungen vorbildlich kurz sei. Es
wurde zudem positiv anerkannt, dass die Kosten fiir die Fluchtlingsunterbringung und fiir die
unbegleiteten Minderjahrigen zu 100 Prozent durch das Land erstattet wiirden. Moniert wurde
allerdings, dass dennoch ein Grofteil der mittelbar entstehenden Aufwendungen auf der
kommunalen Seite ungedeckt verblieben. Dies betreffe die Kosten, die mit der Erteilung eines
Aufenthaltstitels entstiinden, wodurch die Flichtlinge zu Einwohnern der Gemeinden und
Landkreise wiirden. In der Folge entstinden Anspriche auf Kita- und Schulplatze sowie
gegenuiber den Sozial- und Jugendédmtern. Ferner bestehe in diesen Fallen auch ein hoherer
Verwaltungsaufwand, der sich schon aus den Sprachbarrieren ergebe. Insoweit seien die
Betréage, die der kommunalen Ebene zuflieBen wirden, nach Einschatzung von Herrn Wille
viel zu gering. Darliber hinaus halte er die Regelungen in Artikel 3 des Gesetzentwurfes,
wonach einige zuflieRende Bundesmittel nicht in die Verbundgrundlagen miteinbezogen
werden sollten, flr falsch, da die Regelungen des FAG M-V eigentlich darauf abzielten, die
zuflieRenden Finanzmassen gleichmaRig zwischen dem Land und den Kommunen zu ver-
teilen. Insoweit sei auch zu berlcksichtigen, dass man seit vielen Jahren einen Substanz-
verlust bei der Infrastruktur auf kommunaler Ebene verzeichne, der auf eine zu geringe
Finanzkraft zuriickzufithren sei. Hier sei nach Einschitzung von Herrn Wille eine Anderung
dringend nétig. Der erste Schritt ware die Erhéhung der allgemeinen Finanzausstattung Uber
das FAG M-V. Die Herausnahme von einzelnen Betrdgen aus dem GleichméaRigkeitsgrund-
satz, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, sei insofern kontraproduktiv. Ferner gebe es aber
auch die Anregung der Schaffung einer Infrastrukturpauschale, die er fur sehr sinnvoll halte.
Diese wirde Vorteile fiir die kommunale Ebene und die strukturschwachen Bereiche bringen,
die auch bei geringftigiger Verbesserung der allgemeinen Finanzlage ihre Infrastruktur nicht
verbessern konnten.
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Hinsichtlich des Gleichméaligkeitsgrundsatzes wurde zudem angemerkt, dass die Argumen-
tation des Finanzministeriums in der Gesetzesbegriindung, nach der das Land besondere
Aufwendungen habe und dies herausnehmen wolle, zwar nachvollziehbar sei, aber eine ganz-
lich falsche Sichtweise beinhalte. Nach dem Verstandnis von Herrn Wille sollten sich nach
dem Gleichmaligkeitsgrundsatz die Finanzkraft der kommunalen Ebene und des Landes auf-
grund der Steuereinnahmen und der bestehenden Steuerkraft gleichmaRig entwickeln. Im
Ubrigen sei auch Artikel 73 der Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern zu beachten,
nach dem das Land die Pflicht habe, die Leistungsfahigkeit der kommunalen Ebene sicher-
zustellen. Dies sei nach seiner Auffassung derzeit aber in einem groflen Umfang nicht
gewahrleistet.

Der Vertreter vom Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat moniert,
dass der Gesetzentwurf, insbesondere hinsichtlich der geplanten Anderungen am FAG M-V,
sehr kurzfristig in den Landtag eingebracht worden sei. Insoweit sei zu berlicksichtigen, dass
der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. bereits seit Jahresbeginn
mehrfach darauf hingewiesen habe, dass rechtzeitig eine Anschlussregelung fir die fliicht-
lingsbedingten Mehraufwendungen im Rahmen der Integration getroffen werden misse, da
die Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbénden bis zum Ende
2018 befristet sei. Der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat hierzu festgestellt, dass sich mit der schnellen Anerkennung der Fluchtlinge deren
Integration in die Stadte und Gemeinden verlagert habe und dort nunmehr eine Daueraufgabe
darstelle. Die Zahl der Personen mit Bleiberecht habe sich von 5.734 zum 31. Dezember 2015
auf 14.053 zum 30. Juni 2018 signifikant erhoht. Demgegenuber wiirden sich in den Einrich-
tungen des Landes nur noch 463 Menschen aufhalten. In diesem Zusammenhang wurde
ausdrucklich kritisiert, dass trotz dieser Verlagerung und der wachsenden Integrationsaufgabe
im kommunalen Bereich Gespréche und eine andere Verteilung der finanziellen Mittel durch
die Landesregierung abgelehnt worden seien. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass den
Kommunen nach dem noch geltenden FAG M-V 34,496 Prozent der zusatzlichen Umsatz-
steuereinnahmen des Landes im Finanzausgleich zuflieRen wirden. Mit der nunmehr im
Wege des vorliegenden Gesetzentwurfes geplanten Anderung der Berechnung des
Abrechnungsbetrages fir den Kommunalen Finanzausgleich 2016 wiirden die Kommunen
mehr als 30 Millionen Euro weniger erhalten als nach der aktuell noch geltenden Rechtslage.
Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass derzeit noch mehr als die Halfte der Stadte und
Gemeinden gesetzlich verpflichtet sei, Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen, kénne der
Stidte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. diese geplanten Anderungen nicht
mittragen. Letztlich flihre jede Herausnahme von Landeseinnahmen aus dem GleichméaRig-
keitsgrundsatz zu einer Kirzung der kommunalen Beteiligungsquote. VVor diesem Hintergrund
wurde angemerkt, dass solche wesentlichen Anderungen nicht vor der zum 1. Januar 2020
vereinbarten Novellierung des FAG M-V vorgenommen werden sollten. Sofern man dennoch
an einer Anderung des FAG M-V schon fiir 2019 festhalten wolle, sollten zeitgleich aber auch
weitere Verdanderungen vorgenommen werden. Einerseits sollte angesichts der sehr hohen
Uberschiisse im Landeshaushalt die Investitionsschwache der Kommunen aufgefangen
werden. Ferner sollte die strenge Bindung der Haushaltskonsolidierungshilfen fiir Gemeinde-
fusionspramien gelockert werden, damit die in der Riicklage ,,Kommunaler Finanzausgleich*
im Landeshaushalt befindlichen Gber 110 Millionen Euro an nicht verausgabten FAG-Mitteln
der Vorjahre endlich an die Stadte, Gemeinden und Landkreise abflielen kdnnten.
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Der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ferner
ausgefuhrt, dass im Nachtragshaushaltsgesetz 2019 noch geregelt werden sollte, dass die den
Kommunen von den Bundeserstattungen 2019 zustehenden Mittel nicht erst mit der
Abrechnung des kommunalen Finanzausgleichs 2019 im Jahr 2021, sondern bereits im Jahr
2019 zur Verfligung stunden. Dies ware durch eine Anpassung der entsprechenden Haushalts-
ansatze fur Einnahmen des Landes und fur die Auszahlungen im kommunalen Finanz-
ausgleich maoglich. Alternativ kdnnte auch eine Vorfinanzierung tber Abrechnungsergebnisse
wie in 2016 erfolgen. Angesichts der Verlagerung der Integrationsaufgabe ware es nach
Einschatzung des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. zudem
sachlich richtig, die Verteilung der Bundesmittel zur Fliichtlingsfinanzierung 2019 wie folgt
vorzunehmen und dafir die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen: Die
Bundeserstattungen 2019 fir die Finanzierung der Integrationsausgaben sollten unter Beibe-
haltung der vollen Kostenerstattung fiir die Unterbringung und Betreuung der unbegleiteten
minderjahrigen Auslander zwischen dem Land, den Landkreisen, den Stadten und Gemeinden
nach einer Kopfpauschale, die sich aus der Division der zusétzlichen Bundeserstattungen
durch die Zahl der sich am 30. Juni 2018 nach den Daten des Auslanderzentralregisters in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes und in den Landkreisen, Stddten und Gemeinden auf-
haltenden Ausléandern mit Bleiberecht ergebe, verteilt werden. Diese personenbezogene Inte-
grationspauschale sei dann anteilig zwischen der kreislichen und der gemeindlichen Ebene zu
verteilen. Damit ware die Verteilung geregelt und die Bundesmittel kdmen dort an, wo die
Belastungen durch die Integrationen auch tatséchlich seien. Ferner sollten der Integrations-
fonds und die 100-Euro-Pauschale in die vorgenannte Integrationspauschale hinein aufgelost
werden. Insoweit sei zu beriicksichtigen, dass einerseits der organisatorische Aufwand in den
Verwaltungen zwar immens sei, gegeniiber dem Bund andererseits aber kein detaillierter
Verwendungsnachweis Uber die Bundesmittel vorgelegt werden misse. Vor diesem Hinter-
grund wére vorstellbar, einen vereinfachten Nachweis der Verwendung der neuen Integra-
tionspauschale fir Integrationsaufgaben wie bei der bisherigen 100-Euro-Pauschale anzu-
wenden. Die Verteilung der Bundeserstattungen fur die Fluchtlingsfinanzierung im Bereich
der Kindertagesbetreuung sollte zudem nach dem in 2017 und 2018 bewahrten Verfahren
weiter fortgefiihrt werden.

Die Fraktion der BMV hat unter anderem hinterfragt, warum die seitens einiger Anzuhdrender
geforderte Investitionspauschale mit 3,1 Prozent beziffert werde.

Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat hierzu erlautert, dass die
3,1 Prozent aus dem GleichmaRigkeitsgrundsatz abgeleitet worden seien. Das Land habe in
seiner Mittelfristigen Finanzplanung festgehalten, dass die eigenfinanzierten Investitionen des
Landes in Zukunft auf 7 bis 8 Prozent ansteigen sollten. Danach misste das Land einen
Betrag zwischen 560 Millionen und 650 Millionen Euro investieren. Davon betrage die
kommunale Beteiligungsquote etwa 210 Millionen Euro, was den 3,1 Prozent entsprechen
wirde.

Die Fraktion DIE LINKE hat die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde gefragt, welche

Regelung zur Berechnung des Abrechnungsbetrages fur den Kommunalen Finanzausgleich
2016 vorgeschlagen werde.
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Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat ausgefuhrt, dass man sich
fir den Abrechnungsbetrag ausspreche, der derzeit noch gesetzlich geregelt sei. Im aktuell
geltenden Gesetz gebe es einen klaren Verweis auf die aktuelle Beteiligungsquote und nicht
etwa auf die alte Quote. Mit der im Gesetzentwurf beabsichtigten Klarstellung werde es so
dargestellt, als misste man die alte Beteiligungsquote nehmen.

Der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat sich dieser
Auffassung zum Abrechnungsbetrag ausdrtcklich angeschlossen.

Die Fraktion DIE LINKE hat erklart, dass der VVorschlag aus der schriftlichen Stellungnahme
des Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. zur Verwendung der Mittel
fir flichtlingsbedingte Mehrausgaben fir sich genommen nachvollziehbar sei. Allerdings
werde bei einer Verteilung der Mittel pro Kopf wohl nicht abgebildet, dass der Charakter der
Aufgaben auf kommunaler Ebene und auf Landesebene unterschiedlich sein kénne. Aus
einem Bericht der Bundesregierung zur Mittelverwendung im Jahr 2017 gehe hervor, dass
diese Mittel neben Integrationskosten auch Kosten der Registrierung, der Beférderung und
mdoglicher Gesundheitsfragen beinhalten wirden. Diese Positionen hétten aber einen unter-
schiedlichen Charakter und unter Umstanden auch eine unterschiedliche Dimension, sodass
eine reine Verteilung der Mittel pro Kopf verzerrend wirken wirde.

Der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat hierzu
erklart, dass grundsatzlich zwei Anséatze verfolgt werden konnten. Einerseits kénne man von
den Lasten ausgehen, wodurch dann zwangslaufig ab 2019 mehr Geld an die kommunale
Ebene flieen musste, als noch in der Vereinbarung vom 2. August 2016 vorgesehen sei. Der
zweite Ansatz betreffe das Ansinnen einer guten Integration, die selbstverstandlich auch Geld
kosten wiirde. Er bestreite auch gar nicht, dass das Land fiir mehr Schiiler entsprechend mehr
Lehrer beschéftigen musse. Allerdings sei dabei auch zu berticksichtigen, dass die Kosten der
Beschéftigung von zusétzlichen Schulsozialarbeitern an Orten, wo es besonders viele
geflichtete Kinder gebe, die dann auch auf die besondere Situation eingehen kénnten, durch
die Kommunen zu finanzieren waren. Auch seien die erwahnten Bereiche der Befdrderung
und der Gesundheit aus seiner Sicht Aufgaben der Kreise.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern wurde erganzend ausgefiihrt, dass sich
der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern fur die Verteilung der 38 Millionen Euro an
Integrationsmitteln die Pro-Kopf-Aufteilung gut vorstellen kénne. Man wirde dann prufen,
wie viele Menschen in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes seien, was gegenwartig
lediglich einen Anteil von circa 4 bis 5 Prozent ausmache, und wie viele gefliichtete
Menschen bereits auf der kommunalen Ebene angekommen seien. Dementsprechend sollten
die Mittel zu 95 Prozent an die kommunale Ebene und nur zu 5 Prozent an die Landesebene
verteilt werden. Der Anteil der kommunalen Ebene musste dann entsprechend der Aufgaben
der Landkreise und der Gemeinden weiter zwischen diesen verteilt werden. Fir die
Gemeinden sei bisher eine Pauschale von 100 Euro je Flichtling vorgesehen, die sich
entsprechend erhéhen wirde, wenn mehr Mittel an die kommunale Ebene flieRen wiirden. Bei
einem Verhéltnis von 90 zu 10 Prozent wirden die 100 Euro auf einen Betrag von 900 Euro je
Fluchtling ansteigen.
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Die Fraktion der CDU hat festgestellt, dass der Hauptkritikpunkt der kommunalen Ebene
augenscheinlich darin bestehe, dass das FAG M-V bereits jetzt gedndert werden solle. Vor
diesem Hintergrund wurde um eine Erklarung dahingehend gebeten, ob nach Einschétzung
der kommunalen Vertreter eher mehr Geld in das jetzige System flieRBen oder ein Vorgriff auf
das zukilnftige FAG M-V erfolgen sollte.

Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat hierzu klargestellt, dass die
beabsichtigte Anderung des FAG M-V nicht durch die kommunale Ebene initiiert worden sei,
sondern der Gesetzentwurf der Landesregierung von einer Eilbedurftigkeit auszugehen
scheine. Aus seiner Sicht seien die neuen Regelungen nicht bereits mit dem
Nachtragshaushalt 2019 erforderlich.

Er spreche sich hingegen sogar dafir aus, sich fur die Anpassung der Regelungen geniligend
Zeit zu nehmen und die geplanten Regelungen erst mit der noch ausstehenden Novellierung
des FAG M-V im Jahr 2020 vorzunehmen.

Herr Wille hat nochmals betont, dass sehr viele Kommunen in einer absoluten Notlage seien.
Die Anderung des FAG M-V im Jahr 2018 sei aus seiner Sicht zwar richtig und auch positiv
gewesen, allerdings seien nach wie vor viele Kommunen in einer Fehlbetragssituation. Er
stimme insoweit Herrn Kopp zu, als dass man zu einem in Ruhe durchdachten FAG M-V in
2020 kommen msse. Unabhéngig davon bestehe aber die Mdglichkeit, die Beteiligungsquote
politisch zu erhéhen und damit automatisch Finanzmittel an die steuerschwachen Kommunen
zu verteilen. Mit dem FAG M-V 2019 gebe es eine Ausgleichsquote von 70 Prozent, welche
bereits 10 Prozent hoher sei als noch vor zwei Jahren.

Seitens der Fraktion der SPD wurde darauf hingewiesen, dass zwei groRere Steuereinbriiche
in der Vergangenheit erhebliche Auswirkungen auf die kommunale Ebene gehabt hatten. Das
Land habe der kommunalen Ebene damals circa 137 Millionen Euro zusatzlich zugewiesen
und zudem 20 Millionen Euro an Zinsen getragen. VVor dem Hintergrund dieser Erfahrungen
wurden die Vertreter der kommunalen Spitzenverbande gefragt, ob auf kommunaler Ebene
nunmehr ausreichend Vorsorge getroffen werde, indem Einzahlungen in einen Ausgleichs-
fonds erfolgten. Da die Steuereinnahmen bekanntlich nicht dauerhaft weiter ansteigen
wirden, sollte man in guten Zeiten einen bestimmten Prozentsatz der Einnahmen einem Aus-
gleichsfonds zufiihren, um bei kiinftigen Steuereinbriichen reagieren zu kénnen.

Der Vertreter des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erwidert,
dass diese Auffassung der Landesebene grundsétzlich verstandlich sei. Allerdings setzte dies
voraus, dass mit dem Finanzausgleich alle Kommunen genligend Geld hatten, um ihre
Aufgaben auch finanzieren zu kdnnen. Momentan bestehe aber das Problem, dass sich trotz
einer relativ guten Lage mehr als die Halfte der Kommunen im Land in einer
Haushaltssicherung befanden. Diese Kommunen bekdmen ihre Haushalte gemeinde-
haushaltsrechtlich nicht ausgeglichen und mdissten Einsparungen realisieren sowie Abgaben
erhdhen. Solange sich diese Situation nicht wesentlich verdndern wirde, seien keine Mittel
fr eine Rucklage fur schlechte Zeiten vorhanden. Zundchst einmal missten die Kommunen
so aufgestellt werden, dass sie ihre Aufgaben auch finanzieren kénnten.

Nach Einschatzung von Herrn Wille sei es zwar richtig, dass man Vorsorge betreiben misste,

jedoch miuisste man dann zundchst einmal das Grundsystem in Ordnung bringen. Jede
Gemeinde sollte letztlich in die Lage versetzt werden, ihren Haushalt ausgleichen zu kdnnen.
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Der Vertreter des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern hat erganzend ausgefiihrt, dass
die Uberlegungen zu einem Ausgleichsfonds interessant seien. Dabei sei zu beriicksichtigen,
dass das Land Rucklagen in GréRenordnungen bilde, wodurch klar werde, dass die Lage beim
Land deutlich von der Lage bei den Kommunen abweiche. Die meisten Kommunen wirden
sich vordergriindig dariber Gedanken machen, wie sie ihren laufenden Haushalt aufstellen
oder gegebenenfalls Altschulden abbauen konnten. Aus seiner Sicht sei es daher notwendig,
die Beteiligungsquote zu erhdhen, um die kommunale Ebene auf eine &hnliche Finanzlage wie
das Land zu bringen, sodass man dhnliche Uberlegungen fiir die Zukunft anstellen kénnte.

Seitens der Fraktion der SPD wurde betont, dass die aktuelle Situation des Landes auf einer
stringenten Haushaltspolitik beruhe. Man habe in erheblichem Umfang Personal abgebaut und
damit rund 1 Milliarde Euro jahrlich eingespart. Zudem sei im Koalitionsvertrag die
Schuldentilgung vereinbart worden. Durch diese MaRnahmen wirden sich die Handlungs-
spielrdume des Landes verbessern, die man zukunftsorientiert einsetzen wolle.

4. Bewertung des Gesetzentwurfes insgesamt

Herr Wille hat die solide und erfolgreiche Haushaltswirtschaft des Landes der letzten Jahre
aulerordentlich begrif3t, da hierdurch eine kraftvolle Gestaltung der Landesentwicklung mog-
lich werde und durch den Schuldenabbau kiinftige Haushaltsrisiken vermindert wirden. Er
habe insoweit Respekt vor der konsequenten Einhaltung des Konsolidierungsweges tber viele
Jahre. Hinsichtlich der Nutzung der damit gewonnenen Handlungsspielraume wiinsche er sich
jedoch teilweise eine andere Schwerpunktsetzung und auch einen anderen Umgang mit der
kommunalen Ebene als dies in den Gesetzentwirfen auf den Drucksachen 7/2684 und 7/2685
zum Ausdruck komme. Insgesamt bewerte er diese beiden Gesetzentwirfe hinsichtlich der
Aufstockung der Personalstarke fur die Polizei und die Justiz als auBerordentlich positiv.
Auch sei der Einstieg in das Thema ,kostenfreie Kita® hilfreich fiir die Gewinnung neuer
Einwohner, auch wenn nach seiner Einschatzung die Verbesserung der Qualitat und der Aus-
bau des Umfangs der Angebote wichtiger ware, als die Einfiihrung der Kostenfreiheit fur alle.
Hinsichtlich der Zukunftsfahigkeit der Schulen, der Starkung der Leistungsfahigkeit der
Kommunen und des Zustandes der Infrastruktur héatte er sich jedoch stdrkere Akzente im
Wege des Nachtragshaushaltes 2019 und des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtragshaus-
halt 2019 gewiinscht. Er gab insoweit zu bedenken, dass fir eine erfolgreiche Landespolitik
auch leistungsfahige Kommunen erforderlich seien. Es gebe kaum ein Ministerium, das seine
Aufgaben ohne eine enge Kooperation und Mitwirkung der Kommunen gut erfiillen konnte.
Gleichzeitig wirden die Note und Befindlichkeiten der Kommunen aber hdufig nicht gesehen
oder gar missachtet. So sei der freie Handlungsrahmen, der flr die Wirksamkeit und die
Starke der kommunalen Selbstverwaltung erforderlich sei, in den vergangenen Jahren erheb-
lich eingeschrankt und beschnitten worden. Insoweit wirden sich viele Kommunalpolitiker
inzwischen zu Antrags- und Bittstellern degradiert fiihlen, was sie als entwirdigend emp-
finden wirden. Dies werde auch in der Geschwisterkind-Regelung und der entsprechenden
Gesetzesbegrindung deutlich. So sei die kommunale Ebene bei der Erarbeitung mit ihren
Vorstellungen und Ideen nicht ausreichend eingebunden worden. Die Beratungen zur Einfiih-
rung der gebihrenfreien Kita hétten eher den Charakter von Verkindungsveranstaltungen
gehabt. Auch seien Hinweise, wonach die Kosten durch die Gebihrenfreiheit erheblich
steigen wirden und dies auf kommunaler Ebene zu erheblichem zusétzlichen Vollzugsauf-
wand fiihren werde, ignoriert und in der Gesetzesbegriindung gar verschwiegen worden.
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Der Umgang des Landes mit den Kommunen spiegle sich letztlich auch in den geplanten
Anderungen am § 7 FAG M-V wider, mit denen der GleichmaRigkeitsgrundsatz umgangen
werden solle. Dies sollte jedoch immer nur dann erfolgen, wenn aulRergewdhnlich wichtige
Grinde fur diese Abweichung vorlagen, was hier aber nicht der Fall sei. Mit diesen geplanten
Anderungen werde den Kommunen der Zugang zu benétigten Finanzmitteln abgeschnitten.
Gleichzeitig verfalle die kommunale Infrastruktur in einigen Teilbereichen des Landes, wobei
eine umfassende Hilfe mit dem Hinweis auf die eigene Verantwortung und Zusténdigkeit der
Kommunen verweigert werde. Insoweit sei die Mdoglichkeit, ein unkompliziertes Infra-
strukturprogramm mit dem Nachtragshaushalt aufzulegen, ausgeschlagen worden.

In diesem Zusammenhang hat Herr Wille zudem erklart, dass er fur all dies sogar Verstandnis
hatte, wenn denn der Landeshaushalt unausgeglichen wére und existenziell wichtige Projekte
eine andere Schwerpunktsetzung erforderlich machen wirden. Die Kommunen und das Land
hatten aber eine gemeinsame Verantwortung fur eine moglichst gute Landesentwicklung.
Insofern musse jede Ebene in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben kraftvoll erfiillen zu
kdnnen.

IV. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

Da sich die Fraktion der BMV mit Beschluss vom 13. November 2018 in ,,Freie Wahler/
BMV* umbenannt hat, werden alle parlamentarischen Initiativen und Abstimmungen, die

nach dieser Beschlussfassung erfolgt sind, unter der neuen Fraktionsbezeichnung gefihrt.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 48. Sitzung am 29. November 2018
abschlieRend beraten.

Im Ergebnis der Beratung haben die Fraktionen der SPD und der CDU aus redaktionellen
Griinden folgende Anderungen beantragt:

L. Artikel 2 wird wie folgt geandert:
1. In § 1 Absatz 1 wird die Angabe ,(Breitband M-V)* gestrichen.

2. In § 2 werden die Worter ,Mecklenburg-Vorpommern (Breitband M-V)* durch die
Worter ,in Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

I1.  Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
1. In Nummer 1 werden die Buchstaben a und b wie folgt neu gefasst:

,a) In Satz 4 werden nach der Angabe ,16 629 000 Euro‘ die Worter ,sowie im Jahr
2019 in Hohe von 8 200 000 Euro* eingefiigt.

b) In Satz 5 werden nach den Wortern ,im Jahr 2018° die Worter ,sowie in Hohe von
5 740 000 Euro im Jahr 2019° eingefiigt.*

2. In Nummer 1 Buchstabe d werden die Worter ,neue Satz 8 wird wie folgt gedndert’
durch die Worter ,bisherige Satz 7 wird Satz 8 und wie folgt neu gefasst® ersetzt.
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3. In Nummer 3 wird das Komma vor dem Wort ,die‘ gestrichen.
1. In Artikel 4 wird das Wort ,zum‘ durch das Wort ,am‘ ersetzt.*

Der Finanzausschuss hat die Ziffern | und 111 des Antrages einstimmig angenommen. Die
Ziffer 11 des Antrages wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und der
AfD, bei Gegenstimmen der Fraktionen DIE LINKE und Freie Wahler/BMV mehrheitlich
angenommen.

Ferner hat der Finanzausschuss auf Anregung des Ausschussvorsitzenden einstimmig
beschlossen, in der Uberschrift zum Artikel 2 das Wort ,,In“ aus redaktionellen Griinden
durch das Wort ,,in“ zu ersetzen.

Die Fraktion Freie Wahler/BMV hat beantragt, den Artikel 3 zu streichen, wodurch Artikel 4
zu Artikel 3 werden wiirde.

Antragsbegrindend wurde ausgefiihrt, dass die im Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtrags-
haushaltsgesetz 2019 vorgesehenen wesentlichen Anderungen im FAG M-V erst mit dem
zweiten Schritt der Novellierung des FAG M-V zum 1. Januar 2020 vorgenommen werden
sollten. Mit den vorgeschlagenen Anderungen zur Herausnahme von zusatzlichen Landes-
einnahmen aus dem Gleichmassigkeitsgrundsatz wirde das Land die vorgesehene Aufteilung
aller Einnahmen zwischen Land und Kommunen entwerten, was zu einer Kirzung der
Kommunalen Beteiligungsquote fiihren wiirde.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung seitens der Fraktionen der AfD und
Freie Wéhler/BMV sowie Gegenstimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE
mehrheitlich abgelehnt.

Ferner haben die Fraktionen der SPD und der CDU beantragt, in Artikel 3 Nummer 1
folgenden Buchstaben e anzufugen:

,¢) Der bisherige Satz 9 wird Satz 10 und wie folgt gedndert:

,Die Angabe ,Satz 8‘ wird durch die Angabe ,Satz 9° ersetzt.**
Diesen Antrag hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU,
der AfD und Freie Wéhler/BMV, bei Gegenstimmen der Fraktion DIE LINKE mehrheitlich
angenommen.
Die Fraktion DIE LINKE hat beantragt, dem Landtag folgende Anderungen zu empfehlen:
»Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
1. Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Buchstabe ¢ wird gestrichen. Der Buchstabe d wird zu Buchstabe c.

b) Im neuen Buchstaben ¢ werden die Worter ,neue Satz 8° durch die Worter ,Satz 7°
ersetzt.
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2. Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:

,2. In § 7 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,34,496° durch die Angabe ,37,496° und die
Angabe ,65,504° durch die Angabe ,62,504° ersetzt.*

3. Die neue Nummer 3 wird wie folgt geéndert:
a) Buchstabe a wird wie folgt neu gefasst:

,a) Im Satz 9 wird nach den Wortern ,in Hohe von 7 500 000 Euro® ein Komma und
die Worter ,im Jahr 2019 von 25 000 000 Euro® eingefiigt.

b) Der Buchstabe b wird wie folgt geandert:

,b) Im Satz 10 wird die Angabe ,2017 und 2018 durch die Angabe ,2017 bis 2019°
ersetzt.*

c) Es wird folgender Buchstabe ¢ angefugt:

,C) Im Satz 11 wird nach den Woértern ,fiir die Jahre 2016 bis 2018 jeweils 100 Euro°
die Worter ,und fiir das Jahr 2019 jeweils 900 Euro® ergénzt.

4. Nummer 3 wird gestrichen.*

Antragsbegrindend wurde ausgefihrt, dass durch das geplante Haushaltsbegleitgesetz zum
Nachtragshaushaltsgesetz 2019 der kommunalen Ebene etwa 72 Millionen Euro entzogen
wirden. Zum einen handele es sich um circa 37,8 Millionen Euro durch die Herausnahme der
Einnahmen des Landes, die dem Land aus dem Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qua-
litdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung - mithin das Gute-Kita-Gesetz - zufliel3en
sollen. Zum anderen gehe es um circa 34,15 Millionen Euro durch die geplante Anderung der
BezugsgroRe fur die endgultige Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes in
§ 7 Absatz 7 Satz 4 FAG M-V. Beide geplanten Anderungen seien daher zu streichen. Die
kommunalen Landesverbande und Vertreter der kommunalen Ebene hatten in der Anhérung
im Finanzausschuss zum Gesetzesentwurf deutlich gemacht, dass es einen immensen Investi-
tionsstau in den Kommunen des Landes gebe. Die finanzielle Situation vieler Kommunen
lasse es bei Beibehaltung der jetzigen Beteiligungsquote nicht zu, dass der Investitionsstau
mittel- oder auch langfristig abgebaut werden kdnne. Es sei daher dringend notwendig, den
Kommunen des Landes eine Investitionspauschale in ausreichender Hohe zur Verfligung zu
stellen. Die Beteiligungsquote sei daher um 3 Prozentpunkte anzuheben und die daraus
erzielten Mittel im Rahmen einer Investitionspauschale den Kommunen des Landes zur Ver-
fugung zu stellen. Die Anhdrung im Finanzausschuss habe gezeigt, dass die Mittel aus der
Integrationspauschale des Bundes im Jahr 2019 zulasten der kommunalen Ebene verteilt
werden sollen. Die kommunalen Landesverbande hatten erklart, dass bisher keine gultige
Vereinbarung zwischen der Landesregierung und den Kommunen des Landes existiere, wie
die Integrationspauschale des Bundes in Hohe von 37,8 Millionen Euro verteilt werden solle.
Die mit dem Gesetzentwurf vorgelegten Anderungen trage die kommunale Ebene in dieser
Form nicht mit, da die Mittel zu Lasten der Kommunen groftenteils beim Land verbleiben
wirden.
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Die zur Weitergabe an die kommunale Ebene geplanten Mittel seien bereits fir
Pflichtaufgaben gebunden und reichten daher fir die Integrationsaufgaben nicht mehr aus.
Die vorgesehene Mittelverteilung spiegele nicht die Wirklichkeit der Integrationslasten im
Land wider. Die Verteilung der Mittel aus der Integrationspauschale des Bundes sollte ent-
sprechend der aktuell bleibeberechtigten Flichtlinge nach den Zahlen des Auslanderzentral-
registers pro Kopf vorgenommen werden.

Dabei wirde das Land die entsprechenden Anteile fur die Bleibeberechtigten in den beiden
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes und die Kommunen jeweils die pro-Kopf-Anteile flr
die Bleibeberechtigten in den Kommunen erhalten. Im Ergebnis ware der Anteil fur die
kommunale Ebene auf mindestens 90 Prozent aufzustocken und entsprechend der bisherigen
Verteilung auf die Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stadte aufzuteilen. Durch die
beantragten Anderungen werde dies erreicht.

Der Finanzausschuss hat diesen Antrag bei Zustimmung der Fraktionen der AfD und
DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und der CDU sowie Enthaltung seitens
der Fraktion Freie Wahler/BMV mehrheitlich abgelehnt.

Ferner hat der Finanzausschuss dem Artikel 1 des Gesetzentwurfes in unveranderter Fassung
bei Enthaltung seitens der Fraktion der AfD mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV einvernehmlich zugestimmt.

I;?em Artikel 2 des (}esetzentwurfes hat der Finanzausschuss mit den zuvor beschlossenen
Anderungen und im Ubrigen unverandert einstimmig zugestimmt.

Dem Artikel 3 des Gesetzentwurfes hat der Finanzausschuss mit den zuvor beschlossenen
Anderungen und im Ubrigen unverandert mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der
CDU, Gegenstimmen der Fraktionen DIE LINKE und Freie Wahler/BMV sowie Enthaltung
seitens der Fraktion der AfD mehrheitlich zugestimmt.

I;?em Artikel 4 de§ Gesetzentwurfes hat der Finanzausschuss mit der zuvor beschlossenen
Anderung und im Ubrigen unverandert einstimmig zugestimmt.

Ferner hat der Finanzausschuss in seiner 48. Sitzung dem Gesetzentwurf insgesamt mit den
zuvor beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert mit den Stimmen der Frak-

tionen der SPD und der CDU, Gegenstimmen der Fraktionen DIE LINKE und Freie
Wiéhler/BMV sowie Enthaltung seitens der Fraktion der AfD mehrheitlich zugestimmt.

Schwerin, den 4. Dezember 2018

Dr. Gunter Jess
Berichterstatter
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