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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Finanzausschusses (4. Ausschuss)
zu dem Antrag der Fraktion der BMV
- Drucksache 7/2151 -

Indexierung des Kindergeldes fir im EU-Ausland lebende Kinder

A Problem

Die Fraktion der BMV fordert mit ihrem Antrag auf Drucksache 7/2151, dass sich die
Landesregierung der Bundesratsinitiative des Freistaates Bayern zur Indexierung des Kinder-
geldes fur im EU-Ausland lebende Kinder anschlieft und damit den seitens des Freistaates
Bayern eingebrachten Gesetzentwurf zur Anderung des Kindergeldrechts unterstitzt.

B Loésung

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Landtag, den Antrag der Fraktion der BMV auf Druck-
sache 7/2151 abzulehnen sowie einer EntschlieBung zuzustimmen.

Einvernehmen im Ausschuss
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,
1. den Antrag der Fraktion der BMV auf Drucksache 7/2151 abzulehnen.
2. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

,Die Landesregierung wird dazu aufgefordert, sich auf Bundesebene fir eine stérkere
Bekampfung von Betrugsféllen beim Bezug von Kindergeldleistungen einzusetzen.*

Schwerin, den 4. Dezember 2018

Der Finanzausschuss

Dr. Gunter Jess
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Gunter Jess

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Antrag der Fraktion der BMV ,,Indexierung des Kindergeldes fur im
EU-Ausland lebende Kinder“ auf Drucksache 7/2151 wéhrend seiner 39. Sitzung am
1. Juni 2018 beraten und federfuhrend an den Finanzausschuss sowie zur Mitberatung an den
Rechtsausschuss und den Sozialausschuss tiberwiesen.

Der Finanzausschuss hat den Antrag in insgesamt drei Sitzungen, abschlielend in seiner
48. Sitzung am 29. November 2018, beraten und einvernehmlich die vorliegende Beschluss-
empfehlung angenommen. Der Finanzausschuss hat zu dem Antrag der Fraktion der BMV auf
Drucksache 7/2151 in seiner 44. Sitzung am 8. November 2018 eine 6ffentliche Anhérung
durchgefihrt.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

1. Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktion der BMV auf Drucksache 7/2151 in seiner
44. Sitzung am 14. November 2018 abschlieBend beraten und das folgende mitberatende
VVotum beschlossen:

,1. Der Rechtsausschuss empfiehlt dem federfihrenden Finanzausschuss, den Antrag der
Fraktion der BMV auf Drucksache 7/2151 abzulehnen.

2. Der Rechtsausschuss empfiehlt dem federfuhrenden Finanzausschuss, die Landesregie-
rung aufzufordern, sich auf Bundesebene fur die starkere Bek&mpfung des Missbrauchs
beim Bezug von Kindergeldleistungen einzusetzen.*

Die Ziffer 1 wurde in Abwesenheit der Fraktion Freie Wahler/BMV mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion
der AfD beschlossen. Die Ziffer 2 hat der Rechtsausschuss in Abwesenheit der Fraktion Freie
Wahler/BMV mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei Gegenstimmen
seitens der Fraktionen der AfD und DIE LINKE ebenfalls mehrheitlich beschlossen.

2. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat den Antrag auf Drucksache 7/2151 in seiner 53. Sitzung am
28. November 2018 abschlieBend beraten und dem Finanzausschuss mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der
Fraktionen der AfD und Freie Wahler/BMV empfohlen, den Antrag abzulehnen.
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Ill. Wesentliche Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 44. Sitzung am 8. November 2018 auf Antrag der
Fraktionen der SPD und der CDU zu dem auf Drucksache 7/2151 vorliegenden Antrag der
Fraktion der BMV eine offentliche Anhorung durchgefiihrt und Herrn Prof. Dr. Christian
Seiler von der Eberhard-Karls-Universitat Tubingen, Herrn Prof. i. R. Dr. Dr. h. c. Eberhard
Eichenhofer von der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, Herrn Prof. Dr. Franz C. Mayer von
der Universitat Bielefeld, Herrn Prof. Dr. Karl-Jirgen Bieback von der Universitat Hamburg
sowie einen Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen um ihre fachlichen Einschat-
zungen und Bewertungen hinsichtlich des vorliegenden Antrages gebeten.

Herr Prof. Dr. Seiler, Herr Prof. Dr. Bieback und Herr Prof. Dr. Mayer haben aus termin-
lichen Griinden keinen Gebrauch von der Gelegenheit einer Stellungnahme gemacht.

Seitens des Bundesministeriums der Finanzen wurde auf die Abgabe einer Stellungnahme mit
dem Hinweis verzichtet, dass die Beratung eines entsprechenden Gesetzentwurfes zur
Indexierung des Kindergeldes fir nicht in Deutschland lebende Kinder des Bundeslandes
Bayern im Finanzausschuss des Bundesrates am 21. Juni 2018 vertagt worden sei. Die dortige
Beratung solle erst nach einer Klarung dieses Themas auf europdischer Ebene erfolgen. Sollte
der Bundesrat dann im Ergebnis seiner Beratungen diesen Gesetzentwurf des Bundeslandes
Bayern nicht beschlieBen, wiirde sich auch eine Stellungnahme der Bundesregierung, ver-
treten durch das Bundesministerium der Finanzen, erlbrigen.

1. Entstehungs- und Rechtfertigungsgrund des Kindergeldes

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat unter anderem ausgefiihrt, dass die Indexierung
die Anpassung inlandischen Kindergeldes an im Ausland vorherrschende Lebensumstande
sei. Als maRgebliche Bezugsgrofien fur eine Indexierung wirden insofern das ausléandische
Kindergeld oder die im Ausland bestehenden Lebenshaltungskosten in Betracht kommen. In
Deutschland sei das Kindergeld in den 1950er Jahren eingefuihrt und zunéchst nur auf Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beschréankt gewesen. Zudem sei es anfangs durch Arbeit-
geberbeitrége finanziert worden. Erst 1974 habe man das Kindergeld als eine steuerfinanzierte
Leistung flr alle im Inland wohnhaften Eltern ausgestaltet. Im Ergebnis sei das Kindergeld
ein Anspruch der Eltern und nicht des Kindes gegenuber dem Staat, der sich auf diese Weise
an der primér den Eltern obliegenden Unterhaltsverpflichtung gegeniliber dem Kind beteilige.
Insofern sei das Kindergeld gemé&l 8 6 Absatz 1 SGB | eine soziale Forderung der Eltern. Da
das Kindergeld die Eltern berechtige, leite sich auch die individuelle Anspruchsberechtigung
aus der Stellung jedes einzelnen Elternteils ab. Dieser misse im Inland wohnen oder erwerbs-
tatig sein. Dies ergebe sich aus § 62 Absatz 1 Einkommensteuergesetz (EStG) und dem
normierten europdischen koordinierenden Sozialrecht, mithin Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a
der VO (EG) 883/2004. Das deutsche Kindergeldrecht verlange, dass der Kindergeld-
berechtigte ein diesen Anspruch vermittelndes Kind habe, was wiederum ein in Abstammung,
Adoption oder Pflege begriindetes Eltern-Kind-Verhéltnis voraussetze. Zudem mudisse sich der
Wohnsitz des Kindes im Inland befinden. Nach deutschem Recht wiirden insofern im Ausland
wohnende Kinder bei einem im Inland wohnenden oder erwerbstatigen Elternteil keinen
Anspruch auf inlandisches Kindergeld begriinden. Zu beriicksichtigen sei ferner, dass das
Kindergelt abstrakt, typisierend sowie pauschal und im Gegensatz zum Kindesunterhalt eben
nicht individuell gezahlt werde.
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Bei der Berechnung des Kindesunterhalts wiirden insbesondere Kriterien herangezogen, wie
die Leistungsfahigkeit der Eltern und der Bedarf des Kindes, welcher von dessen Lebens- und
Konsumbedirfnissen abhéngig und je nach Alter, Gesundheitszustand, Lebenssituation und
Grad der Integration in Kindergarten, Schule oder Berufsausbildung unterschiedlich hoch zu
bemessen sei. Das Kindergeld behandle hingegen alle Kinder gleich - ohne Ansehen ihrer
Person und jeweiligen Bedarfslage. Jeder Versuch der Indexierung von Kindergeld wirde ein
Abriicken von dieser Grundannahme darstellen und zwangslaufig auch die Frage aufwerfen,
ob und gegebenenfalls warum kiinftig nicht auch noch andere Faktoren fiir die Bestimmung
der Kindergeldhohe von Belang sein sollten. Insoweit wurde festgestellt, dass die abstrakte
und pauschale Bemessung des Kindergeldes die Gleichbehandlung der anspruchsberechtigten
Eltern wahre. Dies entspreche letztlich auch dem urspriinglichen sozialversicherungsrecht-
lichen Charakter der Zahlung und wahre heute den steuerlichen Zuschnitt. Diese einfache
Struktur der Leistung sichere die unkomplizierte Zuweisung des Kindergeldes im Rahmen des
Abzugs von der Steuerschuld der Eltern.

2. Erweiterung des deutschen Kindergeldrechts durch europdisches Recht

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat erklart, dass Kindergeld nach dem EU-Recht eine
Familienleistung und damit Teil der sozialen Sicherheit sei. Im Hinblick auf diese bestimme
das EU-Recht schon seit 1959, dass sich das Recht sozialer Sicherheit der Mitgliedstaaten
nach dem Beschéftigungsort des Berechtigten richte. Fir die Kindergeldgewéhrung bedeute
dies, dass Kindern des Berechtigten mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat so zu
behandeln seien, als wenn sie im zustdndigen Mitgliedstaat wohnten. Insofern gelte das
deutsche Kindergeldrecht auch fur die in Deutschland erwerbstédtigen oder beschaftigten
Personen mit einem Wohnsitz aulerhalb Deutschlands. Er gab insoweit zudem zu bedenken,
dass, Wanderarbeiter benachteiligt wéaren, wirde man in anderen EU-Staaten wohnende
Kinder in der Kindergeldgewahrung schlechter stellen. Damit wére dann aber auch die Frei-
zlgigkeit in der sozialen Sicherheit verletzt, was gemaR Artikel 48 AEUV durch das Euro-
paische koordinierende Sozialrecht zu unterbinden sei. Zu beriicksichtigen sei ferner, dass das
Kindergeld die Eltern und nicht etwa die Kinder selbst berechtige, weshalb die Anspruchs-
voraussetzungen in der Person der Eltern erfillt sein mussten. Daher kdnne sich der Zahl-
betrag des Kindergeldes auch nicht an dem im Wohnsitzstaat des Kindes fiir das Kindergeld
dort MaRgeblichen ausrichten.

Die Fraktion DIE LINKE hat sich danach erkundigt, wie lange Personen in Deutschland leben
miussten, um Anspruch auf Kindergeld zu haben sowie, ob auch Falle bekannt seien, in denen
im Ausland lebende und arbeitende Deutsche sich flr diesen erforderlichen Zeitraum im Jahr
in Deutschland aufhalten wirden, um den Anspruch auf Kindergeld zu erlangen.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat erlautert, dass die Voraussetzung fiir einen
Anspruch nach deutschem Recht ein stdndiger Aufenthalt in Deutschland sei - mithin der
Lebensmittelpunkt im Inland liegen misse. Bei der Frage der Verlegung des Lebensmittel-
punktes habe das Bundessozialgericht vor einigen Jahren in einem Urteil bei Wechseln einen
Aufenthaltszeitraum von sechs Monaten als zureichend empfunden. Ein Wohnsitz sei aber als
begriindet anzusehen, wenn der Wohnsitzbegrindungswille bestehe und objektive Tat-
bestdnde darauf hindeuteten, dass jemand seinen Lebensmittelpunkt im Inland habe. Die
Frage, ob es Menschen gebe, die im Ausland tétig seien und im Inland Kindergeld in
Anspruch nehmen wirden, sei prinzipiell zu bejahen.
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Fur diesen Fall gebe es aber relativ komplizierte Anrechnungsregeln. In dem Fall, dass
jemand in Deutschland wohne und in Osterreich oder Polen arbeite, wiirde nach europaischem
Recht vorrangig das Recht des Beschaftigungsstaates gelten, sodass der Beschéftigungsstaat
zur Zahlung von Kindergeld verpflichtet sei. Bei einer reguldren Beschéftigung kdnne dies
auch nachgewiesen werden. Dies hatte zur Folge, dass sich die Kindergeldbehérden wechsel-
seitig informieren wirden. Gewisse Schwierigkeiten besttinden, wenn eine informelle Arbeit
ausgeiibt werde. Bei einem entsprechenden Nachweis gelte aber dieselbe Regel, da die
Voraussetzung der Beschéftigung nicht die regulére Beschéftigung sei, sondern die nachweis-
liche Erwerbstatigkeit, die auch bei irregularer Beschéaftigung vorliege. Der Beschéftigungs-
staat hatte damit Vorrang vor dem Wohnsitzstaat. Allerdings regele das europdische Recht
auch, dass der Wohnsitzstaat die Differenz ausgleichen misse, wenn die Kindergeldleistung
des Beschaftigungsstaates hinter der Leistung des Wohnsitzstaates zurlickbleibe.

Seitens der Fraktion der AfD wurde um eine Beurteilung zu dem 0sterreichischen Vorhaben
der Kindergeldindexierung gebeten. Zudem wurde hinterfragt, wie viel Blrokratie damit ver-
bunden sei und wie dies im Verhéltnis zu den eingesparten Ausgaben stehe.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat erwidert, dass die Osterreichische Regierung bei
einer Absenkung des Zahlbetrages auf die Halfte mit einer Einsparung fir 150.000 Kinder
rechne. Dies wirde die Kinder mit einem Wohnsitz in Bulgarien, Rumanien und anderen
Staaten Mittel- und Osteuropas betreffen. Nach seinem Verstandnis stehe dieser Vorschlag
jedoch nicht im Einklang mit dem Europarecht. Dies werde sicher im Anschluss an die Ver-
abschiedung des Gesetzes durch den Europdischen Gerichtshof (EuGH) Uberpruft werden.
Insoweit sei unter dem geltenden Europarecht auch keine Rechtfertigung fur diese Absenkung
ersichtlich, da das europdische Recht in dieser Hinsicht eindeutig sei. Nach der geltenden
Rechtslage seien Kinder in einem anderen Mitgliedstaat so zu behandeln, als wenn sie im
zustandigen Staat leben wirden. Die Unterscheidung nach dem Wohnsitz sei damit eindeutig
ausgeschlossen. Insofern sei davon auszugehen, dass der EuGH die Osterreichische Regelung
nicht billigen werde.

3. Indexierung und der damit verbundene Aufwand

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat unter anderem ausgefuhrt, dass eine Indexierung
die Kindergeldgewahrung fir die Gesetzgebung, fur die Verwaltung und auch fur die
Empféanger selbst prinzipiell aufwendiger machen wirde. Es kdme zudem allenfalls eine
Orientierung an den 0blichen Lebenshaltungskosten des Wohnsitzstaates des Kindes in
Betracht. Dabei stelle sich dann zun&chst das Problem, weshalb Lebenshaltungskosten in
grenziberschreitenden Sachverhalten bei der Kindergeldhéhe bedeutsam sein sollten, wegen
des abstrakten und typisierenden Charakters diese Geldleistung aber bei landesinternen Sach-
verhalten unberucksichtigt bleiben solle. Sofern das Kindergeld tatséchlich von den Lebens-
haltungskosten im Wohnsitzstaat des Kindes abhéngen solle, wirde sich die Frage
anschliel3en, ob dies nur bei niedrigeren oder auch bei héheren Lebenshaltungskosten gelten
sollte. Dariiber hinaus wirde sich das methodische Problem ergeben, ob die in anderen Mit-
gliedstaaten bedarfserheblichen Lebenshaltungskosten einseitig durch den indexierenden Staat
festgesetzt werden konnten oder dies nur unter der Mitwirkung des betroffenen Mitglied-
staates geschehen diirfe. Falls letzteres geboten ware, wirde sich die Frage anschlielen, wie
verlasslich die Angaben des mitwirkenden Staates waren.
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Sofern die Lebenshaltungskosten fur das Kindergeld bedeutsam sein sollten, musste der
Gesetzgeber normieren, ab welchem Grenzwert die Lebenshaltungskosten als unter denen in
Deutschland liegend gelten sollten. In der Folge wirden auch nicht alle EU-Mitgliedstaaten
anders behandelt werden als Deutschland, sondern nur diejenigen, in denen Deutschland die
Lebenshaltungskosten fur Kinder geringer bewerten wirde. Insoweit sei aber zu beriicksich-
tigen, dass die Artikel 45 und 48 AEUV jegliche Diskriminierung unter EU-Burgern bei den
Rechten sozialer Sicherheit verbieten wiirden. Dies habe der EuGH bereits in seinem Urteil in
der Rechtssache ,,Pinna I hervorgehoben. Die rechtlichen Regelungen zum Kindergeld
durften Arbeitnehmer und anderweitig erwerbstétige Personen nicht wegen des Wohnsitzes
der anspruchsvermittelnden Kinder unterschiedlich behandeln, da dies eine Benachteiligung
von Wanderarbeitnehmern gegentiber den Einheimischen darstellen wirde. Wirden Mitglied-
staaten ein gegen das EU-Primarrecht aus Artikel 45 und 48 AEUV verstoRendes Gesetzes-
recht schaffen, wirde dies durch das insoweit vorrangige EU-Recht verdrangt und wirkungs-
los bleiben. Zusammenfassend folge daraus, dass der deutsche Gesetzgeber die Kindergeld-
indexierung nicht schaffen kdnne, weil diese dem EU-Koordinierungsrecht zuwiderlaufen und
damit europarechtlich unbeachtlich sein wirde. Darlber hinaus hat Herr Prof. i. R. Dr.
Dr. h.c. Eichenhofer zum Verwaltungsaufwand einer Indexierung erldutert, dass die flr die
Kindergeldgewéhrung zustdndige Verwaltung im Falle der Kindergeldindexierung weit mehr
Informationen und Daten erheben musste als im aktuellen System, in dem es unerheblich sei,
wo innerhalb der EU das Kind wohne. Insofern wiirde eine Kindergeldindexierung Kosten
verursachen und Personal binden.

4. Bewertung des Antrages der Fraktion der BMV insgesamt

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat in seiner schriftlich Ubersandten Stellungnahme
abschlieRend betont, dass Europa eigentlich ein grenziiberschreitendes Leben ermdglichen
sollte. Der vorliegende Antrag mache dies hingegen nur kompliziert und schwerféllig. Dar-
uber hinaus sei aus seiner Sicht nicht die fir die Gesetzgebung, die Verwaltung und die
Kindergeldempfanger absehbare Umstandlichkeit einer solchen neuen Regelung, sondern
vielmehr die diesem Vorschlag zugrundeliegende Haltung bedenklich. Sie beruhe auf der
Annahme, beim Kindergeld seien die Bedurfnisse von in anderen EU-Staaten wohnenden
Kindern zu denen der in Deutschland lebenden Menschen ins Verhéltnis zu setzen. Dabei
werde unterstellt, dass es Kindern nirgendwo sonst auf der Welt so gut gehe wie in Deutsch-
land. Dergleichen nationalistische Selbstgefalligkeiten wolle die Integration Europas aber
gerade Uberwinden. Ferner hat Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer zu bedenken gegeben,
dass die Idee, ein im Ausland lebendes Kind brauche grundsétzlich weniger zum Leben als
ein in Deutschland lebendes Kind, auch die Besatzungspolitik Deutschlands von 1939 bis
1945 geleitet habe. In den besetzten Gebieten sollte die VVersorgung deutlich geringer sein als
in Deutschland. Die Folgen dieser Besatzungspolitik wiirden noch bis heute im kollektiven
Gedachtnis von Polen und Griechenland nachwirken. Dies sollte man nach Einschatzung von
Herrn Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer bei einer Indexierung des Kindergeldes wissen und
diese dementsprechend auch im Bewusstsein dieser historischen Erfahrung strikt unterlassen.

Die Fraktion der SPD hat darauf hingewiesen, dass die Kindergeldindexierung erst nach
Pressemeldungen, wonach Kindergeld in Millionenhéhe missbrauchlich ins Ausland
geflossen sei, thematisiert worden sei. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, wie man den
Missbrauch verhindern kénne, da es nach Einschéatzung der Fraktion der SPD nicht darum
gehe, die Kindergeldleistung grundséatzlich infrage zu stellen.
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Wenn ein Ausléander nach Deutschland komme, um hier zu arbeiten, bestehe auch der
Anspruch auf Kindergeld. Fraglich sei jedoch, wie rechts- und auskunftssicher belegt werden
kdnne, wie viele Kinder eine antragstellende Person habe. Es misste sichergestellt werden,
dass nicht etwa durch Korruption ein Beleg tber mehr Kinder ausgestellt werde, als der
Antragsteller tatsachlich habe. Solche Dinge missten verhindert werden, indem die Behérden
des Herkunftslandes und Deutschlands die Daten abgleichen wirden, um dem Missbrauch
vorzubeugen.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat zu bedenken gegeben, dass schon strittig sei, was
eigentlich Missbrauch sei. Dass jemand gefalschte Dokumente fiir nur scheinbar existierende
Kinder einreiche, sei zwar vorgekommen, dies sei aber ein reiner Straftatbestand, der nicht
dadurch zu &ndern sei, dass man das ganze System verdndere. Eine solche Systemanderung
waére unverhéltnismalig, da derartige Falle strafrechtlich verfolgt werden missten. Innerhalb
des européischen Rechts gebe es zudem das Prinzip, dass die Auskiinfte, die die anderen
europdischen Staaten den zustdndigen Staaten Ubermittelten, grundsatzlich als richtig und
wahrheitsgemé&l angesehen wirden. Wenn jedoch der Eindruck bestiinde, dass nicht geni-
gend gepruft werde und die Personenstandsurkunden vielleicht nicht verlasslich seien, misste
man dies bilateral auf Ministeriumsebene beanstanden. Sollte das politische Problem darin
bestehen, dass Menschen zu Unrecht Leistungen beanspruchten, misse man in erster Linie
darauf hinwirken, dies aufzudecken sowie die beteiligten Herkunftsstaaten darauf hinzu-
weisen und anzuhalten, dies zu unterbinden.

Die Fraktion der BMV hat angemerkt, dass der Missbrauch und die Indexierung als zwei von-
einander getrennte Themen anzusehen seien. Ferner wurde seitens der Fraktion der BMV als
antragstellende Fraktion ausdriicklich betont, dass der Hinweis des Anzuhdrenden auf die Zeit
der deutschen Besatzung in verschiedenen européischen Landern zwar wertvoll sei, jedoch
keinerlei Verbindung zu dem auf Drucksache 7/2151 vorliegenden Antrag habe. Der Fraktion
der BMV gehe es vielmehr um die Herstellung einer groReren Akzeptanz und Gerechtigkeit.
Vor diesem Hintergrund wurde um eine Beurteilung dahingehend gebeten, ob die Indexierung
auch zu hoheren Kindergeldzahlungen fiihren kdnnte, wenn es in den Beschéftigungsstaaten
héhere Lebenshaltungskosten als in Deutschland geben sollte, wie dies beispielsweise in
Skandinavien oder den Benelux-Staaten der Fall sei. Zudem wurde ausgefiihrt, dass in
Mecklenburg-Vorpommern das Problem bestehe, dass man mit Polen an einen Staat mit deut-
lich geringeren Lebenshaltungskosten und Einkommen angrenze. In diesem Zusammenhang
wurde aber betont, dass glicklicherweise sehr viele Menschen aus Polen ins Land kommen
wirden, um hier zu arbeiten, da der Tourismus in Mecklenburg-Vorpommern ansonsten
zusammenbrechen wirde. Man habe dadurch allerdings auch den unmittelbaren Vergleich
von zwei Beschéftigten, ein deutscher und ein polnischer Staatsbiirger, mit unterschiedlichen
Lebenshaltungskosten, die aber das gleiche Kindergeld bek&men, was teilweise als ungerecht
empfunden werde. Vor diesem Hintergrund wurde nach einem moglichen Alternativvorschlag
zur Korrektur dieser Situation gefragt.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat erklart, dass er die historischen Beziige hergestellt
habe, weil diese noch préasent seien, denn in der Politik miisse man sich nach seiner Einschat-
zung immer geschichtsbewusst verhalten. Er plédiere zudem dafir, die Fragen der Bedarfs-
deckungsverhaltnisse nicht beim Kindergeld zu messen, unabhangig davon, ob man die
Gesichtspunkte der Lebenshaltungskosten am Wohnsitz oder konkrete Bedarfslagen von
Kindern beriicksichtigen wolle. Die Lebenshaltungskosten wiirden letztlich auch innerhalb
eines Landes etwa durch unterschiedliche Wohnkosten sehr variieren.
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Wenn man diesen Gesichtspunkt wirdigen wollte, hatte man nicht mehr das relativ leicht zu
fassende, typisierende Kindergeld, sondern misste das Kindergeld wie ein Unterhaltsrecht
behandeln, wo die Bedarfe konkret ermittelt wirden, was administrativ nicht mehr einfach zu
vollziehen ware. Er hat daher vorgeschlagen, diesen typisierenden Aspekt des Kindergeldes
zu akzeptieren. Hinsichtlich der Situation in Mecklenburg-Vorpommern sei zudem zu berlck-
sichtigen, dass die hier lebenden Menschen nicht gehindert seien, die niedrigeren Lebens-
haltungskosten jenseits der Grenze, etwa zum Tanken oder fir den Wochenendeinkauf, zu
nutzen.

Seitens der Fraktion der CDU wurde zu bedenken gegeben, dass sowohl die Birger als auch
die Politik derzeit immer mehr auf das Gerechtigkeitsempfinden abstellen und versuchen
wirden, solche Dinge, wie etwa das unterschiedliche Kindergeld, auszugleichen. Damit wolle
man die vorhandenen Gelder gerechter verteilen. Hierbei sei die Frage, ob die angezeigten
Kinder tatsachlich existierten oder nicht, eher ein kleineres Problem. Die Problematik bestehe
eher bei Scheinbeschaftigungen, wo scheinbare Beschaftigte geschaffen wirden, die gar nicht
in Deutschland arbeiteten, sondern nur formal hier angestellt seien, um einen Kindergeld-
anspruch zu begrinden. Insoweit wurde hinterfragt, wie man solche Fallgestaltungen aus-
schlieBen konne. Nach Einschatzung der Fraktion der CDU werde man dies in den
kommenden Jahren wahrscheinlich nicht &ndern kénnen, da man die Ungleichbehandlung und
die unterschiedlichen Lohnverhaltnisse nicht werde ausgleichen kénnen, auch wenn es schon
eine Annédherung gebe. Allerdings habe man den Darlegungen des Anzuhdrenden ent-
nommen, dass das Kindergeld nicht daflr geeignet sei, einen Ausgleich zu erreichen.

Die Fraktion der AfD hat in diesem Zusammenhang erganzt, dass der Nachweis von Miss-
brauch fir die Verwaltung relativ aufwendig sei, gerade in Bezug auf andere Lander, flr die
kein grof3es Vertrauen in die Verwaltung vor Ort bestehe.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat bestétigt, dass die Scheinbesché&ftigungen ein
grolRes Problem innerhalb der gesamten EU darstellten. Andererseits hat er aber zu bedenken
gegeben, dass es in der Wirtschaftsordnung, die auf Grenz6ffnung setze, nicht mehr zwingend
erforderlich sei, an einem bestimmten Ort zu sein. Beispielsweise gebe es im Osten Deutsch-
lands relativ wenige Speditionen, jenseits der Grenze in Polen aber relativ viele, die sehr oft
von deutschen Unternehmen gegriindet worden seien. Insoweit stelle sich die Frage, ob dies
ein Scheingeschéft sei. Die Unternehmen seien vor dem Hintergrund gegriindet worden, dass
ihnen der Binnenmarkt jenseits der Grenzen Beschaftigungsmdglichkeiten ungehindert
ermdogliche. Bezuglich der Problematik der Scheinselbstandigkeit wurde auf den Versuch zum
87 Absatz 4 SGB IV verwiesen, in dem man die Scheinselbststandigkeit tatbestandlich
normieren wollte. Im Ergebnis sei diese Bestimmung relativ schwer zu handhaben gewesen,
weil die Uberpriifung der Kriterien und die Unterscheidung zwischen abhéngiger und selbst-
stdndiger Beschaftigung schwieriger geworden seien. Dies sei letztlich ein Globalisie-
rungsphanomen. Hierzu gebe es zwar noch keine uberzeugenden Antworten, jedoch sollte
man nach Einschatzung von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer i. R. deshalb nicht das
Kindergeld indexieren. Auch sei das Nachweisproblem evident. Allerdings sei auch vorstell-
bar, moglicherweise gehdufte Verdachtsmomente in den Foren auf EU-Ebene zu artikulieren.
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Ferner gebe es Ministergespréche in Brissel, wo man Hinweise adressieren kénnte, wenn
beispielsweise massenhaft falsche Urkunden im Gesprach seien. Herr Prof. i. R. Dr.
Dr. h.c. Eichenhofer hat ferner zu bedenken gegeben, dass nicht wenige Bildungspolitiker die
Auffassung vertreten wirden, dass bei einer Indexierung des Kindergeldes viele Arbeit-
nehmer ihre Kinder nach Deutschland mitnehmen wirden, um das volle Kindergeld
beanspruchen zu koénnen, was wiederum zu zusatzlichen Problemen im Hinblick auf die
Beschulung und Betreuung der Kinder fihren wiirde. Man musse also auch die Folgekosten
einer Kindergeldindexierung bedenken. Das Problem bei der Sozialpolitik sei stets, dass man
eine stark auf typische Lebensverhaltnisse zugeschnittene Regelung immer aufgrund von
Extremfallen kritisch hinterfragen konne. Dies sei aber ein (bliches Verfahren, um die
Leistungsfahigkeit von Sozialpolitik zu testen. Dem Vorschlag der Indexierung halte er
entgegen, dass er auf sehr speziellen Situationen gegriindet sei, aber die AuRenwirkungen auf
andere vergleichbare Lebenssituationen nicht berlcksichtige. Insoweit stelle sich die Frage,
ob man tatsachlich eine Indexierung im Hinblick auf Deutschland und Osterreich oder
Deutschland und Luxemburg wolle. Es sei zu hinterfragen, ob dies wirklich gewollt sei und
wie viel Geld man in die administrativen Strukturen investieren wolle, um gerecht agieren zu
kdénnen. Wenn die Lebenshaltungskosten im Hinblick auf den Wohnsitz fur die Kinder-
geldhdhe eine Rolle spielen sollten, ware beispielsweise auch die Diskussion hinsichtlich der
Kinder in Minchen oder Hamburg im Vergleich zu Mecklenburg-Vorpommern zu flhren.
Die Kindergeldzahlung wiirde dann sehr schwierig, da ein Sozialarbeiter den individuellen
Bedarf einer Familie prifen musste, was sehr aufwendig ware.

Die Fraktion der CDU hat im Rahmen der Diskussion nach Erkenntnissen dahingehend
gefragt, mit welcher Missbrauchsquote beim Kindergeld gerechnet werde.

Hierzu hat Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer ausgefiihrt, dass es Untersuchungen der
Bundesagentur fur Arbeit gebe, die dies fir die Bundeskindergeldstelle ermittelt habe.
Demnach sei ein groerer Millionenbetrag identifiziert worden, wobei jedoch nicht eindeutig
sei, was als Missbrauch definiert werde. Beispielsweise seien Falle angesprochen worden, die
auf fehlerhaften Personenstandsurkunden beruhten. Die Frage sei aber, ob ein Missbrauch
auch dann vorliege, wenn jemand, der in einem anderen EU-Mitgliedstaat keine Arbeit habe,
in Deutschland Arbeit finde und das Kindergeld beantrage. Wenn man Uber Missbrauch
spreche, misse man zunachst klarstellen, was darunter zu verstehen sei. Die Betrugsfélle
seien eindeutig, jedoch nicht die Falle, bei denen jemand ein Sozialleistungsgefalle im
Binnenmarkt nutze. Menschen, die in ein anderes Land mit hoheren Léhnen und Sozial-
leistungen gehen wirden, kénne man nicht von vornherein einen Missbrauch vorwerfen.

Seitens der Fraktion der SPD wurde darauf aufmerksam gemacht, dass man angesichts des
Fachkréaftemangels auch auf auslédndische Arbeitskrafte angewiesen sei. Insofern kdnne man
das deutsche Kindergeld auch als Ausgleich dafiir betrachten, dass die Menschen hier arbeiten
wirden. Wenn ein auslandischer Arbeitnehmer Sozialabgaben und Steuern nach deutschem
Recht zahle, musse im Gegenzug auch das deutsche Kindergeld gezahlt werden.
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Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat auch bestatigt, dass dies die Begriindung daftr
sei, bei gleichen Lasten auch gleiche Leistungen zu gewéhren. Im Grunde wolle man damit
das Ziel einer familiengerechten Entlohnung sichern, indem das Kindergeld auf eine einfache,
administrativ durchschaubare, leicht handhabbare Weise, durch VVorwegabzug von der Steuer-
schuld gezahlt werde. Wenn man differenzieren wolle, miisse man sich mit der Frage aus-
einandersetzen, ob man in Kauf nehmen wolle, dass Kinder von Arbeitnehmern aus anderen
europdischen Staaten nach Deutschland kdmen und die damit verbundenen Integrationslasten
Zu tragen waren.

Die Fraktion der BMV hat hinterfragt, mit welcher Begriindung die Erhohung des Kinder-
geldes in gewissen Abstédnden in Deutschland erfolge und wie die Hohe des Kindergeldes in
Deutschland generell bestimmt werde.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat hierzu erldutert, dass die jlingsten Kindergeld-
erhdhungen fur 2019 und 2020 auf die Steigerung der Lebenshaltungskosten beruhten, die
aber in allen L&ndern gestiegen seien. Wenn das Einkommen beziehungsweise das Geld in
gewissem Umfang entwertet werde, werde dies unabhangig vom Aufenthaltsort des Kindes
kompensiert.

Die Fraktion der BMV zog den Schluss, dass der Sinn des Kindergeldes letztlich darin
bestehe, einen Teil der Lebenshaltungskosten des Kindes abzudecken. Die Verbindung von
Lebenshaltungskosten und Kindergeld sei damit gegeben, wobei allerdings fraglich sei, ob
dies automatisch fiir ganz Europa in gleicher Weise gelten musse oder ob eine Differenzie-
rung moglich sei. Fraglich sei insofern nur, in welcher Form man dies machen wolle, da man
dann auch zwischen Grofstadten und landlichen R&umen unterscheiden mdisste.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer gab vor diesem Hintergrund zu bedenken, dass man
dann auch das Alter der Kinder, deren Gesundheitszustand und dergleichen mehr beriicksich-
tigen musste. Dann wirde das Kindergeld aber nicht mehr die typisierte einheitliche Leistung
sein, sondern sehr einer Sozialhilfeleistung dhneln, die stark individualisiert sei.

Die Fraktion der AfD hat sich danach erkundigt, ob es Uberlegungen fiir ein Modell gebe,
wonach das Kindergeld auf einen niedrigen Durchschnittswert der EU abgesenkt und inner-
halb Deutschlands mit Mietzuschiissen gearbeitet werden wirde, um besser individuell auf
die ortlichen Gegebenheiten einwirken zu kénnen.

Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer hat hierzu ausgefiihrt, dass die Partei BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ein solches Modell von Kindergrundsicherung favorisieren wiirde. Demnach
massten nicht die Eltern einen Unterhaltszuschuss bekommen, sondern das Kind solle aus
Offentlichen Zuschissen mit einem Grundbedarf ausgestattet werden. Anspruchsberechtigt
wirde dann das Kind selbst und nicht mehr die Eltern sein. Der Staat misste den Kindes-
unterhalt differenziert nach dem jeweiligen Bedarf zahlen - mithin fir jungere Kinder weniger
als fur &ltere Kinder. Dieses Modell sei denkbar und eine Alternative zum Kindergeld. Die
Bedurftigkeit des Kindes wurde durch staatliche Transferzahlungen perspektivisch oder
anteilig beseitigt. Bei SGB-II-Leistungen werde dies zudem bereits so gemacht. Anspruchs-
berechtigt ware dann das Kind und alles, was fir die Bedarfsdeckung relevant sei, ware aus
dem Sozialstaat heraus zu definieren.
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Dies wére dann kein Kindergeld mehr, sondern ein System, das einen Kindesbedarfszuschuss
durch offentliche Leistungen konstruiere. Wenn man dies anstrebe, wirde sich die Proble-
matik des Kindergeldes nicht mehr stellen, weil der Bedarf als gedeckt anzusehen wére. Auf
Nachfrage der Fraktion der AfD hat Herr Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eichenhofer bestétigt, dass
dies auch mit européischem Recht vereinbar wére, da das europdische Recht nicht regele, was
die Mitgliedstaaten an Sozialpolitik entwickeln wiirden, sondern diese seien selbst dazu
berufen, die Sozialpolitik zu gestalten und dirften auch neue Leistungen erfinden. Wenn man
eine Art Sozialhilfe fir Kinder in Form der Kindergrundsicherung einfiihnren wirde, stiinde
dies mit europaischem Recht in Einklang, weil die Uberwindung von Armut eine Zielsetzung
der EU sei. Eine andere Frage sei aber, wie sich dies auf das Koordinierungsrecht auswirken
wirde und ob diese Kindergrundsicherung eine Leistung fur Familien ware. Wenn dies so
ware, wirden auch die Koordinierungsregeln gelten. Damit wiirde sich wiederum die Frage
stellen, ob die Koordinierungsregeln, die eigentlich auf einen Elternzuschuss ausgerichtet
seien, auch fiir die Kindergrundsicherung passen wirden.

IV. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

Der Finanzausschuss hat den Antrag der Fraktion der BMV in seiner 48. Sitzung am
29. November 2018 abschlieend beraten.

Da sich die Fraktion der BMV mit Beschluss vom 13. November 2018 in ,Freie
Wiéhler/BMV* umbenannt hat, werden alle parlamentarischen Initiativen und Abstimmungen,
die nach dieser Beschlussfassung erfolgt sind, unter der neuen Fraktionsbezeichnung gefiihrt.

Die Fraktion Freie Wahler/BMV hat im Ergebnis der Beratung beantragt, dem Landtag zu
empfehlen, den Antrag auf Drucksache 7/2151 unverandert anzunehmen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung seitens der Fraktionen der AfD und
Freie Wéhler/BMV sowie Gegenstimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE
mehrheitlich abgelehnt.

In Auswertung der durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérung haben die Fraktionen der SPD und
der CDU beantragt, dem Landtag zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 7/2151 abzu-
lehnen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU
und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und Freie Wahler/BMV mehr-
heitlich angenommen.

Darlber hinaus haben die Fraktionen der SPD und der CDU beantragt, dem Landtag zu emp-
fehlen, folgender EntschlieBung zuzustimmen:

»Die Landesregierung wird dazu aufgefordert, sich auf Bundesebene fiir eine stdrkere
Bek&mpfung von Betrugsféllen beim Bezug von Kindergeldleistungen einzusetzen.*
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Antragsbegriindend wurde ausgefiihrt, dass die dem Antrag der Fraktion der BMV zugrunde-
liegende Haltung, im EU-Ausland lebende Kinder von in Deutschland wohnenden oder arbei-
tenden EU-Birgern anders als in Deutschland lebende Kinder zu behandeln, abzulehnen sei.
Dies widerspreche diametral der Idee des EU-Binnenmarktes und der Arbeitnehmerfreizigig-
keit, von der Deutschland aufgrund des groRen Arbeitskraftebedarfs wirtschaftlich profitiere.
Kindergeld sei zudem eine an die Eltern eines Kindes gerichtete Zahlung des Staates. Der
Staat beteilige sich damit an der primér die Eltern treffenden Unterhaltspflicht gegentiber
ithrem Kind. Als tragendes Element des staatlichen Familienlasten- wie Familienleistungsaus-
gleichs diene das Kindergeld der sozialen Férderung der Eltern. Weil das Kindergeld die
Eltern berechtige, leite sich die individuelle Anspruchsberechtigung auch aus der Stellung
jedes einzelnen Elternteils ab. Dieser misse im Inland wohnen oder erwerbstatig sein. Das
Kindergeld entgelte den zu leistenden Elternunterhalt abstrakt, typisierend sowie pauschal und
eben nicht individuell. Die abstrakte und pauschale Bemessung des Kindergeldes bewahre die
Gleichbehandlung unter den anspruchsberechtigten Eltern. Diese einfache Struktur der Leis-
tung sichere die unkomplizierte Zuweisung des Kindergeldes. Weil das Kindergeld die Eltern
und nicht das Kind berechtige, seien auch dessen Anspruchsvoraussetzungen aus der Person
der Eltern und nicht der des Kindes abzuleiten. Die offentliche Anhérung des Finanz-
ausschusses am 8. November 2018 habe ebenso wie das vorliegende Gutachten des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Bundestages gezeigt, dass eine vom deutschen Gesetzgeber geschaf-
fene, an die Lebenshaltungskosten am Wohnort des Kindes anknlpfende Indexierung des
Kindergeldes unzweifelhaft gegen Européisches Recht - konkret gegen Art. 67 VO (EG)
883/2004 - verstolien wirde. Danach seien in einem anderen EU-Land wohnende Kinder mit
den im Beschaftigungsstaat des anspruchsberechtigten Elternteils wohnenden Kindern gleich
zu behandeln. Auf die Stellungnahme von Herrn Prof. i. R. Dr. Dr. h.c. Eberhardt Eichenhofer
in der Offentlichen Anhorung des Finanzausschusses am 8. November 2018 werde insoweit
Bezug genommen. Félle, in denen durch organisierte kriminelle Strukturen die unrechtméaRige
Inanspruchnahme von Kindergeldleistungen erfolge, mussten grundsatzlich bekdmpft werden.
Diese Félle wirden dem Gerechtigkeitsempfinden der Menschen unseres Landes wider-
sprechen und die Gberwiegende Mehrheit der ehrlichen auslandischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Misskredit bringen. Erforderlich sei eine bessere Kontrolle durch die zustén-
digen Behorden sowie eine Verstarkung der Zusammenarbeit der EU-Staaten bei der
Bek&dmpfung von Sozialleistungsbetrug.

Diesen EntschlieBungsantrag hat der Finanzausschuss einstimmig angenommen.
Der Beschlussempfehlung insgesamt hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der Frak-

tionen der SPD, der CDU und DIE LINKE, bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD
und Freie Wéhler/BMV einvernehmlich zugestimmt.

Schwerin, den 4. Dezember 2018

Dr. Gunter Jess
Berichterstatter
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