LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 7/2940
7. Wahlperiode 05.12.2018

BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Ausschusses fur Soziales, Integration und Gleichstellung (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/2242(neu) -

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungs-
gesetzes (6. Kif6G M-V AndG)

A Problem

Der Zugang zu frahkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung leistet einen wichtigen Bei-
trag fir mehr Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit. Zudem ermdglicht eine gute
Kindertagesforderung eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Elternbeitrége stellen fur Familien mit geringem oder mittlerem Einkommen eine erhebliche
finanzielle Belastung dar. Dies gilt insbesondere fur Familien mit mehreren Kindern, die
gleichzeitig in Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege geférdert werden.

B Loésung

In einem ersten Schritt wurde mit Artikel 4 des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/2019 die
Elternentlastung fir Kinder in der Kindertagesforderung zum 1. Januar 2018 monatlich um
50 Euro in der Ganztagsforderung sowie entsprechend reduziert in der Teilzeit- bzw. Halb-
tagsforderung vorgenommen.
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird zum 1. Januar 2019 eine weitere Entlastung fur
Geschwisterkinder eingefuhrt. Fur Eltern mit mehr als einem Kind in der Kindertagesforde-
rung wird fir das zweite und fur jedes weitere Kind in der Kindertagesfoérderung in Mecklen-
burg-Vorpommern nach Abzug vorgreiflicher Entlastungen und Kostentibernahmen die
Elternbeitragsfreiheit eingefuhrt. Der Anspruch auf vollstdndige Entlastung von den Eltern-
beitrdgen bleibt ab dem Inkrafttreten des Gesetzesentwurfes fir das jeweilige Kind in der
Kindertagesforderung bestehen, auch wenn das élteste Kind aus der Kindertagesforderung
ausscheidet. Damit wird den besonderen Belastungen von Familien mit mehreren Kindern im
Sinne eines sozialvertraglichen Ausgleichs Rechnung getragen. Zugleich findet ein flieRender
Ubergang in die beitragsfreie Kindertagesbetreuung statt.

Die Auskunftsrechte zur weiteren Umsetzung dieses Ziels werden zum Zwecke der Haus-
halts- und Finanzplanung prézisiert.

Der Ausschuss sieht gegentiber dem Gesetzentwurf die Klarstellung vor, dass die regelmaRige
Zahnpflege taglich erfolgen soll. AuRerdem soll durch eine Anderung in Artikel 1 Nummer 3
Buchstabe b der Anwendungsbereich fiir die Beitragsbefreiung bei Geschwisterkindern auf
die Falle ausgedehnt werden, in denen eine Kindertageseinrichtung auRerhalb des Bundes-
landes Mecklenburg-Vorpommern besucht wird.

Ergénzend sehen die Beschlisse des Ausschusses eine begleitende EntschlieBung vor zur
Weiterentwicklung des Kindertagesforderungsgesetzes.

Einvernehmen im Ausschuss zum Gesetzentwurf
Einvernehmen im Ausschuss zur Entschliel3ung

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Durch die zusatzliche Entlastung der Eltern von den Elternbeitragen fir mehrere Kinder in der
Kindertagesforderung entstehen im Landeshaushalt Mehrausgaben von geschétzt rund
30 Millionen Euro im Jahr 2019. Die Finanzierung der zusétzlichen Entlastung erfolgt im
Wege der durch die vorgesehenen Schuldentilgungen eintretenden Zinsersparnisse. Die erfor-
derlichen Haushaltsmittel werden durch eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage aus dem
Einzelplan 11 (Allgemeine Finanzverwaltung) Kapitel 1111 Titel 351.01 in Einzelplan 10
(Ministerium fir Soziales, Integration und Gleichstellung) dem Kapitel 1027 Titel 633.09
(Zuweisungen des Landes zur Entlastung von Elternbeitrdgen fir Geschwisterkinder in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege) zur Verfiigung gestellt.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/2940

Fur das Land entsteht kein zusatzlicher Vollzugsaufwand. Die vorgesehene Elternentlastung
hat Auswirkungen geméal Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Die Landkreise und kreisfreien Stadte werden die Geschwisterkindentlastung
umsetzen. Damit wird ihnen eine neue Aufgabe zugeordnet. Die HOhe des Ausgleichsbetrages
nach § 18 Absatz 16 des Kindertagesforderungsgesetzes ist dementsprechend anzupassen. Der
zusétzliche Ausgleichsbetrag fur die Entlastung von Elternbeitragen fir Geschwisterkinder
betragt 430.209,77 Euro. Er ist angelehnt an das Ergebnis der Konnexitatsverhandlungen zur
Elternentlastung zum 1. Januar 2018 durch Artikel 4 des Haushaltsbegleitgesetzes 2018/2019
vom 18. Dezember 2017.

Die Finanzierung des Ausgleichsbetrages in Hohe von 430.209,77 Euro erfolgt durch eine
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage aus dem Einzelplan 11 (Allgemeine Finanzverwaltung)
Kapitel 1111 Titel 351.01 und wird in Einzelplan 11 Kapitel 1102 Titel 613.02 (Zuweisungen
an Gemeinden und Landkreise aufgrund der Verpflichtung zur Erflllung bestimmter 6ffent-
licher Aufgaben) zur Verfiigung gestellt.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

I. den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/2242(neu) mit den folgenden
MaRgaben und im Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. In Nummer 1 wird die Angabe ,,regelméBige* durch die Angabe ,,tidgliche* ersetzt.
2. Nummer 3 Buchstabe b wird wie folgt geéndert:
,»In Absatz 5a werden nach Satz 1 folgende Sitze eingefiigt:

,Fir Kinder im Sinne des §21 Absatz 5 Satz 3 mit gewohnlichem Aufenthalt in
Mecklenburg-Vorpommern, die in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege
auflerhalb von Mecklenburg-Vorpommern geférdert werden, wird eine Entlastung in
Hohe des durchschnittlichen Elternbeitrags in Mecklenburg-Vorpommern, differenziert
nach Betreuungsart und -umfang, gewahrt. Ist der tatsachlich zu zahlende Elternbeitrag
geringer als der jeweilige durchschnittliche Elternbeitrag in Mecklenburg-Vorpommern,
ist die Entlastung begrenzt auf den tatséchlich zu zahlenden Betrag.**

I1. folgende EntschlieRung anzunehmen:

,,1. Der Landtag stellt fest, dass im Rahmen der Offentlichen Anhérung von den Anzu-
hérenden des Sozialausschusses zum Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung
des Kindertagesforderungsgesetzes (6. KifoG M-V AndG) neben den getroffenen
Neuerungen weiterer Anderungsbedarf in der Kindertagesférderung angemahnt wurde.
Dabei sind neben der Geschwisterkindentlastung und der fir das Jahr 2020 ange-
strebten vollstandigen Elternbeitragsfreiheit auch Qualitdtsmerkmale in der Kinder-
tagesforderung in den Blick zu nehmen.

2. Der Landtag empfiehlt der Landesregierung im Anschluss an das Inkrafttreten eines
sechsten Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes zu priifen, inwie-
weit in der neuerlichen Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes zur vollstandigen
Elternbeitragsfreiheit oder nachfolgend Verbesserungen bei der Umsetzung der beste-
henden Qualitatskriterien im Bereich der Kindertagesforderung oder zusétzliche Qua-
litatskriterien umgesetzt werden konnen. Die Sicherung der Fachkréaftegewinnung
erfordert besondere Initiativen. Mit Blick auf die personelle Situation in den Kinder-
tageseinrichtungen ist zu prifen, ob die ihnen zur Verfiigung gestellten Ressourcen
tatsachlich den Bedarf flr Leitungsaufgaben, die mittelbare padagogische Arbeit und
das Mentoring in der praxisintegrierten Ausbildung der Erzieher abdecken.*

Schwerin, den 28. November 2018

Der Ausschuss fir Soziales, Integration und Gleichstellung

Torsten Koplin
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Torsten Koplin

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/2242(neu) in
seiner 40. Sitzung am 27. Juni 2018 beraten und zur federfiihrenden Beratung an den Aus-
schuss fir Soziales, Integration und Gleichstellung und zur Mitberatung an den Innen- und
Europaausschuss sowie an den Finanzausschuss Gberwiesen.

Der Sozialausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 44. Sitzung am 29. August 2018, in
einer Offentlichen Anhérung am 17. Oktober 2018, in seiner 51. Sitzung am 7. November
2018 sowie abschlieBend in seiner 53. Sitzung am 28. November 2018 beraten.

In einer 6ffentlichen Anhérung am 13. Juni 2018 hat der Sozialausschuss das Thema ,,Zdhne
putzen in Kitas?!“ behandelt. In dieser oOffentlichen Anhdrung haben der Vorstands-
vorsitzende der ,Landesarbeitsgemeinschaft zur Forderung der Jugendzahnpflege in
Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Priasident der Zahndrztekammer Mecklenburg-
Vorpommern, die Leiterin der Landesstelle der Zahnéarzte im 6ffentlichen Gesundheitsdienst
Mecklenburg-Vorpommern e. V., die LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege
in Mecklenburg-Vorpommern e. V., die Fachdienstleiterin Gesundheit des Landkreises
Ludwigslust-Parchim, der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. und der
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. ihre schriftlichen Stellungnahmen mindlich
vorgestellt. Die Landesvereinigung fiir Gesundheitsforderung Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat sich der Stellungnahme des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ange-
schlossen. Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausschlielich
schriftlich Stellung genommen.

Der Sozialausschuss hat einvernehmlich beschlossen,._dem Plenum die Annahme des Gesetz-
entwurfes mit den vom Ausschuss vorgesehenen Anderungen sowie die Annahme einer
Entschliefung zu empfehlen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Fachausschiisse

1. Innen- und Europaausschuss

Der Innenausschuss hat den oben genannten Gesetzentwurf in seiner 46. Sitzung am
15. November 2018 abschlieBend beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU, gegen die Stimme der Fraktion Freie Wéahler/BMV, bei
Enthaltung der Fraktionen der AfD und DIE LINKE, den Gesetzentwurf unverandert anzu-
nehmen.

2. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den oben genannten Gesetzentwurf in seiner 47. Sitzung am
15. November 2018 abschlieRend beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU, gegen die Stimme der Fraktion Freie Wahler/BMV, bei
Enthaltung der Fraktionen der AfD und DIE LINKE, den Gesetzentwurf unverdandert anzu-
nehmen.
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Ergénzend hat der Finanzausschuss den Sozialausschuss gebeten, die Regelung der Beitrags-
befreiung fur Geschwisterkinder auf ihren Anwendungsbereich zu prufen. Es sei im Finanz-
ausschuss nicht abschlieBend geklart worden, ob diese Beitragsbefreiung sich auf Félle
erstrecken solle, in denen die in einem Haushalt zusammenlebenden Kinder kein gemein-
sames Elternteil beséRen (Patchwork-Familien).

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 48. Sitzung am 29. November 2018
erneut beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
CDU und der AfD, gegen die Stimme der Fraktion Freie Wahler/BMV und bei Enthaltung der
Fraktion DIE LINKE, den Gesetzentwurf mit der MaRgabe der vom Sozialausschuss
beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

lll. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fur Soziales, Integration und
Gleichstellung

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

In der 6ffentlichen Anhérung haben die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklen-
burg-Vorpommern, die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, Landesbezirk Nord, die
LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
das Diakonische Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V., das Katholische Blro Mecklenburg-
Vorpommern fir die Bischéfe der Erzbistumer Berlin und Hamburg, der Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e.V. sowie der Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. ihre schriftlichen Stellungnahmen mdindlich vorgestellt. Ausschlielich
mindlich Stellung genommen haben der Leiter der Kindertagesstitte ,,Liitte Swolken® in
Rastow und Frau Kerstin Hanisch. Ausschliellich schriftlich hat die Vereinigung der Unter-
nehmensverbande fir Mecklenburg-Vorpommern e. V. Stellung genommen. Unaufgefordert
Stellung genommen haben der Kita-Elternrat Mecklenburgische Seenplatte und der Kita-
Stadtelternrat der Hanse- und Universitatsstadt Rostock. Die Stellungnahmen wurden als
Ausschussdrucksache verteilt und deren Inhalt wird deshalb hier ergdnzend wiedergegeben.

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern (GEW) hat die
geplante Elternentlastung begriiRt und gefordert, dass gleichzeitig dringend eine VVerbesserung
der Qualitat und der Arbeitsbedingungen unter Anrechnung der mittelbaren padagogischen
Arbeit vorgenommen werden musse. Es sei notwendig, die Elternentlastung mdoglichst
unbirokratisch zu regeln und die Erfahrungen aus anderen Bundesléandern zu berlicksichtigen.
Die Elternbeitragsfreiheit dirfe auf die Chancengleichheit kaum Auswirkungen haben, da
bereits jetzt fur Kinder aus finanziell schwécheren Elternhdusern der Elternbeitrag durch die
Landkreise und kreisfreien Stadte Gbernommen werde. Ein landesweiter Personalschlussel
misse im vorliegenden Gesetzgebungsverfahren festgelegt werden, um die aktuelle Fach-
kraft-Kind-Relation abzusichern. Die genaue Festlegung der hierfir notwendigen Stellen-
anteile sollte im Hinblick auf eine realistische Annahme von Krankheits-, Urlaubs- und
Weiterbildungstagen und deren Verhaltnis zur Jahresoffnungszeit erfolgen. Zukiinftig sollten
nicht die finanzielle Situation der Trager der Jugendhilfe die Hauptrolle bei der Bemessung
des Personalschlissels spielen, sondern die padagogischen Notwendigkeiten und das Kindes-
wohl. Statt sich einseitig flr die Elternentlastung und gegen die Qualitatsverbesserung zu ent-
scheiden, sei ein kombiniertes und schrittweises VVorgehen erforderlich.
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Angesichts der Ergebnisse der Bertelsmann Studie, die Mecklenburg-Vorpommern als
Schlusslicht im Hinblick auf dem Personalschlussel ausweise und angesichts der taglichen
Rickmeldungen aus den Kindertagesstédtten bestehe dringender Handlungsbedarf in Bezug
auf eine Qualitatsverbesserung. Die aktuelle Festsetzung des Personalschliissels durch die
Landkreise und kreisfreien Stédte habe sich nicht bewdhrt, da sie zu einer zu geringen Perso-
nalausstattung fihre und erhebliche regionale Qualitatsunterschiede verursache. Das Ziel des
Gesetzgebers, dass ein Landesrahmenvertrag zwischen den kommunalen Spitzenverbanden
und den freien Trégern landesweit einheitliche Regelungen festlege, sei gescheitert. Zur Ver-
besserung der Qualitat der Arbeit in den Kindertageseinrichtungen seien MaRnahmen in
Bezug auf eine bessere Fachkraft-Kind-Relation, ein landesweit einheitlicher Personal-
schlussel, mehr Zeit fur die padagogische Vor- und Nachbereitung und eine bessere finan-
zielle Ausstattung dieser Leistungen notig. Die GEW hat eine Absenkung des Betreuungs-
schlussels im Krippenbereich auf 1 zu 4, im Kindergarten auf 1 zu 8 und im Hort auf 1 zu 12
gefordert. Durch einen spurbaren Mangel an Fachkréften wiirden Kinder oft kurzfristig auf
andere Gruppen aufgeteilt und die Arbeit der Fachkrafte dadurch massiv belastet. Padago-
gische Prozesse fanden oft nur in kurzen Kernzeiten statt. Gerade die Situation im Hort sei
prekar und misse dringend entlastet werden. So gebe es dort kein Personal fur inklusive
Bildung. Ebenso brauche es eine schnelle Absenkung des Betreuungsschlissels im Kinder-
gartenbereich. Die mittelbare padagogische Arbeitszeit reiche fiir die Planung der pédago-
gischen Prozesse nicht aus. Sinnvoll seien fiir jede Fachkraft pro Woche funf Stunden mittel-
bare padagogische Arbeitszeit.

Die Arbeitsbedingungen der Erzieherinnen und Erzieher missten verbessert werden, damit
der Erzieherberuf attraktiver werde. Zu den Arbeitsbedingungen gehdrten neben einer guten
Vergultung auch kleine Gruppen und ausreichend Zeit fiir die paddagogische Arbeit. Zudem
arbeiteten viele an der Grenze zum Niedriglohnsektor und seien von Altersarmut bedroht. Das
Land musse dafiir sorgen, dass die Erzieherinnen und Erzieher fair bezahlt wirden, auch um
dem Fachkraftemangel zu begegnen und die wichtige Aufgabe der Erzieherinnen und
Erzieher zu honorieren. Eine Regelung zur Tarifbindung sei daher erforderlich. Die GEW
habe eine Bindung der Landesmittel an die Zahlung des TVOD vorgeschlagen. Sie habe
ferner eine Regelung in § 16 KifoG zur Anerkennung von auf TVOD basierenden Personal-
kosten vorgeschlagen. Aullerdem sei in § 16 KifoG zu regeln, dass die Mittel ausschlieRlich
fir einrichtungsbezogene Aufwendungen verwandt werden. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern sollte im Jahr 2019 eine Fachkrafte- und Ausbildungsplatzplanung fur den
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe erarbeiten.

Die Ausgestaltung der praxisintegrierten Ausbildung misse verbessert werden. Den Auszu-
bildenden misse die Ausbildung als staatlich-anerkannte/r Erzieher/-in fir 0 bis 27-Jahrige
ermoglicht werden, da der bisherige Abschluss nur in Mecklenburg-Vorpommern anerkannt
werde. AulRerdem misse das Land die Mentorentatigkeit finanziell unterstiitzen. Das Entgelt
wahrend der Ausbildung musse attraktiver und einheitlich gestaltet werden, mindestens 80 %
des TVOD-Entgelts sei sinnvoll. Fir die Ausbildung sollten nur Trager zugelassen werden, die
tarifgebunden seien. AulRerdem diirften die Auszubildenden nicht als Fachkrafte angerechnet
werden, denn sie entwickelten erst im Laufe ihrer Ausbildung die Fahigkeiten einer Fachkraft.
Die fachliche Eignung des Personals sei ein wesentliches Beurteilungskriterium fur die
praventive Gewahrleistung des Kindeswohls. Auch deshalb sei es wéhrend der ersten beiden
Ausbildungsjahre nicht tragbar, die Auszubildenden als Fachkrafte anzurechnen.
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Die Kapazitaten von Leitungspersonal in den Kitas sollten erhdht werden, um die Attraktivitat
der Leitungstatigkeit zu erhohen. Elternratsarbeit sei ein wichtiges Gut fur eine gelingende
Begleitung der kindlichen Entwicklung, weshalb die finanzielle und strukturelle Férderung
von Kreiselternraten und die Bildung eines Landeselternrates beflirwortet werde. Die Forde-
rung, Kindertagespflegepersonen gesetzlich verbindlich vom Einzug der Elternbeitrdge zu
befreien, werde begruft.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, Landesbezirk Nord hat ausgefuhrt, dass die
tagliche Arbeit fiir viele paddagogische Fachkréfte schwierig sei, da Personal fehle. Mit dem
derzeitigen Betreuungsschlissel sei es nicht moglich, effektive Bindungs- und Bildungsarbeit
zu leisten. Die Situation musse verbessert werden, indem das vorhandene Personal durch
weitere Fachkrafte entlastet werde. Ver.di hat deshalb eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation gefordert. Dazu brauche es einen Betreuungsschlissel in der Krippe von 1 zu 3, im
Kindergarten von 1 zu 8 und im Hort von 1 zu 12. Das Kindertagesforderungsgesetz sollte
stufenweise angepasst werden. So sollte noch in dieser Legislaturperiode mit einer
Absenkung im Hort um zwei Kinder und in der Krippe um ein Kind pro Erzieherin bzw.
Erzieher begonnen werden. Die qualitative Verbesserung misse sich in der kommenden
Legislaturperiode im Kindergarten fortsetzen. Um die Fachkraft-Kind-Relation zu verbessern,
sei auflerdem ein landesweit verbindlicher gesetzlicher Personalschliissel erforderlich. Der
derzeitige Betreuungsschliissel mache die Arbeit in den Einrichtungen unattraktiv. Kunftige
Fachkrafte kdnnten nur durch attraktive Arbeitsbedingungen gewonnen werden. Das Land sei
deshalb in der Pflicht, die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Eine beitragsfreie Kita sei ein richtiger Schritt zu kostenfreier Bildung. Kritisch bewertet
werde der Zeitpunkt und das Tempo der Abschaffung der Elternbeitrage. Mecklenburg-
Vorpommern habe erhebliche Defizite in der Qualitat der Kindertagesforderung. Zu
beflirchten sei, dass fir die erforderlichen Verbesserungen der Qualitat der Arbeit, z. B. eine
bessere Fachkraft-Kind-Relation oder eine bessere Ausbildung im Landeshaushalt in den
kommenden Jahren keine Mittel mehr zur Verfugung stiinden. Auch die Mittel des Bundes
aus dem Gute-KiTa-Gesetz wirden durch die Beitragsentlastung gebunden. Sinnvoller sei es,
die beitragsfreie Kita langfristig einzufuhren. Bei der Umsetzung der Beitragsentlastung sei
gesetzlich zu regeln, dass fir den Betrieb notwendige Kosten, vor allem durch Tarifvertrage
geregelte Personalkosten und deren regelmalige Steigerung, durch das Land finanziert
werden. Nach geltender Gesetzeslage und Rechtsprechung seien Personalkosten, die sich aus
einem Tarifvertrag ergaben, in den Entgelten entsprechend zu berticksichtigen. Die Regelung
in 8 19 Abs. 3 KifoG hierzu sollte entsprechend konkretisiert werden.

Die mittelbare padagogische Arbeitszeit misse erweitert werden. Fir alle Beschéftigten
werde finf Stunden pro Woche fur mittelbare paddagogische Arbeit gefordert. Die praktische
Umsetzung des Anspruches der péadagogischen Fachkréfte auf Fort- und Weiterbildung
funktioniere in vielen Féllen nicht, da hierfur keine ausreichenden Finanzressourcen in den
Entgeltverhandlungen durchgesetzt werden konnten. Dies musse durch eine Initiative des
Landes behoben werden. Die Bedingungen der praxisorientierten Ausbildung missten sich
verdndern. Es miusse dringend geregelt werden, dass die Auszubildenden nicht auf den
Personalschlussel angerechnet werden, die Gewéhrleistung einer fundierten und zeitnahen
Ausbildung der Mentorinnen und Mentoren sowie die Einflihrung von Anrechnungsstunden
flr die Mentorinnen und Mentoren und ein Zuschlag durch ein aufzulegendes Programm des
Landes.
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Die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V. hat bedauert, dass im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsverfahrens nur die
Elternentlastung behandelt werde und an die Abgeordneten appelliert, weitere Themen zu
beriicksichtigen. Die LIGA begrulie, dass die Elternbeitragsfreiheit fiir Geschwisterkinder die
Familien entlasteten. Eine vollstandige Befreiung von den Beitrdgen werde fiir eine Chancen-
gleichheit jedoch nicht fur erforderlich gehalten. Kindern von Eltern mit niedrigem Ein-
kommen werde der Zugang zu Kindertagesstatten schon jetzt ermdglicht. Die Entlastung von
Elternbeitrdgen komme alleine den Eltern zugute, den Kindern hingegen eine Sicherung und
Weiterentwicklung der Qualitat. Sollte bei den Tragern durch das vorliegende Gesetz ein
Mehraufwand entstehen, misse dieser in den Entgelten Bertcksichtigung finden.

Als wesentliches Qualitdtsmerkmal gelte die Zahl und fachliche Eignung des Personals nach
Artikel 3 Absatz 3 UN-Kinderrechtskonvention. Die LIGA habe erhebliche Zweifel, ob das
Kindeswohl mit dem aktuellen Personalschlissel in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
praventiv gewdhrleistet sei. Der beispielsweise fir die Kinderkrippe vorgesehene Personal-
schlussel von 1,1 Vollzeitkraften berlcksichtige weder die Vertretung fur Krankheit, Urlaub
sowie Fort- und Weiterbildung noch die mittelbare padagogische Arbeit vollumfanglich. Die
Versuche der LIGA, einen einheitlichen Personalschliissel, mindestens jedoch eine einheit-
liche Berechnungsgrundlage im Landesrahmenvertrag zu vereinbaren, seien gescheitert und
der vom Sozialministerium eingeschaltete Schlichter habe konstatiert, dass ein Einigungswille
auf Seiten der kommunalen Spitzenverbande nicht Ubermé&Rig ausgepragt sei. Es bedirfe
somit einer hoheitlichen Regelung des Mindestpersonalschliissels. Nach Artikel 14 Landes-
verfassung Mecklenburg-Vorpommern hétten Land, Gemeinden und Kreise den Kinderschutz
zu gewahrleisten, das Land vor allem durch eine entsprechende Gesetzgebung, aber auch
durch eigene Aktivitdten und die Bereitstellung von Mitteln. Deshalb misse das Land die
Zahl des Personals zeitnah erhéhen und einen landesweiten Mindestpersonalschliissel fest-
legen. Neben dem Personalschlissel sei die Fachkraft-Kind-Relation ein entscheidender
Faktor fur die Qualitat in den Einrichtungen und misse dringend verbessert werden. Es werde
eine Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 4 fiir die Ein- bis Dreijadhrigen und von 1 zu 9 fur die
Drei- bis Sechsjahrigen und im Hort von 1 zu 18 empfohlen.

Kritisiert werde, dass die Auszubildenden der praxisintegrierten Ausbildung ohne ent-
sprechende fachliche Eignung als Fachkréfte eingesetzt werden mussten. Die Landesregie-
rung musse die Kosten fir die Fortbildung der Mentorinnen und Mentoren sowie die Kosten
flr die Anleitung der Auszubildenden durch die Mentorinnen und Mentoren Gbernehmen. Im
Sinne der Gleichstellung von staatlichen Schulen und solchen in freier Tragerschaft sollte
auch die Erzieherausbildung fur die Null- bis Zehnjéhrigen an freien Schulen anerkannt und
gestattet werden. Durch eine gute Ausbildungsplatzplanung kénnten mehr Fachkrafte
gewonnen werden. Zudem flhre eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Erziehe-
rinnen und Erzieher dazu, dass diese Fachkrafte gehalten und weitere gewonnen werden
kdnnten.

Der fir die mittelbare pédagogische Arbeit vorgesehene Festbetrag sei nicht ausreichend.
Aullerdem misse mittelbare Arbeitszeit fiir alle Betreuungsbereiche zur Verfugung gestellt
werden. In einem ersten Schritt seien 5 Stunden mittelbare Arbeitszeit auch fiir den Krippen-
und Hortbereich und in einem zweiten Schritt 8 Stunden fiir alle Betreuungsbereiche einzu-
filhren. Die im 5. Anderungsgesetz zum KifoG geregelten Qualitatsstandards miissten umge-
setzt werden. Die vorgesehenen Pauschalen seien nicht ausreichend. Da die Landkreise und
kreisfreien Stadte die Restfinanzierung nicht gewahrleisteten, sei die Qualitatsentwicklung
nach 8 79a SGB VIII nicht gewahrleistet.
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Die LIGA hat angesichts der komplexer gewordenen Aufgaben fur Leitungskrafte empfohlen,
jede Kita mit mindestens einer halben Leitungsstelle auszustatten. Hinzukommen mdsse ein
variabler Stellenanteil, der in Abhangigkeit unter anderem von der Grél3e der Einrichtung
bemessen werde. Mit dem derzeitigen Landeszuschuss pro Platz stehe Mecklenburg-
Vorpommern bundesweit an 15. Stelle. Darlber hinaus sinke der prozentuale Anteil des
Landes an dem Platzkosten stetig aufgrund steigender Entgelte. Die Landesmittel fiir Quali-
tatsforderung seien ebenfalls nicht auskémmlich. Die Forderung des Landes sei angemessen
zu erhdhen und zu dynamisieren. Die Streichung der Stichtagsregelung und eine Umstellung
auf eine monatliche Ist-Zuweisung seien umzusetzen. Des Weiteren sei eine Erhéhung und
Dynamisierung der Finanzierung der Fach- und Praxisberatung notwendig sowie eine gesetz-
liche Regelung zur Schaffung eines notwendigen finanziellen Ausgleichs in § 16 Kif6G. Zu
prufen seien auflerdem die Standards fir Zeiten der Vor- und Nachbereitung der Fach- und
Praxisberatung sowie fur Fahrzeiten. Die Elternbeitrage sollten von den Leistungsentgelten
entkoppelt werden und es sollten landeseinheitliche Elternbeitrage eingefuhrt werden. Auler-
dem sollten die Kosten fiir die Verpflegung in die Entgeltvereinbarungen aufgenommen und
den Eltern nur der finanzielle Aufwand flr Lebensmittel gesondert in Rechnung gestellt
werden. Das Fachkréftegebot sei zu erhalten. Das Ausnahmegenehmigungsverfahren sollte
fur bestimmte Berufsgruppen vereinfacht und beschleunigt werden mit der Verpflichtung zur
Aufnahme einer Erzieherausbildung. Die Finanzierung der Erzieherausbildung sollte in einer
Verordnung geregelt werden. Der besondere Aufwand der Eingewdhnungszeiten solle in den
Entgelten Bertcksichtigung finden. Die FSJ‘ler sollten in den Kostenverhandlungen
berticksichtigt und ins KifoG aufgenommen werden. Eine Regelung zu einem Schiedsstellen-
verfahren fiir den Abschluss eines Landesrahmenvertrages werde empfohlen. Die Finanzie-
rung einer gezielten, individuellen Forderung sollte nicht an ein Beobachtungsverfahren
geknlpft sein. Jugendamtern musse per Verordnung die Mdoglichkeit eingerdumt werden,
sozialrdumlich zu agieren. Die Finanzierungsstruktur des KifoG sollte vereinfacht werden.
Finanzverantwortung und Aufsichtsfunktionen sollten behérdlich voneinander getrennt
werden. Beratungsauftrag und Fachaufsicht sollten auftragsorientiert beschrieben und vertrag-
lich vereinbart werden.

Das Diakonische Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die Elternentlastung begrift.
Allerdings profitiere ein Haushalt mit einem alleinerziehenden Elternteil und einem Kind
nicht von der Elternentlastung, obwohl das Armutsrisiko in diesem Fall sehr hoch sei.
Benachteiligt wirden aulRerdem Familien, deren Kinder einen groRen Altersunterschied auf-
wiesen. Leistungsberechtigt seien die Eltern. Lebenspartner, die den Elternbeitrag zahlten,
erhielten keine Elternbeitragsbefreiung. Deshalb werde die Verwendung des Begriffs
Personensorgeberechtigte empfohlen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sei ein groRer
Verwaltungsaufwand verbunden. Der Verwaltungsaufwand, der den Trégern entstehe, sei im
Gesetzentwurf zu berticksichtigen. Die generelle Darstellung des verwaltungstechnischen
Mehraufwandes in allen Bereichen sei erforderlich, um auch fur Tréger der Kindertagesein-
richtungen eine in den Entgeltverhandlungen abrechenbare Richtgrolie geltend zu machen. Es
sei zu prifen, ob sich zukinftig effektivere Verwaltungsabldufe zur Entblrokratisierung in
den Einrichtungen organisieren lieRen.

Der Gesetzentwurf flihre zu keiner Verbesserung der Interessen und Rechte der Kinder. Ein
landesweit glltiger Standard zur Berechnung der Personalschlissel in der Kindertagesforde-
rung musse im KifoG festgeschrieben werden. Die Personalschlussel in den kommunalen
Satzungen seien so niedrig, dass damit die aktuellen fachlichen Voraussetzungen des KifoG
nicht erflllt werden konnten.
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Von der Berechnung und Ausfinanzierung des Personalschliissels hange ab, ob die gesetzliche
Fachkraft-Kind-Relation umgesetzt werde, Randzeitenbetreuung stattfinde, sich Fachkréfte
fort- und weiterbilden kénnten, ausreichende Vertretung bei Krankheit, Urlaub und Fort- und
Weiterbildung stattfinde, Zeit fiir Beobachtung und Dokumentation der Entwicklungsverlaufe
der Kinder gegeben sei, die individuelle Férderung der Kinder geplant werden kénne sowie
Zeit sei, um mit den Eltern zusammenzuarbeiten und zukinftige Erzieher fachgerecht anzu-
leiten und praktisch auszubilden. Fir die Gewahrleistung des Kindeswohls sei eine auskdmm-
liche Personalbemessung grundlegend. Die durchschnittlichen Krankheitszeiten in Mecklen-
burg-Vorpommern lagen bei 19 Tagen. Im Berechnungsschlissel werde von 10 Tagen ausge-
gangen. Auf diese Diskrepanz musse reagiert werden, da sich andernfalls immer weniger
Menschen fanden, die bereit seien, sich in den sozialen Berufen zu engagieren. Zudem seien
die vom Land ausgereichten Pauschalen nicht ausreichend, da sie keiner Dynamisierung
unterldgen und den tatséchlichen Personalkostenbedarf nicht abdeckten. Die Finanzierungs-
licke werde weder durch die Landkreise und kreisfreien Stadte ausgeglichen, noch durch die
Gemeinden und Eltern getragen, weshalb die Qualitatsentwicklung nach § 79a SGB VIII
nicht gewahrleistet sei. Solange die Berechnungsgrundlage sich nicht an tatsdchlichen Netto-
jahresarbeitszeiten orientiere, werde die Arbeitsbelastung und Ausfallquote weiter steigen und
erfahrene Fachkréfte wanderten aus dem Arbeitsfeld oder aus dem Bundesland ab. Dringend
erforderliche Qualitatsentwicklungen, insbesondere die Verbesserung des Personalschliissels
und der Fachkraft-Kind-Relation seien nur moglich, wenn Fachkrafte verfligbar seien. Es
bestehe ein hoherer Bedarf an Fachkraften seit der letzten Ausbildungsplatzplanung, insbe-
sondere durch den Anstieg der Geburten, den Anstieg der Besuchsquote in Krippe, Kinder-
garten und Hort, den Anstieg der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit auf 45 und mehr
Stunden pro Woche in Krippe und Kindergarten, den Anstieg der vertraglich vereinbarten
Betreuungszeit auf mehr als 25 pro Woche im Hort und im Hinblick auf die Altersstruktur des
Kita-Personals. Es sollte daher zeitnah eine Ausbildungsplatzplanung erstellt werden.

Die Einfuhrung der praxisintegrierten Ausbildung sei eine wirkungsvolle Malinahme zur
Gewinnung von zusétzlichen Fachkraften, die begrifit werde. Die Anrechnung der Auszu-
bildenden in der praxisintegrierten Ausbildung auf den Personalschliissel sei jedoch nicht
tragbar. Die Auszubildenden sollten zusétzlich eingesetzt werden. Es werde aul’erdem emp-
fohlen, auf Wunsch des Tragers im Bedarfsfall ab dem 2. Ausbildungsjahr eine Anrechnung
auf den Personalschlussel vorzunehmen. Die Auszubildenden kdnnten in den ersten beiden
Jahren nicht eigenverantwortlich in einer Gruppe tatig werden, da sie noch nicht tber die ent-
sprechenden Féhigkeiten verfuigten. Zudem seien die Auszubildenden in der Schule, was flr
die Einrichtungen nur schwer auszugleichen sei. Des Weiteren seien verbindliche Mindest-
anforderungen fur die Aus- und Fortbildung sowie der zeitliche Mehraufwand der Anleitung
in angemessener Hohe im KifoG festzuschreiben und in den Leistungsentgelten zu verein-
baren. Auch im Rahmen der vergleichbaren praxisorientierten Ausbildung fur Pflegefach-
frauen und -méanner seien Anforderungen festgeschrieben. Eine Evaluation kdnnte zu neuen
Erkenntnissen fuhren. Sie sei bereits nach drei Jahren erforderlich.

Fur die Bereitstellung von angemessenen Zeitkontingenten zur Erfillung von Leitungsauf-
gaben musse eine landesweite Regelung getroffen werden. Das Diakonische Werk Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. hat grundsétzlich die Erweiterung des Fachkréftekatalogs begruft.
Im Ubrigen hat sich das Diakonische Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V. der LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. ange-
schlossen, die schon seit langerer Zeit Veranderungen anmahnten.
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Das Katholische Biiro Mecklenburg-Vorpommern fiir die Bischofe der Erzbistimer Berlin
und Hamburg hat erklart, wenn in den Kindern die Zukunft eines Landes gesehen werde und
mit der Betreuung eine gute Ausgangsposition geschaffen werden solle, dann mussten ent-
sprechender Aufwand und Kosten in Kauf genommen werden. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern nehme auch nach der jungsten Bertelsmann Studie bundesweit immer noch den
letzten Platz in der Fachkraft-Kind-Relation ein. Zusétzlich unterliefen die Kommunen die zu
niedrig angesetzten gesetzlichen Vorgaben nach § 10 Absatz 4 KifoG. Seit Jahren wirden
relativ starre Schllssel angewandt, die keine Reaktion auf zwischenzeitliche Rechtsénde-
rungen und Qualitatsanforderungen zulieRen. Auf Grundlage von § 10 Absatz 4 KifoG sei flr
die Betreuung auf einem Ganztagsplatz ein Personalbedarf von 1,54 Vollzeitkraften anzu-
setzen. Dies werde nach wie vor bestritten. Die Qualitatsstandards zur Absenkung der Fach-
kraft-Kind-Relation sowie Zeiten der mittelbaren paddagogischen Arbeit wiirden systemfremd
nicht prospektiv ermittelt. Die vorgesehenen Verhandlungen zur Leistung und zum Entgelt
wirden in den Landkreisen intransparent, ineffektiv und nicht fristgerecht abgearbeitet.
Unterschiedliche Vorgaben, intransparente Berechnungsgrundlagen, Nichtbeachtung von
Tariflohnen und der stetige Gang zur Schiedsstelle stellten Mehrkosten dar, die das Kindes-
wohl gefahrdeten. So kdnnten weder Fachkréfte gewonnen noch gehalten werden. In den
Leistungs- und Entgeltverhandlungen wiirden Mitarbeiter im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ)
als Kostenfaktor nicht anerkannt, was inakzeptabel sei, da der Einsatz von FSJlern ein
Instrument zur Personalgewinnung und Motivation zur Berufswahl sei. Es bediirfe auRerdem
einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Erzieherinnen und Erzieher. Dies schlieRRe die
gehaltsméallige Aufwertung der Arbeit ein. Als eine sofortige Mallnahme zum Wohle der
Kinder und zur Erhéhung der Attraktivitat des Erzieherberufes werde die Verbesserung der
Fachkraft-Kind-Relation vorgeschlagen. Geboten sei eine Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 4
in der Krippe, 1 zu 10 im Kindergarten und 1 zu 18 im Hort. Neben der Reform der Finanzie-
rung der Qualitatsstandards bedirfe es einer Erhéhung der dafiir zur Verfugung stehenden
Zeiten. Integration, Inklusion, Migration und die UN-Kinderrechtskonvention sowie die sich
stetig erhohenden administrativen Aufgaben erforderten mehr Zeit fir Reflexion und
Dokumentation. Deshalb seien kurzfristig 5 Stunden mittelbare Arbeitszeit auch fiir den
Krippen- und Hortbereich einzufiihren und mittelfristig 8 Stunden in allen Betreuungs-
bereichen. Elternbeitragsfreiheit und Qualitatsanforderungen durften nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Jede Ubernahme von Kosten der Eltern belaste 6ffentliche Kassen und
berge die Gefahr, Qualitatsanforderungen nicht hinreichend zu berticksichtigen. Zudem habe
sich das System der Elternbeitragsunterstitzung fir finanzschwache Familien durch das
ortliche Jugendamt bewéhrt.

Aufgrund des erhéhten Organisations- und Flhrungsbedarfes in den Kitas sei eine Mindest-
stundenzahl fir Leitungskréfte in Hohe von 20 Stunden geboten. Hinzukommen mdisse ein
variabler Stellenanteil, der den Besonderheiten des Einzelfalles gerecht werde. AuRerdem sei
die Stellvertretung zu beachten. Im Hinblick auf die praxisintegrierte Ausbildung erscheine
die Anrechnung auf den Fachkrafteschlussel problematisch, da ein Auszubildender noch nicht
die Fachkraftqualifikation besitze.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die Beitragsfreiheit aus
sozialpolitischer Sicht begrifit und diese als Mdoglichkeit angesehen, dass viele Kinder zu
guter Betreuung gelangten. Problematisch sei die Finanzierung. Die Elternbeitragsfreiheit
muisse durch eine ,,faire Lastenverteilung® finanziert werden, was nur durch einen festge-
legten Prozentsatz fiir den Landesanteil einschlielich der Elternbeitrdge an den verhandelten
Entgelten moglich sei.
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Der Stadte- und Gemeindetag gehe davon aus, dass bereits die Geschwisterkindregelung zu
einer hoheren Inanspruchnahme der Einrichtungen fihre. Diese Mehrkosten missten durch
das Land getragen werden. Wichtig sei auch, dass das Land definiere, was der Standard sein
solle, der beitragsfrei gestellt werde. Der Stadte- und Gemeindetag hat zur Verringerung des
blrokratischen Aufwandes gefordert, die Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder fir alle ein-
zufiihren. Empfénger von SGB-I1I-Leistungen mssten die Beitragserstattung weiterhin bean-
tragen, da die Elternbeitrdge in diesem Fall von den Landkreisen und kreisfreien Stadten
getragen wurden. Dies fiihre zu einer systematischen Benachteiligung einkommensschwacher
Eltern. In Bezug auf das Geld, das dem Land dann fehle, komme eine Kompensation in
Betracht. Es gebe keine Geschwisterkinddatei, sodass es schwierig sei, Daten Uber
Geschwister zu erlangen, zumal auch Halbgeschwister dazu zéhlten und die Geschwister in
unterschiedlichen Einrichtungen betreut werden konnten. Der Umgang mit modernen
Familienformen sei nicht hinreichend erldutert, ebenso wenig wie die Berticksichtigung von
Halbgeschwistern. Es werde abgelehnt, dass kommunale Leistungen den Landesanteil redu-
zieren sollten, wie dies der Begriindung zu § 21 Absatz 5 Satz 3 und Satz 4 des Gesetzent-
wurfes zu entnehmen sei. Die Erstattung der Verwaltungskosten der ortlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe muisse als sogenannte ,,Kopf-Pauschale™ fur jede einzelne
Geschwisterkindentlastung ausgereicht werden. Eine konkrete Festsetzung kénnte nach einem
angemessenen Erfahrungszeitraum erfolgen. Zudem mdissten die Ausgleichsbetrége jahrlich
dynamisiert werden, um die erwartete Kostenentwicklung zu berilicksichtigen. Die
Geschwisterkindentlastung sei als Grundlage fiir die vollstandige Beitragsfreiheit ungeeignet.
Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung sollte sich an der Finanzierung der Grundschul-
bildung orientieren.

Das Gesetzgebungsverfahren musse genutzt werden, um dem Fachkraftemangel zu begegnen.
Die Ausbildungskapazitaten fur Erzieherinnen und Erzieher an den &¢ffentlichen Schulen des
Landes missten erheblich ausgeweitet werden. Der seit geraumer Zeit zu beobachtende
Anstieg der Ausnahmegenehmigungen sei ein Indiz fir einen Fachkréftemangel. Zudem
wirke sich die Altersstruktur auf den Fachkraftebestand aus. AuRerdem missten zunehmend
héhere Lohne gezahlt werden, um Personal zu gewinnen oder zu halten. Die Lasten aufgrund
der steigenden Personalkosten triigen nahezu allein die Gemeinden. Die Landeszuweisungen,
insbesondere die jahrliche zweiprozentige Steigerung, reichten nicht aus, um die gestiegenen
Kosten zu kompensieren. Fachkrafte bendtigten eine angemessene Fortbildung. Das Land
misse deshalb den Trégerverein Schabernack e. V. auskdmmlich finanziell ausstatten.

Die praxisintegrierte Ausbildung werde begriiit, allerdings miissten landesgesetzliche Ande-
rungen vorgenommen werden. So durften die Auszubildenden nicht auf den Fachkrafte-
schlussel angerechnet werden und die Ausbildungsbegleitung misse durch das Land finan-
ziert werden. Der Stadte- und Gemeindetag hat gebeten, dass den ausbildenden Einrichtungen
aus Landesmitteln eine gesonderte pauschale Erstattung in Hohe von circa 200 Euro je Monat
und Auszubildenden zur Verfuigung zu stellen, um eine qualifizierte Praxisausbildung neben
der eigentlichen Arbeit in den Kindertageseinrichtungen sicherzustellen. Eine weitere Hurde
bei der praxisintegrierten Ausbildung sei die VVoraussetzung, dass eine Einrichtung nur ent-
geltwirksam ausbilden dirfe, wenn eine Fachkraft fehle. Das Land sollte die Ausbildung voll-
stdndig finanzieren, die Auszubildenden sollten in den Einrichtungen zusatzlich eingesetzt
und angeleitet werden.

Die Offnung des Fachkraftekatalogs sei eine Mdglichkeit, die Kindertagesbetreuung auch
dann zu gewahrleisten, wenn Fachkrafte fehlten. Fraglich sei, warum Kindertagespflege-
personen und Kinderpflegepersonen in dem erweiterten Katalog keine Beriicksichtigung
fanden.
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Das Verwaltungsgericht Schwerin habe in seiner Entscheidung vom 18. April 2018
(Az.: 6 A 1837/15 SN) deutlich gemacht, was im KifoG geregelt werden musse. Das KifoG
sei daher im Zuge dieser Novellierung entsprechend anzupassen. So misse im KifoéG unter
anderem klargestellt werden, dass Elternbeitrdge und Gemeindeanteile an den Kita-Entgelten
nur zur Finanzierung der betreffenden Kindertageseinrichtung einzusetzen seien. Auch die
Einbeziehung von Unternehmergewinnen in die Kalkulation von Entgelten sei gesetzlich aus-
zuschlieRBen. Der Stadte- und Gemeindetag hat als Konsequenz aus dem Urteil auf3erdem eine
Anpassung der Schiedsstellenverordnung nach SGB VIII hinsichtlich der Verfahrensrechte
und der Wahrung der Unparteilichkeit bei der Besetzung gefordert.

Die Finanzierung der 24-Stunden-Kita sei gesetzlich noch nicht abgesichert. Des Weiteren
misse man sich Gedanken (Uber die erforderlichen Standards in den Kindertagesstatten
machen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausgefuhrt, der durch die Umsetzung
des Gesetzentwurfs entstehende zusatzliche Aufwand flir die Tréger der Kindertages-
einrichtungen dirfe nicht dazu fuhren, dass dieser kiinftig in Entgeltverhandlungen gegeniiber
den Landkreisen geltend gemacht werde und die Platzkosten weiter anstiegen. Aus sozial-
und familienpolitischer Sicht sei die schrittweise Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit zu
begrilen. Die gesetzliche Regelung werde vermutlich zu einer erhdhten Inanspruchnahme bei
der Betreuung von unter Dreijahrigen fiihren. Derzeit liege die Inanspruchnahme im
Krippenbereich bei 56 Prozent, insofern liege das Anstiegspotenzial bei 44 Prozent. Dieser
Anstieg sei mit der in 8 18 Absatz 2 Satz 3 Kif6G vorgesehenen jahrlichen Steigerung der
Landeszuweisungen um 2 Prozent nicht abgedeckt. Deshalb sei die Steigerung der Zuwei-
sungen zum 1. Januar 2020 neu festzulegen und ab 1. Januar 2020 entsprechend des Anstiegs
der Inanspruchnahmequote im Vergleich zum Vorjahr zu erhéhen. Die Kosten einer héheren
Inanspruchnahme seien vollstdndig vom Land zu tragen, da die erhdhte Inanspruchnahme
durch die Beitragsfreiheit verursacht werde.

Die Landeszuweisungen hinkten in einigen Bereichen deutlich hinter den tatsdchlichen
Kosten hinterher. Das betreffe die Regelung in 8 18 Absatz 3 KifodG zur Finanzierung der
Fachkraft-Kind-Relation und der durch die Erhéhung des Zeitumfangs fur die mittelbare
padagogische Arbeit entstehenden Mehrkosten sowie die Regelung in § 18 Absatz 4 KifoG
fur die Fach- und Praxisberatung. Die Fachkraft-Kind-Relation sei 2015 auf 1 zu 15 gesenkt
worden. Seitdem habe es Tariferhéhungen gegeben, mit der Folge, dass die Landeszuwei-
sungen 11 Prozent unter den tatsdchlichen Kosten lagen. Der Landesgesetzgeber kdnne nicht
von privaten Arbeitgebern tarifgerechte Bezahlung fordern und gleichzeitig bei landesfinan-
zierten Aufgaben eine Unterfinanzierung zulassen.

Triager von Kindertageseinrichtungen meldeten zunehmend erhéhten Personalbedarf fiir die
Betreuung von Kindern mit erhéhtem péddagogischem Mehraufwand in Horten an. Eine
Absenkung der Fachkraft-Kind-Relation im KifoG sei fiir den Hort wiinschenswert unter
vollem Kostenausgleich durch das Land.

8 23 Absatz 1 des Gesetzentwurfes sehe unter anderem vor, dass das Sozial- bzw. Bildungs-
ministerium bei den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe bestimmte Auskiinfte ein-
holen kénne. Dies miisse wie bisher auch der obersten Landesjugendbehdrde zustehen, damit
die kommunale Ebene einen Uberblick iiber die vorhandenen Daten habe.

Bevor die Elternbeitragsfreiheit eingefiihrt werde, seien alle bisherigen Kostenanteile der
Finanzierungspartner aufzubereiten, um die quotale Beteiligung zu ermitteln. Dabei miissten
Entgeltsteigerungen beriicksichtigt werden.
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Die in Aussicht stehende Landespauschale miisse an die Ortlichen Triger der offentlichen
Jugendhilfe entsprechend der jetzigen Kostenbelastung verteilt werden, damit es nicht zu
Unter-/ Uberdeckungen komme. Zudem miisse bei dieser Systemumstellung eine
Spitzabrechnung erfolgen. In einem weiteren Schritt seien die Standards zu definieren, die
kiinftig beitragsfrei gestellt wiirden.

Kinder, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Mecklenburg-Vorpommern hatten, mussten
auch dann die Beitragsfreiheit erhalten, wenn sie die Kita in einem anderen Bundesland
besuchten. Empfanger von SGB-II-Leistungen kénne die Elternbeitragsiibernahme auch in
Zukunft nur auf Antrag gewéhrt werden, was zu einer Benachteiligung flhre, denn alle
anderen Eltern erhielten die Beitragsfreiheit ohne Antrag. Wenn das Land die Eltern zum
1. Januar 2020 elternbeitragsfrei stellen wolle, musse es auch die Beitrdge von Empfangern
von SGB-II-Leistungen bernehmen, sodass die Antragspflicht wegfalle. Dann entfiele auch
zusatzlicher Verwaltungsaufwand.

Angesichts des Fachkréftemangels sollte die Attraktivitat des Erzieherberufs gesteigert
werden. Die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation sei eine Komponente, um den Erzie-
herberuf attraktiver zu gestalten. Die Sozialassistenten erhielten bislang kein Ausbildungs-
geld, was gesetzlich geregelt werden kdnne und ebenfalls als ein wichtiger Schritt zu werten
sei, um mehr Fachkréfte zu gewinnen. Eine vereinfachte Abrechnung der Kitakosten sei
anzustreben. Dies wiirde durch vergleichbare Personalkosten aufgrund einheitlicher Tarife fiir
sdmtliche Erzieher/-innen und Kitaleitungen ermoglicht werden. Mit einer Bezahlung nach
TV6D konne auch dem Fachkriftemangel entgegengewirkt werden.

Es wire sinnvoll, dass das Land gemeinsamen mit den Kommunalen Spitzenverbidnden Stan-
dards definiere, da ein Landesrahmenvertrag nicht zustande gekommen sei.

Das Ansinnen der praxisintegrierten Ausbildung sei mit Blick auf den vorhandenen
Fachkriftemangel zu begriiBen. Das Land miisse die nicht auskdmmliche Finanzierung der
Mentoren liberdenken. Problematisch seien auflerdem die Anrechnung der Auszubildenden
auf die Fachkraft-Kind-Relation sowie die Kompensation der Fehlzeiten der Auszubildenden
wihrend des theoretischen Unterrichts.

Zur Offnung des Fachkriftekatalogs habe der Kommunale Sozialverband ausgefiihrt, dass
dem Fachkriftemangel in Mecklenburg-Vorpommern nur geringfligig entgegengewirkt
worden sei.

Eine Gesetzesidnderung, damit das Jugendamt den Elternbeitrag direkt an die Tagespflege-
person zahle, werde aufgrund des damit verbundenen erheblichen zusétzlichen Verwaltungs-
aufwands abgelehnt. Zur Sicherstellung einer Mindestvergiitung fiir Kindertagespflege-
personen sei eine einheitliche Vorgabe auf Landesebene erforderlich.

Der Betreuungsumfang fiir Randzeiten miisse fiir die jeweilige Einrichtung mit dem
Leistungsangebot verhandelt werden. Sofern die Nachtzeitbetreuung nur fiir wenige Kinder
der Einrichtung vorgesehen sei, sollten die Kosten nur fiir die Eltern anfallen, die dieses
Angebot in Anspruch ndhmen.

Der Leiter der Kindertagesstitte ,,Liitte Swolken* in Rastow hat bedauert, dass Mecklenburg-
Vorpommern in Bezug auf die Erzieher-Kind-Relation nach wie vor bundesweit Schlusslicht
sei. Bei 15 Kindern, die eine Erzieherin bzw. ein Erzieher im Kindergartenbereich zu betreuen
habe, kdnne eine qualitativ hochwertige Arbeit nicht geleistet werden. Eine Erzieher-Kind-
Relation in der Krippe von 4 zu 1, im Kindergarten von 12 zu 1 und im Hort von 15 zu 1 sei
realistisch, wie dies auch die aktuellen Petitionen der VVolkssolidaritat und der Leitungskrafte
der Einrichtungen des Landkreises Ludwigslust und Parchim forderten.
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Die Beitragsentlastung stelle eine groRe Unterstlitzung fir die Eltern dar, der Druck laste
jedoch auf den Kitas. Die Wartelisten seien schon lang. Kitas mussten aus- und neu gebaut
werden. Die Kapazitaten des Leitungspersonals sollten erhéht werden. Erforderlich sei eine
Vollzeitstelle ab 130 Kindern in einer Einrichtung und eine zusétzliche Regelung fur eine
Stellvertretung, da der Verwaltungsaufwand und die Elternberatung zundhmen. Die neu ein-
gefuhrte praxisintegrierte Ausbildung stelle fiir die Auszubildenden eine grolRe Chance dar,
gehe jedoch zulasten des padagogischen Teams. Er fordere Zeit fiir eine professionelle Anlei-
tung der Auszubildenden. Anzurechnen fiir die Anleitung der Auszubildenden seien im ersten
Ausbildungsjahr drei Wochenstunden, zwei Wochenstunden im zweiten Ausbildungsjahr und
eine im letzten Aushildungsjahr. Die Offnung des Fachkraftekatalogs habe nicht geholfen, da
keine Bewerbungen von anderen Berufsgruppen vorlagen.

Frau Kerstin Hanisch hat erklart, es muisse eine Ausgewogenheit von finanzieller Entlastung
der Eltern und Verbesserung der Qualitat in den Kitas geben. Der Personalschliissel musse
erhoht werden. Die geplante Beitragsentlastung sei grundsatzlich zu begrifen, allerdings sei
der birokratische und finanzielle Aufwand der vorherigen Einfihrung der Geschwisterrege-
lung im Vergleich zur Einfiihrung der kompletten Beitragsfreiheit unverhaltnismaRig. Auler-
dem sehe sie eine Ungleichheit im Jahre 2019 fir Familien mit nur einem Kind. Eine
Umfrage der Technische Universitat Dresden habe ergeben, dass der groflen Mehrheit von
befragten Eltern in Dresden eine Qualitatserhohung wichtiger als eine Beitragsentlastung sei.
Ein wesentlicher Aspekt bei der Fachkraft-Kind-Relation sollte die Erziehergesundheit sein.
Wichtig sei es auch, Vor- und Nachbereitungszeiten zu gewahren, denn dies flihre zu einer
effektiven Qualitatssteigerung. Sie hat kritisiert, dass im Rahmen der praxisintegrierten Aus-
bildung die Auszubildenden mit in den Erzieherschlussel einberechnet wirden. Wichtig sei,
dass die Begleitung durch die Mentoren finanziert werde. Denkbar sei alternativ, dass fur die
zusétzliche fachliche Arbeit ein Entgelt ausgezahlt bzw. eine Anerkennung in Form eines
Urlaubstages eingefuhrt werde. Migrantenkinder mit keiner oder geringer Bleibeperspektive
sollten von Muttersprachlern betreut werden, damit sie ihre eigene Sprache und Tradition
erlernen kénnten und nahtlos nach der Riickkehr in ihr Heimatland im dortigen Schulsystem
Anschluss fanden.

Die Vereinigung der Unternehmensverbande fiir Mecklenburg-VVorpommern e. V. hat schrift-
lich dargelegt, die Qualitat des gesamten Bildungssystems hange entscheidend von der Quali-
tat der frihkindlichen Bildung ab. Daher sei es wichtig, dass Kinder bereits vor Schulbeginn
Bildung erfiihren, gezielt lernten und systematisch gefordert wirden. Ein Ausbau der frih-
kindlichen Bildung kénne zudem die Chancen- und Bildungsgerechtigkeit erhéhen. Die frih-
kindliche Bildung sei die erste Stufe des Bildungssystems und musse zeitnah weiter zur
Bildungseinrichtung ausgebaut werden, damit alle Kinder mit den gleichen guten Startbedin-
gungen in die Schule wechselten. Alle Kinder missten auf der Basis bundesweiter inhaltlicher
Qualitatsstandards frih und in der Breite gefordert und in ihrem Spal am Lernen bestarkt
werden. Im Mittelpunkt stehe dabei die Starkung der Grundkompetenzen der Kinder. Zu einer
zeitgemélen und ganzheitlichen friihkindlichen Bildung gehoére, den Entdeckergeist und die
kindliche Neugierde gezielt zu fordern und die Begeisterung der Kinder fiir MINT-nahe
Fragen und einfache Experimente zu ndhren. Neben haptischen und motorischen Féhigkeiten
sollte die fruhkindliche Bildung auch den spielerischen Umgang mit Technik fordern.
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Die Vereinigung der Unternehmensverbande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V. unterstiitze
das Ziel einer inklusiven frihkindlichen Bildung. Auf diese Weise kdnne schon friih das
Miteinander von Menschen mit und ohne Handicap als Normalitat erlebt werden, wovon
spater alle Bildungsbereiche und das gesellschaftliche Miteinander insgesamt profitierten. Die
padagogische Aus- und Weiterbildung der Fachkrafte misse an die gewachsenen und umfas-
senden Berufsanforderungen angepasst und die gesellschaftliche Anerkennung fur diese
anspruchsvolle Tatigkeit verbessert werden. Selbstverstandlicher Bestandteil der Aus- und
Weiterbildung der Erzieher/-innen sollten Themen wie die Unterstiitzung von Lernprozessen
sowie die Forderung kognitiver, sozialer und persénlicher Kompetenzen der Kinder sein. Alle
Kindertagesstatten-Leitungen sollten tber eine hochschulische Qualifikation verfiigen. Bei
der beruflichen Ausbildung misse die Praxisnahe weiter ausgebaut werden. Die Einfiihrung
der praxisintegrierten Erzieherausbildung werde ausdrticklich begrii3t. Eine weitere Heraus-
forderung fir die frihkindliche Bildung sei die Gestaltung des Ubergangs von der Kinder-
tagesstatte in die Schule. Der Ubergang miisse systematisch begleitet werden und die Koope-
ration mit den aufnehmenden Schulen auf- und ausgebaut werden. Um die Kontinuitat in der
Bildung sicherzustellen, sollte das Bildungsministerium fir die fruhkindliche Bildung
zustandig sein.

Bereits heute wiirden die Beitrdge fiir den Besuch der Kindertagesstéatten fur finanzschwache
Familien vom Staat getragen. Fur ungleiche Bildungschancen sorge die Tatsache, dass die
Kinder beschéftigungsloser Eltern lediglich eine Betreuung von 20 Stunden erhielten,
weshalb gerade Kinder mit Forderbedarf haufig gar nicht oder erst im Vorschuljahr in die
Kindertagesstatte gingen. Dies musse gedndert werden. Der burokratische und finanzielle
Aufwand fir die Umsetzung der Geschwisterkindregelung sei nicht verhaltnismaRig zur
geplanten Einfihrung der kompletten Beitragsfreiheit. Es sei wichtig, nachhaltig in die
Verbesserung der Qualitadt der Kinderbetreuung zu investieren, welche an eine qualitativ
hochwertige frihkindliche Bildung und tatsachliche Arbeit am Kind gekoppelt sei. Zudem
sollte die Grundhaltung der Erzieher/-innen zum Kind in qualitativ hochwertigen Weiter-
bildungen immer wieder hinterfragt und weiterentwickelt werden. Die Vereinigung der
Unternehmensverbéande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V. empfehle daher, zu prifen, wie
eine solche Investition mit einer gestaffelten, vom Elterneinkommen abhangigen Beitragsfrei-
heit gekoppelt werden konne, denn Bildung in der Kindertagesstatte sollte kostenfrei sein, die
Betreuung masse es nicht.

Die Qualitat der frihkindlichen Bildung sei abhdngig von einer ausreichenden Betreuungs-
relation, weshalb die Fachkraft-Kind-Relation zeitnah deutlich verbessert werden misse. Die
hierflir erforderlichen Kosten, auch fiir Aus- und Fortbildungen des paddagogischen Personals
missten vom Land, von Kommunen und Tréagern bereitgestellt werden. Investitionen im
Elementarbereich kosteten weitaus weniger als solche in spateren Bildungsphasen und
erzielten eine groRere Wirkung. Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit setzten voraus,
dass die Fachkraft Zeit habe, auf jedes Kind individuell einzugehen und es seinen Bedurf-
nissen und Vorerfahrungen entsprechend zu férdern. Bei einem Betreuungsschlissel von 1 zu
14 im Kindergarten konne dies nicht geleistet werden. Zudem kdénne eine Absenkung des
Betreuungsschlissels zur Steigerung der Attraktivitat des Berufsbildes flihren.

Es werde abgelehnt, Auszubildende der praxisintegrierten Erzieherausbildung auf den
Betreuungsschliissel anzurechnen, da diese noch nicht tber die volle fachliche Qualifikation
verfugten. Die Begleitung und Qualifizierung der Auszubildenden in der Praxis erfordere
Arbeitszeit bereits qualifizierter Fachkréfte, die angerechnet werden musse.
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Die Vereinigung der Unternehmensverbande fur Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat die
Einrichtung von Kreiselternraten in allen Landkreisen Mecklenburg-Vorpommerns befiir-
wortet und die Etablierung eines Kita-Landeselternrates empfohlen, der zu wichtigen Themen
gehort werde.

Der Kita-Elternrat Mecklenburgische Seenplatte und der Kita-Stadtelternrat der Hanse- und
Universitatsstadt Rostock haben kritisiert, dass die Vielzahl von Problemen im Kitasystem
Mecklenburg-Vorpommern, wie unter anderem die Qualitatssicherung im Allgemeinen, das
Erzieher/-innen-Kind-Verhéltnis und die Fachkraftesicherung im gegenwartigen Gesetz-
entwurf nicht oder unzureichend beriicksichtigt werde. Es werde begrif3t, dass mit der
geplanten Entlastung der Einstieg in die beitragsfreie Kindertagesforderung erfolge. Der
Kostenerlass fir die Geschwisterkinder sei tberfallig, aber nur einer von vielen wichtigen
Schritten zur Forderung der personalen Qualitatssicherung in den Einrichtungen. Die Eltern-
entlastung und die Qualitéatssicherung der Kita in Mecklenburg-Vorpommern dirften nicht
gegeneinander aufgerechnet oder ausgespielt werden. Die Bildung in der Kita misse fur alle
Kinder kostenfrei sein und die Qualitadt der Bildung und Betreuung in den Kitas misse den
aktuellen elementarpadagogischen Qualitatsanspriichen entsprechen. Ebenso misse die Fach-
kraftesicherung gewahrleistet sein. Die letzte Novellierung des Kif6G im Jahr 2017 habe fur
eine Aufweichung des Fachkraftegebots gesorgt, was durch ein Personalwerbungs- und
Unterhaltungsprogramm zu beheben sei. Die Elternvertretungen in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten mussten Mittelzuweisungen fiir ihre Arbeit und Kosten erhalten. Die
Berechnungsgrundlage fur das Vollzeitdquivalent in den Satzungen der Landkreise und kreis-
freien Stadte sei intransparent. Solange es keine einheitlichen Regelungen gebe, dirfe diese
Verfahrensweise nicht verwandt werden, da sie willkUrlich Vollzeitdquivalente festlege. Die
Mitwirkungsrechte der Elternrédte in den Kitas wie auch auf kommunaler Ebene unterliege
allein dem Willen der Leitungen, Tréger und Verwaltungen. Beide Seiten missten mit den
gleichen juristischen Mdéglichkeiten ausgestattet sein. Die Mdglichkeit von Elternvertretungen
sich notfalls auch juristisch mit der Leitung oder den Trégern ins Benehmen zu setzen, musse
gesetzlich geregelt werden. In § 24 misse ein Punkt 8 eingeflihrt werden, der das Sozial-
ministerium erméchtige, eine solche Regelung fiir die Organisationen, die Wahlen und die
Finanzierung der Elternrate in den Kreisen und in Mecklenburg-Vorpommern zu schaffen.

2. Ergebnisse der Beratungen im Ausschuss fiir Soziales, Integration und Gleichstellung

a) Allgemeines

Vonseiten der Fraktion DIE LINKE ist angemerkt worden, dass die Anzuhdrenden Kritisiert
hatten, dass die Gesetzesnovelle keine Qualitatsverbesserung im Bereich der Fachkraft-Kind-
Relation und des Personalschliissels enthalte.

Auf Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat das Ministerium fiur Soziales, Integration und
Gleichstellung mitgeteilt, fir die Ausbildungsplatzplanung sei das Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur verantwortlich. Bei diesem liege die Zustandigkeit fir die
Ausbildungsverordnungen, die Ausbildungsgénge sowie die beruflichen Schulen, einschliel3-
lich der Berufsfachschulen. In entsprechenden Bereichen der Ausbildung werde zwischen den
jeweiligen Ministerien gemeinschaftlich gearbeitet. Die vorliegende Gesetzesédnderung
enthalte zundchst die Geschwisterkindentlastung. Derzeit werde Uber die vollstdndige
Beitragsfreiheit als ndchsten Schritt diskutiert. Die konkrete inhaltliche Ausgestaltung misse
noch festgelegt werden.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/2940

In den vergangenen zwei Legislaturperioden hatten Verbesserungen beim Fachkraft-Kind-
Schlussel im Vordergrund gestanden. In dieser Legislaturperiode liege der politische Schwer-
punkt bei der Elternentlastung, weshalb eine Anderung bei der Fachkraft-Kind-Relation nicht
vorsehen sei.

Auf weitere Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat das Ministerium fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung schriftlich dargelegt, Leistungsberechtigt seien die Eltern im Sinne von
Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes, 8 1 Absatz 2 Satz 1 und § 6 Absatz 1 Satz 1
SGB VIII, also Mutter und Vater beziehungsweise sonstige Personensorgeberechtigte im
Sinne des § 7 Absatz 1 Nummer 5 SGB VIII. Der Begriff der Geschwister werde in § 1589
Satz 2 Birgerliches Gesetzbuch definiert. Ausreichend sei somit, dass die Geschwisterkinder
ein gemeinsames Elternteil hatten. Es werde mit circa 20.800 Kindern gerechnet, die im Jahr
2019 unter die Geschwisterregelung fielen. Basierend auf den durch die Landkreise und
kreisfreien Stddte gemeldeten Belegungszahlen in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege zum Stichtag 1. Mérz 2017 und Angaben aus dem Mikrozensus 2016 seien
grundsatzliche Annahmen zu Anzahl und Alter der Geschwisterkinder getroffen worden,
wobei nicht zwischen Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege differenziert worden sei.
Die Entlastung von den Elternbeitrdgen fir Geschwisterkinder werde nur einmal fir jedes
Kind vorgenommen. Dies sei im Regelfall aufgrund der Ausgestaltung der Fachverfahren
unproblematisch, koénne aber bei besonderen Familienkonstellationen Zweifel mit sich
bringen. Um eine Doppelfinanzierung auszuschlielRen, werde in 8 21 Absatz 5a Satz 2 (neu)
auf 8 90 Absatz 2 Satz 2 SGB VIII verwiesen. Lebe danach ein Kind bei einem Elternteil,
werde dieses Elternteil von der Zahlung des Elternbeitrages entlastet. Hatten die Eltern
verschiedene gewohnliche Aufenthalte, seien fir die Bestimmung des gewdhnlichen
Aufenthaltes der Geschwisterkinder die Regelungen in 8§86 SGB VIII entsprechend
anzuwenden. § 86 Absatz 2 Satz 3 SGB VIII berticksichtige die besondere Situation von
Familien im sogenannten Wechselmodell. Bei verbleibenden Zweifeln gelte der gemeldete
Hauptwohnsitz des Kindes im Sinne des § 21 Absatz 1 in Verbindung mit 8 22 Absétze 2 und
Absétze 3 des Bundesmeldegesetzes. Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe seien
berechtigt, die entsprechende Auskunft aus dem Melderegister zu erhalten. Eine Beteiligung
des Datenschutzbeauftragten des Landes sei nicht erfolgt. Weitere Angaben wirden seitens
der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen einer Einverstandniserklarung
von den Eltern eingeholt.

Auf die Frage, wie sich die Elternbeitrage und die Kosten der Eltern fur die Vollverpflegung
entwickelt hatten, hat das Ministerium unter anderem auf die Antworten der Landesregierung
auf kleine Anfragen auf Drucksache 6/4883 sowie auf Drucksache 7/750 verwiesen. Im
Ubrigen ist das Ministerium auf die Hohe der Elternbeitrage fir das Jahr 2018 eingegangen.
Des Weiteren hat das Ministerium die derzeitigen Personalschlissel fur Krippe, Kindergarten
und Hort in den einzelnen Landkreisen und kreisfreie Stadte dargestellt und darauf verwiesen,
dass der Personalschlissel verbindlich in den jeweiligen Satzungen der Landkreise und
kreisfreien Stadte geregelt sei.

Dem Ministerium fir Soziales, Integration und Gleichstellung seien keine Félle bekannt, in
denen Auszubildende unbegleitet in Gruppen tétig gewesen seien. Die eigenverantwortliche
Tatigkeit von Auszubildenden zu staatlich anerkannten Erzieherinnen bzw. Erziehern 0- bis
10-Jahriger sei in den ersten beiden Ausbildungsjahren nicht zul&ssig. Dies gelte auch im
dritten Ausbildungsjahr, wenn die Auszubildende bzw. der Auszubildende noch nicht
volljahrig sei.
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Nach § 16 Absatz 5 KiféG M-V obliege der Abschluss eines Landesrahmenvertrages den
kommunalen Landesverbanden und den Verbanden der Trager der freien Jugendhilfe bzw.
den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer. Die Landesregierung habe insbesondere
nach der Niederlegung der Aufgabe durch den Schlichter bei den Landraten, Oberbdirger-
meistern und den Verbdnden der Trager der freien Jugendhilfe fir den Abschluss eines
Landesrahmenvertrages geworben.

Hinsichtlich der Frage nach der Berechnungsgrundlage fur die Verwaltungskosten fir die
Geschwisterkindentlastung ist auf die Anlage zum Gesetzentwurf verwiesen worden, die eine
Aufschlisselung der zum Stichtag 1. Mérz 2018 gemeldeten belegten Platze nach Land-
kreisen und kreisfreien Stadten enthalte. Die zugrunde gelegte Bearbeitungszeit pro Fall sei in
Verbindung mit den geschatzten Personalkosten und den gemeldeten Fallzahlen kombiniert
worden. Gleichzeitig sei von einer Ubernahmequote in Hohe von 27 % ausgegangen worden.
In diesen Féllen entstehe im Zusammenhang mit der Geschwisterkindregelung kein zusatz-
licher Verwaltungsaufwand.

b) Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Fraktionen der SPD und der CDU hatten beantragt, die Angabe ,,regelméaBige* durch die
Angabe ,.tagliche” zu ersetzen. Damit solle eine Klarstellung fur die Praxis erfolgen.

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und der CDU einstimmig
angenommen.

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
der AfD, bei Enthaltung seitens der Fraktionen DIE LINKE und Freie Wahler/BMV die
Annahme des Artikels 1 Nummer 1 mit der zuvor verabschiedeten Anderung beschlossen.
Zu § 10a
Die Fraktion der AfD hatte beantragt, nach Nummer 1 folgende Nummer 2 einzufugen:
,»2. §10a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,Die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen sind zur
kontinuierlichen Qualitatsentwicklungen und -sicherung nach MalRgabe des § 1 Absatz 1
und 3 bis 6 verpflichtet.*
Zur Begrilindung ist seitens der Fraktion der AfD dargelegt worden, dass die Anzuhdrenden
im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung zum Thema ,,Zdhneputzen in Kitas!?* die mangelhafte

Zahngesundheit insbesondere bei Sechsjéhrigen Kritisiert hétten. Daher sei es sinnvoll, die
Kindergesundheitsziele starker im Gesetz zu berticksichtigen.
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Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der AfD mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, gegen die Stimmen
der Fraktionen der AfD abgelehnt.

Zu § 1la

Die Fraktion der AfD hatte beantragt, nach Nummer 1 folgende Nummer 2 (zu §1la
Absatz 8 Satz 2) einzufligen:

»2. In 8 11a Absatz 8 Satz 2 werden die Worter ,und 80 Prozent der tariflich festgelegten
Ausbildungsvergiitung nicht unterschreiten® durch die Worter ,und die tariflich
festgelegten Ausbildungsvergiitungen nicht unterschreiten® ersetzt.

Zur Begrindung hat die Fraktion der AfD ausgefuhrt, dass die Arbeitsbedingungen fir Erzie-
herinnen und Erzieher verbessert werden missten. Erzieherinnen und Erzieher verdienten in
Mecklenburg-Vorpommern durchschnittlich ein Entgelt von 2591 Euro. Damit belege
Mecklenburg-Vorpommern bundesweit den letzten Platz. Es drohten die Abwanderung von
Fachkraften in andere Bundesléander sowie Altersarmut.

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der AfD mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV, gegen die Stimmen
der Fraktionen der AfD abgelehnt.

Zu 816

Die Fraktion Freie Wahler/BMV hatte beantragt, nach Nummer 1 folgende Nummer 2
(zu 8 16) einzufugen:

»2. In 816 Absatz 5 wird nach Satz 1 der folgende Satz 2 eingefligt: ,,Bezogen auf die
Kindertagespflege ist die Ausgestaltung der Geldleistung nach § 23 Absatz 2 Satz 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch einer leistungsgerechten Vergiitung gleichzustellen.*

Diese Anderung sollte eine leistungsgerechte Bezahlung der Kindertagespflegepersonen
sicherstellen.

Seitens der Fraktionen DIE LINKE und der AfD ist darauf hingewiesen worden, dass der
Anderungsantrag systematisch falsch sei, da Fragen der Vergiitung in § 19 KifoG geregelt
seien. Die Fraktion der SPD hat erklart, es gebe groRe Unterschiede bei dem Entgelt fir
Erzieher und es gebe kein generelles Risiko der Altersarmut. Eine pauschale Orientierung am
Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst sei nicht sachgerecht.

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion Freie Wahler/BMV mehrheitlich mit

den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, der AfD und DIE LINKE gegen die Stimme
der Fraktion Freie Wahler/BMV abgelehnt.
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Zu Artikel 1 Nummer 2

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktionen DIE LINKE und Freie Wahler/BMV die
unveranderte Annahme des Artikels 1 Nummer 2 beschlossen.

Zu 8§19

Die Fraktion der DIE LINKE hatte beantragt, nach Nummer 2 folgende Nummer 3
einzuftgen:

,»3. 819 Absatz 3 Satz 2 KifoG M-V wird wie folgt gefasst:

,Die Landesmittel werden nur an solche Tréger von Einrichtungen weitergeleitet, die sich
an den jeweiligen tariflichen Bedingungen orientieren. Malistab fiir ein der tariflichen
Entlohnung entsprechendes Entgelt kann der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst in
seiner jeweils geltenden Fassung sein. Den Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit im Rahmen der Leistungs- und Entgeltverhandlungen nach § 16 Absatz 1 ist
regelmaRig dann Genlge getan, wenn der Tréger der Kindertageseinrichtung an einen
Tarifvertrag oder diesem gleichgestellte Regelungen, z. B. die Arbeitsvertragsrichtlinien
im kirchlichen Bereich, gebunden ist.**

Die Attraktivitiat des Erzieherberufes miisse erhdoht werden, um die Fachkrafte im Beruf und
in Mecklenburg-VVorpommern zu halten.

Der Sozialausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD,
DIE LINKE und der Fraktion Freie Wahler/BMV abgelehnt.

Die Fraktion der AfD hatte beantragt, nach Nummer 2 folgende Nummer 3 einzufligen:

,.3. In 8 19 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
mindestens ein Stundenentgelt in Hohe des gesetzlichen Mindestlohnes® durch die Worter
Jjihren Arbeitnehmern mindestens ein Stundenentgelt in Hohe des aktuell geltenden
TVOD SuE* ersetzt.*“

Die Fraktion der AfD hat zur Begriindung dargelegt, dass die Arbeitsbedingungen fir Erzie-
herinnen und Erzieher verbessert werden missten.

Die Fraktion DIE LINKE hat erklért, dass der Antrag zwar in die richtige Richtung gehe,
jedoch rechtswidrig sei, da hierdurch in das Tarifrecht eingegriffen werde.

Der Sozialausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der AfD mehrheitlich mit den

Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD abgelehnt.
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Zu Nummer 3

Die Fraktionen der SPD und der CDU hatten beantragt, Nummer 3 Buchstabe b wie folgt zu
andern:

,»In Absatz 5a werden nach Satz 1 folgende Sitze eingefiigt:

JFir Kinder im Sinne des 821 Absatz 5 Satz 3 mit gewohnlichem Aufenthalt in
Mecklenburg-Vorpommern, die in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege
aullerhalb von Mecklenburg-Vorpommern gefordert werden, wird eine Entlastung in Hohe
des durchschnittlichen Elternbeitrags in Mecklenburg-Vorpommern, differenziert nach
Betreuungsart und -umfang, gewéhrt. Ist der tatsdchlich zu zahlende Elternbeitrag geringer als
der jeweilige durchschnittliche Elternbeitrag in Mecklenburg-Vorpommern, ist die Entlastung
begrenzt auf den tatsdchlich zu zahlenden Betrag.

Zur Begrundung ist ausgefiihrt worden, dass der Personenkreis, dem der gesetzliche Anspruch
auf Elternentlastung eingeraumt werde, erweitert werden solle. Es sollten auch die Eltern von
Kindern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Mecklenburg-Vorpommern hatten, erfasst
werden, die insbesondere aufgrund der beruflichen Tatigkeit der Eltern Kindertageseinrich-
tungen oder Kindertagespflegepersonen in einem anderen Bundesland besuchten. Die Entlas-
tung solle in Hohe des durchschnittlichen Elternbeitrags in Mecklenburg-Vorpommern
erfolgen. Damit werde der besonderen Lage Mecklenburg-Vorpommerns und den damit ver-
bundenen Belastungen einiger Familien insbesondere in den Landkreisen Nordwestmecklen-
burg und Ludwigslust-Parchim sowie in den Landkreisen Mecklenburgische-Seenplatte und
Vorpommern-Greifswald Rechnung getragen, die beruflich nach Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen oder Brandenburg pendelten.

Der Ausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und der CDU einstimmig
angenommen.

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, der
AfD und Freie Wahler/BMV, bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE die Annahme
des Artikels 1 Nummer 3 mit der zuvor verabschiedeten Anderung beschlossen.

Zu Nummern 4 und 5

Der Ausschuss hat einvernenmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, der
AfD und Freie Wéhler/BMV, bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE die
unveranderte Annahme des Artikels 1 Nummern 4 und 5 beschlossen.

Zu Artikel 1 insgesamt

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und

Freie Wéhler/BMV, bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und DIE LINKE die
Annahme des Artikels 1 mit den zuvor beschlossenen Anderungen beschlossen.
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Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, der
AfD und Freie Wahler/BMV, bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE die
unveranderte Annahme des Artikels 2 beschlossen.

€) Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Sozialausschuss hat dem Gesetzentwurf mit den vom Ausschuss beschlossenen Ande-
rungen einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei Enthal-
tung seitens der Fraktionen der AfD, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV zugestimmt.

d) Zu den EntschlieBungsantragen

Die Fraktion DIE LINKE hatte beantragt, dem Landtag die Annahme folgender Entschlie-
Rung zur Qualitatssicherung zu empfehlen:

,I. Der Landtag kritisiert, dass in dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des
Kindertagesforderungsgesetzes keine qualitativen Verbesserungen, insbesondere in
Bezug auf die Fachkraft-Kind-Relation, vorgesehen sind. Diese Entwicklung wider-
spricht dem Ziel einer guten frihkindlichen Bildung.

II. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, mit der nachsten Anderung des Kinder-

tagesforderungsgesetzes (KifoG M-V)

1. eine deutliche, stufenweise Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation in den Kinder-
tageseinrichtungen zu implementieren. Es ist insbesondere zu gewahrleisten, dass ent-
sprechend eines durch die Landesregierung vorzulegenden Stufenplanes eine Fach-
kraft durchschnittlich
a) vier Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,

b) zehn Kinder ab vollendetem dritten Lebensjahr bis zum Eintritt in die Schule und

c) achtzehn Kinder im Grundschulalter fordert.

Entsprechend der dann stufenweise vorgesehenen Verbesserung der Fachkraft-Kind-
Relation ist die Ausbildungsplatzplanung geméR § 11 b Absatz 1 KifoG M-V unver-
zuglich anzupassen, sodass der dann geplante, verbesserte Fachkraft-Kind-Schlussel
auch durch péadagogisch ausgebildetes Fachpersonal umgesetzt werden kénne.

2. die deutliche Erhéhung des padagogischen Fachpersonals in den Einrichtungen zu
implementieren und hierflr einen landesweiten Mindestpersonalschlissel fiir Krippen,
Kindergérten und Horte unter Beruicksichtigung von ausreichend Zeit fiir die mittel-
bare pddagogische Arbeit sowie Ausfallzeiten fur Urlaub, Krankheit, Fort- und
Weiterbildung stufenweise einzufiihren. Die Auszubildenden dirfen nicht auf den
Betreuungs- bzw. Personalschliissel angerechnet werden.
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3. im Rahmen der Ausbildung zur Staatlich anerkannten Erzieherin/zum Staatlich aner-
kannten Erzieher flr 0-bis 10-J&hrige (ENZ) verbindliche Mindestanforderungen fur
die Aus- und Fortbildung sowie den zeitlichen Mehraufwand der Praxisanleiterinnen
und -anleiter in angemessener Hohe festzuschreiben, in den Leistungsentgelten zu ver-
einbaren und fir einen zeitlichen und finanziellen Ausgleich der Téatigkeit der Mento-
rinnen und Mentoren zu sorgen. Zur Ermittlung weiterer Handlungsbedarfe beziglich
der ENZ-Ausbildung ist durch die Landesregierung eine umfassende Evaluation ein-
zuleiten.*

Die offentliche Anhorung habe ergeben, dass die Qualitat in den Kindertageseinrichtungen
nicht sichergestellt sei und umgehend verbessert werden miisse. Dringender Handlungsbedarf
bestehe hinsichtlich der Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation in der Krippe, im Kinder-
garten und im Hort. Hier liege Mecklenburg-Vorpommern bundesweit an letzter Stelle.
Unverzuglich solle die Fachkraft-Kind-Relation daher stufenweise im Hort von derzeit 1:22
auf 1:18, im Kindergarten von 1:15 auf 1:10 und in der Krippe von 1:6 auf 1:4 herabgesenkt
werden. Damit konnten die paddagogischen Fachkrafte entlastet, die fachliche Betreuung und
Hinwendung zu den Kindern intensiviert und die individuelle Férderung und Bildung eines
jeden Kindes verbessert werden. Schon jetzt misse durch eine angepasste Ausbildungsplatz-
planung sichergestellt werden, dass spéater die Fachkréfte ausgebildet seien, die zur Umset-
zung des verbesserten Fachkraft-Kind-Schliissels notwendig seien.

Die offentliche Anhérung habe darlber hinaus auch ergeben, dass die Personalschliissel in
den Kindertageseinrichtungen in den kommunalen Satzungen ,,evident unzureichend* berech-
net seien. Bereits die fachlichen Voraussetzungen aus dem KiféG M-V liel3en sich mit den
aktuellen Personalschlusseln oft nicht umsetzen. Zeiten fir Urlaub, Krankheit, Fort- und
Weiterbildung, mittelbare pé&dagogische Arbeit sowie vereinbarte Betreuungszeiten ent-
sprachen nicht dem tatsachlich erforderlichen Umfang. In den Krippen seien regelméafiig
maximal 1,1 Vollzeitfachkrafte (VZFK) eingesetzt. Unter anderem empfehle die LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. mindestens
1,59 VZFK. Zur Sicherung der Rechte der Kinder nach Artikel 3 Absatz 3 UN-Kinderrechts-
konvention sowie zur Sicherung des Kinderschutzes geméal? Artikel 14 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern sei eine ausreichende Zahl an Personal sowie die
fachliche Eignung des Personals dringend erforderlich. Weder das KiféG M-V noch
Rechtsverordnungen enthielten Regelungen Uber Standards zur Personenanzahl in den
Kindertageseinrichtungen. Verbindliche, landeseinheitliche Regelungen zur Entlastung des
Personals und zum Schutz der Kinder seien seit langem Gberfallig.

Vonseiten der Fraktion der SPD ist angemerkt worden, dass dem Antrag nicht gefolgt werden
kdnne, da er zu eng gefasst sei. Viele Anliegen seien berechtigt, aber zum Beispiel werde eine
verbesserte Ausbildungsplanung nicht automatisch mehr Erzieherinnen und Erzieher zur
Folge haben. Ebenso fuihre ein verbesserter Personalschlissel nicht unmittelbar zu mehr
Bewerberinnen und Bewerbern. Es gebe in Mecklenburg-Vorpommern einen umfassenden
Fachkréaftemangel, dem mit einfachen Mitteln nicht beizukommen sei.

Der Sozialausschuss hat den EntschlieBungsantrag der Fraktion DIE LINKE zur Qualitatsver-

besserung mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD, DIE LINKE und Freie Wahler/BMV abgelehnt.
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Die Fraktion DIE LINKE hatte auerdem beantragt, dem Landtag die Annahme folgender
Entschlielung zur Zahnpflege zu empfehlen:

1. Der Landtag beflrwortet die Aufnahme der ,regelméBigen Zahnpflege* zur Anleitung
zur gesunden Lebensfihrung und Entwicklung des Gesundheitsbewusstseins in
Paragraph 1 Absatz 1 Satz 7 des Gesetzentwurfs, kritisiert jedoch die nach wie vor
unzureichenden Rahmenbedingungen hinsichtlich der rdumlichen und personellen
Ausstattung der Einrichtungen fur die Umsetzung der gesetzlichen Neuregelung.

Il. Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. Regelungen zu treffen, um die sich aus der Gesetzesanderung ergebenden zusétzlich
erforderlichen personellen Ressourcen bei der Berechnung der Personalschlissel zu
berucksichtigen.

2. dafur zu sorgen, dass die Einrichtungen der Kindertagesférderung und der Kinder-
tagespflege ausreichende finanzielle und séchliche Mittel fur die réumliche
Ausstattung zur Umsetzung der ,,regelmiBigen Zahnpflege* erhalten.

3. die Personalausstattung im 6ffentlichen Gesundheitsdienst dahingehend zu verbessern,
dass die Gesundheitsamter, welche die regelmaRigen zahnarztlichen Untersuchungen
der Kinder vornehmen, ausreichend Personal flr die Aufgabe vorhalten kénnen.

4. Eltern und Personensorgeberechtigte durch geeignete MalRnahmen bei ihrer Verpflich-
tung zur Gesundheitsvorsorge fiir ihre Kinder zu unterstiitzen.*

Zur Begrindung ist vonseiten der Fraktion DIE LINKE ausgefiihrt worden, dass mit der Auf-
nahme der ,,regelméfBigen Zahnpflege* in das Kindertagesforderungsgesetz eine weitere Auf-
gabe fur pédagogische Fachkréfte verankert werde. Der damit verbundene zusatzliche zeit-
liche Aufwand mdusse sich addquat in den Personalschlisseln fiir die Zeiten der mittelbaren
und unmittelbaren padagogischen Arbeit wiederfinden. Alle Einrichtungen, welche nach dem
Kindertagesforderungsgesetz die Kinderbetreuung gewahrleisteten, seien finanziell und sach-
lich bei der Herstellung bzw. Erweiterung der Ausstattung fir die Umsetzung einer regel-
maRigen Zahnpflege der Kinder zu unterstiitzen. Die personelle Ausstattung der Gesundheits-
amter sei fr die Untersuchungen der Zahngesundheit von Kindern und Jugendlichen nicht
ausreichend, wie in der offentlichen Anhoérung des Sozialausschusses zum Thema ,,Zdhne
putzen in Kitas?!*“ deutlich geworden sei. So missten theoretisch circa 17 Beschéftigte in den
Gesundheitsamtern, davon zwei Drittel in Teilzeit, insgesamt rund 200.000 Kinder und
Jugendliche im Alter von 2 bis 18 Jahren untersuchen, davon 56.000 Kinder in Kitas. Eltern
und Personensorgeberechtigte seien die wichtigsten Bezugspersonen fir Kinder und préagten
mafgeblich ihren Alltag und ihre Entwicklung. Sie sollten mit dabei unterstutzt werden, die
Gesundheitsvorsorge fir ihre Kinder umzusetzen.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angemerkt, dass die Kitas ergdnzend zu den Erziehungs-
berechtigten tatig werden sollten.

Der Sozialausschuss hat diesen EntschlieBungsantrag zur Zahnpflege mehrheitlich mit den

Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE
und Freie Wéhler/BMV, bei Enthaltung vonseiten der Fraktion der AfD abgelehnt.
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Die Fraktionen der CDU und der SPD hatten beantragt, dem Landtag die Annahme folgender
EntschlieRung zur weiteren Entwicklung des Kindertagesforderungsgesetzes zu empfehlen:

,|. Der Landtag stellt fest, dass im Rahmen der Offentlichen Anhorung von den Anzu-
horenden des Sozialausschusses zum Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des
Kindertagesforderungsgesetzes (6. KifoG M-V AndG) neben den getroffenen Neue-
rungen weiterer Anderungsbedarf in der Kindertagesférderung angemahnt wurde. Dabei
sind neben der Geschwisterkindentlastung und der fur das Jahr 2020 angestrebten voll-
stdndigen Elternbeitragsfreiheit auch Qualitdtsmerkmale in der Kindertagesférderung in
den Blick zu nehmen.

Il. Der Landtag empfiehlt der Landesregierung im Anschluss an das Inkrafttreten eines
sechsten Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes zu priifen, inwieweit
in der neuerlichen Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes zur vollstandigen Eltern-
beitragsfreiheit oder nachfolgend Verbesserungen bei der Umsetzung der bestehenden
Qualitatskriterien im Bereich der Kindertagesforderung oder zusétzliche Qualitats-
kriterien umgesetzt werden konnen. Die Sicherung der Fachkraftegewinnung erfordert
besondere Initiativen. Mit Blick auf die personelle Situation in den Kindertageseinrich-
tungen ist zu prifen, ob die ihnen zur Verfugung gestellten Ressourcen tatsachlich den
Bedarf fur Leitungsaufgaben, die mittelbare paddagogische Arbeit und das Mentoring in
der praxisintegrierten Ausbildung der Erzieher abdecken.

Auch dieser EntschlieBungsantrag greife Anregungen aus der 6ffentlichen Anhérung zur Qua-
litatssteigerung in den Kindertageseinrichtungen auf. Die Umsetzung solle mit der néchsten
Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes erfolgen. Dann solle etwa eine Neuregelung
zum Mentoring und zur Anrechnung der Auszubildenden bei der praxisintegrierten Ausbil-
dung der Erzieher erfolgen. Auch die mittelbare padagogische Arbeit sei neu zu regeln,
ebenso die besondere individuelle Forderung. Der Personalschliissel und die Fachberatung
seien zu Uberarbeiten. Weitere Anderungsbedarfe konnten sich noch ergeben.

Der Sozialausschuss hat den EntschlieRungsantrag der Fraktionen der CDU und der SPD ein-
vernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE und
Freie Wahler/BMV, bei Enthaltung vonseiten der Fraktion der AfD angenommen.

Schwerin, den 28. November 2018

Torsten Koplin
Berichterstatter
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